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RELATORIO

Adoto, como Relatério, excerto do Relatorio de Auditoria produzido no ambito da
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPet):

1. Trata-se de relatorio de auditoria operacional, integrada com aspectos de
conformidade, realizada no periodo entre 15/4/2020 e 11/9/2020, decorrente do Despacho de
27/3/2020 do Exmo. Min. Walton Alencar Rodrigues, relator da presente fiscalizagdo, que teve por
objetivo analisar se os procedimentos de fiscaliza¢do da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), referentes ao acompanhamento da execugdo das atividades de
desenvolvimento e produgdo dos campos, realizadas pelas empresas produtoras de oleo e gas
natural, estdo em conformidade ao previsto pelos normativos e sdo eficazes e eficientes para o
acompanhamento do aproveitamento racional das reservas e a maximizagdo dos resultados da
Unido.

2. O objeto da fiscalizagdo englobou os procedimentos de fiscalizagdo da ANP,
referentes ao acompanhamento da execuc¢do das atividades de desenvolvimento e produgdo dos
campos de petroleo, realizadas pelas empresas produtoras de petroleo e gas natural.

3. A partir do objetivo da auditoria, formularam-se quatro questoes de auditoria: i) O
processo de andlise, aprovagdo e fiscaliza¢do dos Planos de Desenvolvimento (PD) é eficaz,
eficiente e estda em conformidade aos normativos da ANP?; ii) Os instrumentos regulatorios (BAR,
PAP/PAT, BMP) de acompanhamento do desenvolvimento e da produgdo dos campos sdo eficazes
e eficientes e estdo em conformidade aos normativos da ANP?; iii) Qual o grau de maturidade dos
processos de gestdo de riscos associados as atividades de analise, aprovagdo e fiscaliza¢do dos
instrumentos regulatorios (PD, BAR, PAP/PAT, BMP) de desenvolvimento e producdo dos
campos?; e iv) Qual o grau de eficacia e eficiéncia das ferramentas e dos sistemas auxiliares a
fiscalizacdo das etapas de desenvolvimento e produgdo dos campos?

4. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aprimoramento
e a implementagdo de metodologias e procedimentos de andlise dos instrumentos de fiscalizagdo da
ANP; um maior grau de precisdo, clareza, normatiza¢do e integragdo dos procedimentos
efetivamente executados pela agéncia, e de seus normativos correspondentes, incorporando
melhorias de modo a sanear as falhas identificadas por meio desta fiscalizagdo, e a mitigagdo de
riscos de analises ndo padronizadas.

5. Todas essas melhorias favorecem o incremento da capacidade de acompanhamento e
fiscalizagdo da ANP, para se aferir o aproveitamento racional das reservas e a maximizagdo dos
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resultados da Unido, em relagdo as atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de
petroleo e gas natural.

6. O relatorio estd organizado em oito segoes. As duas primeiras sdo de apresentagdo,
onde esta registrada a importdncia socioeconomica, e a de introdugdo, onde estao incluidas a
visdo geral do objeto, a metodologia utilizada, além de outros aspectos formais da fiscalizagao.

7. Em seguida, na se¢do 3 apresenta-se aspectos considerados positivos de atuag¢do da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Produg¢do (SDP), e na se¢do 4 os trés achados dessa
auditoria. Ha ainda uma seg¢do contendo os procedimentos de auditoria que ndo resultaram em
achados e outra reservada aos comentarios do gestor. Por fim, as segoes finais trazem as
conclusoes da equipe de auditoria e as propostas de encaminhamento.

8. Finalmente, antes de passar a discorrer sobre a importincia socioeconomica do
objeto fiscalizado, registra-se que o relator do presente processo é o Exmo. Min. Walton Alencar
Rodrigues, definido pelo critério da Lista de Unidades Jurisdicionadas, biénio 2019-2020.

1.1. Importancia socioeconéomica

9. Na industria do Petrdleo, a Fase de Exploracdo é aquela em que sdo executadas as
atividades que buscam investigar a existéncia de recursos petroliferos. Em seguida, na Fase de
Produgdo as acumulagoes de petroleo e/ou gas natural descobertas que tiveram sua viabilidade
comercial comprovada ddo origem a um campo produtor, que sera explotado, ou seja, ocorrerda a
extragdo de petroleo e gds natural.

10. A Fase de Produgdo divide-se em duas etapas: Desenvolvimento da Produgdo e a de
Produgado propriamente dita. Segundo a ANP, na etapa de Desenvolvimento da Produgdo, toda a
infraestrutura necessaria a efetiva produ¢do do campo é implantada, como exemplo: a perfuragdo
dos pogos produtores; a instalagdo das plataformas de petrdleo; e a construgdo dos gasodutos que
escoardo a produgdo.

11. A Producgdo, por sua vez, inicia-se apos a instalacdo de toda a infraestrutura, quando
o campo passa a produzir petroleo e/ou gas natural para abastecer o mercado. Essa etapa é a mais
longa de todo o ciclo de vida de um campo de petrdleo, podendo se estender por décadas, a
depender da capacidade produtiva do campo.

12. Segundo o Relatorio “A releviancia do Petroleo e Gds Natural para o Brasil”,
publicado pelo IBP, juntamente com a consultoria Ernst & Young (EY), em 2019, o Brasil com suas
reservas provadas atuais de aproximadamente 15 bilhoes de barris de oleo equivalente (boe),
ocupa a 21° posi¢do no ranking mundial de paises com maiores reservas de petroleo e gds. Entre
as expectativas mais conservadoras das reservas do pré-sal, 40 bilhoes de boe poderiam ser
adicionados aos atuais 15 bilhoes.

13. Estimativas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) indicam que a
adi¢do pode ser de até 150 bilhdes de boe, levando o Brasil a posi¢do de um dos maiores
detentores de reservas de petroleo. Embora as perspectivas de reservas sejam altas, os niveis
atuais de produgdo de petroleo no Brasil representam em torno de 3% do total mundial.

14. Ainda segundo o relatorio, considerando a concretizagdo desse cenario potencial, a
produgdo de petroleo brasileira pode atingir até 6,4 milhoes de barris didarios em 2030. Ademais,
apenas em forma de arrecadagdo, foram gerados R$ 1,4 trilhdo de reais entre 2007 e 2017 — e
espera-se que, nos proximos dez anos, seja gerado mais R$ 1 trilhdo de reais por meio de recursos
advindos da arrecadacdo de tributos, participagdo especial, bonus e royalties.

15. O Boletim Mensal da Produg¢do de marco de 2020 informa que 34 empresas
operadoras foram responsaveis pela producdo nacional em 305 dareas, entre as concedidas, da
partilha e da Cessdo onerosa. Segundo esse boletim, as produgoes de petroleo e gas natural no
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Brasil foram aproximadamente de 2,97 MM bbl/d (milhoes de barris por dia) e 122 MM m3/d
(milhoes de m? por dia), respectivamente, totalizando em torno de 3,74 MM boe/d (milhoes de
barris de dleo equivalente por dia).

16. Adicionalmente, o setor de Petroleo e Gds impacta diversos setores e alavanca a
economia do pais através da geracdo de emprego e renda, do investimento em pesquisa e
desenvolvimento local, da contribui¢do para o resultado positivo da balanga comercial e da
formagdo de uma poupanga de extrema relevancia — o Fundo Social.

2. Introducdo
2.1. Deliberagdo que originou o trabalho

17. Em cumprimento ao Despacho de 27/03/2020 do Exmo. Min. Walton Alencar
Rodrigues (TC 010.547/2020-7), realizou-se a auditoria na Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, no periodo compreendido entre 15/4/2020 e 11/9/2020.

18. A primeira razdo que motivou este trabalho relaciona-se a auditoria de conformidade
realizada em 2019 por esta secretaria por meio do TC 008.028/2019-2. Naquela ocasido foi
identificada incompatibilidade das informacoes do projeto de Fase II do campo de Itapu, da
Cessdo Onerosa, executado pela Petrobras, com os planos de desenvolvimento correspondentes
encaminhados a ANP. Esse cendrio apresentava riscos regulatorios a Agéncia.

19. Tendo em vista que o plano de desenvolvimento fornece apenas a visdo estratégica de
explotacdo do campo, neste trabalho buscou-se abordar o problema de acompanhamento do
desenvolvimento e produgdo dos campos de forma sistémica e integrada, agregando também o
exame dos instrumentos de fiscaliza¢do de cunho tdtico e operacional.

20. Além da motiva¢do acima exposta, verifica-se que a SeinfraPetroleo ainda ndo havia
executado trabalho especifico na ANP, para verificar a atua¢do da Agéncia Reguladora na
fiscalizagdo das etapas de desenvolvimento e produgdo dos campos de petroleo brasileiros.

21. Por ultimo, destaca-se a importdancia e materialidade das reservas de petroleo
brasileiras como importantes ativos para o incremento de receitas da Unido, bem como para a
geragdo de emprego e renda por meio do desenvolvimento da industria de petrdleo e gas natural
nacional.

2.2. Visdo geral do objeto

22. O objeto desta fiscalizagdo englobou os procedimentos de fiscalizagdo da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), referentes ao acompanhamento da
execugdo das atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de petroleo, realizadas pelas
empresas produtoras de petroleo e gds natural.

23. Segundo portal da ANP (http://www.anp.gov.br/institucional, acesso em 20/8/2020), a
Agéncia, criada pela Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, é o orgdo federal responsdvel pela
regulacdo das industrias de petroleo e gas natural e de biocombustiveis no Brasil. Vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), ¢ uma autarquia federal especial que executa a politica
nacional para o setor, com foco na garantia do abastecimento de combustiveis e na defesa dos
interesses dos consumidores.

24. A Agéncia tem atuag¢do ‘“‘do po¢o ao posto”, ou seja, regula mais de 110 mil
empresas, em atividades desde a prospec¢do de petroleo e gas natural nas bacias sedimentares do
Brasil até os procedimentos para assegurar a qualidade dos combustiveis vendidos ao consumidor
final. A atividade de regulagdo implica, necessariamente, a constante fiscaliza¢do do cumprimento
das normas estabelecidas.

25. Dentro deste contexto, cabe inicialmente localizar, dentro do organograma
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institucional da ANP, a unidade organizacional responsavel por atuar no acompanhamento da
execugdo das atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos, a saber, a Superintendéncia
de Desenvolvimento e Produgdo (SDP). Como demonstra a Error! Reference source not found., a
SDP ¢ uma das unidades finalisticas da Agéncia, estando subordinada a Diretoria 1.

26. Deste modo, o objeto desta fiscalizagdo se concentra primordialmente nas
competéncias institucionais da SDP. De forma residual, como sera demonstrado ao longo do
relatorio, outras duas unidades foram envolvidas na fiscalizacdo, sendo elas a Auditoria Interna
(AUD) e a Secretaria Executiva (SEC). Como se observa, essas respondem diretamente ao Diretor
Geral da Agéncia (DG).

27. O Regimento Interno da ANP, Portaria ANP (PANP) 69/2011, define as competéncias
institucionais de todas as Unidades Organizacionais (UORG) da Agéncia Reguladora. De acordo
com esse normativo, cabe destacar as seguintes competéncias da SDP atinentes ao objeto desta
fiscalizagdo (art. 23):

I - gerir os contratos nas etapas de desenvolvimento e produ¢do, bem como fiscalizar e
controlar as atividades a elas relativas;

()

Il - atuar junto aos concessionarios, a industria e aos orgdos publicos, preservando os
interesses da Unido relativos as atividades de desenvolvimento e produgdo;

1V - propor regulamentagdo técnica, relativa ao controle da produgdo de petrdleo e gds
natural, observando a preservac¢do dos recursos petroliferos, a seguran¢a das operacgoes e a
preservagdo ambiental, na condugdo das atividades de desenvolvimento e produgdo;

V - fiscalizar a execugdo das atividades de desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas
natural, visando a conservagdo e ao uso racional do petréleo e do gas natural;

VI - efetuar a avaliagdo e o controle, emitindo parecer referente aos planos de
desenvolvimento, aos programas anuais de trabalho, or¢amento e produgdo, aos boletins mensais
de produgdo e atividades de desenvolvimento e produgdo apresentados pelos concessionarios,

VII - propor a forma pela qual serd individualizada a produ¢do em campos que se
estendam por blocos vizinhos,

1LX - avaliar, quando houver abandono de dreas de desenvolvimento e produgdo, se foram
cumpridas pelos concessionarios as exigéncias estabelecidas na legislagdo e no contrato de
concessdo,

X - administrar os bens reversiveis utilizados nas areas de desenvolvimento e produgado,
quando da sua devolug¢do pelos concessionarios,

XI - manter atualizado e garantir a qualidade, em conjunto com outras unidades
integrantes da estrutura organizacional da ANP, do banco de dados corporativo relativo as
atividades de desenvolvimento e produgdo,

XII - subsidiar a Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagdo de Petroleo, seus
Derivados e Gds Natural no processo de caracterizagdo das reservas que suportardo o
fornecimento dos volumes de gas natural contratados,

()

XIX - avaliar as solicitagoes de continuidade de produgdo, oriundas de Testes de Longa
Duragado, apos a Declaragao de Comercialidade; (grifo nosso)

28. Tendo em vista que este trabalho visa os procedimentos de fiscalizagdo exercidos pela
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superintendéncia, o objeto da auditoria estd centrado nas competéncias V e VI, do art. 23 da PANP
69/2011, acima listadas.

29. Em consondncia com as competéncias supracitadas, verifica-se que a SDP é uma
unidade complexa e de extrema relevancia para o sucesso do desenvolvimento e produ¢do dos
campos de petroleo brasileiros, pois estd envolvida em todas as etapas de um ciclo regulatorio:
elaboragado de regulamentagdo técnica, gestdao contratual dos campos e fiscalizag¢do das atividades
exercidas pelas empresas operadoras.

30. A Figura 1 abaixo apresenta as principais unidades internas da SDP, bem como os
responsaveis, cujos os nomes também estdo identificados no site da ANP que define seu
organograma.

FIGURA 1 - ESTRUTURA INTERNA DA SDP
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Fonte: Apresentagdo institucional SDP (Evidéncia 1).

31. De acordo com a estrutura apresentada, a SDP possui quatro coordenadorias:
Coordenag¢do Geral em Campos Terrestres, Coordenag¢do Geral em Campos Maritimos,
Coordenagdo Geral de Regulagdo e Contratos e, por fim, Coordenacdo Geral Administrativa.
Como se depreende da figura, para a fiscalizac¢do das atividades dos campos maritimos e terrestres
existem duas coordenadorias especializadas, onde ocorrem as atividades de acompanhamento
fiscalizadas nesta auditoria.

32. Para atingir o objetivo proposto pelas competéncias elencadas pelo art. 23 da PANP
69/2011, a SDP se utiliza dos instrumentos de fiscaliza¢do elencados na competéncia VI, a saber:
Planos de Desenvolvimento (PD), Programa Anual de Produg¢do (PAP), Programa Anual de
Trabalho e Or¢amento (PAT) e Boletins Mensais de Producdo (BMP). Adicionalmente, como prevé
a Resolu¢do ANP (RANP) 47/2014, a SDP tem como instrumento de trabalho os Boletins Anuais de
Reservas e Recursos (BAR).

33. Esses instrumentos, associados aos seus processos de trabalho e a ferramentas e
sistemas auxiliares de fiscaliza¢do, compoem o objeto de auditoria desta fiscalizagdo.

34. A partir de agora, passa-se a definir e apresentar mais detalhes acerca dos
instrumentos de fiscalizacdo mencionados. Cabe destacar que os cinco instrumentos que serdo
demonstrados aplicam-se, igualmente, aos dois modelos de contratagdo existentes no Brasil,
concessdo e partilha de producdo, bem como ao modelo excepcional, aplicado exclusivamente as
dreas da chamada cessdo onerosa.

35. A Error! Reference source not found. apresenta uma organizagdo para os principais
instrumentos de fiscalizagdo aplicados pela SDP. Ressalva-se que, por motivos de limita¢do de
escopo, os relatorios de pogos ndo foram abordados nesta auditoria. Pode-se entender as
interligagoes dos instrumentos sob a logica de planejamentos estratégicos, taticos e operacionais.

36. O PD é um dos principais instrumentos de fiscalizag¢do, possuindo cunho estratégico.
E um documento exigido pelo art. 26, § 1° da Lei 9.478/97 (Lei do Petroleo). Segundo o
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dispositivo, em caso de éxito na exploragdo, o concessiondrio o submetera a aprovag¢do da ANP,
que emitira seu parecer sobre o plano no prazo maximo de cento e oitenta dias. Decorrido esse
prazo estipulado sem que haja manifestacdo da ANP, o plano considerar-se-a automaticamente
aprovado.

37. Segundo a apresentagdo institucional da SDP (Evidéncia 1, slide 31), o PD é um
instrumento utilizado em toda a Industria do Petroleo, imprescindivel para que a ANP conhega e
acompanhe o desenvolvimento do campo, visto que agrupa informagoes de cardter técnico,
operacional, economico e ambiental relacionados a explotagcdo de um campo petrolifero, incluindo
seu abandono.

38. A elaboragdo dos planos de desenvolvimento é regulamentada pela RANP 17/2015.
Segundo esse normativo, o PD deve conter informagoes suficientes para permitir o conhecimento e
acompanhamento dos parametros do campo, demonstrar que a explotag¢do se fara em consonancia
com a legislagdo vigente e demonstrar que as operagoes futuras de produgdo ocorrerdo de acordo
com as melhores praticas da industria do petrdleo. Ainda de acordo com a Resolugdo, alteragoes
substanciais na estratégia de explotag¢do do campo, como as listadas em seu art. 9°, podem ensejar
em revisoes detalhadas dos topicos do plano de desenvolvimento, devendo as alteragoes ser
comunicadas a ANP.

39. Com uma abordagem tatica encontram-se os instrumentos PAP e PAT. O PAP é
regulamentado pela PANP 100/2000. Ja o PAT é regido pela PANP 123/2000. Ambos os
programas devem ser apresentados a ANP até o dia 31 de outubro de cada ano. Eles contém
previsoes quinquenais, que incluem o ano subsequente ao do envio e os quatros seguintes, acerca
da producdo, das atividades e do or¢amento a ser dispendido no desenvolvimento e produ¢do de
cada campo de petroleo e gds natural.

40. O PAP apresenta em seu conteudo previsoes de produgdo de petroleo e gas natural,
producdo e movimentagdo de dagua, de queimas e perdas de gas natural, de injecdo de fluidos
especiais e produgdo e descarte de residuos solidos. As variagoes maiores que 10% nas previsoes
de producgdo de oleo, gds natural e agua, com relagdo ao plano de desenvolvimento vigente,
necessitam de justificativa técnica. Por sua vez, o PAT contempla em seu conteudo previsoes para
cronograma e or¢amento de atividades de desenvolvimento e produgdo, perfuragdo de pogos e de
desativag¢do do campo.

41. No que tange a aspectos operacionais, abordados em horizontes temporais anual e
mensal, respectivamente, encontram-se os instrumentos BAR e BMP.

42. O BAR ¢é regulamentado pela RANP 47/2014. Deve ser apresentado a ANP até o dia
31 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia, contemplando os volumes relativos ao dia 31 de
dezembro do ano de referéncia. Os volumes apresentados no BAR estdo divididos em reservas
provadas, provaveis e possiveis, recursos contingentes, produ¢do acumulada, injecdo acumulada
de gads natural, estoque de gas natural e retirada do estoque de gas natural. Maiores detalhes
acerca das defini¢oes apresentadas serdo fornecidos ao longo do relatorio, em momento oportuno.

43. Consolidando os cinco instrumentos objeto desta fiscalizagdo encontra-se o boletim
mensal de produg¢do. O BMP é exigido por meio de clausulas especificas nos contratos de
concessdo, partilha e cessdo onerosa, bem como pelo art. 6°, do Decreto Presidencial 2.705/1998.
Deve ser apresentado até o décimo quinto dia de cada més, contendo os montantes para cada uma
das variaveis realizadas no més anterior. Apresenta em seu conteudo volumes efetivamente
produzidos de petroleo, gads natural e dgua. Ademais, inclui as movimentagoes efetivamente
realizadas, como de gas (injecdo, consumo interno, queimas/perdas, etc.), dgua (inje¢do e
descarte) e injecdo de fluidos especiais (vapor, CO,, polimeros, etc.).

44. Segundo clausula existente nos contratos, o volume efetivamente produzido em cada
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més ndo poderd variar em mais de 15% em rela¢do ao nivel de produgdo previsto no PAP em
curso. Caso tal variagdo ocorra, devera ser justificada tecnicamente no BMP.

45. Um ponto importante a se mencionar é que, de acordo com a apresenta¢do
institucional da SDP (Evidéncia 1, Slide 24), a RANP 17/2015 e as PANP 100 e 123/2000 estdo
passando por um processo de revisdo, previsto na Agenda Regulatoria da ANP para o biénio 2020-
2021. Deste modo, espera-se que as contribui¢coes geradas por meio desta auditoria possam
contribuir de forma tempestiva para esse processo de aperfeicoamento.

46. Cada um dos cinco instrumentos apresentados possui padroes internos de trabalho,
detalhando processos e fluxos de atividades para envio de informacgoes pelo operador, bem como
etapas de analise, aprovagcdo ou aceite pelas equipes técnicas da SDP e pelos tomadores de
decisdo da Agéncia. Além disso, os instrumentos possuem documentos definindo diretrizes para
execu¢do das andlises e elaboragdo da documentagdo técnica de suporte a tomada de decisdo. O
exame do arcabougo documental associado aos instrumentos de fiscalizagdo é também objeto desta
auditoria. Nas proximas segoes deste relatorio serdo apresentados aspectos especificos acerca
desse tema.

47. Como acima mencionado, a cada um dos instrumentos de fiscaliza¢do estdo
associados processos e fluxos de atividades especificos. Deste modo, foi incluido no escopo da
auditoria exame do grau de maturidade dos processos de gestio de riscos associados aos
processos e atividades de andlise, aprovacdo e fiscalizagdo dos instrumentos regulatorios PD,
PAP, PAT, BAR e BMP, utilizados pela SDP.

48. Esse aspecto é de extrema relevincia, tendo em vista que no final de 2017 foi
publicado o Decreto 9.203, que dispos sobre a politica de governanca da Administra¢do Publica
Federal e que representa uma importante norma voltada para controles internos, planejamento,
gestdo, desenvolvimento de politicas publicas e melhorias na presta¢do de servigos a sociedade.
Ademais, com a aprovagdo da nova lei das agéncias reguladoras (Lei 13.848/2019), tornou-se
obrigatorio, por parte das agéncias, a ado¢do de prdticas de gestdo de riscos e de controles
internos, bem como a divulgagdo de um programa de integridade.

49. Ainda com o intuito de delinear os limites do objeto de auditoria tratado nesta
fiscalizagdo, registra-se que ao longo da auditoria foi utilizado o Sistema de Informagoes
Gerenciais de Explora¢do e Produgdo (SIGEP) da ANP. O SIGEP reune, de forma modular, dados
e informagoes carregadas via sistema pelos operadores ou inseridas internamente pelas equipes da
SDP. Ele esta associado a um banco de dados compartilhado, que contém os principais
documentos de controle da SDP. Assim, as andlises realizadas pelas equipes, relacionadas aos
cinco instrumentos de fiscaliza¢do em tela, sdo registradas nesse sistema.

50. Ressalta-se que outros sistemas e ferramentas auxiliares de suporte a fiscalizagdo das
etapas de desenvolvimento e producgdo dos campos sdo aplicadas pela SDP. Este tema também sera
abordado em se¢do especifica do relatorio.

51. Por fim, informa-se que também se inclui no objeto desta auditoria uma andlise de
consisténcia entre o instrumento plano de desenvolvimento e os Estudos de Viabilidade Técnico-
Economicos (EVTE) associados aos projetos de desenvolvimento e produgdo de alguns campos de
petroleo selecionados. Assim, de forma residual, a Petrobras participou da auditoria em um
procedimento especifico de circularizag¢do de informagoes. Esse procedimento sera tratado mais a
frente ao longo das explanagoes.

2.3. Objetivo e questoes de auditoria

52. A presente auditoria teve por objetivo analisar se os procedimentos de fiscaliza¢do da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gdas Natural e Biocombustiveis (ANP), referentes ao
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acompanhamento da execu¢do das atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos,
realizadas pelas empresas produtoras de dleo e gads natural, estdo em conformidade ao previsto
pelos normativos e sdo eficazes e eficientes para o acompanhamento do aproveitamento racional
das reservas e a maximizacdo dos resultados da Unido.

53. A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as questoes adiante indicadas:

a) Questdo 1: O processo de andlise, aprova¢do e fiscalizagdo dos Planos de
Desenvolvimento (PD) é eficaz, eficiente e esta em conformidade com os normativos da ANP?

b) Questdo 2: Os instrumentos regulatorios (BAR, PAP/PAT, BMP) de acompanhamento
do desenvolvimento e da produgdo dos campos sdo eficazes e eficientes e estdo em conformidade
com os normativos da ANP?

¢) Questdo 3: Qual o grau de maturidade dos processos de gestdo de riscos associados as
atividades de andlise, aprovagao e fiscaliza¢do dos instrumentos regulatorios (PD, BAR, PAP/PAT,
BMP) de desenvolvimento e produgdo dos campos?

d) Questdo 4: Qual o grau de eficdcia e eficiéncia das ferramentas e dos sistemas
auxiliares a fiscalizag¢do das etapas de desenvolvimento e produgdo dos campos?

2.4. Metodologia utilizada

54. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela
Portaria-TCU n. 168 de 30 de junho de 2011) e com observincia ao Manual de Auditoria
Operacional (Portaria-Segecex n. 4 de 26 de fevereiro de 2010) aos Padroes de Auditoria de
Conformidade (Portaria-Segecex n. 26 de 19 de outubro de 2009) estabelecidos pelo TCU.

55. De modo a subsidiar a elabora¢do da matriz de planejamento da auditoria, foi
solicitada uma reunido exploratoria junto a SDP. Essa reunido ocorreu em 7/5/2020 e contou com
representantes da SDP e da equipe de auditoria. Nela ocorreu uma apresenta¢do institucional
(Evidéncia 1), englobando aspectos como estrutura organizacional da superintendéncia, legislagdo
aplicavel, processos de trabalho, instrumentos de fiscaliza¢do, dados de fiscalizagoes realizadas e
sistemas e ferramentas de apoio a fiscalizagado.

56. A partir dessa apresentagdo, foram solicitadas informagoes complementares, por
meio de oficios de requisi¢do, como padroes de trabalho utilizados pelos técnicos da SDP, padroes
de carga do SIGEP e exemplos de andlises realizadas em fiscalizagoes passadas envolvendo os
cinco principais instrumentos de fiscalizagdo. Com essas informagoes coletadas, iniciou-se o
processo de elaborag¢do da matriz de planejamento e do desenho dos procedimentos a serem
aplicados para obtengdo de evidéncias.

57. Decidiu-se por abordar a aplica¢cdo dos cinco instrumentos de fiscaliza¢do nas
questoes de auditoria 1 e 2. Dada a relevancia dos planos de desenvolvimento na demonstrac¢do da
estratégia de explotacdo otima das reservas, foi dedicada a primeira questdo de auditoria a este
tema. Os demais instrumentos de fiscalizagcdo foram abordados na Questdo 2.

58. Tendo em vista que a auditoria é operacional, integrada com aspectos de
conformidade, dividiu-se ambas as questoes em subquestoes, de forma a organizar a aplicagdo de
procedimentos operacionais e de conformidade, em separado. E sabido, contudo, que tal separacio
ndo pode ser plenamente realizada, pois como sera demonstrado, para se verificar aspectos
operacionais, utilizou-se de critérios estabelecidos pelos proprios normativos que regem os
instrumentos.

59. Neste sentido, os procedimentos de conformidade focaram em verificar o grau de
alinhamento entre os padroes internos de andlise dos cinco instrumentos com os dispositivos
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contidos em seus respectivos normativos aplicaveis.

60. Por sua vez, os procedimentos operacionais foram planejados para serem aplicados
em uma amostra de campos de petroleo selecionados. O objetivo, neste caso, foi avaliar se as
atividades de andlise e aprovagdo realizadas pela SDP, referentes a cada um dos instrumentos de
fiscalizagdo, sdo eficazes e eficientes para o acompanhamento das atividades de desenvolvimento e
produgdo realizadas pelos operadores. Em esséncia, buscou-se avaliar o grau de atua¢do da SDP
nos casos em que ocorreram divergéncias entre as informagoes contidas nos instrumentos
encaminhados e os critérios de atendimento, estabelecidos nos normativos.

61. Como os procedimentos operacionais envolveram a sele¢cdo de uma amostra de
campos de petroleo, torna-se necessario uma explanag¢do acerca da estratégia de amostragem
adotada pela equipe de auditoria, bem como dos trade-offs envolvidos nessa selegdo.

62. Partindo da reunido exploratoria ocorrida em 7/5/2020, foi identificado que o
normativo mais recente envolvendo o instrumento regulatorio plano de desenvolvimento é a RANP
17/2015, de 23/4/2015. Assim, com o objetivo de auditar anadlises mais recentes, realizadas a luz de
normativos vigentes, decidiu-se por estabelecer uma janela de corte temporal para aplicagdo dos
procedimentos de auditoria, que vai de janeiro de 2015 a maio de 2020. Cabe ressaltar que para os
demais instrumentos, os anos de entrada em vigéncia dos normativos sdo, para o BMP, 1998, PAP

e PAT, 2000, e BAR, 2014.

63. Na mesma reunido também foi identificado (Evidéncia 1, Slide 4) que existem
aproximadamente 305 campos de petroleo em desenvolvimento e/ou produgdo, terrestres e
maritimos. A partir desse numero de campos em atividade, e considerando a janela temporal de
interesse, pode-se prever um elevado numero de instrumentos de fiscaliza¢do a serem examinados,
caso se desejasse investigar a totalidade da populagdo de instrumentos de fiscaliza¢do disponivel.

64. Ha que se registar que os maiores gargalos para a realizagdo dos procedimentos é o
tamanho de cada um dos planos de desenvolvimento e de suas notas técnicas de analise associadas.
Por outro lado, os BMP sdo menos extensos, contudo, sdo numerosos, pois o BMP é um
instrumento encaminhado mensalmente a Agéncia. Apenas para se ter como referéncia, os planos
de desenvolvimento dos campos maritimos possuem cerca de 300 a 1.300 padginas. Ja as notas
técnicas de andlise desses planos ficam entre 30 a 100 pdginas.

65. Como em todos os instrumentos existem elementos textuais, que demandam muitas
vezes interpretagdo do contexto em que se insere, procedimentos automadticos de processamento
sdo dificultados.

66. Desta forma, de modo a harmonizar as dimensoes escopo, tempo e custo da auditoria,
entendeu-se que um procedimento de amostragem era imprescindivel. Para isso, a primeira
estratégia pensada foi uma amostragem aleatoria simples. A amostragem aleatdria simples tem
como ponto positivo a capacidade de se poder extrapolar os resultados da amostra para toda a
populagdo, por meio de inferéncia estatistica. Contudo, o processo de cdlculo do tamanho da
amostra nem sempre garante um numero factivel de ser trabalhado na auditoria, como ocorreu
neste caso. Ademais, como o processo é aleatorio, pode-se incorrer em sele¢cdo de uma amostra
contendo elementos ndo substanciais do ponto de vista de materialidade, risco e relevincia.

67. Tendo em vista a amostragem aleatoria simples, para estimativas de proporgoes,
procedeu-se o calculo do tamanho da amostra necessaria para cada um dos cinco instrumentos de
fiscalizagdo. O Apéndice B aborda os calculos utilizados para determinag¢do das amostras minimas
representativas, para um universo de 305 campos de petroleo e uma janela temporal indo de
janeiro de 2015 a maio de 2020.

68. Foram considerados dois cendrios para o Niveis de Confian¢a (NC) (90% e 95%) e
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trés cenarios para o erro amostral desejado (5%, 10% e 15%). Os calculos ainda consideram um

dimensionamento minimo para a estimativa de uma unica propor¢do (critério atendido ou ndo
atendido).

69. Adicionalmente, foram estudados dois cendrios, sendo estes casos limites para a
decisdo de se utilizar um numero fixo de 10 PD aleatorios na amostra, que seria um numero
factivel de ser trabalhado. Para esses cenarios aplicou-se as equagoes expostas nas Figuras 20 e
21 do Apéndice B, considerando também o caso conservador para a varidncia, exposto na Error!
Reference source not found. do mesmo apéndice.

70. Para todos os cendrios foi utilizado o calculo para estimativas de propor¢oes pois o
intuito é determinar, para varios critérios de teste, proporg¢oes de atendimento ou ndo atendimento
a um determinado critério de andlise. Os critérios abordados na auditoria serdo explicitados mais
a frente.

71. A Tabela 1 abaixo consolida os principais resultados dos cdlculos realizados no
Apéndice B. O melhor caso em termos de um menor numero de amostras aparece na primeira
linha. Ja o pior caso, na quarta. Percebe-se que mesmo para um erro amostral alto (15%) e um
menor nivel de confianca (90%), ainda seriam necessarios o exame de 28 planos de
desenvolvimento para a realiza¢do de uma inferéncia estatistica. Para o melhor caso estudado em
termos de incerteza (NC de 95% e erro amostral = 5%), deveriam ser examinados 144 planos de
desenvolvimento.

TABELA 1 — AMOSTRA MINIMA PARA OS INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO

Instrumentos de fiscalizagao
Numero de elementos na amostra minima
(ajuste para populagdes finitas) D MP AP AT AR
Erro amostral = 15%, Z = 1,64 (NC 90%) 8 0 0 0 0
Erro amostral = 10%, Z = 1,64 (NC 90%) 6 8 6 6 6
Erro amostral = 10%, Z = 1,96 (NC 95%)) 4 7 3 3 2
Erro amostral = 5%, Z = 1,96 (NC 95%) 44 66 35 35 29
Cenario adicional 1: 10 PD, Erro amostral = 31%, Z = 1,96 (NC 95%), Populagdo = 305
campos
Cenario adicional 2: 10 PD, Erro amostral = 5%, Z = 1,96 (NC 95%), Populagao =11
campos

Fonte: elaboragdo propria com base no Apéndice B.

72. Para o primeiro cenario adicional (quinta linha), considerou-se que para se utilizar
apenas 10 PD amostrados, a um NC de 95%, o erro amostral deveria ser de 31%. J& no segundo
cenario, ultima linha, para se utilizar também 10 PD amostrados, a um NC de 95% e erro amostral
de 5%, o tamanho da populagdo deveria ser igual a 11 campos de petrdéleo. Como se v€, para ambos
os casos limite os resultados em termos de erro amostral e tamanho de populagdo sdo impraticaveis.

73. Aventou-se ainda o uso de amostragem estratificada ou por conglomerados com o
intuito de se diminuir o nimero de amostras, mas conclui-se pela ndo aplicabilidade dos conceitos
neste problema.
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74. Tendo em vista que esses tamanhos de amostra seriam impraticaveis para a auditoria,
decidiu-se por investigar critérios de materialidade, risco e relevancia para a sele¢cdo da amostra.
Elegeu-se a varidavel produgdo de Odleo equivalente (dleo + gds equivalente) como sendo uma
variavel de interesse para indicar os campos que mais contribuem, atualmente, para a produgdo
nacional. Para isso utilizou-se de informagoes do BMP de marg¢o de 2020, publicado pela ANP.

75. Sobre o calculo do volume de dleo equivalente é importante esclarecer que ele é uma
unidade utilizada pela Industria do Petroleo para quantificar e comparar a energia relativa a
volumes de diferentes combustiveis, onde 1 bbl de Petroleo = 1 boe = 5.800.000 BTU = 1.700 KWh
(RANP 25/2013).

76. A Figura 2 abaixo, retirada desse BMP, demonstra os vinte maiores campos
produtores em termos de dleo equivalente.

FIGURA 2 — OS VINTE CAMPOS COM MAIOR PRODUGCAO TOTAL (Mboe/d)
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Fonte: BMP de mar¢o de 2020 (http:/www.anp.gov.br/arquivos/publicacoes/boletins-
anp/producao/2020-03-boletim.pdf, p. 23, acesso em 2/6/2020).

77. Cabe dizer que, apesar da referéncia utilizada ser mensal, ndo se percebe, pela
analise de outros BMP proximos, alguma varia¢do relevante no ranking apresentado. Ao se
comparar o ranking apresentado do més de mar¢co com os dos demais meses entre janeiro de 2020
a junho de 2020, para os nove campos mais produtores, que correspondem a cerca de 76,22 % da
produgdo nacional, verifica-se que no més fevereiro ocorreu uma troca de posig¢oes entre os
campos Tartaruga Verde e Marlim Sul. Ja no més abril ocorreu outra troca entre os campos
Roncador e Jubarte.

78. Esse fato demonstra uma estabilidade relativa na contribui¢do da produgdo dos
principais campos. De todo modo, como a contribui¢do pela produ¢do equivalente é dindmica, ndo
¢é garantido que esse seja o cenario de longo prazo.

79. Com base na Figura 2, extraiu-se a Tabela 2 abaixo contendo, em ordem decrescente,
o percentual de contribui¢do dos doze maiores campos para a produ¢do nacional com base na
produgdo média diaria. A produgdo total nacional média diaria, em termos de barris de oleo
equivalente por dia (boe/d), para o més de margo de 2020, foi de 3,74 milhoes de boe/d.
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TABELA 2 — PERCENTUAL DE CONTRIBUICAO DE CADA CAMPO PARA A PRODUCAO NACIONAL
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Producdo média % do total
Campo Operador diaria (x 10° .
boe/d) nacional (boe/d)

Lula Petrobras 1.115 29,8%
Buzios Petrobras 645 17,2%
Sapinhod Petrobras 296 7,9%
Jubarte Petrobras 247 6,6%
Roncador Petrobras 183 4,9%
Marlim Sul Petrobras 107 2,9%
Tartaruga Verde Petrobras 106 2,8%
Marlim Petrobras 82 2,2%
Sul de Lula Petrobras 69 1,8%
Berbigdo Petrobras 68 1,8%
Mero Petrobras 61 1,6%
Peregrino Statoil 60 1,6%

Fonte: elaboragado propria com base no BMP de margo de 2020.

80. Com referéncia a tabela acima, verifica-se que os doze campos acima listados
contribuiram com 81,27% do total da produ¢do diaria nacional no més de margo. Todos eles estdo
localizados em ambiente maritimo.

81. Ainda de acordo com o BMP em tela, os campos maritimos produziram 96,7% do
petroleo e 85,4% do gas natural da produgdo nacional. Ja a produgdo total dos campos terrestres,
em oleo equivalente, foi de 210 mil boe/d, correspondendo a 5,62% do total da producdo diaria
nacional para o mesmo més. O BMP em epigrafe ainda indica que campos operados pela
Petrobras, em consorcio ou nao, produziram 94,3% do total de petroleo e gas natural.

82. Com base nessas informagoes, entendeu-se que, por critérios de materialidade,
campos maritimos e operados pela Petrobras eram os objetos mais substanciais. Do ponto de vista
de relevdncia, para se verificar a atuagcdo da SDP, entendeu-se que campos altamente produtivos,
em ambiente mais complexo, poderiam ser aqueles que ofereceriam a Agéncia Reguladora maiores
desafios de acompanhamento. Por fim, em relagdo ao aspecto risco, concluiu-se que campos de
alto potencial produtivo eram justamente aqueles em que os riscos operacionais poderiam trazer
maiores impactos ao aproveitamento das reservas e a maximiza¢do dos resultados da Unido.

83. Assim, com base nas andlises acima, alternativamente a amostragem probabilistica,
definiu-se como critério de sele¢do da amostra a produgdo diaria em oleo equivalente. Ha que se
destacar que, apesar dos ganhos trazidos pela amostragem baseada em materialidade, perde-se em
capacidade de generaliza¢do dos resultados. Como sera demonstrado, os resultados obtidos com
base na amostra selecionada ndo podem ser generalizados para a totalidade dos 305 campos.

84. Entretanto, apesar da perda de generalidade causada por uma amostra ndo aleatoria,
ainda foi possivel obter resultados satisfatorios, que indicam a existéncia de problemas com
potencial de ocorréncia sistémica.

85. Na sequéncia, foi solicitada a SDP que informasse o numero de planos de
desenvolvimento existentes associados aos campos acima descritos, bem como encaminhasse os
documentos correspondentes. Ademais, requereu-se que a superintendéncia informasse o estado de
conclusdo das notas técnicas associadas as andlises de aprovagdo dos respectivos planos e
remetesse copia das notas concluidas na janela de corte da auditoria.
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86. A partir da resposta da agéncia verificou-se que, dos campos acima listados, apenas o
campo de Marlim ndo possuia algum plano de desenvolvimento ja analisado entre o periodo de
Jjaneiro de 2015 a maio de 2020. Assim, o campo de Marlim foi excluido da amostra.

87. Em seguida foi realizado exame superficial do volume de conteudo recebido. De
forma a adequar o volume de informag¢do com a capacidade de andlise da equipe de auditoria,
foram selecionados, com base na Tabela 2, os oito maiores campos, com exce¢do de Marlim, para
compor a amostra final, cujos instrumentos de fiscalizag¢do correspondentes seriam examinados. Os
oitos campos perfazem, com referéncia ao BMP de margo de 2020, 74,03% da produgdo nacional
em oleo equivalente.

88. Ainda em relagdo aos procedimentos operacionais afetos as Questoes 1 e 2, registra-
se que para medir o grau de atuacdo da ANP nas andlises realizadas com base nos cinco
instrumentos de fiscalizagdo, foram elaborados checklists contendo critérios de teste, extraidos dos
normativos correspondentes. Em seguida, esses checklists foram aplicados na amostra de campos
selecionada. Deste modo, foi possivel examinar como a SDP tratou situagoes onde ocorreram
divergéncias entre o conteudo dos instrumentos, elaborados pelos operadores, e os critérios
estabelecidos nos normativos. Cabe destacar que para o exame dos instrumentos PAP, PAT, BAR e
BMP foram obtidas evidéncias diretas por meio de acesso remoto ao SIGEP. Maiores detalhes da
aplicagdo dos testes serdo fornecidos nas segoes pertinentes a frente.

89. Dentro da Questdo 1 foi também prevista uma andlise de consisténcia entre o
instrumento PD e os EVTE dos projetos de desenvolvimento e produgdo associados, para cada um
dos campos selecionados na amostra. Basicamente buscou-se verificar, na janela de corte da
auditoria, a existéncia de algum EVTE aprovado ndo contemplado no PD correspondente. Neste
sentido, foi solicitada a Petrobras um conjunto de estudos aprovados para os campos da amostra.
Os projetos contidos nos estudos foram entdo comparados com o conteudo dos projetos definidos
nos PD.

90. Como explicado na visdo geral do objeto, também foi analisado o grau de maturidade
dos processos de gestdo de riscos associados aos processos e atividades de andlise, aprovacgdo e
fiscalizagdo dos instrumentos regulatorios PD, PAP, PAT, BAR e BMP, utilizados pela SDP. Esse
assunto foi tratado por meio da Questdo 3.

91. Para isso, foi realizado exame do conjunto de normativos, documentos e agoes
elaboradas pela Agéncia Reguladora para tratar do tema de gestdo de riscos, considerando
medidas aplicadas nas trés linhas de defesa, a saber, superintendéncias, gestdo da ANP e auditoria
interna, especialmente no que tange aos processos afetos a SDP, na gestdo de riscos dos
instrumentos regulatorios em andlise. Com base no diagnostico do arcabougo normativo e
documental existente, e das agoes ja implementadas e em curso, avaliou-se a maturidade da gestdo
de riscos da SDP. Neste sentido, utilizou-se como critério de auditoria o Modelo de Avaliacdo de
Maturidade do TCU.

92. Por fim, por meio da Questdo 4, buscou-se examinar o grau de eficdcia e eficiéncia
das ferramentas e dos sistemas auxiliares a fiscalizagdo das etapas de desenvolvimento e producgdo
dos campos. Neste tema foram levantadas as ferramentas e sistemas auxiliares aplicadas pela SDP.
Avaliou-se como os sistemas suportam as fiscalizacoes nas suas diferentes formas. Adicionalmente,

comparou-se as contribui¢oes das fiscalizagoes in loco frente a fiscalizagdo baseada em
informagoes, foco da SDP.

93. Como mencionado, durante a execucdo dos trabalhos, aléem de meios classicos de
coletas de dados, como os oficios de requisicdo, foi possivel se conectar remotamente ao SIGEP.
Assim, muitas evidéncias para andlise das Questoes 1, 2 e 4 foram obtidas diretamente pelos
auditores.

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.968/2020-0

2.5. Limitagdes inerentes a auditoria

94. Ndo obstante o volume de informagoes e a complexidade de avaliagdo dos planos de
desenvolvimento e dos demais instrumentos de fiscaliza¢do, bem como dos relatorios de Estudos de
Viabilidade Técnico Economica da Petrobras (EVTE), ndo foram impostas limitagoes especificas
aos procedimentos e exames técnicos da equipe de auditoria.

2.6. Volume de recursos fiscalizados

95. Conforme mencionado, o objeto desta auditoria abarcou os procedimentos de
fiscalizagdo da ANP, referentes ao acompanhamento da execug¢do das atividades de
desenvolvimento e produgdo dos campos de petroleo, realizadas pelas empresas produtoras de
petroleo e gas natural.

96. Assim, por meio dos procedimentos de auditoria avaliou-se a adequagdo das andlises
realizadas pela agéncia em uma amostra de campos produtores de petroleo e gads natural, mais
especificamente nos instrumentos regulatorios PD, PAP, PAT, BAR e BMP.

97. Contudo, como o escopo concentrou-se na verificagdo da adequabilidade das analises
e na conformidade aos normativos vigentes, e ndo nos valores envolvidos nas atividades de
desenvolvimento da produgdo, verifica-se que, conforme art. 1°, § 3° da Portaria-TCU 222/2003, a
mensuragdo do VRF ndo se aplica.

2.7. Beneficios estimados da fiscaliza¢do

98. Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar o aprimoramento
e a implementagdo de metodologias e procedimentos de analise dos instrumentos de fiscalizag¢do da
ANP; um maior grau de precisdo, clareza, normatiza¢do e integragdo dos procedimentos
efetivamente executados pela agéncia, e de seus normativos correspondentes, incorporando
melhorias de modo a sanear as falhas identificadas por meio desta fiscaliza¢do, e a mitigagdo de
riscos de analises ndo padronizadas.

99. Todas essas melhorias favorecem o incremento da capacidade de acompanhamento e
fiscalizagdo da ANP, para se aferir o aproveitamento racional das reservas e a maximizagdo dos
resultados da Unido, em relacdo as atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de
petroleo e gas natural.

2.8. Organizagdo dos resultados da auditoria

100.0s resultados obtidos na auditoria foram organizados partindo da analise do
instrumento estratégico, haja vista sua relevancia e o fato de ser referéncia para o exame dos
demais instrumentos de fiscaliza¢do.

101. Ademais, como durante a execugdo identificou-se a adogdo de diversas boas praticas
por parte da SDP, decidiu-se por valorizar esse aspecto e introduzir os resultados demonstrando a
atuagdo positiva da superintendéncia na andalise dos instrumentos PD, BAR e BMP, na segdo III.
Na sequéncia, sdo apresentados os trés achados de auditoria na se¢do 1V.

102.Por fim, na seg¢do V, é feita explana¢do acerca dos procedimentos de auditoria que
ndo resultaram em achados.

3. Atuagdo positiva da SDP na andlise dos instrumentos PD, BMP e BAR

103.De modo a responder a Questdo 1: O processo de andlise, aprovagdo e fiscalizag¢do
dos Planos de Desenvolvimento (PD) é eficaz, eficiente e estda em conformidade com os normativos
da ANP?, bem como a Questdo 2: Os instrumentos regulatorios (BAR, PAP/PAT, BMP) de
acompanhamento do desenvolvimento e da produ¢do dos campos sdo eficazes e eficientes e estdo
em conformidade aos normativos da ANP?, foram analisados os instrumentos regulatorios PD,

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.968/2020-0

BAR e BMP referentes a uma amostra de oito campos de petroleo e gas natural, selecionados
considerando critérios de materialidade, risco e relevancia, dentro do periodo de corte da
auditoria, ou seja, janeiro de 2015 a maio de 2020.

104.Esta se¢do aborda apenas os instrumentos BAR e BMP relativos a Questdo 2. Os
demais instrumentos, PAP e PAT, relacionados a mesma questdo, constituiram achados de
auditoria e serdo abordados em outras se¢oes do relatorio.

105.4 partir do exame desses instrumentos pode-se verificar, de forma geral, uma atuagdo
positiva da SDP no acompanhamento e fiscalizagdo dos campos da amostra.

106.Deste modo, passa-se a apresentacdo individual dos exames realizados para cada um
dos instrumentos tratados nesta secado.

3.1. Do exame dos PD e das notas técnicas relacionadas

107.0 PD ¢ um dos principais instrumentos de fiscaliza¢do, possuindo cunho estratégico.
E um documento exigido pelo art. 26, § 1° da Lei 9.478/97 (Lei do Petrdleo).

108.Segundo a apresentagdo institucional da SDP (Evidéncia 1, slide 31), o PD é um
instrumento utilizado em toda a Industria do Petrodleo, imprescindivel para que a ANP conhega e
acompanhe o desenvolvimento do campo, visto que agrupa informagoes de cardter técnico,
operacional, economico e ambiental relacionados a explotagdo de um campo petrolifero, incluindo
seu abandono. A elaboragdo dos planos de desenvolvimento é regulamentada pela RANP 17/2015.

109.4 partir da amostra selecionada dos oito campos de petroleo, foi solicitada a SDP o
conjunto dos PD correspondentes, juntamente com as notas técnicas de proposta de aprovagado
relacionadas, contemplando desde o primeiro até a ultima revisdo ja analisada pela
superintendéncia. Como o periodo de corte da auditoria esta compreendido entre janeiro de 2015 a
maio de 2020, PD analisados pela SDP nesse intervalo foram de interesse da auditoria.

110.Todos os PD da amostra referem-se a campos de grande produgdo. Para esses tipos
de campos, a aprovagdo se dd por meio de Resolu¢do da Diretoria (RD) Colegiada da ANP, apds
elaboragdo de uma nota técnica propondo ou ndo a aprovagdo do plano, com ou sem
condicionantes.

111.Essa nota, seguindo o fluxo estabelecido no processo de aprovagdo dos PD, apos ter
sido elaborada pelos técnicos da SDP, é analisada pelo superintendente e encaminhada para
comentarios do operador. Apos os ajustes necessarios, a nota, juntamente com o PD, é
encaminhada para andlise da Diretoria Colegiada da ANP.

112.4 Tabela 3 relaciona e destaca, nas células hachuradas, o conjunto de planos e notas
técnicas examinadas para os campos da amostra, no periodo de corte da auditoria. As células
indicam as datas de envio dos PD a ANP pelo operador. Como se depreende da tabela, foram
examinados nove PD e treze notas técnicas.

113.Para os campos de Lula e Sul de Lula o PD e a nota examinados correspondem ao
PD integrado da area que circunscreve os dois campos, pois existe um processo de unitiza¢do entre
0S campos.

114.Da mesma forma, para o campo de Sapinhoa, o PD e a nota correspondem a andlise
integrada da area de Sapinhod, que agrega o campo de Sapinhod e os campos que compoem o
Entorno de Sapinhoa.

115.Para o campo de Tartaruga Verde existem PD e notas separadas paras as dreas de
Tartaruga Verde e Tartaruga Mestica que compoem o campo de Tartaruga Verde. Cabe informar
que existe um processo de unitizagdo entre essas dreas.

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.968/2020-0

116.0bservou-se que, do conjunto de PD da amostra, trés haviam sido elaborados na
transi¢ao entre a PANP 90/2000 e a RANP 17/2015. A PANP 90/2000 regulamentava a elaboragdo
dos PD antes do normativo em vigor. Como determina o art. 15 da RANP 17/2015, os planos que
estavam em elaboragdo para apresenta¢do em até 180 dias a contar da publicagdo da resolugao,
poderiam ser apresentados conforme a PANP 90/2000. Portanto, excepcionalmente para os
campos de Marlim Sul, revisdo 6, e Tartaruga Verde, revisoes 1 e 2, foi observada a aplica¢do da
PANP 90/2000.

117.Cabe dizer que a estrutura proposta pela PANP 90/2000 é similar a da resolugdo
vigente, sendo, contudo, menos detalhada.

TABELA 3 — RELACAO DE PD E NOTAS TECNICAS EXAMINADOS

Campo Data Primeiro P| Data Revisdo | Data Revisdo 2 | Data Revisad Data Revisa{ Data Revisdd Data Rev
03/08/201¢
Lula 29/12/2010 20/09/2011 27/10/2011 30/12/2013 25/08/2015 NT
62/2017/SD
03/08/2016
sk
Sul de Lula 25/08/2015 NT 62/2017/SD
.. 31/01/2017 x
Buizios 28/02/2014 NT 71/2017/SD 29/07/2019
R 29/01/2016
Sapinhoa 01/03/2012 26/12/2014 NT 161/2016/SDP 19/07/2018
28/11/2018
Jubarte 10/12/2002 30/04/2004 29/05/2009 29/10/2014 NT
125/2018/SL
15/12/2
Roncador 18/09/2000 13/05/2003 22/02/2005 05/06/2009  29/12/2014 29/02/2016 NT
21/2019,
27/03/2
Marlim Sul 28/12/2001 09/10/2002 31/10/2005 30/05/2008§ 01/08/2014 30/12/2014 % NI 174
2016/S
31/07/2015 *** 04/10/2014
Tartaruga Verde 25/06/2013 NT 89 e NT 9 509/10293/52001 156 ST * 08/10/2019
124/2016/SDF = ik

* Sem NT, PD ainda em anadlise.
** Sem NT, analise suspensa, PD substituido.
**% PD ndo possui curvas de produgdo. As curvas estdo colocadas nos PD anterior e

posterior.

**x% PD referente a area de Tartaruga Mestiga.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos PD encaminhados pela SDP.

118. Na sequéncia, a partir da leitura da RANP 17/2015 pode-se identificar a estrutura
do conteudo que compoe os PD. De acordo com o normativo, existem trés estruturas possiveis para
os capitulos dos planos, indicadas nos trés anexos da resolu¢do, a saber: Anexo I (planos de
grande produgdo), Anexo Il (revisdo dos planos de grande producdo) e Anexo Il (planos de
pequena produgdo). O Anexo I refere-se a estrutura para envio do primeiro PD para um
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determinado campo. A depender da situacdo, a SDP pode exigir que uma determinada revisdo seja
encaminhada na integralidade disposta pelo Anexo I. Caso este ndo seja o caso, as revisoes para
um dado PD é encaminhada seguindo a estrutura do Anexo II.

119. As revisoes normalmente tratam de aspectos especificos a serem analisados de um
campo, como modificagoes significantes que ocorreram em algumas disciplinas dos projetos,
Acordos de Individualizag¢do da Produgdo (AIP) e pedidos de prorrogagdo de prazo contratual. O
art. 9° da RANP 17/2015 relaciona algumas situacoes que demandam revisées nos PD. Deste
modo, nem todos os capitulos de uma revisdo podem estar completamente preenchidos. Isso ocorre
se para esses capitulos ndo foi realizada modificagdo em relagdo ao PD anteriormente
encaminhado. Essa situagdo é prevista por meio da resolugdo, nas disposi¢oes gerais dos anexos.
Nesses casos deve ser indicada a ndo aplicabilidade de um determinado item do PD, ou
Justificativa para sua auséncia.

120. Como se verifica da Tabela 3, a totalidade dos PD examinados se referem a
revisoes. A Tabela 4 relacionada a estrutura dos 21 capitulos que compoem a revisdo dos campos,
como prevé o Anexo Il da RANP 17/2015. Como se observa, o PD contempla diversas disciplinas
afetas a um projeto de Exploragdo e Produgdo (E&P).

TABELA 4 — ESTRUTURA DO CONTEUDO DOS PD

Capitulos dos Anexos II da RANP 17/2015

. 13. Unidades 17.
1. Capae 5. Geologia N
L. ‘ de Producao e | Mapeament
sumario da Area do 9. Reservas .
executivo Campo processament | o do sistema
o de fluidos | de Produgao
2. Avaliaca 10. Previsa .
valagao de 6. Modelo 0 rev1siao 14. Sistema de .
alternativas de L . de Producao e 18. Meio
) geoldgico de . . | Escoamento :
Desenvolviment , . | movimentaca ~ Ambiente
Reservatoério . da Producao
0 o de fluidos
En ezharia 19.
3. Localizagao & 15. Sistema de | Desativagao
de 11. Pogos o~
do Campo g Medicao de
Reservatorio . N
< instalagoes
8. Estocagem 20
4. Historico da | Subterranea | 12. Sistema de | 16. Garantia Crono .rama
explotacao do de Gas Coleta da de d§
Campo Natural Produgao escoamento atividades
(ESGN)

21. Analise de viabilidade econOmica

Fonte: Elaboragao propria com base na RANP 17/2015.

121. A partir dos PD e notas selecionadas, elaborou-se um modelo de checklist para se
avaliar a atuacdo da SDP na analise dos PD e das notas técnicas indicadas na Tabela 3. O modelo
indicado na Tabela 5 é composto de trés questoes relacionadas aos PD e duas relacionadas as
notas técnicas.
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TABELA 5 - MODELO CHECKLIST PD

Plano de Desenvolvimento Nota Técnica
A
Os
Os . ANP . Q
. . Itens/subite Qu . . ual o tipo
itens/subite . . identificou
N ns nao al o tipo de . A de
ns estao divergénci
apresentado tratamento tratamento
apresentado as nas
- s foram dado para . ~ dado para
evisao s no PD? . ) . . informacgoe
ampo NTx identificado itens/subite .. as
PD ("Nao - s técnicas . A
o s e tratados ns nao divergéncia
aplicavel", apresentad
. pela ANP? apresentado s
Sim" e e as no PD?
TR ("Sim" e s? Qe encontrada
Nao") "Nio") ("Sim" e ¢
"Naoﬂ)?

Fonte: Elaboragdo propria com base na RANP 17/2015 e PANP 90/2000.

122.Em relagdo ao PD, a primeira questdo diz respeito a completude e adequacgdo de cada
um dos itens que compoe cada um dos capitulos indicados na estrutura da Tabela 4, a luz das
exigéncias estabelecidas na RANP 17/2015. Por meio da leitura da resolugdo foi possivel elencar
aproximadamente 350 itens e subitens relacionados aos capitulos. Assim, para cada PD,
confrontou-se essa relagdo.

123.Em seguida, por meio da segunda questdo, foram identificados os itens/subitens que
ndo haviam sido apresentados e ndo haviam sido tratados pela SDP, por meio de algum
questionamento registrado na andlise da nota técnica correspondente. Para os itens ndo
apresentados adequadamente, mas que haviam sido tratados pela SDP, foi registrado, por meio da
terceira questdo, o tipo de tratamento dispendido.

124.Em relagdo as notas técnicas, por meio da quarta questdo, foi observado se a SDP
havia identificado alguma divergéncia, aléem daquelas relacionadas a estrutura de apresentagdo
das informagoes, para algum capitulo especifico do PD. Ademais, verificou-se, por intermédio da
quinta questdo, qual o tratamento dado pela SDP nesses casos. As questoes afetas as notas
buscaram capturar situa¢oes em que a SDP identificava divergéncias por meio de analises das
informagoes do campo, que vao além do exame estrito de conformidade da estrutura do documento
proposta pela resolugdo.

125.Aplicando os testes propostos no modelo da Tabela 5 no exame dos oito campos,
verificou-se a existéncia de nove itens ndo conformes ao proposto pelas RANP 17/2015 e PANP
90/2000 e ndo tratados pela SDP. Além disso, observou-se a detec¢do de onze divergéncias pela
SDP, na andlise realizada pela superintendéncia por meio das notas técnicas.

126.Analisando a propor¢do dos nove itens em relagdo ao total de capitulos analisados,
sendo 21 na RANP 17/2015 e dezoito na PANP 90/2000, chega-se a um pequeno percentual, de
5%, de itens ndo conformes e ndo tratados (9/(3x18 + 6x21)). Contudo, essa propor¢do é
substancialmente menor, sendo irrelevante, ao ser considerada na totalidade de itens analisados, e
ndo de capitulos.

127.Portanto, tendo em vista o baixo numero de itens ndo conformes e ndo tratados, em
relacdo a totalidade de itens examinados, para os oito campos, a situa¢do encontrada ndo
caracteriza um achado de auditoria.

128.4 Tabela 6 demonstra os resultados resumidos dos testes aplicados por meio do
modelo da Tabela 5. Sdo apresentados os capitulos associados a cada um dos itens ndo tratados e
divergéncias identificadas pela SDP. De modo a se buscar uma maior concisdo ao relatorio, a
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tabela completa dos resultados, que engloba o detalhamento para os tratamentos dispendidos pela
SDP, em relagdo a terceira e quinta questoes da Tabela 5, sdo exibidos por meio da Error!
Reference source not found. do Apéndice C.

TECNICAS

TABELA 6 — RESULTADOS RESUMIDOS DA ANALISE DOS PD E DAS NOTAS

Plano de Desenvolvimento

Nota Técnica

Os itens/subitens estdo

Os Itens/subitens ndo
apresentados foram

A ANP identificou

Revisdo apresentados no PD? . ) divergéncias nas informagoes
Campo A~ o e identificados e tratados | , .
PD ("Nao aplicavel”, "Sim" e ela ANP? ("Sim" e técnicas apresentadas no PD?
"Ndo") p ”Néo " ("Sim" e "Ndo")?
SIM
7. Engenharia de
NAO Reservatorios
Lula/Sul de
5/1 21. Andlise de viabilidade SIM SIM
Lula ccondmica 9. Reservas
SIM
19. Desativagdo de
instalacoes
SIM
7. Engenharia de
NAO Reservatorios
Buzios 1 21. Andlise de viabilidade NAO SIM
economica 9. Reservas
SIM
11. Pocgos
NAO
Sapinhoa 2 21. Andlise de viabilidade NAO NAO
economica
SIM
10. Previsdo de Producdo e
imentagdo d id
Jubarte 4 SIM Nao aplicdvel movimentagdo de fluidos
SIM
19. Desativagdo de
instalagoes
NAO SIM
Roncador 6 9. Reservas NAO 4. Historico da explotagdo do
’ Campo
NAO
10. Previsdo de Produgdo e NAO
movimentagdo de fluidos
NAO
, 20. Cronograma de NAO .
Marlim Sul 7 . NAO
atividades
NAO
21. Analise de ~
g NAO
viabilidade
economica
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Plano de Desenvolvimento

Nota Técnica

Os itens/subitens estdo (?ls fei’;iz/;;;ol;ifosr;?io A ANP identificou
Revisdo apresentados no PD? _ apr divergéncias nas informagoes
Campo T e identificados e tratados | , .
PD ("Nao aplicavel”, "Sim" e . técnicas apresentadas no PD?
P pela ANP? ("Sim" e D
"Ndo") "Naio") ("Sim" e "Nao")?
. SIM
NAO 9. Reservas
20. Andlise De NAO
Viabilidade Econémica SIM
11. Pogos
NAO
20. Andlise De NAO
T Viabilidade Econémica
artaruga NAO NAO
Verde 20. Analise De NAO
Viabilidade
Economica

Fonte: Elaboragdo propria com base na andlise dos PD e das Notas Técnicas.

129.No decorrer do exame das notas técnicas também se identificou um conjunto de boas
praticas aplicadas pela SDP na fiscalizagdo dos campos de petroleo. A Tabela 7, abaixo, destaca
dois exemplos de boas praticas relevantes identificadas nos campos de Lula e Roncador. A mesma
tabela indica a motiva¢do associada ao encaminhamento de cada um dos PD pelo operador para

andlise da SDP. Outros exemplos de boas praticas identificadas para os demais campos estdo
demonstrados a Error! Reference source not found. do Apéndice C.
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TABELA 7 — EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS

Motivacgdo do , .
. Nota Técnica . e .
Campo envio da . . | Pag. Boa pratica identificada
.~ de referéncia
revisdao do PD
Pressdo do reservatorio. Identificagdo de que os
O PD é parte valores de pressdo do reservatorio atendido pelo
integrante do modulo de produgdo de Lula Central indicavam a
AIP da Jazida queda da pressdo abaixo da pressdo de saturagdo
Compartilhada (Psat). A SDP verificou ser necessario a cria¢do
A’ . . ~
Lula/Sul entre a Area NT d? meios para garantir que com esse fa’to ndo
de Lula do campo de 62/2017/SDP 26-33 |viesse a ocorrer elevacdo da Razdo Gdas-Oleo
Lula, Area (RGO). SDP entende como ideal realizar
do Campo de acompanhamento mais regular e mais proximo de
Sul de Lula e a varios parametros do reservatorio. Determinagdo
Area Nao por meio de Resolugdo de Diretoria Colegiada
Contratada (RD 501/2016) para realizagdo de
reunioes/Workshops frequentes com a Petrobras.
. Cronograma de atividades. Para
Prorrogacgdo . .
acompanhamento dos projetos previstos e em
da fase de } ,
~ estudo, a SDP determinou que a operadora devera
Roncador Producao  do|NT 13 | apresentar anualmente relatorio com a evolugdo
Contrato  de |21/2019/SDP P . com @ evors
. de cada projeto, bem como a identificacdo de
Concessdo do . . .
novas oportunidades, destacando investimentos
campo ~ .
que sustentardo a curva de produgdo até 2052.

Fonte: Elaboragdo propria com base na andlise dos PD e das Notas Técnicas.

130.Como se vé pela Tabela 7, de modo a se acompanhar a pressdo do reservatorio do
campo de Lula, adotou-se o procedimento de realizagdo de reunioes regulares junto ao operador.
Ja no campo de Roncador, foi entendido que era salutar um acompanhamento anual dos projetos
do campo, de modo a sustentar a curva de produgdo até 2052.

131.Como dito, esses exemplos demonstram a aplicagdo de conhecimentos técnicos
aprofundados por parte da SDP, que vao além de uma mera atuag¢do burocrdtica de verifica¢do de
normativos. Esse fato indica que a gestdo de conhecimentos é um fator de extrema relevdancia e que
merece atengdo da superintendéncia.

132.Neste sentido, cabe mencionar, entretanto, que ndo se observa um padrdo no registro
das andlises realizadas pelas notas técnicas. Esse fato é reflexo da inexisténcia, nos padroes
internos da SDP, de modelos mais detalhados a serem seguidos na elaboragdo das notas. O Padrdo
SDP-PTEC-002, que estabelece diretrizes para elaboragdo das notas técnicas, bem como o Roteiro
de Andlise de PD, traz diretrizes gerais para a execu¢do das andlises, contudo, ndo incorpora um
padrdo para o conteudo a ser produzido, que reflita as experiéncias e ligoes aprendidas das
equipes.

133.Uma andlise mais detalhada acerca da conformidade desses padroes serd realizada
mais a frente, neste relatorio, no item 1V.3.

134.A4s divergéncias identificadas pela SDP, demonstradas na Tabela 6, bem como as boas
praticas relacionadas as Tabelas 7 e 29, considerando a amostra avaliada, permitem concluir, que
a SDP tem adotado um comportamento responsivo e diligente nas andalises do instrumento PD,
garantindo eficdcia aos seus objetivos institucionais, bem como aos definidos pela Lei do Petrdleo,
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acerca do acompanhamento do aproveitamento racional das reservas e da maximiza¢do dos
resultados da Unido, em relagdo as atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de
petroleo e gas natural.

3.2. Do exame dos BAR

135.0 BAR é um instrumento de fiscalizagdo regulamentado pela RANP 47/2014. Deve ser
apresentado a ANP até o dia 31 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia, contemplando os

volumes relativos ao dia 31 de dezembro do ano de referéncia. Apos a andlise, é realizado o aceite
do boletim pela SDP.

136.0s volumes apresentados no BAR estdo divididos em reservas provadas, provaveis e
possiveis, recursos contingentes, produ¢do acumulada, inje¢do acumulada de gas natural, estoque
de gas natural e retirada do estoque de gas natural.

137.Nesta auditoria tratou-se apenas das reservas, pois sdo as quantidades de petroleo e
gas natural estimadas de serem comercialmente recuperdveis através de projetos de explotagdo de
reservatorios descobertos, a partir de uma determinada data, sob condigées definidas.

138.Segundo o art. 2° da RANP 47/2014, as reservas possiveis dizem respeito a
quantidade de petroleo ou gads natural que a andlise de dados de geociéncias e de engenharia
indica como menos provavel de se recuperar do que as reservas provaveis.

139.Ja a reservas provaveis se relacionam a quantidade de petroleo ou gas natural cuja
recupera¢do é menos provavel que a das reservas provadas, mas de maior certeza em rela¢do a
das Reservas Possivelis.

140.Por sua vez, as reservas provadas se referem a quantidade de petroleo ou gas natural
que a andlise de dados de geociéncias e engenharia indica com razodvel certeza, como
recuperaveis comercialmente, na data de referéncia do BAR, de reservatorios descobertos e com
condi¢oes economicas, métodos operacionais e regulamentag¢do governamental definidos.

141.Ainda de acordo com o art. 2° da RANP 47/2014, as reservas podem ser classificadas
em desenvolvidas e ndo desenvolvidas. As reservas desenvolvidas se referem a quantidade de
petroleo ou gas natural que se espera produzir a partir dos pogos ja perfurados, incluindo as de
reservatorios descobertos e ndo canhoneados. Ja as ndao desenvolvidas englobam quantidades de
petroleo ou gds Natural que se espera recuperar por investimentos futuros, em reservatorios
descobertos, na data de referéncia do BAR.

142.Segundo item 3.6 do Regulamento Técnico de Estimativa de Recursos e Reservas de
Petroleo e Gas Natural (RTR), anexo a RANP 47/2014, de modo a se realizar a classificacdo e
categorizagdo das reservas, as reservas podem ser categorizadas como Provadas (1P), Provadas e
Provaveis (2P) ou Provadas, Provaveis e Possiveis (3P).

143.4 partir desses conceitos trazidos pela RANP 47/2014, identificou-se um critério de
auditoria para se aferir o grau de atuac¢do da ANP na andlise do instrumento BAR. O critério
identificado esta registrado por meio do art. 5° da resolugdo:

Art. 5° As informagoes contidas no BAR devem estar de acordo com o Plano de
Desenvolvimento e com os demais planos e programas submetidos a ANP, relativos ao Campo em
referéncia.

Paragrafo unico. Se, em uma reavaliagdo entre Boletins Anuais de Recursos e Reservas
consecutivos, a diferenca entre estimativas de Reservas 2P for igual ou superior a 10% (dez por
cento), em um determinado Campo, em termos de oleo equivalente, o Operador devera rever o
Plano de Desenvolvimento e o Programa Anual de Produg¢do do Campo, a menos que
expressamente dispensado pela ANP. (grifo nosso)

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.968/2020-0

144.Tendo em vista que o rompimento do critério exposto no art. 5° conduz a uma revisdo
do PD e/ou PAP, concluiu-se que esse critério era oportuno para a execugdo de testes de auditoria,
pois, além de permitir aferir impactos em outros instrumentos de fiscalizag¢do, permitiria avaliar
como ocorre a evolugdo das reservas de petroleo e gas natural dos campos, a medida que essas sao
explotadas.

145.Tendo por base o art. 5° buscou-se acesso as informagoes de reservas 2P dos BAR
associados aos campos e ao periodo de corte da auditoria, de modo a se avaliar as variagoes e a
a¢do da SDP em casos de discrepancia maiores que 10%.

146.Para se examinar o instrumento, tentou-se acesso as telas de analise existentes no
modulo BAR do SIGEP. Apesar do acesso fornecido pela ANP ao sistema, a tentativa foi frustrada,
mesmo com participag¢do da equipe de tecnologia da ANP para resolver a questdo. Deste modo, era
possivel verificar as informagdes numéricas associadas aos instrumentos, mas ndo as analises
realizadas pela SDP.

147.Registra-se que a inspe¢do ao modulo BAR mostrou que as informagoes de reservas
registradas no sistema ndo estavam informadas em volume de Oleo equivalente, mas sim
isoladamente em volumes de petroleo e gas natural. Deste modo, para examinar corretamente a
aplicagdo do critério do art. 5°, seria necessario obter as informagoes convertidas.

148.4 estratégia foi inicialmente levantar todas as diferengas nas variaveis isoladas e,
apos a identificagdo das divergéncias, requisitar a ANP as justificativas prestadas pelo operador,
bem como as andlises e solicitagoes realizadas pelas equipes técnicas da SDP, em cada caso.

149.Nessa linha, procedeu-se a elaboragido de um modelo de avaliagdo, como
demonstrado a Tabela §.

TABELA 8 - MODELO CHECKLIST — EXAME DOS BAR

Total Petroleo Total Gas
2P - 2P - Nao 2P - 2P - Nao
BAR 2015 a 2019 | Desenvolvid | Desenvolvid Desenvolvid | Desenvolvid
a (MMm?) a (MMm?) a (MMm?) a (MMm?)
2P BAR anterior valor valor 2P BAR anterior valor valor
2P BAR atual valor valor 2P BAR atual valor valor
Soma 2P (BAR Soma 2P (BAR
. valor . valor
anterior) anterior)
Soma 2P (BAR Soma 2P (BAR
valor valor
atual) atual)
Diferenca Soma
2P Atual - % Diferenc¢a Soma 2P %
Anterior (%) Atual - Anterior (%)

Fonte: Elaborag¢do propria.

150.De modo a se cobrir o periodo de corte da auditoria, utilizou-se informagoes dos BAR
de 2015 a 2019. Relembra-se que os BAR de 2020, referentes a 31/12/2020, serdo encaminhados
ate 31 de janeiro de 2021, portanto, estdo fora da amostra.

151.4 partir do modelo da Tabela 8 identificou-se, para cada campo, as diferengas
percentuais em Reservas 2P (Desenvolvida + Ndo desenvolvida) contidas em pares de BAR
adjacentes. Assim, comparou-se as informagoes entre os BAR 2016-2015, 2017-2016, 2018-2017 e
2019-2018. No total foram examinados quarenta BAR.
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152.Identificadas as divergéncias, foi requisitado, por meio do Oficio 11-58/2020, que a
SDP apresentasse o conteudo dos campos “Justificativa de Reavaliagdo”, “Andlise” e
“Solicitagoes”, contidas nas telas do modulo BAR do SIGEP, mas indisponiveis a equipe de
auditoria devido ao problema supracitado. Ademais, foi solicitado que a SDP informasse as
diferencas nos volumes de gads natural em dleo equivalente, de modo que fosse possivel aplicar o
art. 5°da resolugdo de forma adequada.

153.Ressalta-se que as justificativas sdo preenchidas pelo operador ao reavaliar o volume
de alguma reserva. Por sua vez, os campos “Andlise” e “Solicitagoes” sdo preenchidos pelas
equipes da SDP, no exame dos instrumentos. Considerando divergéncias acima de 10%, espera-se
que existam justificativas e alguma atuagdo da SDP registrada por meio dos campos pertinentes.

154.0s resultados das discrepdncias observadas, que estavam acima do critério, ao se
aplicar o modelo da Tabela 8 nos oito campos da amostra, é mostrado na Tabela 9. Como se
depreende da tabela, existem 21 pares de comparagoes, contendo as varidveis petroleo e gds
natural, cujos volumes, isoladamente, apresentaram variagoes acima de 10%.

TABELA 9 — RESULTADOS PRELIMINARES DO EXAME DOS BAR

Variagdo % - Reservas 2P (Desenvolvida + Ndo desenvolvida)
2016-2015 2017-2016 2018-2017 2019-2018
Campo
Total Petrole Total Gas | Total Petrolel Total Gas | Total Petrolel Total Gas | Total Petréoled Total Gas
Lula -6,56% -21,48% - - - - - -
Sul de Lula 4,48% -40,57% - - -3,24% 41,99% 106,88% 203,01%
Biizios - - - - - - -3,26% 14,46%
Sapinhod - - -20,03% -8,27% -6,00% -18,64% -17,48% -25,53%
Jubarte -7,01% 11,39% -6,29% -23,53% -2,63% -18,67% 18,86% 62,65%
Roncador -6,56% -11,61% -0,03% -12,06% -15,10% -11,34% -18,39% -15,71%
Marlim Sul -12,84% -17,13% -14,34% -15,25% - - -11,19% 1,14%
Tartaruga - - -36,94% | -3613% - - -12,95% -12,24%
Verde

Fonte: Elaboragdo propria a partir da aplica¢do do modelo a Tabela 8.

155.Em resposta ao Oficio 11-58/2020, a SDP alertou quanto a necessidade de se
descontar os volumes produzidos e os reinjetados nas reservas. Assim se pronunciou a
superintendéncia, por meio do Oficio 646/2020/SDP/ANP-RJ-e (Evidéncia 2, p. 1-2):

2. Em atendimento as solicitagoes, encaminhamos a Planilha do Anexo III modificada,
contendo para cada campo solicitado o calculo da variagdo de reservas entre os anos dos Boletins
Anuais de Reservas. Importante salientar que na andlise das reavalia¢oes de reservas necessita-se
descontar os volumes que foram produzidos ao longo do ano entre os Boletins e adicionalmente, no
caso do gas, os volumes que foram reinjetados.

3. Caso ndo seja realizada reavaliagdo, as reservas de um ano para o seguinte teriam
que ser necessariamente iguais a reserva do ano anterior menos a produgdo realizada. Neste caso,
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haveria a diferenca dos valores nominais informados entre os anos, mas ndo se configuraria
variacado.

4.  Como ferramenta de controle, foi implementado na carga do BAR a conferéncia desta
necessidade de envio dos dados de reavaliagdo de reservas, impedindo o seu carregamento sem
envio de justificativa. Dessa forma, o sistema de posse dos valores previamente enviados como
reserva 1 ano antes e produzidos ao longo do ultimo ano, somente permite a carga do boletim com
valores distintos ao calculado pela simples subtracdo do que foi produzido se forem enviados as
informacoes do conjunto REAVALIACAO RESERVAS. (grifo nosso).

156.Junto a resposta da SDP, foi encaminhada planilha contendo informagoes, em odleo
equivalente, para as reservas 2P. Ademais, foi informado o volume produzido e reinjetado, em
cada caso, e foi apresentado o recdlculo das variagées das reservas 2P. Com os volumes
produzidos e reinjetados é possivel aferir a ocorréncia de alguma reavaliagdo nas reservas
promovida pelo operador. O cdlculo é feito seguindo o seguinte balan¢o material:

Volume de Reavaliacao = Reserv. 2P Atual — Reserv. 2P Anterior + Producao — Reinjecao

157.Como se verifica da resposta da superintendéncia, como ferramenta de controle, o
SIGEP realiza a conferéncia automatica da ocorréncia de reavaliagoes. Assim, com base nas novas
informagoes de volume de reservas, e a partir das informagoes inseridas e produzidas durante o
exercicio, ele so permite a carga do boletim com valores distintos ao calculado, por meio da
equagdo do balan¢o material acima, caso sejam enviadas todas as informagoes do conjunto
reavaliagoes, o que inclui as justificativas.

158.4 resposta da SDP também contemplou as informagoes contidas nos campos
“Justificativa de Reavaliagcdo”, “Andlise” e “Solicitagoes”. A partir do recalculo dos valores, com
as novas informagoes encaminhadas, verificou-se que ao final seis variagoes de reservas 2P, em
Oleo equivalente, persistiam com variagoes acima do critério.

159.Para esses casos inspecionou-se as justificativas, andlises e solicita¢oes apresentadas
e observou-se que esses receberam tratamento pela SDP. A Tabela 10 demonstra os resultados
finais apos a consideragdo do balango material e o tratamento dado pela SDP.

TABELA 10 — RESULTADOS FINAIS DO EXAME DOS BAR APOS CONSIDERACAO
DO BALANCO MATERIAL

Variagdo % em oleo equivalente - Reservas 2P

conpo | 2016 | aory. [Pt o [Pl g [T
2015 | Eon, | 2006 | FOD | 2007 | FEC | 2018 | PO
Lula | § g, | N/A - - - - - -
Sul de - o o
T | gr0g| NA - - 0,58% | N/A | 15825%| SIM
Biizios - - - - - - 208% | N
Sapinhod | - - 422%| N/A |11,66%| SIM | -0,10% | N/A
Jubarte |3,61%| NA |-201%| N4 | 2,75% | N4 | 37,04% | SIM
- 0 . _ 0
Roncador 0.47% N/A 5,30% N/A 10.06% SIM 13,79% SIM
Mg; Zl”" ; 6'W NA |-7.77%| N/ - - 3.22% | NMA
, 0
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Tartaruga

0,
Verde S

N/A

SIM ‘ - ‘ - ‘ 9,56%

N/A — Nao aplicavel

Fonte:  Elaboragdo propria a partir das informag¢oes contidas no Oficio
646/2020/SDP/ANP-RJ-e (Evidéncia 2).

160.Um outro ponto importante a se destacar diz respeito ao um controle adicional
informado pela SDP em sua resposta, por meio do Oficio 646/2020/SDP/ANP-RJ-e (Evidéncia 2, p.

2):

5. Outro controle adicional é a disponibilizagdo, na tela de avaliagdo do BAR no SIGEP,
do cdlculo dos valores de variagdo obtidos separadamente para os fluidos de petroleo e gas e para
cada zona produtora. Assim, buscou-se ir aléem ao estabelecido na Resolug¢do 47/2014, ndo se
limitando ao cdlculo da variagdo em barris de oleo equivalente (BOE) e para o campo como um
todo. Entende-se mais adequado o controle em separado dos limites de petroleo e de gas e por
zona, tendo em vista a possibilidade de diferentes zonas produtoras com diferentes razoes gas-oleo
e composi¢oes em um mesmo campo. Se todas as variagoes calculadas e disponibilizadas pelo
SIGEP estiverem dentro dos 10% estabelecidos, o total para o campo e em BOE certamente estard,
mas sobre o contrario ndo se pode afirmar. (grifo nosso).

161.Segundo a SDP, por meio desse controle adicional observa-se o cumprimento do art.
5%da RANP 47/2014 para cada volume, isoladamente, nao se limitando ao volume total em odleo
equivalente. A justificativa para esse refinamento se deve ao fato de diferentes zonas produtoras
poderem possuir diferentes razoes gas-oleo e composi¢oes em um mesmo campo.

162.Cabe mencionar que, como verificado no exame das notas técnicas de aprovagdo dos
PD, ndo se observa um padrdo no registro das andlises realizadas dos BAR. Esse fato também é
reflexo da inexisténcia, nos padroées internos da SDP, de modelos a serem seguidos para os
registros elaborados. O Padrao SDP-PTEC-010, que estabelece etapas e agoes relacionadas as
andlises do BAR, a serem observadas pelos técnicos da SDP, traz diretrizes para a execu¢do das
analises, contudo, ndo incorpora um padrdo para o contetido a ser produzido.

163.Como indicado na andlise dos PD, uma anadlise mais detalhada acerca da
conformidade desse padrado sera realizada mais a frente, neste relatorio, no item 1V. 3.

164.Deste modo, com base nas andlises realizadas, e tendo em vista a implementagdo dos
controles de integridade informados pela SDP, conclui-se, analogamente ao que se verificou no
exame dos PD, que a SDP tem adotado um comportamento responsivo e diligente nas andlises do
instrumento PD, garantindo eficacia aos seus objetivos institucionais, bem como aos definidos pela
Lei do Petrdleo, acerca do acompanhamento do aproveitamento racional das reservas e da
maximiza¢do dos resultados da Unido, em relagdo as atividades de desenvolvimento e produgdo
dos campos de petroleo e gas natural.

3.3. Do exame dos BMP

165.0 BMP é exigido por meio de clausulas especificas nos contratos de concessdo,
partilha e cessdo onerosa, bem como pelo art. 6°, do Decreto Presidencial 2.705/1998. E um
instrumento que proporciona uma visdao operacional da produgdo dos campos.

166.Deve ser apresentado até o décimo quinto dia de cada més, contendo os montantes
para cada uma das varidaveis realizadas no més anterior. Apresenta em seu conteudo volumes
efetivamente produzidos de petroleo, gas natural e dgua. Ademais, inclui as movimentagoes
efetivamente realizadas, como de gds (inje¢do, consumo interno, queimas/perdas, etc.), dgua
(injecdo e descarte) e injegcdo de fluidos especiais (vapor, CO,, polimeros, etc.). Apos a andlise, é
realizado o aceite do boletim pela SDP.
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167.Considerando o volume e a importancia das informagoes que compoe o BMP para o
acompanhamento das realizagoes de producdo dos campos, identificou-se que as realizagoes de

produgdo para as varidveis petroleo, gds natural e agua eram variaveis centrais no processo de
fiscalizagdo da SDP.

168.Segundo clausula existente nos contratos, o volume efetivamente produzido em cada
més ndo podera variar em mais de 15% em relagdo ao nivel de produgdo mensal previsto no PAP
em curso. Caso tal variagdo ocorra, devera ser justificada tecnicamente no BMP, de modo que
possa ser analisado pela SDP.

169.Como se vé, esse critério permite medir o grau de alinhamento entre o planejamento
tatico e a execugdo operacional da produgdo do campo. Deste modo, com base no critério, buscou-

se verificar a forma com a qual a SDP realiza essa fiscalizagdo e atua diante de situagoes de
discrepancia que excedam o limite estabelecido.

170.Para isso, foi inspecionado o modulo BMP do SIGEP. A Figura 3, abaixo, demonstra
a tela de variagoes utilizada pela SDP para comparar as realizacoes mensais nas varidveis de
produgdo de petroleo, gds natural e agua com as previsoes mensais correspondentes, constantes
nos PAP em curso para um determinado exercicio. Em ambos os casos é apresentado o BMP de
Jjaneiro de 2020, para o campo de Buzios, que utilizou o PAP 2020, revisdo zero, como referéncia.

FIGURA 3 — TELA ANALISE BMP — PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL —

’
CAMPO DE BUZIOS

By Consulta de andlise do BMP X

Estado:  Rio de Janeiro API: 2790 API Més Referéncia: Status:

Bacia:  Sanios PCS: 4017 M/ o E

Campo:  BUZIDS RGO: 23486 (0172020 Unidade:

Dparador: Pairckeas BSW: 008% imt bt [V)] dm

Revisdo PAP: 0 Status PAP:  Nia Apovada

Produg3o | MovimentagBo de Gas| MovimentacBo de Agua| Iniesdo| Resposta

Justificativa Petréleo:
Previsto Realizado Variagdo (%] Postergagdo de parada programada na P-75 e na P-77.
Oleo (w*/dia) 5972687 77 468,83 3711 |previstas nas curvas do PAP para ocorrerem em JAN /2021
Condensado [w*/dia) 0,00 0,00 0,00
Petidleo (m*/dia) 59.726.87 77.468.83 29.711
GASA (Mw*/dia) 14.550,95 18.194,40 5.04) _Zoom+ |
GASN (Mm*/dia) 0,00 0.00 0000 Justificativa Gas:
a i 25,04
Gks Tolal [Mw'/dis) LR LR - Postergag3o de patads programada na P-75 & na P-77.
g previstas nas curvas do PAP para ocorrerem em JAN/2020
Agua (w?/dia) 174.67 65,34 -62.60
Zoom +
Justificativa Agua:
Produg3o de gua realizada a menor em vitude do bao BSW
dos pogos de Bizios
Zoom +
Zoom +
Anélise: Solicitagdes:
PRODUGAD A |Prezados (as). ~
- As produgBes de dleo e gas ficaram acima do previsto para 0 més de janeiro
& tiveram variago (%) acima do peimitido (Gleo: 29.71% & gés: 25,04%) A Justificar os sucessivos atiasos no inicio da injeg3o de Sgua. que i estavam
justificativa da operadora foi a seguinte: « |previstos no PAP 2019 e 2020, bem como informar os impactes deste atraso
Zoom+ | Zoom + |
<< Ver Gréficos Sait

Fonte: Modulo BMP do SIGEP.

171.Tendo em vista que o BMP é um instrumento mensal, para se realizar o exame dos
oito campos no periodo de corte da auditoria, seriam necessarios varios acessos as telas. Assim, de
modo a otimizar a execu¢do dos procedimentos, foi solicitado que a SDP provesse as informagoes
dos BMP via consulta direta a base de dados do SIGEP, retornando as informagoes em planilhas,
para andlise da equipe de auditoria.

172.De posse dos dados, foi elaborado um checklist de modo a se medir o grau de
discrepdncia entre as realizagoes de produgdo registradas nos BMP e as previsoes nos PAP. Aléem
disso, foram verificadas as situagoes em que as discrepancias ultrapassavam o limite de +15%.
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Nesses casos, por meio de inspeg¢do nos campos “Justificativa petroleo”, “Justificativa gas”,
“Justificativa agua”, “Andlise” e “Solicita¢do”, foi observada a atua¢do da SDP na resolugdo,
investigagdo e/ou requisi¢do de esclarecimentos das diferencas junto ao operador. As variagoes

sdo sempre medidas tendo como referéncia os valores dos PAP.

173.4 Tabela 11 demonstra, de modo resumido, o modelo de checklist utilizado.

TABELA 11 — MODELO CHECKLIST BMP

Produgées [Petréleo | Gas natural | Agua] |
Producdo Producdo
Meédia Meédia Variacdo % Divergéncias
Nome do PAP de BMP de Mensal Mensal Realizacéo- acima de
Campo Referéncia referéncia | (m%diaou | (m*dia ou Previsio (£15%) foram
Mm?/dia) Mm?/dia) tratadas?
prevista realizada

Fonte: Elaborag¢do propria com base nas informagoes extraidas do SIGEP e na regra
contratual de +15%.

174.No total, foram avaliados 471 BMP, para os oito campos da amostra. A andlise
completa dos BMP encontra-se apartada ao relatorio de auditoria, em Analise BMP (Evidéncia 3).

175.Com excegdo do campo de Sul de Lula, que possui BMP a partir de fevereiro de 2019,
portanto dezessete, para os demais campos foram examinados 65 BMP para cada. Como cada
BMP possui trés variaveis, foram examinadas 1.413 variaveis de produgdo para o periodo. Dos
471 BMP, em 344 deles, portanto em 73% dos casos, alguma variavel apresentou discrepancia
maior que 15% na comparagdo com a previsdo mensal contida no PAP correspondente.

176.Contudo, para todos os casos que excederam o critério, ocorreu algum tratamento por
parte da SDP. Como mencionado, para se avaliar o tratamento foram consideradas as
Justificativas trazidas pelo operador e as andlises e solicitagoes realizadas pela SDP. Ademais,
sempre se observou o contexto de atuag¢do em que o problema ocorria, de modo a ndo se avaliar
um BMP isoladamente, o que poderia comprometer o diagnostico.

177.Essa situagdo, considerando a amostra avaliada, permite concluir que a SDP tem
adotado um comportamento responsivo e diligente nas andlises do instrumento BMP, garantindo
eficacia aos seus objetivos institucionais, bem como aos definidos pela Lei do Petroleo, acerca do
acompanhamento do aproveitamento racional das reservas e da maximizag¢do dos resultados da
Unido, em relagdo as atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de petroleo e gas
natural.

178.4 causa da maior parte das divergéncias decorreu de algum problema operacional no
campo. Também se observou situagoes de atrasos e postergacoes. Todas essas situagoes geraram
impacto nas variaveis de produc¢do analisadas, de modo a exceder o critério.

179.Antes de se apresentar algumas situagoes que refletem boas praticas de atuagdo da
SDP, cabe destacar os graus de exatiddo e dispersdo observados nas comparagoes entre as
variaveis dos BMP e PAP. Essa apresentagcdo ¢ pertinente tendo em vista o grande numero de
casos que sairam do critério. Busca-se, assim, investigar em maior profundidade as discrepdncias
ocorridas.

180.A4 Figura 4 demonstra graficos de dispersdo que registram as variagoes percentuais
entre os dados dos BMP e PAP, para as trés variaveis de produgdo analisadas nos oito campos.
Juntamente com as variagoes pontuais encontram-se as médias para cada série de dados (linha
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mais escura). Apresenta-se também um grdfico adicional, para a produgdo de petroleo, em que
foram retirados outliers aléem de £100% de variagao.

FIGURA 4 — GRAFICOS DE DISPERSAO BMP VERSUS PAP

Dispersdo BMP versus PAP - Produg3o de Petréleo Dispersdo BMP versus PAP - Produg&o de Petrdleo, excluindo
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagoes extraidas do modulo BMP do
SIGEP.

181.4s séries de dados nos grdficos estdo ordenadas cronologicamente (eixo dos x), de
2015 a 2020, na ordem dos oito campos apresentados na Tabela 12, abaixo. Assim, os dados mais
proximos a origem referem-se a Lula e os mais distantes a Tartaruga Verde.

182.Como se verifica da Figura 4, exceto por alguns outliers, para as produgoes de
petroleo e gas natural ha relativa concentragdo das variagoes em torno de suas médias de 2,3%,
ocorrendo um desvio padrdao de 26,5%, para a série de produgdo de petroleo sem outliers. Um
desvio padrdao maior do que 15% reflete o fato de que muitas variagoes ficaram além do critério.
Ja para a variavel producdo de dgua, ocorre uma maior dispersdo, que oscila em torno da média

de -20,51%.

183.4 Tabela 12 apresenta as médias para as variagoes percentuais de cada variavel e
para cada campo, excluindo outliers posicionados aléem de +£100% de variagdo. Sdo também
indicadas as médias para as variagoes globais de cada variavel, ou seja, para a totalidade dos oito
campos analisados.

184.Para as variaveis produgdo de petroleo e gas natural, as médias globais foram quase
coincidentes a -1,7%, divergindo na segunda casa decimal. Ja para a produgdo de agua, a média
global foi de -25,76%. Uma média proxima a zero, para os oito campos, significa uma alta
exatiddo nas previsoes, como as que se verificam nas produgoes de petroleo e gas natural.

185.Constata-se um alta correlacdo (0,98) entre as séries de variagoes das produgoes de
petroleo e gas natural na Figura 4. Tal fato esta refletido na similaridade dos graficos. Essa
correlagdo é esperada, tendo em vista que essas produgoes ocorrem na maior parte do tempo de
forma concomitante, seguindo uma mesma tendéncia.
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TABELA 12 -MEDIAS PARA AS VARIACOES PERCENTUAIS BMP VERSUS PAP

Médias para as
variacoes %, excluindo
outliers além de £100%

Meédia Meédia Meédia
variagoes | variagoes variagoes
Campo Produc¢do | Producdo Producdo
Petroleo | Gas total Agua
Lula 2,9% -2,6% -68,4%
Sulde 1 56005 | 18,29 -46,9%
Lula
Buizios -20,2% -21,8% 4,1%
Sapinhod 2,2% 2,6% -63,6%
Jubarte 3,1% 2,2% -3,1%
Roncador -7,.3% -8,1% -9,5%
Mg; ll”" 1,1% 8,6% -5,5%
Tartarug | 6oy 2,3% -28,2%
a Verde
Global -1,69% -1,66% -25,76%

Fonte: Elaborag¢do propria com base nas informagoes extraidas do modulo BMP do

SIGEP.

186.4 partir de agora apresentam-se trés atuacoes da SDP refletindo boas praticas na
fiscalizagdo por meio do instrumento BMP. Elas estdo registradas nas Tabelas 13, 14 e 15.

187.0 primeiro exemplo, exibido na Tabela 13, ocorre no campo de Lula, no BMP de
fevereiro de 2015. As variagoes foram: Petroleo (-4,9%), Gas (-4,6%) e Agua (-63,3%). A SDP
solicitou diversas informagoes como estimativas, dificuldades, prazos e salientou acerca da

persisténcia do problema, que poderia ensejar em sangoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.
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TABELA 13 — ANALISES BMP — EXEMPLO 1

Justificativa operador

Analise SDP

Solicitacdo SDP

Justificativa de produgdo
de dgua:
A previsdo de produgdo de
dgua ficou abaixo do
previsto devido ao atraso
na interligag¢do do pogo 9-
LL-19-RJS, po¢o do SPA

A produgdo de oleo e gas
natural se apresentou
abaixo  da  previsdo,
porém dentro do limite de
variagdo de 15%. A
produgdo de agua
também se apresentou
abaixo da previsdo em

Apresentar uma estimativa do volume de
co2 injetado no reservatorio,
independentemente do mesmo estar sendo
injetado em conjunto com o gas natural.
Informar as  dificuldades  que este
concessiondrio vem  enfrentando  para
apresentar esta informag¢do na planilha
correspondente no BMP e apresentar um

de LULA Norte, | funcdo do  atraso da razo para a sua solugdo. Informamos que

interligado ao  FPSO | interliga¢do do pogo 9- p p Y., €ao. 4

Cidade de Paraty em| LL-19RJS ao FPSO esta situa¢do ja vem se prolongando por

08/02/2015 e com inicio| Cidade de Paraty. A TeeSLZZri:a dZuZm SZre\Lje n;jjzaestzzz dafog

da produgdo em | queima de gas natural foi gurar: o ~

130022015 vealizada  abaixo  da possibilidade de aplicagdo de sangées
‘ previsiio previstas na legislagdo vigente.

Fonte: Elaborag¢do propria com base nas informagoes extraidas do modulo BMP do

SIGEP.

188.0 segundo exemplo, a Tabela 14, ocorre no campo de Buzios, registrado no BMP de
fevereiro de 2019. A SDP atuou solicitando resumo de problemas para ndo atingimento de
previsoes. As variagoes foram: Petrdleo (-64,4%), Gds (-66,4%) e Agua (35,7%).

TABELA 14 — ANALISES BMP — EXEMPLO 2

Justificativa operador Analise SDP Solicitagao SDP

Campo vem realizando muito
abaixo do previsto desde o
ano passado. No inicio desde
ano, mesmo com a revisdo da
previsdo para baixo ndo vem
conseguindo atingir os niveis
previstos. Aparentemente
vem sofrendo
significativamente com
ajustes na operagdo.
Queima realizada dentro do

Justificativa de produgdo de
petroleo:

Realizagdo da producdo de
dleo a devido:
1 Restri¢do da producdo na
P-75 em  virtude do
atendimento ao limite de
queima de gds durante os

menor

Encaminhar maiores informagoes resumindo os
problemas enfrentados que ndo permitiram o
atingimento das previsées nos 2 primeiros meses do
ano, mesmo apos revisdo das previsoes para baixo.

180 dias de | previsto percentualmente e . . .
. . Quais vem sendo os principais gargalos operacionais?
comissionamento, volumetricamente. tribui los?
. ~ .| e a que se atribui os gargalos:
2 Restricdo da produgdo na|Entrada da P76 no més. 4 gus:

P-74 devido a manutengdo | Campo conta com 3 UEP em

no sistema de tratamento de | produgdo.
gas para aumento  de | P74 produzindo a mais de 11
performance. meses.

P75 produzindo a 4 meses
e agora P76 produzindo a 1
mes.

Fonte: Elaborag¢do propria com base nas informagoes extraidas do modulo BMP do
SIGEP.

189.0 ultimo exemplo, a Tabela 15, se apresenta no campo de Marlim Sul, ocorrendo no
BMP de junho de 2015. As variagoes foram: Petroleo (-6,8%), Gds (-24%) e Agua (-16,6%). Houve
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necessidade de se justificar impactos na produgdo devido a paradas de produgdo.

TABELA 15 — ANALISES BMP — EXEMPLO 3

Justificativa - Solicitagdo
operador Andlise SDP SDP
Apresentar
detalhes da falha que
. . resultou no ESD na P-
Justificativa .
~ 40. Apresentar impacto
de  produgdo de Segundo ~ .
, oo . na produgdo de oleo e
petroleo: Justificativa apresentada , o~
. , gas (previsdo -
P40: Pogos|  para a produgdo de gas, realizacdo) assim
hidratados, apos houve um ESD como gerz’é do em due
retorno de  ESD-2 (Emergency Shut Down) P 9
houve
Emergency Shut Down| na P-40. o -
, indisponibilidade  do
- Nivel 2. .
equipamento,
resultando em perda de
produgdo.

Fonte: Elaborag¢do propria com base nas informagoes extraidas do modulo BMP do
SIGEP.

190.Cabe mencionar que ndo se observa um padrdo no registro das andlises realizadas,
como se observou no exame das notas técnicas dos PD e do BAR, o que seria desejavel para
possibilitar a composi¢do de uma base de dados para investigacdo de problemas. Esse fato é
reflexo da inexisténcia, nos padroes internos da SDP, de modelos a serem seguidos para os
registros elaborados. O Padrdo SDP-PTEC-008, que estabelece etapas e agoes relacionadas as
analises do BMP, a serem observadas pelos técnicos da SDP, traz diretrizes para a execug¢do das
andlises, contudo, ndo incorpora um padrdo para o conteudo a ser produzido, o que refor¢a a
aten¢do necessaria a ja mencionada gestdo do conhecimento.

191.Como apontado na analise dos BAR, uma andlise mais detalhada acerca da
conformidade desse padrado sera realizada mais a frente, neste relatorio, no item 1V. 3.

192. Adicionalmente observa-se que, a partir da implementacdo de um filtro de dados, cuja
fundamentagdo esta lastreada na Nota Técnica 2/2019/SDP, de 8/1/2019, a SDP buscou garantir
maior racionalidade e eficiéncia nos exames realizados no instrumento BMP. Deste modo, a partir
de junho de 2019 comegou a ser aplicado um algoritmo que, a partir de critérios que identificam
situagoes de baixo risco para as varidaveis associadas a produg¢do dos campos, realiza o aceite
automatico dos BMP no sistema SIGEP.

193. Essa medida, como registra a nota, proporciona um significativo ganho de eficiéncia
nas analises realizadas, sem prejudicar a andlise manual de casos que sejam de interesse da SDP.
Essa situacdo retrata, da mesma forma, mais uma boa pratica na fiscaliza¢do dos campos.

194.Por fim, ressalta-se que os resultados aqui observados valem apenas para a amostra
dos oito campos analisados, tendo em vista que nesta auditoria ndo se aplicou amostragem
probabilistica, pelas razoes ja justificadas. De toda forma, pelo longo periodo de corte da auditoria
e pela representatividade da produgdo dos campos analisados na produc¢do nacional, concluiu-se
que os resultados constatados sdo consistentes e retratam uma atuag¢do positiva da SDP.
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4. Achados de auditoria
4.1. Falhas de integragdo entre o plano de desenvolvimento e os instrumentos PAP e PAT

4.1.1. Situacdo encontrada

195.De modo a responder a Questdo 2: Os instrumentos regulatorios (BAR, PAP/PAT,
BMP) de acompanhamento do desenvolvimento e da produgdo dos campos sdo eficazes e eficientes
e estdo em conformidade aos normativos da ANP?, foram analisados os instrumentos regulatorios
PAP e PAT, bem como questoes de integra¢do desses com o instrumento PD, referentes a uma
amostra de oito campos de petroleo e gas natural, selecionados considerando critérios de

materialidade, risco e relevancia, dentro do periodo de corte da auditoria, ou seja, janeiro de 2015
a maio de 2020.

196.De modo a se realizar o exame dos instrumentos, foram desenvolvidos checklists
contendo critérios de teste retirados dos normativos correspondentes a cada instrumento. A partir
do confronto dos checklists desenvolvidos com o conteudo dos instrumentos de fiscaliza¢do, bem
como com as respectivas andlises de aprovagdo realizadas pela SDP, pode-se avaliar a
conformidade, bem como aspectos de eficdcia e eficiéncia desses instrumentos regulatorios na
fiscalizagao realizada pela SDP.

197.4 partir de agora passa-se a demonstragdo dos procedimentos aplicados e da
situacdo encontrada relativa a este assunto.

198.Como demonstrado no item 2.2 (Visdo geral do objeto), com uma abordagem tatica
encontram-se os instrumentos PAP e PAT. O PAP é regulamentado pela PANP 100/2000. Ja o PAT
é regido pela PANP 123/2000. Ambos os programas devem ser apresentados a ANP até o dia 31 de
outubro de cada ano. Eles contém previsoes quinquenais, que incluem o ano subsequente ao do
envio e os quatros seguintes, acerca da produgdo, das atividades e do or¢camento a ser dispendido
no desenvolvimento e producgdo de cada campo de petroleo e gas natural.

199.Ja o PD é um instrumento utilizado em toda a Industria do Petrdleo, imprescindivel
para que a ANP conhec¢a e acompanhe o desenvolvimento do campo, visto que agrupa informagoes
de carater técnico, operacional, economico e ambiental relacionados a explota¢do de um campo
petrolifero, incluindo seu abandono. O PD é regulamentado pela RANP 17/2015.

200.Tendo em vista as previsoes quinquenais associadas aos instrumentos PAP e PAT, é
conveniente apresentar, neste momento, a logica de controle de varia¢do de estimativas, comum
aos dois instrumentos, realizada pela SDP, dentro do SIGEP, para acompanhamento de tendéncias
nas variaveis contidas nos programas.

201.Até o dia 31 de outubro de cada ano os operadores carregam no SIGEP os PAP e
PAT relativos aos exercicios posteriores de cada campo. Os PAP e PAT de um exercicio contém as
previsoes para o ano de referéncia e para os quatro exercicios subsequentes. Por exemplo, em
2014 foram carregados os PAP e PAT relativos ao exercicio de 2015. Os PAP/PAT 2015 contém,
dessa forma, as previsoes para o ano de referéncia, 2015, e para os exercicios de 2016, 2017, 2018

e 2019.

202.4 logica de controle de variagdo de estimativas estabelecida pela SDP, e
implementada no SIGEP, propoe-se a comparar dois PAP ou dois PAT adjacentes, de modo a se
verificar inconsisténcias internas de previsdo, ou seja, entre dois instrumentos do mesmo tipo.

203.A Tabela 16 abaixo demonstra, como a partir de dois instrumentos adjacentes, é
possivel comparar previsoes de até quatro exercicios diferentes que se sobrepoem. Seguindo a
linha do exemplo dado, a figura representa a logica de controle para os PAP/PAT de 2015 e 2016.
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TABELA 16 — LOGICA DE CONTROLE DE VARIACAO DE ESTIMATIVAS — PAP/PAT

Ano de referéncia 1°ano 2°ano 3°ano 4°ano 5%ano
PAP/PAT 2015 2015 2015 2016 2017 2018 2019
PAP/PAT 2016 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboragdo propria com base nos PAINT e RAINT de 2015 a 2020.

204.Como se vé, com os PAP/PAT de 2015 e 2016 é possivel comparar as estimativas
trazidas nos instrumentos para os exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019.

205.Apenas para contextualizar, as Figura 5 e 8, abaixo, demonstram exemplos de telas de
variagdo de estimativas para os PAP e PAT de 2016 do campo de Lula. As telas foram extraidas
dos modulos de PAP e PAT do SIGEP. O PAP/PAT de referéncia sempre carrega informagoes do
PAP/PAT anterior.

FIGURA 5 — EXEMPLO VARIACAO DE ESTIMATIVAS PAP 2016 — CAMPO DE LULA

[ Analise de Produgiio de Petrleo e Gs Natural - LULA (Verso 3 de 27/07/2016) *

| 0 - Produglo Mensal | 1 - ProducBo Anual | 2 - InformagBes Complementares | 3 - Andlise Grafica [ 4 - VariagBo de Estmatva ||

|
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T 85.957,0521 0,000 85.457,0521 268,087
1 22017 148.655,4710 0,0000 148.655,4710 40.728,1581
2018 157.879,0505 0,000 187.879,0505 9.511,5619 v
2016
Ano Bleo m3/dia “Condensado m /dia Petroleo m?/dia Associado Mm? jdia | 2NEo Associade M1 ~
2016 81.641,51% 0,0000 B81.641,5198 23.766,3913
217 109.784,6340 0,0000 109.784,6940 316248655
218 141,057,700 0,0000 141,057,870 3.90,7000 ~
< >
Variagio dos PAPs
ano Bleo m*[dia “Condensado m? dia Petroleo m?/dia Associado m?jdia | Mac Associada M1 ~
216 a,%%% 0,0000% +%609% 0,3272% o
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218 0,8000% 0
< ¥
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iz de 1,63 MMm3/d enquanto que na mas stual (ver.3) temse ums v | status: @ Aprovada  © Pendente  ( Sem Andlse
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Fonte: Modulo PAP do SIGEP.

FIGURA 6 — EXEMPLO VARIACAO DE ESTIMATIVAS PAT 2016 — CAMPO DE LULA

@ Analise do Orgamento - LULA (Versao 03 de 29/07/2016) X
0-Orgamento | 1 - Andise Gréfica| 2-BMP x PAP x BGT x PAT | 3 - Anterior X Atual |
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+I sistema de Coleta da... 2016 7.807.438,11 9.891.959,95 6.551.268,29 2.055.4L.. 26.306.0... 27.0248..  04/2020

%) Unidades de produgdo 2015 2.224.311,16 467.071,01 60.373,54 0,00 275L75.. 7.223.74..  04/2018

7] Unidades de producBo 2016 2.435.742,77 2.272.5%,06 668.114,13 0,00 5376.40... 5.590.9L..  04/2020
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Andlise Solcitacio
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Cancelar
Fonte: Modulo PAT do SIGEP.

206.De acordo com as figuras, por meio dessas telas é possivel comparar previsoes para
as variaveis relacionadas aos PAP/PAT de 2015 e 2016, para os exercicios de 2016, 2017, 2018 e
2019, que se sobrepoem entres eles.

207.E importante destacar que a légica de controle exposta acima, que foi implementada
no SIGEP, ndo esta prevista nos normativos que definem os instrumentos. Portanto, é um controle
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adicional implementado pela superintendéncia. A seguir serdo demonstradas as regras de controle
de estimativas que sdo exigidas pelos normativos de cada instrumento. Na sequéncia, essas regras
serdo comparadas com a que foi implementada pela SDP em cada caso.

208.Um ultimo ponto a se destacar, e que é comum aos instrumentos, diz respeito as
revisoes. Tanto os PAP quanto os PAT sdo baseados em revisées. Ou seja, para um mesmo
exercicio podem ocorrer mais de uma revisdo. A sequéncia de revisoes pode ser longa. Ao longo
dos exames observou-se que, em alguns casos, as revisoes chegaram ao numero de sete. Os fatores
que levam a ocorréncia de mais de uma revisdo podem ser, por exemplo: prestagoes iterativas de
informagoes solicitadas pela SDP com base nas informagoes constantes nos PAP/PAT anteriores,
corregdo/ajustes nas informagoes dos PAP/PAT e substituicdo de instrumentos devido a algum
evento ocorrido no campo.

209.4 existéncia de uma ampla gama de revisoes agrega mais complexidade a auditoria,
tendo em vista que, para se examinar a atua¢do da SDP de forma adequada, deve-se observar o
contexto em que ocorrem os problemas. Deste modo, a andlise isolada de uma unica revisdo pode
ndo trazer o melhor diagnostico. Nesta seara, cabe dizer ainda que as andlises realizadas pela SDP
para as variaveis de produgdo, atividades e or¢camento sdo classificadas em “sem andlise”,

’

“pendente”, “ndo aprovado” e “aprovado”.

210.Tendo em vista essa situagdo, e de modo a otimizar os procedimentos da auditoria,
durante o exame dos PAP/PAT buscou-se adotar a estratégia de se verificar a primeira atuagdo da
SDP na ocorréncia de discrepdancias que ndo atendiam ao critério estabelecido, ou seja, na andlise
da revisdo zero dos instrumentos. Nas situacoes em que se observou atuacdo da SDP jd na versdo
zero, ndo foram verificadas as demais versoes, pois entende-se que a superintendéncia foi
responsiva a ocorréncia de discrepancias. Contudo, quando ndo se observava atuagdo no
tratamento das discrepdncias na versdo zero, foram visitadas as demais versoes em busca da
verificacdo desse tratamento.

211.4 partir dessa explanag¢do acerca de aspectos que sdo comuns aos instrumentos PAP
e PAT, sdao apresentados aspectos especificos acerca do exame de cada instrumento, bem como
questoes de integragdo desses com o PD.

4.1.1.1 Do exame dos PAP

212.De modo a se examinar a atuag¢do da SDP na andlise dos PAP encaminhados pelos
operadores, para os oitos campos selecionados, no periodo de corte da auditoria, foi elaborado um
checklist padrdo de testes a partir da leitura do normativo que o rege.

213.4 avaliagdo do normativo PANP 100/2000 demonstra que esse instrumento é
composto das seguintes informagoes, como indicado no item 2.1 do Regulamento Técnico do PAP,
anexo ao normativo (Evidéncia 4, p. 1):

2.1 O Programa Anual de Produgdo consiste de 5 (cinco) Planilhas e um Anexo, contendo
dados sobre as previsoes de producdo e movimentagdo de petroleo, gas natural, agua e outros
fluidos e residuos para cada um dos campos produtores a saber:

Planilha 1 - Previsoes de Producdo de Petroleo e de Gas Natural
Planilha 2 - Previsao de Movimentacgdo de Gas Natural

Planilha 3 - Previsdo de Producdo e Movimentagdo de Agua
Planilha 4 - Previsdo de Queimas e Perdas de Gas Natural
Planilha 5 - Previsao de Inje¢do de Fluidos Especiais

Anexo 1 - Informagoes Complementares (grifo nosso)
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214.Considerando o volume e a importdancia das informagoes que compoe o PAP para o
acompanhamento das previsoes de produgdo dos campos, identificou-se que as previsoes de
producdo para as variaveis petroleo, gds natural e agua eram variaveis centrais no processo de
fiscalizagdo da SDP. Deste modo, buscou-se identificar critérios de conformidade e/ou desempenho
para essas varidaveis de forma a compor o checklist de auditoria.

215.40 se observar os conteudos dos itens 1.3, 2.4 e 2.6 do mesmo regulamento técnico,
identificou-se a existéncia de um critério que abordava as varidveis centrais e ao mesmo tempo
proporcionava uma avaliagdo do grau de integragdo entre o instrumento tdtico, o PAP, e o
estratégico, o PD. Um critério de integragdo é desejavel pois auxilia no entendimento de como a
estratégia de explotagdo de longo prazo esta sendo desdobrada por meio de planos quinquenais.

216.Assim dispoe os itens 1.3, 2.4 e 2.6 do regulamento técnico (Evidéncia 4, p. 1):

1.3 O Programa Anual de Produgdo deve ser preparado de acordo com as determinagoes
deste Regulamento Técnico e conter informacgoes, em abrangéncia e profundidade, suficientes para
permitir a ANP avaliar a concorddncia do mesmo com o Plano de Desenvolvimento ou
Complementar, aprovados para o campo ou, se for o caso, com a sua ultima revisdo aprovada pela

ANP.
()

2.4 As previsoes de produgcdo e movimentag¢do de fluidos deverdo ser fornecidas em
valores médios mensais, para o ano considerado, e médias anuais para os quatro anos
subsequentes.

()

2.6 Devem ser justificadas no Anexo 1 as variagoes superiores 10%, para mais ou para
menos, nas previsoes de produgdo de petrdleo, gas natural e dgua em relagdo ao total anual
previsto no Plano de Desenvolvimento do campo, aprovado pela ANP. (grifo nosso)

217.Portanto, de acordo com o exposto pelo item 2.6, as previsoes de produg¢do de
petroleo, gas natural e agua contidas nos PAP devem estar distantes de no maximo 10% das
previsoes anuais contidas no PD de referéncia aprovado pela Agéncia. Diferencas maiores devem
ser justificadas pelos operadores, no anexo de informagoes complementares, de modo que os
técnicos da ANP possam analisar as causas das discrepdncias.

218.4 Figura 5 demonstra os campos de “andlise” e “solicitagdo” que sdo utilizados pela
SDP para registrar e tratar informagoes técnicas de andlises realizadas e solicitagoes aos
operadores, referentes as informagoes de produgdo constantes nos PAP, bem como as justificativas
trazidas pelos operadores no Anexo I — informagoes complementares.

219.Ao final desta se¢do, apos a explanagdo da avalia¢do quantitativa da atua¢do da
SDP, serd apresentada uma avalia¢do qualitativa das analises e solicitacoes realizadas pela SDP,
tendo como referéncia os padroes internos da superintendéncia, a partir dos PAP para os oito
campos selecionados.

220.Passa-se a apresentagdo da avalia¢do quantitativa acerca da atua¢do da SDP.
Avaliagdo quantitativa da atuagdao da SDP

221.A4 partir do estabelecido nos itens 2.1 e 2.6 do Regulamento Técnico, foi elaborado o
checklist cuja estrutura é exposta na Tabela 17:
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TABELA 17 — MODELO DE CHECKLIST - EXAME DOS PAP

Diferencgas % PAP-PD
Previsdes (anos) Producao de Producdo de | Producdo de
evisoes (anos, Petréleo (m*d) | Gas (Mm¥d) | dgua (m*d)
2015 a 2020 % % %
1°ano do PAP de referéncia |
Snci 5 Producao
PAP PD de referéncia P;;):Zi;zeoo de Produciio de i dgz ;
Prim 3 gds (Mm?/d)
/d
PAP 2015 a 2020 vivoPD a7 (m%d) (m>/d)
Ocorreram discrepancias acima do critério (£10% - Item 2.6
da Portaria ANP 100/2000)? ("Sim", "Ndo") SIN SN SN
Existem justificativas para as discrepdncias? (Informagées
Anexo I da Portaria 100/2000) ("Sim", "Ndo") SN SN SN
; . . . 5
A;v c.z’ls,?rfpcin(f’las acima do critério foram tratadas pela ANP: SN SN S/N
("Sim", "Ndo")

Fonte: Elaboragado propria com base na PANP 100/2000.

222.0 checklist de exame dos PAP compara individualmente as previsoes de produgdo
médias diarias anuais de petroleo, gas natural e dgua contidas nos PAP de 2015 a 2020, de cada
um dos oito campos da amostra, com as previsoes correspondentes nas curvas de produc¢do
presentes nos PD que estavam vigentes a época da carga dos PAP no SIGEP. Para isso, utiliza-se
as previsoes do ano de referéncia de cada PAP, ou seja, o primeiro ano indicado na Tabela 16. Em
seguida, sdo observadas as variagoes percentuais entre variaveis correspondentes, tendo como
referéncia as curvas associadas ao cenario base dos PD.

223.Como determina a RANP 17/2015, campos de grande produgdo devem apresentar as
curvas de produg¢do em trés cenarios, a saber, pessimista (P90), base (P50) e otimista (P10). A
utilizagdo do cenario base para aplicag¢do do critério do item 2.6 do Regulamento, no checklist, foi
confirmada com a SDP.

224.Como se verifica do modelo, a partir das diferengas percentuais obtidas, e com base
nas informagoes trazidas nos PAP e inseridas pela SDP no SIGEP, respondem-se trés perguntas do
tipo “Sim/Ndo”. Portanto, para cada PAP existem nove respostas possiveis. Considerando os PAP
de 2015 a 2020, para cada campo, sdo cabiveis 54 comparagoes para se responder as trés

questoes. Assim, para o total dos oito campos pode-se alcangar 432 comparagaes.

225.Para se avaliar as discrepancias acima do critério que ndo foram tratadas pela SDP,
conjugou-se as informagoes contidas nos campos ‘“‘informagoes complementares”, “Andlise” e
“Solicitagao” dos PAP. Como informado, utilizou-se prioritariamente as revisoes zero de cada
instrumento, tendo sido visitadas revisoes superiores quando as iniciais ndo eram suficientes para
responder as questoes.

226.0 modelo indica que sdo utilizadas algumas revisoes dos PD nas comparagoes das
previsoes. Deste modo, foi necessario inicialmente proceder o alinhamento dos PAP com as
revisoes dos PD correspondentes, vigentes a época da carga. As Tabelas 18 e 19 destacam, com
base no conjunto de PD encaminhados pela SDP, para cada um dos campos da amostra, as
revisoes que foram utilizadas como referéncia para as curvas de producao.
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TABELA 18 — PD UTILIZADOS COMO REFERENCIA PARA COMPARACAO DAS

PREVISOES DE PRODUCAO
S Data Primeiro PIl Data Revisdo | Data Revisa{ Data Revisa{ Data Revisa{ Data Revisd{ Data Revisdgq D.ax
2 3 4 5 6 Revis
Lula 29122010 | 20092011 | 27102011 3042/2003| %01 038016
Sul de Lula 25/08/2015 ** 03/08/2016
Buzios 28/02/2014 31/01/2017 | 29/07/2019
Sapinhod 01/03/2012 26/12/2014 | 29/01/2016| 19/07/2018
Jubarte 10/12/2002 30/04/2004 | 29/05/2009| 29/10/2014| 28/11/2018
Roncador 18/09/2000 13/05/2003 | 22/02/2005| 05/06/2009| 29/12/2014 29/01/*20] 0 15/12/2017
Marlim Sul 28/12/2001 09/10/2002 | 31/10/2005| 30/05/2008| 01/08/2012 30/]*2 ﬁ()M 27/03/2015 13/117/
Tartaruga Verde 25/06/2013 31/07/2015 09/09/2015| 04/10/2019 7 08/10/2019

skeskeskosk

* Sem NT, PD ainda em andalise.
** Sem NT, andlise suspensa, PD substituido.
**% PD ndo possui curvas de produgdo. As curvas estao colocadas nos PD anterior e

posterior.

**kx% PD referente a area de Tartaruga Mestiga.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos PD encaminhados pela SDP.

227.Destaca-se que, em algumas situagoes, para suprir o periodo de corte da auditoria
(2015 a 2020), foi necessario utilizar revisoes de PD anteriores a 2015, pois essas eram as
previsoes ativas no momento da carga de alguns PAP. Como se Vvé, foi necessario o exame de

quinze PD, perfazendo 45 curvas de produgdo para as trés variaveis em andlise. E possivel

observar, por meio das Tabelas 18 e 19, que ocorrem trocas de curvas dentro do periodo avaliado.

228.Na sequéncia, a partir do alinhamento realizado e da inspe¢do dos PAP no SIGEP,
aplicou-se oito checklists, um para cada campo. A Error! Reference source not found. consolida o
resultado para os exames realizados.

229.Para o preenchimento da Error! Reference source not found. realizou-se a

contagem, para as trés variaveis de cada PAP, por campo, do total de discrepdncias que

excederam o critério de £10%. Em seguida, calculou-se esse numero proporcionalmente em

relagdo ao total de comparagoes realizadas para as variaveis de produ¢do. Como existem seis PAP

para cada campo, e trés variaveis, foram realizadas dezoito comparagoes por campo.

Excepcionalmente, para o campo de Sul de Lula, existem apenas o PAP de 2019 e 2020, ou seja,
seis variaveis possiveis, devido a explota¢do posterior da area. Deste modo, no total foram
realizados 132 (7x18 + 6) testes de variaveis de produgdo.

230. Além disso, contabilizou-se as discrepdancias que excederam o critério e ndo foram

tratadas pela SDP. Para esse item, da mesma forma, avaliou-se esse numero proporcionalmente
tanto em termos do total de comparagoes por campo (dezoito), como em relagdo ao total de
discrepancias que excederam o critério. Por fim, avaliou-se globalmente esses resultados na
totalidade dos oito campos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.
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231.De acordo com a Error! Reference source not found., o total de discrepdncias que
excederam o critério corresponde a 59,8% do total de testes de variaveis realizados. Em numero
absoluto, sdo 79 discrepdncias observadas. Como em muitos casos foi utilizada prioritariamente a
revisdo zero dos PAP, ndo se pode afirmar que esse percentual seja o final, considerando todas as
revisoes. Entretanto, durante os exames, observou-se que entre a versdo inicial e a ultima ndo se
identifica variagoes significativas entre os valores das variaveis.

232.Ademais, tem se que 7,6% do total de testes realizados apresentaram discrepdncias
que excederam o critério e ndo foram tratadas pela SDP. Contudo, quando esse numero é avaliado
apenas dentro do universo das discrepdncias que excederam o critério, que é o que de fato se
pretende avaliar, ou seja, a capacidade de resposta da SDP diante de situagoes que superem o
critério, verifica-se que ele representa 12,7%, portanto, significativo. Em numero absoluto, sdo dez
casos.

233.Mais uma vez, cabe reafirmar que os resultados de ndo conformidade expressos na
Tabela 19 ndo podem ser extrapolados para toda a popula¢do de campos acompanhados pela SDP,
haja vista que neste trabalho ndo se aplicou amostragem probabilistica. Assim, os resultados em
uma base estatistica podem ser diferentes dos aqui apresentados. Contudo, a auséncia de
implementagdo de uma regra que deve ser aplicada em todos os casos indica risco de ocorréncia
de erros sistematicos no acompanhamento realizado pela superintendéncia.

234.Tendo em vista a concisdo do relatorio, as justificativas e as observagoes associadas a
cada uma dessas situagoes estdo detalhadas no Apéndice D. O exame detalhado dessas situagoes
pode sinalizar a necessidade de um aprimoramento na logica de controle implementada no SIGEP.

235.Como foi exemplificado pela Tabela 16, a logica de controle de varia¢do de
estimativas implementada pela SDP verifica a consisténcia interna das previsoes, ou seja, entre
dois instrumentos adjacentes. Por outro lado, ndo se observa a implementa¢do, no SIGEP, da
logica de controle estabelecida pelo item 2.6 do regulamento técnico da PANP 100/2000, ou seja,
verificagdo de consisténcia externa com os PD. Essa auséncia de implementagdo da regra exigida,
causa primdria da situagdo encontrada, favoreceu a ocorréncia das situagoes explicitadas no
Apéndice D.

236.Pode-se identificar como causa secunddaria da situa¢do encontrada o fato de as curvas
de produgdo contidas nos PD ndo serem carregadas no SIGEP, impossibilitando aplicagdo
automdtica da regra pelo sistema, diferentemente de como ocorre no caso dos BMP.

237.Ao longo dos testes realizados observou-se, em alguns casos, ateng¢do ao exigido no
critério do item 2.6, seja por meio da simples aplica¢do da logica de controle ja implementada,
seja por consulta explicita ao PD, registrada na andlise. Em outras situagoes, ndo, como as
descritas no Apéndice D. Assim, como consequéncia, ndo se verifica aplica¢do sistematica da regra
exigida no normativo.

238.0 fato de a regra ndo estar implementada no sistema possibilita que o operador possa
deixar sem preenchimento o campo de “informacoes complementares” na ocorréncia de
discrepancias que excedem o critério. Alem disso, é possivel que na presenca das mesmas
discrepancias ndo ocorra o devido tratamento da situa¢do pela SDP.

239.Isso demonstra que a logica de controle implementada pela SDP ndo estd sendo
suficiente para garantir plena eficdacia ao acompanhamento das variagoes das estimativas com
base no critério do item 2.6. Ocorre que, uma vez que a logica ndo proporciona pleno rastreamento
da estratégia de explotagdo registrada no PD vigente, a previsdo quinquenal recebida a cada
exercicio pode divergir daquela estratégia aprovada pela SDP, impossibilitando uma critica do
regulador, acerca das mudangas. No limite, ao longo do tempo, pode-se perder referéncia em
relagcdo ao planejamento estratégico para a darea.
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240.Do ponto de vista de eficiéncia das andlises, esta pode ser melhorada, caso a regra
prevista no normativo seja sistematicamente implementada. Atualmente, para que os técnicos
possam verificar atendimento ao item 2.6 do regulamento, é necessdrio inspecionar as curvas de
produgdo dos PD por meio da documentag¢do. Uma vez que essa andlise possa ser automatizada,
ganha-se eficiéncia.

241.A4 titulo de exemplo, sdo destacadas abaixo duas situagoes presentes no Apéndice D. A
primeira delas refere-se a possibilidade de o operador deixar o campo de “informagoes
complementares” vazio, retirada do PAP de 2019 do campo de Sapinhod, para a variavel
producdo de dgua:

A ultima revisdo é a um. A produg¢do de agua esta aprovada nas revisoes zero e um.
Valores proximos para dgua nas revisoes zero e um. Ocorréncia de discrepancia a menor de 77,9%
do PAP em relagdo ao PD. A andlise da SDP ndo examina a discrepancia PAP versus PD. Na
revisdo um é mencionado que os valores estio coerentes com o AIP para a drea. Contudo,
analisando os percentuais do AIP, ndo se observa essa coeréncia. Campos "Solicitagdo" vazios em
ambas as revisoes. Campos de "informagoes complementares" vazios em ambas as revisoes. Como
o sistema ndo possui a curva do PD de referéncia, ele ndo identifica as divergéncias +-10%. Cabe
ao operador informar no campo de informag¢oes complementares. Se o operador ndo informar, o
campo pode ficar vazio, ao contrario do que ocorre na andlise de BMP. No BMP o sistema é capaz
de detectar discrepdncias entre BMP e PAP de referéncia pois possui ambos as informagoes na
base de dados. Assim, o sistema ndo permite deixar o campo de "informagoes complementares”
vazio. (grifo nosso)

242.A segunda situagdo, para o Campo de Buzios, no PAP de 2020, refere-se as variaveis
producgdo de petroleo e gds natural, e retrata auséncia de andlise por parte da SDP:

A ultima revisdo é a seis. As Produgoes de petroleo e gds natural estdo aprovadas nas
revisoes de zero a seis. Ocorréncia de discrepancia a menor de 17,0% do PAP em rela¢do ao PD
para petroleo. Ocorréncia de discrepancia a menor de 11,8% do PAP em relagdo ao PD para gas
natural. A analise da SDP ndo examina a discrepancia PAP versus PD. Na andlise da revisdo zero
¢ mencionado pela SDP: "Produgdo crescente, compativel com o aumento no processamento nas
plataformas P-76 e P-77". No campo de "informacoes complementares” ha uma listagem de
paradas programadas. Contudo, ndo ha questionamento da SDP por meio de andlises e
solicitagoes se essas paradas ja ndo estavam incorporadas na curva do PD. Para a produgdo de
gas natural, a justificativa apresentada ndo examina a diferenca. Os campos "Solicita¢do” estdo
vazios em todas as revisoes. (grifo nosso)

243.Tendo em vista a detec¢do da situagdo encontrada, bem como a oportunidade de
aprimoramento dos processos de trabalho da SDP, como fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU
315, de 2020, a proposta serda no sentido de recomendar a ANP que implemente, de forma
sistemdtica e sistematizada, a regra de controle disposta no item 2.6 do Regulamento Técnico do
Programa Anual de Produgdo, anexo a PANP 100/2000, de modo a garantir plena eficdcia ao
exigido pelo dispositivo e permitir a ocorréncia de ganhos de eficiéncia no processo de analise e
aprovagado do instrumento de fiscaliza¢do PAP da SDP.

244.Em atendimento a andlise determinada pela Resolu¢ao-TCU 315/2020, art. 11, §2°,
considera-se oportuna a recomendac¢do que se propoe, haja vista a sinaliza¢do por parte da
Agéncia de que os sistemas de suporte a fiscalizagdo vém passando por melhorias. Deste modo,
considera-se a medida com uma boa relagdo custo-beneficio.

245.Considerando que essa tematica podera ser revisitada em trabalhos futuros na ANP,
em cumprimento ao §1° do art. 7° da Portaria-Segecex 9/2020, que regulamenta a Resolu¢do-TCU
315/2020, nao se vislumbra necessidade de monitoramento para essa recomendagado.
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Avaliagdo das discrepancias observadas

246.Como mencionado, de acordo com a Error! Reference source not found., o total de
discrepdncias que excederam o critério corresponde a 59,8% do total de testes de variaveis
realizados. Tendo em vista o elevado numero de casos em que ocorreu o rompimento do critério de
+ 10%, é pertinente destacar os graus de exatiddo e dispersdo observados nas comparagoes entre
as variaveis dos PAP e PD. Busca-se, assim, investigar em maior profundidade as discrepdncias
ocorridas.

247.4 Figura 7 demonstra grdficos de dispersdo que registram as variagoes percentuais
entre os dados dos PAP e PD, para as trés variaveis de produgdo analisadas nos oito campos.
Juntamente com as variagoes pontuais encontram-se as médias para cada série de dados (linha
mais escura). E também apresentado um grdfico adicional, para a producdo de petréleo, em que
foram retirados outliers aléem de £50% de variagado.

FIGURA 7 — GRAFICOS DE DISPERSAQ PAP VERSUS PD

Dispersdo PAP versus PD - Produgdo de Petréleo Dispersdo PAP versus PD - Produgdo de Petréleo
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes extraidas do modulo PAP do SIGEP.

248. As séries de dados nos grdficos estao ordenadas cronologicamente (eixo dos x), de
2015 a 2020, na ordem dos oito campos apresentados na Tabela 19, abaixo. Assim, os dados mais
proximos a origem referem-se a Lula e os mais distantes a Tartaruga Verde.

249. Como se verifica da Figura 7, exceto por alguns outliers, para as produgoes de
petroleo e gas natural ha relativa concentra¢do das variagoes em torno de suas médias de 3,2% e
6,1%, respectivamente, ocorrendo um desvio padrdo de 18,6%, para a série de produgdo de
petroleo excluindo outliers além de £50% de variagdo. Um desvio padrao maior do que 10% reflete
o fato de que muitas variagoes ficaram além do critério. Ja para a variavel produgdo de dgua a
dispersdo oscila em torno da média de 11,2%.

250. A Tabela 19 apresenta as médias para as variagoes percentuais de cada variavel e
para cada campo, excluindo outliers posicionados aléem de +100% de varia¢do. Sdo também
indicadas as médias para as variagoes globais de cada variavel, ou seja, para a totalidade dos oito
campos analisados.

251. Para as variaveis produgdo de petroleo e gas natural, as médias globais foram 3,2%
e 6,1%, respectivamente. Ja para a produg¢do de agua, a média global foi de -23,4%. Uma média
proxima a zero, para os oito campos, significa uma alta exatiddo nas previsoes, como as que se
verificam nas produgoes de petroleo e gas natural.
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252. Da mesma forma como foi identificado no exame dos BMP, constata-se um alta
correlacao (0,94) entre as séries de variagoes das produgoes de petroleo e gas natural na Figura 7.
Tal fato esta novamente refletido na similaridade dos graficos. Como dito quando se analisou os
BMP, essa correlagdo é esperada, e refor¢a a consisténcia dos dados analisados.

TABELA 19 -MEDIAS PARA AS VARIACOES PERCENTUAIS PAP VERSUS PD

M¢dias para as variagdes %,
excluindo outliers além de +100%
Média Média Média
G variagOes | variagdes | variagdes
Producao| Producdao | Producao
Petroleo | Gés total Agua
Lula -2,5% 3,9% -6,4%
Sulde | p030% | -190% | -3.8%
Lula
Buzios -4,1% -3,0% -74,0%
Sapinhod | 5,0% 17,7% -45,9%
Jubarte | 20,9% 5,0% -12,5%
Roncador| -23,7% -20,3% -8,0%
Marlim = 3 500 | 11,6% -2,5%
Sul
Tartaruga | 3) 000 | 3650, | -23.7%
Verde
Global 3,2% 6,1% -23,4%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes extraidas do médulo PAP do SIGEP.

Avaliagdo qualitativa das andlises e solicitagées realizadas pela SDP

253. Cabe mencionar que, como verificado no exame dos BMP, ndo se observa um
padrao no registro das andlises realizadas, o que seria desejavel para possibilitar a composi¢do de
uma base de dados para investigacdo de problemas. Esse fato é reflexo da inexisténcia, nos
padroes internos da SDP, de modelos a serem seguidos para os registros elaborados. O Padrdo
SDP-PTEC-006, que estabelece etapas e acgoes relacionadas as andlises do PAP, a serem
observadas pelos técnicos da SDP, traz diretrizes para a execugdo das andlises, contudo, nao
incorpora um padrdo para o conteudo a ser produzido.

254. Uma andlise mais detalhada acerca da conformidade desse padrdo serd realizada
mais a frente, neste relatorio, no item 1V.3.

4.1.1.2 Do exame dos PAT

255. De modo a se examinar a atuagdo da SDP na andlise dos PAT encaminhados pelos
operadores, para os oito campos selecionados, no periodo de corte da auditoria, foi inspecionado o
modulo PAT do SIGEP contendo as informagoes encaminhadas pelos operadores, bem como as
analises e solicitagoes realizadas pela SDP.

256. A avaliagdo do normativo PANP 123/2000 demonstra que esse instrumento é
composto das seguintes informagoes, como indicado no item 2.1 do Regulamento Técnico do PAT,
anexo ao normativo (Evidéncia 5, p. 1):

2.1 O Programa Anual de Trabalho e Or¢amento consiste de trés Planilhas e um Anexo, a

42

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.968/2020-0

serem preenchidos para cada campo, ou para cada um dos modulos do campo quando se tratar de
desenvolvimento modular, a saber:

2.1.1 Planilha I - Cronograma de Atividades;

2.1.2 Planilha 2 - Or¢amento,

2.1.3 Planilha 3 - Perfuragdo de Pogos,

2.1.4 Anexo 1 - Informagoes Complementares. (grifo nosso)

257. Considerando o volume e a importancia das informagoes que compoe o PAT,
identificou-se que as previsoes para o cronograma de atividades e para o or¢amento eram
variaveis centrais no processo de fiscalizagdo da SDP. Deste modo, buscou-se identificar critérios
de conformidade e/ou desempenho para essas variaveis de forma a compor o checklist de auditoria.

258. Ao se observar os conteudos dos itens 1.3 e 2.8 do mesmo regulamento técnico,
identificou-se a existéncia de dispositivos que indicavam a necessidade de haver integragdo entre o
instrumento tatico, o PAT, e o estratégico, o PD. Como mencionado no exame dos PAP, um critério
de integragdo é desejavel pois auxilia no entendimento de como a estratégia de explota¢do de
longo prazo estd sendo desdobrada por meio de planos quinquenais.

259. Assim dispoe os itens 1.3 e 2.8 do regulamento técnico (Evidéncia 5, p. 1):

1.3 O Programa Anual de Trabalho e Or¢amento deve ser preparado de acordo com as
determinagoes deste Regulamento Técnico e conter informagoes, em abrangéncia e profundidade,
suficientes para permitir a ANP avaliar a concordancia do mesmo com o Plano de
Desenvolvimento ou Plano de Desenvolvimento Complementar, aprovados para o campo ou, se for
o caso, com a sua ultima revisdo aprovada pela ANP.

()

2.8 Devem ser informadas no Anexo 1 (Informac¢oes Complementares) as atividades
previstas no PAT que estiverem em desacordo (fisico ou or¢amentario) com as planejadas no Plano
de Desenvolvimento do campo, atualizado e aprovado pela ANP, com suas respectivas
Justificativas. (grifo nosso)

260. Portanto, de acordo com o exposto pelo item 2.8, e com base nos normativos dos
instrumentos, foi examinado o conteudo das informagoes de atividades, de desenvolvimento e
produgdo, e or¢amentarias, que devem compor o PAT, em comparag¢do com as que devem compor
o PD, de modo que fosse possivel construir um modelo de checklist para identificar situagoes de
discrepancia nessas varidveis e se observar a atua¢do da SDP nesses casos.

261. Entretanto, ao se realizar o exame verificou-se grande incompatibilidade entre os
modelos de preenchimento das informagoes nos dois instrumentos. Tal fato impossibilitou o
desenvolvimento de um checklist para comparagoes e verificagdo de discrepdncias entre as
informagoes contidas nos PAT e PD dos oito campos.

262. Apesar disso, foi possivel acessar as informagoes no modulo PAT do SIGEP e
observar o grau de discrepdncia das informacoes entre pares de PAT adjacentes, com base na
logica de controle realizada pela SDP para verificagdo de inconsisténcias internas entre
instrumentos do mesmo tipo, andloga a aplicada no acompanhamento dos PAP.

263. Assim, alternativamente ao checklist que se pretendia aplicar, foram examinadas as
situagoes em que, com base na logica de controle implementada no SIGEP, ocorriam discrepancias
entre dois PAT adjacentes. A partir das situagoes discrepantes buscou-se avaliar o grau de atuagdo
da SDP. Para isso, conjugou-se as informagoes contidas nos campos ‘“‘informagoes
complementares”, “Andlise” e “Solicitagcdo” dos PAT.
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264. Ressalta-se que para a execu¢do do procedimento acima mencionado foram
utilizadas as telas de variacdo de estimativas or¢amentarias do SIGEP, exemplificada na Figura 6.
A escolha para o uso das informagoes orcamentarias levou em consideragdo a facilidade para
interpretagdo dos dados dispostos no SIGEP e o fato de que elas abarcam tanto efeitos de
variagoes nas atividades (quantitativos e duragoes) quanto variagoes or¢amentarias (quantitativos,
pregos e custo). Isso se deve ao fato que, de acordo com o Manual de Carga dos PAT no SIGEP,
cada atividade do cronograma devera corresponder a um or¢amento e vice-versa.

265. Alem disso, utilizou-se prioritariamente as revisoes zero de cada instrumento, tendo
sido visitadas revisoes superiores quando as iniciais ndo eram suficientes para verificar a atuagao.
O resultado desse exame é demonstrado ao final desta se¢do, juntamente com uma avaliagdo
qualitativa das andlises e solicitagoes realizadas pela SDP, tendo como referéncia os padroes
internos da superintendéncia, a partir dos PAT para os oito campos selecionados.

266. Deste modo, a partir de agora sdo demonstrados os problemas de integragdo
associados aos instrumentos PAT e PD que impossibilitaram a comparac¢do de atividades e
org¢amentos, entre esses instrumentos, para os oito campos da amostra.

Problemas de integrag¢do dos cronogramas de atividades — PD versus PAT

267. Por meio de inspe¢do ao conteudo dos normativos RANP 17/2015 e PANP 123/2000
verificou-se que os modelos de preenchimento das informagoes de cronograma de atividades
apresentam grande incompatibilidade entre si.

268. A Tabela 20 demonstra, por meio de duas colunas, o mapeamento entre as
informagoes nos dois instrumentos.

269. Como se observa pela linha um da tabela, as informagoes do PAT segregam as
etapas dos levantamentos geoldgicos, geofisicos e geoquimicos. Ja o PD apresenta o cronograma
de forma integral. Atividades de estudos e projetos sdo apresentadas de forma isolada nos PAT.
Por outro lado, nos PD, essas atividades estdo agregadas em outras, como se verifica nas linhas
dois, trés e quatro, cujas atividades se referem a sistemas de coleta da produgdo, unidades de
producgdo e sistemas de escoamento da produgdo, respectivamente. Ainda na linha um, observa-se
que as atividades de perfuragdo sdo segregadas por tipo de pogo. Por sua vez, nos PD, existe uma
rubrica unica.

270. Passando para a linha dois, constata-se a existéncia da rubrica agregadora
“outros”, no modelo dos PAT, para subatividades que ndo estdo especificadas. Tal fato introduz a
incerteza se essa rubrica pode abarcar elementos diferentes daqueles constantes nas trés rubricas
definidas no modelo dos PD. Ademais, no modelo dos PD a rubrica “constru¢do e instala¢do de
equipamentos do sistema’ pode abarcar uma gama maior de equipamentos, comparativamente a
segregacdo unica para “manifolfds submarinos” no modelo dos PAT.

271. Na mesma linha dois do modelo dos PAT, had separagdo entre “risers” e “linhas”.
A depender da interpretagdo no momento do preenchimento, pode-se incorrer em sobreposi¢do da
mesma informag¢do nas rubricas. Ja no modelo dos PD existe uma unica rubrica.

272. Pela linha trés, no PD, o projeto de engenharia da unidade é apresentado na
rubrica de “‘unidades de produc¢do”. Ja no caso dos PAT existe uma rubrica agregadora para
“projetos do sistema de produg¢do”, que pode incluir mais informagoes do que apenas unidades de
produgdo.

273. Por fim, por meio da linha quatro, verifica-se que no modelo dos PAT também existe
a rubrica agregadora “outros”. Ademais, no mesmo modelo existe apenas a separa¢do dos
equipamentos ‘“‘compressores”. Ja no modelo dos PD existe uma rubrica unica agregadora de
todos os equipamentos, “construgdo e instala¢do de equipamentos do sistema”.
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274. Esse conjunto de diferengas entre os modelos dificulta sobremaneira a tarefa de
acompanhamento, de forma integrada, das informagoes entre os instrumentos estratégico e tatico
associados aos campos em desenvolvimento e produgdo. Agrava-se o fato de que, para os PD,
essas informagoes ndo sdo carregadas no SIGEP. Assim, além das dificuldades acima
mencionadas, obriga-se os técnicos a consultarem manualmente a documentag¢do, diminuindo a
eficiéncia do processo.

275. Deste modo, a incompatibilidade normativa entre os modelos de atividades
apresentados e a auséncia das informagoes do PD no SIGEP, causas da situagdo encontrada,
favorecem baixa eficdcia e eficiéncia para o disposto no item 1.3 do Regulamento Técnico do PAT,
que trata da exigéncia de integragdo entre o PD e o PAT.

TABELA 20 - COMPARATIVO DE MODELOS DE CRONOGRAMA DE ATIVIDADES —PD VERSUS
PAT

Cronograma de Atividades

Regulamento Técnico PAT -

Anexo III do PD (RANP 17/2015) Planilha 1 (PANP 123/2000)

20.1. Apresentar um cronograma de atividades fisicas do
Desenvolvimento do Campo, discriminando cada uma das
seguintes atividades:

levantamento geologico, geofisico e geoquimico;
perfuracdo de pogos;

completacdo de pogos;

I - Levantamento G&G

1.1 Aquisi¢do Sismica

1.2 Processamento

1.3 Interpretagdo

1.4 Outros

IT - Estudos e Projetos

111 Estudos de Reservatorio
11.2 Projetos do Sistema de
Producdo

III - Perfuragdo

1I1.1 Pogo Produtor

II1.2 Pogo Injetor

1I1.3 Outros Pogos

IV - Completacao

V - Elevagdo Artificial

20.4. No item do cronograma referente a instalagdo do
Sistema de Coleta da Produgdo, discriminar as seguintes
atividades:

projeto de equipamentos especiais;

construcdo e instalacdo de equipamentos do sistema;

langamento e interligac@o de linhas de Producéo e injecdo.

VI - Sistema de Coleta da
Produgéao

VL1 Linhas

VI 1.1 Construgcdo

VI 1.2 Langamento e
Interligagdo

V1.2 Manifolds Submarinos
VI.2.1 Construgcdo

VI.2.2 Instalagdo

V1.3 Risers

V1.3.1 Construgcao

VI.3.2 Langamento e
Interligagdo

V1.4 Outros

V14.1 Construgdo/fabricag¢do
VI.4.2 Instalagdo/lancamento e
Interligagdo
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Cronograma de Atividades

Regulamento Técnico PAT -

Anexo IIT do PD (RANP 17/2015) Planilha 1 (PANP 123/2000)

20.5. No item do cronograma referente a Unidades de VII - Unidades de Produgdo
Produgdo, discriminar separadamente para cada Unidade as | VIL.1 - Unidades Maritimas
seguintes atividades: VIL.1.1 Unidade A

projeto de engenharia; VIIL.1.1.1 Construgdo e
construcao e montagem; Montagem

instalacdo da Unidade. Vil.1.1.2 Instalagdo

20.6. No item referente ao Sistema de Escoamento da
Produgdo, discriminar separadamente as seguintes

atividades: VIII - Sistema de Escoamento
projeto de equipamentos especiais e instalacdes auxiliares; | da Produgdo
construcdo e instalacdo de equipamentos do sistema; VIII.1 Oleodutos
langamento e interligacdo de oleodutos; VIII 1.1 Fabricacao
lancamento e interligacdo de gasodutos. VIII. 1.2 Instalagcdo

VIII.2 Gasodutos

VIII.2.1 Fabricacdo

VIII 2. 2Instalacdo

VIIIL.3 Compressores
VIII 3.1 Fabrica¢do
VIII 3.2 Instala¢do
VIII.4 Unidades de
Armazenamento
VIIL4.1 Constru¢do
VIII1.4.2 Instalacdo
VIIL5 Outros
VIIL5.1 Fabricagdo
VIIL 5.2 Instala¢do

Fonte: Elaboragdo propria com base nos normativos RANP 17/2015 ¢ PANP 123/2000.

276. Como serd visto ao final desta se¢do, foram identificadas discrepancias elevadas no
exame que comparou PAT adjacentes para os oitos campos da amostra. Neste contexto, a existéncia
de falhas de integracdo entre os instrumentos pode diminuir a capacidade de a SDP investigar e
questionar, de forma adequada, as causas de desvios na estratégia de desenvolvimento e producao
dos campos.

Problemas de integra¢do dos or¢amentos — PD versus PAT

277. Similarmente as comparacdes realizadas para os modelos de cronograma de
atividades, a partir dos mesmos normativos constatou-se que os modelos de preenchimento das
informagdes dos orgamentos apresentam grande incompatibilidade entre si.

278. A Tabela 21 demonstra, por meio de colunas, o mapeamento entre as informagdes
nos instrumentos PD e PAT.

279. Pela linha um observa-se que, ao contrario do modelo do PAT, o modelo de
orgamento existente no PD ndo detalha os custos para as atividades de levantamentos, estudos e
projetos e perfuragao.
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280. Ja pela linha dois percebe-se diferencas entre as rubricas para a o orgamento de
unidades de producdo. O modelo do PAT detalha o orcamento em atividades de construcao e
montagem e instala¢do. Tal situagdo ndo ocorre no modelo do PD.

281. Pela linha trés verifica-se que no modelo do PD ha explicitacdo e separagdo dos
custos operacionais nas categorias “custos de aluguéis e arrendamentos”, “pagamentos pela
retencdo de area”, “participacao dos superficidrios” e “demais custos operacionais”. Os “custos de
aluguéis e arrendamentos” agregam, por exemplo, os custos para o servigo de afretamento nos casos

de aplicacdo de unidades que nao sdo proprias do operador.

282. Entretanto, do lado do PAT observa-se que, pelo item 2.3.2 do Regulamento
Técnico, os investimentos carregados nos orcamentos devem incluir tanto bens quanto servigos.
Portanto, pelo regulamento, ndo h4 separagdo entre o Operational Expediture (Opex) e o Capital
Expenditure (Capex) dos projetos. Diante da divida, questionou-se a SDP, por meio do Oficio 10-
58/2020, acerca dessa separacao.

283. Em resposta, a SDP se manifestou da seguinte forma, Oficio 612/2020/SDP/ANP-RJ
(Evidéncia 6, p. 1):

Em atendimento as solicitagdes do item 1) esclarecemos que o PAT, conforme Portaria
ANP 123/2000, contém apenas previsao de atividades, € respectivos custos, correspondentes a
investimentos (CAPEX). A tnica excegdo seriam as atividades de descomissionamento que
englobam os investimentos e custos operacionais associados a remoc¢ao das instalagdes.

Sobre o item 1ii) esclarecemos que ndo ha a comparagdo entre custos operacionais
informados no PD com os informados no PAT. A motivagdo para a existéncia da informagao dos
custos operacionais no PD ¢ apenas compor a analise econdmica, a fim de se verificar a viabilidade
econdmica do desenvolvimento, conforme estudo do operador. Outras UORGs da ANP (SPG e
SCL) recebem a informacao e utilizam o custo operacional efetivamente realizado com outros fins
(aferi¢do de contetido local e auditoria de valores deduzidos para calculo de Participagdes
Especiais).

Do ponto de vista explotatorio da jazida, o interesse concentra-se na realizagcdo do projeto
de desenvolvimento previsto no PD e das expectativas de recuperagdo, independentemente dos
custos efetivamente envolvidos. Se houver a manutenc¢ao das atividades, ndo haveria necessidade de
questionamento caso os custos previstos no PAT ou até mesmo os realizados fossem reduzidos em
relacdo a estimativa do PD. (grifo nosso)

284. Como se depreende da resposta, persistem os problemas de integragdo entre os
instrumentos, agora pela dimensao orgamentaria, uma vez que, de acordo com a superintendéncia, o
PAT nio contemplaria o Opex associado aos projetos, diferentemente como ocorre no PD. Como
dito, os custos operacionais podem integrar parcelas importantes do projeto, como custos de
afretamento de unidades de producdo e de equipamentos aplicados em instalagdes submarinas.
Portanto, s3o nimeros importantes no acompanhamento do desenvolvimento dos projetos.

285. O exame dos capitulos de avaliagdo economica dos planos de desenvolvimento
mostrou que somente no Campo de Tartaruga Verde ocorreu a conversao das taxas de servigo de
afretamento da unidade de producdo em Capex equivalente. Assim dispdem a Revisdo 2 do PD da
jazida de Tartaruga Verde (Evidéncia 7, p. 252):

Ja com relagdo a UEP prevista para o Projeto de Desenvolvimento da Jazida de Tartaruga
Verde, prevé-se o afretamento de FPSO. Os dispéndios ocorrerdo na forma de pagamento de taxa de
afretamento e servico. Porém, para fins de andlise econOmica, sera considerado o CAPEX
Equivalente da unidade também presente na Tabela 17.5, sendo este compartilhado entre as jazidas
de Tartaruga Verde e Tartaruga Mestiga, rateado proporcionalmente ao volume o6leo in-place
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estimado para cada uma das jazidas. (grifo nosso)

286. Como essa conversao ndo € a pratica observada em todos os PD, essa situagdo indica
risco de que os PAT podem ndo estar capturando parcelas relevantes do custo dos projetos somente
pela carga do Capex no SIGEP.

287. Seguindo na analise da Tabela 21, pela linha quatro constata-se que o modelo do PD
¢ mais detalhado para os custos de desativacdo dos campos. Ele explicita os custos para remogao de
linhas e equipamentos de coleta e escoamento, bem como das unidades de producdo. Por sua vez, o
modelo do PAT agrega esses custos na rubrica “retirada de equipamentos”.

TABELA 21 - COMPARATIVO DE MODELOS DE ORCAMENTOS — PD VERSUS PAT

Org¢amentos
Regulamento Técnico
Ani’;‘;gl ‘515’ PD (RANP PAT - Planilha 2 (PANP
123/2000)
21.3.2. Os investimentos I - Levantamento

devem ser discriminados por
componentes do sistema de Produgao,
conforme detalhamento a seguir:
levantamentos geologicos, geofisicos
e geoquimicos;

estudos e projetos;

perfuragdo de pocos;

completacio de pogos;

Sistema de Coleta da Produgao;
Unidades de Producao;

Sistema de Escoamento da Produgao.

G&amp;G

1.1 Aquisi¢do Sismica

1.2 Processamento

1.3 Interpretacgdo

IT - Estudos e Projetos

11.1 Estudos de Reservatorio
1.2 Projetos do Sistema de
Producdo

III - Perfuragao

111.1 Poco Produtor

111.2 Pogo Injetor

111.3 Outros Pocgos

IV - Completagao

V - Elevacao Artificial

21.3.2.4. Para Unidades de
Producao Maritimas, discriminar os
investimentos necessarios a aquisicao

VII - Unidades de
Producao
Unidades Maritimas

das estruturas fixas ou flutuantes,
sistemas de ancoragem e amarragio e
plantas de processamento de fluidos e
utilidades.

VIL.1.1 Unidade A
Construgdo e Montagem
Instalacdo

Estrutura Maritima
Sistema de amarragdo e
ancoragem

Plantas de processo e
utilidades

Outros
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Orgamentos

Anexo III do PD (RANP
17/2015)

Regulamento Técnico
PAT - Planilha 2 (PANP
123/2000)

21.3.3. Os custos
operacionais devem ser discriminados
conforme os seguintes agrupamentos:
a) custos de aluguéis e arrendamentos
mercantis de unidades, identificando
e descrevendo os componentes
sujeitos a essa modalidade;

b) pagamentos pela retencao de area;
¢) participagdo dos superficiarios;
demais custos operacionais.

2.3.2 Os itens
principais da Planilha 2
(numerados de I a XI) devem
conter a totalidade dos
investimentos (bens e
servigos) previstos para cada
uma das atividades ou
componentes do sistema de
produgdo definidos nos
respectivos itens;

21.3.4. Informar os custos
previstos para a desativagdo do
Campo, em estrita concordancia com
o planejamento de operacdes descrito
no capitulo 18, discriminando-os por:
abandono de pogos;
remocao de linhas e equipamentos de

XI - Desativagao do
Campo
XI.1 Arrasamento e Abandono

de Pogos
X1.2 Retirada de

Equipamentos
X1.3 Recuperacio de areas

Sistemas de Coleta e Escoamento da

X1.4 Qutros

Producao;
desativacdo das Unidades de

Producao;
reabilitacdo das areas de instalacdes.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos normativos RANP 17/2015, PANP 123/2000 e
Manual de Carga dos PAT.

288. Um outro ponto a se destacar diz respeito a moeda utilizada na apresentagdo dos
or¢amentos. Os estudos econdmicos dos PD, que incluem os orgamentos, sdo definidos no Capitulo
20 do Anexo III da RANP 17/2015. Eles sao registrados na moeda doélar. J4 os orgamentos dos
PAT, em obediéncia ao item 2.3 do Regulamento, apresentam-se em reais.

289. Essa situacao traz enormes dificuldades na comparagao dos orcamentos, pois para se
aferir corretamente os custos em reais, deve-se aplicar a mesma taxa de cambio utilizada pelo
operador ao converter as informagdes de seus estudos. O exame dos PAT adjacentes identificou
situagdes em que, na analise, o técnico utilizou como base a taxa cambial média registrada no PD,
elaborado anteriormente ao envio do PAT.

290. Nesta seara, cabe dizer que a PANP 123/200 nao exige a apresentagao da taxa
cambial aplicada na conversdo, no momento da carga. Da mesma forma, o Manual de Carga do
PAT nao demanda essa informacao.

291. Em linha ao que se concluiu na andlise dos modelos de cronograma de atividades,
vé-se que as diferencas acima demonstradas obstam sobremodo a tarefa de acompanhamento, de
forma integrada, das informagdes entre os instrumentos estratégico e tatico associados aos campos
em desenvolvimento e produgao.

292. Assim, observa-se que a incompatibilidade normativa entre os modelos de
or¢amentos apresentados e a auséncia das informagdes do PD no SIGEP, causas da situacao
49
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encontrada, favorecem baixa eficdcia e eficiéncia para o disposto no item 1.3 do Regulamento
Técnico do PAT.

Avaliagdo quantitativa da atuagdo da SDP com base na andlise de PAT adjacentes

293. A partir das dificuldades encontradas em se comparar informagdes de cronograma de
atividades e orcamentarias com base nos PAT e PD dos oito campos da amostra, buscou-se
examinar as informagdes contidas nos PAT com base na logica de controle implementada pela SDP
no SIGEP.

294. Como a logica sempre compara dois PAT adjacentes, para cobrir o periodo de corte
da auditoria foram analisados os PAT de 2016 a 2020 para os oito campos. Relembra-se que todo
PAT carrega informagdes do PAT anterior. Assim, € possivel comparar informagdes para os quatro
exercicios que se sobrepde por meio da tela de variagdo de estimativas or¢gamentarias do SIGEP.

295. Ao se inspecionar as informagdes orgamentarias dos PAT, constatou-se grande
discrepancia entre as estimativas orcamentdrias para as atividades de PAT adjacentes, durante os
quatro exercicios. A titulo de exemplo, a Figura 8§ apresenta as variagdes para o orgamento total das
atividades previstas para os exercicios de 2016 a 2019, extraidas dos PAT de 2015 e 2016, para os
oito campos em analise.

FIGURA 8 — VARIACOES ORCAMENTARIAS ENTRE OS PAT 2015 E 2016
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informacdes dos PAT extraidos do SIGEP.

W PAT 2015 PAT 2016

296. Como se observa pela Figura 8, podem ocorrer substanciais discrepancias nas
previsdes orcamentérias de atividades nos exercicios entre dois PAT. Nesse exemplo, a maior
discrepancia observada foi de 5.906%, no ano de 2019, no PAT 2016 do campo de Lula. J4 em
outras situagdes, as previsdes podem estar mais alinhadas, como as que ocorreram no campo de
Marlim Sul.

297. A partir de uma primeira impressao do conteudo dos PAT, elaborou-se um checklist
para registrar o exame dos PAT adjacentes. A Tabela 22 demonstra a estrutura do documento, bem
como os campos utilizados:

TABELA 22 - MODELO CHECKLIST PAT ADJACENTES

Houve Campo | Campo
Revisao Ultima | Ocorreram tratamento ~ , p . . p ~
Campo PAT . Status . . N Observagdes | Analise | Solicitacao
avaliada revisdo | discrepancias? para as
. A ANP ANP
discrepancias?

Fonte: elaboracao propria.

298. A partir da consulta ao SIGEP, para cada PAT de cada campo, comparou-se as
variagoes das estimativas or¢amentarias para as atividades e para o total do quadriénio entre PAT
adjacentes. Ressalta-se que em todos os PAT analisados observou-se variagoes significativas para
as estimativas.

299. Aqui cabe registrar que, quando questionada em relagdo a auséncia de
implementag¢do de um critério de tolerdncia para verificagdo de discrepdncias nas estimativas
entre os PD e os PAT, para fins de cumprimento do item 2.8 do Regulamento Técnico do PAT, a
SDP informou que ndo ha um limite percentual estabelecido, sendo analisada a comparagdo
atividade a atividade proposta no PD. Da mesma forma, pelo SIGEP ndo se observa
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implementagdo de algum limite percentual de tolerancia para atua¢do da SDP na andlise com base
em PAT adjacentes.

300. Essa auséncia de limite de tolerdncia ao mesmo tempo que torna a andlise mais
ineficiente, pois obriga a avalia¢do de todos os casos, mesmo para discrepancias ndo tao elevadas
para o contexto, introduz certa subjetividade, pois o limiar para uma atua¢do mais contundente
ficara a critério do técnico que analisa o PAT.

301. Portanto, dada essa subjetividade existente, para a andlise que foi feita, considerou-
se como discrepancias significativas variagoes maiores que 10% para os or¢amentos entre as
mesmas atividades.

302. A partir das discrepdncias observadas e da inspe¢do dos campos de “informagoes
complementares”, “Analise ANP” e “Solicita¢do”, avaliou-se a atuag¢do da SDP no tratamento
dos casos, indicando se este ‘“ocorreu”, ‘“ocorreu parcialmente” ou “ndo ocorreu”. Foi
considerado tratamento parcial quando se atuava na investigag¢do de apenas parte das atividades
que apresentavam discrepdncias.

303. Devido a extensdo do documento, e de modo a buscar maior concisdo ao relatorio, o
resultado completo do exame realizado encontra-se no Andlise de PAT Adjacentes (Evidéncia §).
Ao todo foram examinados quarenta PAT para os oito campos. Com base nesses resultados,
realizou-se a contagem para os tipos de tratamento verificados. A Tabela 23 demonstra o
consolidado quantitativo dos resultados.

TABELA 23 — RESULTADO DO EXAME DOS PAT ADJACENTES

PAT com PAT com . PAT sem
tratamento parcial
tratamento para as tratamento para as
discrepancias P araAas . discrepancias
discrepancias
Campo * % em % em % em
relagdo ao relagdo ao relag@o ao

N° total de N° total de N° total de
PAT do PAT do PAT do

campo campo campo

Lula 2 40,0% 1 20,0% 2 40,0%
Sul de Lula 2 66,7% 0 0,0% 1 33,3%
Buzios 1 20,0% 2 40,0% 2 40,0%
Sapinhoa 0 0,0% 2 40,0% 3 60,0%
Jubarte 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Roncador 0 0,0% 2 50,0% 2 50,0%
Marlim Sul 2 40,0% 2 40,0% 1 20,0%
Tartaruga 0 0,0% 0 0,0% 5 | 100,0%

Verde

Global 8 | 222% | 11| 306% | 17 | 472%

* Quatro PAT estavam sem analise e foram retirados das bases
de célculo: Sul de Lula (2016 ¢ 2017), Jubarte (2016) e Roncador (2016).
Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes dos PAT extraidos do SIGEP.

304.Como se verifica da Tabela 23, em 22,2% dos PAT analisados ocorreu tratamento da
SDP para as discrepancias. Em 30,6% esse tratamento se deu de forma parcial. Ja em 47,2% dos
casos ndo foi dado tratamento pela SDP, representando uma parcela muito significativa da
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amostra.

305.As causas para o ndo tratamento das situa¢oes podem ser varias, como as
dificuldades em se comparar as alteragoes ocorridas entre PAT com as atividades do PD e a
auséncia de carga das informagoes do PD no SIGEP, impossibilitando um mapeamento automatico
entre atividades e orcamentos.

306.Mais uma vez, registra-se que esse percentual de ndo conformidades identificado ndo
pode ser extrapolado para o universo de todos os campos acompanhados pela SDP. Contudo,
conjugando-o com as falhas de integragdo observadas, causadas pela incompatibilidade normativa
entre o PD e o PAT e a auséncia de carga das informagoes do PD no SIGEP, constata-se o risco de
que esses problemas podem diminuir, sistematicamente, a capacidade de a SDP investigar e
questionar, de forma adequada, as causas de desvios na estratégia de desenvolvimento e produgdo
dos campos.

307.Em relagdo a carga das informagoes do PD no SIGEP, para fins de comparagdo com
os PAT, a SDP também se manifestou por meio do Oficio 612/2020/SDP/ANP-RJ (Evidéncia 6, p.

2):

Paralelamente, ja com a visdo de aprimoramento continuo, as revisoes tanto da Resolu¢do
ANP 17/2015 (PD) quanto da Portaria ANP 123/2000 (PAT) encontram-se na Agenda Regulatoria
2020-2021, estando a primeira em estagio bem mais avang¢ado. Ao mesmo tempo, encontra-se em
fim de especificagdo e inicio de desenvolvimento na STl o novo modelo de carga do PAT. O
objetivo é que as atividades de desenvolvimento correspondentes a investimentos sejam enviadas
da mesma forma no PD e no PAT, para facilitar comparagdo, inclusive em banco de dados,
mantendo-se a previsdo de custos associada a atividades operacionais apenas no PD, pelos
motivos expostos acima. (grifo nosso)

308.Como ja mencionado e confirmado pelo Oficio, esta em curso um processo de
aprimoramento dos normativos RANP 17/2015 e PANP 123/2000. Adicionalmente, observa-se que
esta em desenvolvimento um novo modulo de carga do PAT que, de acordo com a SDP, ira
proporcionar uma maior comparabilidade entre os instrumentos, inclusive por meio de carga em
banco de dados. Ressalta-se, mais uma vez, a importancia de se considerar a magnitude dos custos
operacionais e o risco de ndo os incluir nos PAT.

309.Tendo em vista que a SDP ja iniciou um processo de aprimoramento dos normativos e
do sistema, para comparag¢do das informagoes, ndo se verifica imperativa proposta de adogdo de
alguma medida adicional por parte desta Corte de Contas, pois se observa favoravel a tendéncia
de que a situagdo encontrada se resolva sem a imposi¢dao de medidas pelo Tribunal.

Avaliagdo qualitativa das andlises e solicitagoes realizadas pela SDP

310.Cabe mencionar que, como verificado no exame dos PAT, ndo se observa um padrado
no registro das andlises realizadas, o que seria desejavel para possibilitar a composi¢do de uma
base de dados para investigagcdo de problemas. Esse fato é reflexo da inexisténcia, nos padroes
internos da SDP, de modelos a serem seguidos para os registros elaborados. O Padrdo SDP-
PTEC-006, que estabelece etapas e agoes relacionadas as andlises do PAT, a serem observadas
pelos técnicos da SDP, traz diretrizes para a execu¢do das andlises, contudo, ndo incorpora um
padrado para o conteudo a ser produzido.

311.Uma andlise mais detalhada acerca da conformidade desse padrdo serd realizada
mais a frente, neste relatorio, no item IV.3.

4.1.2. Conclusdo da equipe de auditoria

312.De modo a responder a Questdo 2, foram analisados os instrumentos regulatorios
PAP e PAT, e seus aspectos de integra¢do com o instrumento PD, referentes a uma amostra de oito
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campos de petroleo e gas natural, selecionados considerando critérios de materialidade, risco e
relevancia, dentro do periodo de corte da auditoria.

313.De modo a se realizar o exame dos instrumentos, foram desenvolvidos checklists
contendo critérios de teste retirados dos normativos correspondentes a cada instrumento. A partir
do confronto dos checklists desenvolvidos com o conteudo dos instrumentos de fiscaliza¢do, bem
como com as respectivas andlises de aprovagdo realizadas pela SDP, pode-se avaliar a
conformidade, bem como aspectos de eficdcia e eficiéncia desses instrumentos regulatorios na
fiscalizagdo realizada pela superintendéncia.

314.No exame dos PAP identificou-se dez casos contendo discrepdancias que excederam o
critéerio e ndo foram tratadas pela SDP, correspondendo a 12,7% do total de casos em que
ocorreram discrepdncias acima do critério.

315.Demonstrou-se que a logica de controle implementada pela SDP ndo esta sendo
suficiente para garantir plena eficdcia ao acompanhamento das variagoes das estimativas com
base no critério definido no item 2.6 do Regulamento Técnico do PAP. Essa auséncia de
implementagdo da regra exigida, causa primaria da situagdo encontrada, favoreceu a ocorréncia
das situagoes explicitadas no Apéndice D.

316.1dentificou-se como causa secundaria da situagdo encontrada o fato de as curvas de
produgdo contidas nos PD ndo serem carregadas no SIGEP, impossibilitando aplica¢do
automdtica da regra pelo sistema, diferentemente de como ocorre no caso dos BMP.

317 Verificou-se que, uma vez que a logica implementada ndo proporciona pleno
rastreamento da estratégia de explotacdo registrada no PD vigente, a previsdo quinquenal
recebida a cada exercicio pode divergir daquela estratégia aprovada pela SDP, impossibilitando
uma critica do regulador, acerca das mudancas. No limite, ao longo do tempo, pode-se perder
referéncia em relagdo ao planejamento estratégico para a area.

318.Tendo em vista a detec¢do da situacdo encontrada, bem como a oportunidade de
aprimoramento dos processos de trabalho da SDP, como fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU
315, de 2020, a proposta foi no sentido de recomendar a ANP que implemente, de forma
sistematica e sistematizada, a regra de controle disposta no item 2.6 do Regulamento Técnico do
Programa Anual de Produgdo, anexo a PANP 100/2000, de modo a garantir plena eficdcia ao
exigido pelo dispositivo e permitir a ocorréncia de ganhos de eficiéncia no processo de andlise e
aprovagdo do instrumento de fiscalizagdo PAP da SDP.

319.Considerando que essa tematica podera ser visitada novamente em trabalhos futuros
na ANP, em cumprimento ao §1°, do art. 7° da Portaria-Segecex 9/2020, que regulamenta a
Resolu¢do-TCU 315/2020, nao se vislumbrou necessidade de monitoramento para a recomendag¢do
que aqui se propoe.

320.Por fim, foi feita uma critica em relagdo a auséncia de padronizagdo para as andlises
realizadas pela SDP ao fiscalizar os PAP.

321.Em relagdo ao exame dos PAT, verificou-se grande incompatibilidade entre os
modelos de preenchimento de informagoes or¢amentarias e de cronograma de atividades entre os
instrumentos PD e PAT, o que impossibilitou um comparativo entre as informagoes dos dois
instrumentos para os oito campos avaliados.

322.A4 partir das dificuldades encontradas, buscou-se examinar as informagoes contidas
nos PAT com base na logica de controle implementada pela SDP no SIGEP. Ao se inspecionar as
informagoes orcamentarias dos PAT, constatou-se grande discrepdncia entre as estimativas
or¢amentarias para as atividades de PAT adjacentes, durante os quatro exercicios que se
sobrepoem.
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323.1dentificou-se que em 22,2% dos PAT analisados ocorreu tratamento da SDP para as
discrepancias. Em 30,6% esse tratamento se deu de forma parcial. Ja em 47,2% dos casos ndo foi
dado tratamento pela SDP, representando uma parcela significativa da amostra.

324.Constatou-se que as causas para o ndo tratamento das situagoes podem ser varias,
como as dificuldades em se comparar as alteracoes ocorridas entre PAT com as atividades do PD e
a auséncia de carga das informagoes do PD no SIGEP, impossibilitando um mapeamento
automatico entre atividades e or¢camentos.

325.Reafirmou-se que esta em curso um processo de aprimoramento dos normativos
RANP 17/2015 e PANP 123/2000. Adicionalmente, identificou-se que esta em desenvolvimento um
novo modulo de carga do PAT que, de acordo com a SDP, ira proporcionar uma maior
comparabilidade entre os instrumentos, inclusive por meio de carga em banco de dados. Neste
contexto, ressaltou-se a importdncia de se considerar a magnitude dos custos operacionais e o
risco de ndo os incluir nos PAT.

326.Tendo em vista que a SDP ja iniciou um processo de aprimoramento dos normativos e
do sistema, para comparagdo das informagoes, ndo se verificou imperativa proposta de adogdo de
alguma medida adicional por parte desta Corte de Contas, pois se observa favoravel a tendéncia
de que a situagdo encontrada se resolva sem a imposi¢dao de medidas pelo Tribunal.

327.Esse entendimento se baseou na recente racionaliza¢do de deliberacoes promovida
pelo TCU, apresentada no art. 16, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, regulamentada pelas
Portarias-Segecex n. 9 e 12/2020.

328.4o0 final, da mesma forma como foi identificado no caso dos PAP, realizou-se uma
critica acerca da auséncia de padronizagdo para as andlises realizadas pela SDP ao fiscalizar os
PAT.

4.2. Nivel de maturidade inicial dos processos de gestao de riscos da SDP

4.2.1. Situacdo encontrada

329.De modo a responder a Questio 3: Qual o grau de maturidade dos processos de
gestdo de riscos associados as atividades de andlise, aprovacgdo e fiscalizagdo dos instrumentos
regulatorios (PD, BAR, PAP/PAT, BMP) de desenvolvimento e produ¢do dos campos?, foi
realizado exame do conjunto de normativos, documentos e agoes elaboradas pela Agéncia
Reguladora para tratar do tema de gestdo de riscos, considerando medidas aplicadas nas trés
linhas de defesa, a saber, superintendéncias, gestdo da ANP e auditoria interna, especialmente no
que tange aos processos afetos a SDP, na gestdo de riscos dos instrumentos regulatorios em
andlise.

330.Com base no diagnostico do arcabougo normativo e documental existente, e das agoes
ja implementadas e em curso, avaliou-se a maturidade da gestdo de riscos da SDP. Nesta linha,
utilizou-se como critério de auditoria o Modelo de Avalia¢do de Maturidade do TCU, definido no
Roteiro de Avaliacao de Maturidade da Gestdo de Riscos do TCU, publicado em janeiro de 2018.

331.Passa-se a descrever a situagdo encontrada referente a este tema.

332.Inicialmente destaca-se que em 22 de novembro 2017 foi publicado o Decreto 9.203,
que dispos sobre a politica de governanga da Administra¢ao Publica Federal, representando uma
importante norma voltada para controles internos, planejamento, gestdo, desenvolvimento de
politicas publicas e melhorias na prestagdo de servigos a sociedade.

333.A4s diretrizes destinadas a melhoria e ao aumento da eficiéncia do setor publico foram
objeto do art. 3° do mencionado Decreto Federal, que positivou seis principios basicos de
governanga publica, dentre eles a integridade. O art. 19 estabeleceu que os orgdos e as entidades
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da administragdo direta, autdrquica e fundacional devem instituir programa de integridade em
suas organizagoes, estruturado nos seguintes eixos.

I - comprometimento e apoio da alta administracdo,

11 - existéncia de unidade responsavel pela implementagdo no orgdo ou na entidade;
11l - andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

1V - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade. (grifo nosso)

334.Em abril de 2018, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) publicou a Portaria 1.089,
de 25 de abril de 2018, que regulamentou o art. 20 do Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017,
estabelecendo procedimentos para estruturagdo, execug¢do e monitoramento de programas de
integridade em orgdos e entidades do Governo Federal. Essa portaria foi posteriormente alterada
pela Portaria CGU 57, de 5 de janeiro de 2019, quando a CGU estabeleceu novo prazo para
apresenta¢do do Plano de Integridade e detalhou as fases de implanta¢do do Programa de
Integridade.

335.Além disso, com a aprovagdo da nova lei das agéncias reguladoras, Lei 13.848, de 25
de junho de 2019, por meio de seu art. 3°, § 3°, tornou-se obrigatorio, por parte das agéncias, a
adogdo de praticas de gestdo de riscos e de controles internos, bem como a divulga¢do de um
programa de integridade. Com o advento da nova legislagdo, os sistemas de gestdo de risco das
agéncias reguladoras foram impulsionados a se desenvolver.

336.Por meio de acesso ao portal da ANP na internet, na pagina especifica que trata de
sua Gestdo de Riscos e Integridade (http://www.anp.gov.br/gestao-de-riscos-e-integridade, acesso
em 3/6/2020), foi possivel identificar um historico de normativos, documentos e agoes elaboradas
pela Agéncia Reguladora para tratar o tema.

337.De acordo com a pagina de gestdo de riscos da ANP:

Para a ANP, a Gestdo de Riscos é a arquitetura de principios, objetivos, estrutura,
competéncias e processos, necessaria para se gerenciar riscos eficazmente, aqui materializada na
Metodologia de Gestdo de Riscos da ANP, instituida pelo Comité de Governang¢a Riscos e
Controles (CGRC).

Ja o Plano de Integridade, aprovado pela alta administragdo, organiza as medidas de
integridade a serem adotadas no ambito do Programa de Integridade da Agéncia, com prdticas
institucionais voltadas para a preven¢do, detec¢do, punicdao e remediagdo de atos de corrupgao,
fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta. A Agéncia busca, assim, o atingimento dos
seus resultados por meio de uma estratégia clara, integrada, eficiente e alinhada aos interesses da
sociedade.

338.Com base nas informagoes encontradas no portal foi possivel identificar marcos
importantes da gestdo de riscos e integridade, realizados até 27 de junho de 2019, quando foi
aprovado o primeiro plano de integridade da ANP, para o periodo de 2019-2020, em cumprimento
a Portaria CGU 57, de 4 de janeiro de 2019. Destaca-se que, por meio de acesso posterior
realizado em 20/8/2020, foi possivel verificar atualizagoes de atas do Comité de Governanga,
Riscos e Controles (CGRC) da ANP, acerca de reunioes realizadas ate 17/3/2020. A Figura 9
sintetiza os principais marcos observados de acordo com a documentagdo encontrada na pagina
em 3/6/2020.
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FIGURA 9 — LINHA DO TEMPO DA GESTAO DE RISCOS E INTEGRIDADE DA ANP (ATE JUNHO

DE 2019)
Novembro Janeiro Janeiro Fevereiro Fevereiro Fevereiro Margo Abril Abril Maio
2018 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019
L ] L [ ] L ] [ ] L] [ ] L [ ] L]
Criagdo do Disciplina Designaca Instituia  Servidores AUD Aprovada  Criacdo da Inicioda  Criagdo da
Comité de  a atividade o daSEC Politica de da SEC, ministra primeira QOuvidoria aplicagdo  Coordenag
Governang de como Gestdo de CRG e curso de versdo da da ANP da MGR o de
a, Riscos e correigdo Unidade Riscos e AUD - Gestdiode  Metodolo PANP em quatro  Gest3o de
Controles na ANP de Gestdo  Controles curso de Controles gia de 147/2019 projetos Riscos e
(CGRC) Instrugdo da Internos  implantagd  Internos Gestdo de piloto Integridad
PANP Normativa  Integridad da ANP ode para Riscos e da SEC
435/2010 16/2019 e (UGI) da (PGRCI) Programas servidores (MGR) da
ANP PANP de da ANP ANP
PANP 42/2019 integridad
41/2019 e da CGU

Fonte: elaboracdo propria com base no Plano de Integridade ANP/2019-2020 e no Plano de
Gestao de Riscos e Controles Internos da ANP, publicado em novembro de 2019.

339. Além dos marcos em destaque na linha do tempo, registra-se que em 31 de janeiro
de 2019 foi editada a Instru¢dao Normativa (IN) ANP 16, que disciplina a atividade de correi¢do e
padroniza os procedimentos administrativos correcionais no ambito da Corregedoria da ANP. A
partir dos marcos apresentados na Figura 9 e do exame dos documentos referenciados, depreende-
se algumas caracteristicas do sistema de gestdo de riscos e integridade da Agéncia Reguladora.

340. Para coordenar os papéis dos atores envolvidos na gestdo de riscos, a ANP
trabalha, seguindo as melhores praticas internacionais sobre o tema, com a estrutura de trés linhas
de defesa, conforme proposto pelo The Institute of Internal Auditors (IIA). Essa estrutura ¢ também
prevista pela IN CGU 3, de 9 de junho de 2017, que aprova o aprova o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

341. Segundo essa estrutura, a primeira linha de defesa contempla os controles
primarios, que devem ser instituidos e mantidos pelos gestores responsdaveis pela implementag¢do
das politicas publicas durante a execug¢do de atividades e tarefas, no ambito de seus
macroprocessos finalisticos e de apoio. Na ANP, a primeira linha de defesa da gestdo de riscos é
composta pelos servidores e pelos responsaveis pelo gerenciamento de riscos dos processos
organizaciondais.

342. As instancias de segunda linha de defesa estdo situadas ao nivel da gestdo e
objetivam assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e
executadas de forma apropriada. Essas instdncias sdo destinadas a apoiar o desenvolvimento dos
controles internos da gestdo e realizar atividades de supervisdo e de monitoramento das atividades
desenvolvidas no ambito da primeira linha de defesa, que incluem gerenciamento de riscos,
conformidade, verificacdo de qualidade, controle financeiro, orientagdo e treinamento. Na segunda
linha atuam a SEC e o CGRC, diretamente subordinadas a alta administracdo e a Comissdo de
Etica.

343. Ja a terceira linha de defesa é constituida pelas auditorias internas no ambito da
Administragdo Publica, uma vez que sdo responsaveis por proceder a avaliagdo da
operacionaliza¢do dos controles internos da gestdo (primeira linha de defesa) e da supervisdo dos
controles internos (segunda linha de defesa). No ambito da ANP a terceira linha de defesa é
constituida pela atua¢do da Auditoria Interna (AUD).

344. O CGRC, criado em novembro de 2018, tem como competéncias, por exemplo,
auxiliar a Diretoria Colegiada na implementa¢do e na manutengdo de processos, estruturas e
mecanismos adequados a incorpora¢do dos principios e das diretrizes da governanga previstos no
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Decreto 9.203/2017; propor a Diretoria Colegiada mecanismos, instancias e praticas de
governanga; apoiar o estabelecimento e a execug¢do do Programa de Integridade na ANP;
supervisionar a institucionalizagdo de estruturas adequadas de gestio de riscos e controles
internos, aprovar metodologias e mecanismos para comunicag¢do e institucionaliza¢do da gestao de
riscos e de controles internos; propor a Diretoria Colegiada a Politica de Gestdo de Riscos e
Controles Internos (PGRCI) e suas eventuais alteracoes, aprovar o Plano de Gestdo de Riscos e
Controles Internos da ANP, elaborado pela Secretaria Executiva, e promover e acompanhar a
implementagdo das medidas, dos mecanismos e das praticas organizacionais de governanga.

345. O CGRC é composto por integrantes das cinco diretorias da Agéncia Reguladora,
alem de representantes da AUD, SEC, Corregedoria e Ouvidoria. Deste modo, percebe-se um
envolvimento da alta administragdo no desenvolvimento da gestdo de riscos da ANP. Cabe a SEC a
coordenacdo do CGRC.

346. Em fevereiro de 2019 foi aprovado, pela Diretoria Colegiada, a PGRCI, com a
finalidade de estabelecer os principios, objetivos, diretrizes e responsabilidades da gestdo de riscos
e de controles internos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
Segundo a politica, ela se aplica a todas as atividades e UORG da ANP, abrangendo servidores,
prestadores de servico, colaboradores e quem, de alguma forma, desempenhe atividades na ANP.

347. Segundo o art. 6° da PGRCI, a operacionalizagdo da gestdo de riscos da ANP sera
descrita na Metodologia de Gestdo de Riscos da ANP (MGR). A PGRCI define responsabilidades
para os diversos atores envolvidos na gestdo de riscos da Agéncia, destacando competéncias para
a Diretoria Colegiada (art. 7°), CGRC (art. 9°), SEC (art. 10), gestores das UORG (art. 11) e
demais servidores da ANP (art. 12).

348. Destaca-se que, segundo art. 10, compete a SEC propor a MGR e liderar a
institucionaliza¢do da gestdo de riscos e dos controles internos, oferecendo suporte necessario
para sua efetiva implementagdo na ANP.

349. Aos gestores das UORG compete identificar, analisar e avaliar os riscos dos
processos sob sua responsabilidade, em conformidade com a politica e a metodologia de gestdo de
riscos; propor respostas e respectivas medidas de controle a serem implementadas nos processos
organizacionais sob sua responsabilidade; e monitorar a evolu¢do dos niveis de riscos e a
efetividade das medidas de controles implementadas nos processos organizacionais sob sua
responsabilidade. Como se vé, a operacionalizagdo da gestdo de riscos é em grande medida
prevista para ser executada internamente as UORG da ANP.

350. A primeira versdo da MGR foi publicada em mar¢o de 2019. Sua versdo final ¢ de
julho de 2019. O documento apresenta os fundamentos, a estrutura e a metodologia de gestdo de

riscos da ANP, com o objetivo de orientar as unidades a implementa-la em conformidade com a
PGRCL

351. A Figura 10, abaixo, destaca as etapas do processo de gestdo de riscos e melhoria
de processos prevista na Agéncia. Como ilustra a figura, a MGR prevé um processo completo de
gestdo de riscos, partindo da etapa de entendimento do contexto em que se insere os processos de
trabalho das UORG até as atividades de monitoramento dos planos de acoes mitigadoras, para os
riscos residuais resultantes das etapas de identificagdo, avaliagdo e priorizagdo, associados aos
riscos e problemas inerentes as atividades das unidades. Como dito anteriormente, e de acordo
com a MGR, a responsabilidade pela execucdo das etapas definidas na Figura 10 é
majoritariamente da UORG em que se concentra os processos de trabalho submetidos a gestdo de
riscos.

58

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.968/2020-0

FIGURA 10 — ETAPAS DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS DA ANP

Entendimento do contexto
Definigdo do apetite a riscos e ganhos para o processo
Identificagdo de riscos e oportunidades de melhorias no processo

Avaliagdo de riscos e problemas

Priorizagdo dos riscos e problemas

Identificagdo das causas fundamentais dos riscos e problemas

Levantamento de acBes de mitigacdo e de melhorias

Priorizagdo das melhorias e respostas aos riscos

Elaboragiio dos planos de agio

Monitoramento

Fonte: MGR da ANP (http://www.anp.gov.br/arquivos/gestao-riscos/metodologia-gestao-
riscos-anp.pdf, p. 13, acesso em 25/8/2020).

352. Seguindo a linha do tempo exposta pela Figura 9, a partir de abril de 2019 verifica-
se que a Agéncia Reguladora iniciou a aplicagdo experimental de sua MGR em quatro projetos
pilotos. Esses pilotos envolveram processos prioritarios das Superintendéncias de Distribui¢do e
Logistica (SDL), de Seguranca Operacional e Meio-ambiente (SSM), de Produgdo de Combustiveis
(SPC) e de Gestdo Administrativa e Aquisi¢oes (SGA).

353. Por fim, em junho de 2019, é aprovado, pela Diretoria Colegiada, o primeiro Plano
de Integridade da ANP. O plano organiza as medidas de integridade a serem adotadas no ambito
do Programa de Integridade da Agéncia, com prdticas institucionais voltadas para a prevencdo,
detec¢do, puni¢do e remediagdo de atos de corrupgdo, fraudes, irregularidades e desvios éticos e
de conduta. No Plano sdo apresentadas as instancias e as unidades que compoem o programa de
integridade da ANP, destacando-se: Comissdo de Etica, Ouvidoria, Corregedoria, Auditoria e
Assessoria de Inteligéncia. Além disso, sdo apresentadas a¢oes em curso e previstas relacionadas a
gestdo de riscos.

354. Com base nas informacgoes preliminarmente apuradas acerca do sistema de gestdo
de riscos da Agéncia, foi solicitado as instancias responsaveis pelas trés linhas de defesa (AUD,
SEC e SDP), por meio do Oficio 4-58/2020, informagoes complementares, de modo a se obter
evidéncias que retratassem o atual estagio de maturidade da gestdo de riscos da ANP e dos
processos de identificagdo, avaliagdo e repostas a riscos associados as atividades de andlise,
aprovagdo e fiscalizagdo dos instrumentos PD, PAP, PAT, BAR e BMP.

355. Com base nas informagoes fornecidas pela AUD, SEC e SDP, pode-se visualizar,
por meio da Figura 11, a linha do tempo atualizada, a partir de junho de 2019, para as agoes
relacionadas a gestdo de riscos da Agéncia.
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FIGURA 11 — LINHA DO TEMPO DA GESTAO DE RISCOS E INTEGRIDADE DA ANP (A PARTIR

DE JUNHO DE 2019)
Julho Julho Agosto Agosto Setembro Setembro Outubro Outubro Novembro
2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019
[ ] o [ ] ® [ ] L[] [ ] L[] L]
Aprovado Reunido Encerrame Apresenta Nomeacgdo UORG Conclusdo Inicioda  Aprovagdo
pelo CGRC  técnica da nto dos ¢do das do apresentar dos planos  gestdo de do Plano
aversdo SEC e AUD quatro oficinas primeiro am de agdo riscos nos  de Gestdo
final da com projetos para ouvidor da  processos resultante  processos de Riscos
MGR da técnicos piloto de  divulgacdo ANP para s dos indicados e
ANP CGU — gestdode daMGRe serem projetos no 4T19 Controles
Discutir risco sensibiliza objeto de piloto de da ANP
experiénci iniciados ¢do das gestdode  gestdo de
asem em UORG da risco até riscos
gestdode  abril/2019  ANP para 2020
riscos elaborare
m projetos
de gestdo

de risco

Fonte: elaboracdo propria com base no Plano de Integridade ANP/2019-2020 e no Plano de
Gestao de Riscos e Controles Internos da ANP, publicado em novembro de 2019.

356.De acordo com a Figura 11, em julho de 2019 aprovou-se a versdo final da MGR a
partir da experiéncia obtida por meio da execugdo dos quatros projetos pilotos, que encerraram-se
em agosto do mesmo ano. Ja em setembro, apos apresentag¢do de oficinas para divulgagcdo dos
resultados, as demais UORG da ANP apresentaram os processos prioritarios a serem objeto de
gestdo de riscos até 2020. Na sequéncia, em outubro, concluiram-se os planos de ac¢do para
tratamento dos riscos residuais resultantes da aplicagdo da MGR nas superintendéncias piloto.

357.0s resultados obtidos por meio da aplica¢do inicial da MGR na ANP foram
reportados por meio do Plano de Gestdo de Riscos e Controles Internos da ANP (Evidéncia 9),
aprovado em novembro de 2019.

358.Deste modo, a partir de agora sdo destacadas, individualmente, as informagoes

complementares requisitadas e fornecidas pelas instancias responsaveis pelas trés linhas de defesa
da ANP.

Informagoes complementares da AUD

359.De modo a se obter evidéncias acerca de agoes de gestdo de riscos envolvendo a
AUD, foram requisitados os Planos Anuais de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), referentes
aos exercicios de 2015 a 2020, em complemento aos Relatorios Anuais de Atividades de Auditoria
Interna (RAINT), de 2015 a 2019, disponibilizados no site da ANP. Em resposta, foram
encaminhados os planos solicitados.

360.Por meio de exame documental dos PAINT, verifica-se que o planejamento das a¢oes
dos PAINT de 2015 a 2018 foram elaborados com metodologia baseadas em riscos. Observa-se, de
forma geral, aplica¢do de classificacdo de risco para as agoes planejadas. Contudo, é fornecida
pouca transparéncia para a metodologia de riscos aplicada, bem como para a classificagdo de
riscos para as agoes ndo selecionadas. Registra-se que o PAINT de 2015 foi auditado pela CGU
em 2014. Naquela ocasido foi detectado embasamento deficiente para a classificagdo de risco
envolvendo areas e agoes ndo selecionadas no plano. Ja para os PAINT de 2019 e 2020 verificou-
se aplicagdo transparente da metodologia de riscos para sele¢do de agoes.

361.A4s agoes planejadas e executadas no periodo compreendido entre 2015 e 2020 estdo
demonstradas na Tabela 24, abaixo. As evidéncias obtidas por meio do exame dos PAINT e RAINT

serdo usadas para fundamentar a avaliagdo de maturidade dos processos da SDP com base no
modelo de maturidade do TCU.

60

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719778.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 015.968/2020-0

TABELA 24 — ACOES PLANEJADAS E REALIZADAS PELA AUD ENTRE 2015 E 2020

PAINT RAINT
Escopo e
planejamento da
Elaboracao de natureza, época e
PAINT baseada em| extensdao dos
Exercicio Acgodes planejadas riscos? (Aspecto procedimentos, | Auditorias realizadas
2.3.5"a" do baseados em
Apéndice E) risco? (Aspecto
2.3.5"p" do
Apéndice E)
Embasamento Trabalhos
17 acdes planejadas deficiente, realizados de
envolvendo 8 UORG | conforme acordo com o
diferentes. identificado no PAINT (14) .
EDF (1), SDT (1), Relatorio de Trabalhos de
2015 SEC (1), Escritérios | auditoria da CGU auditoria interna
Regionais (1), SFA (Anexo PA-1426- realizados sem
(4), SFA/SFI (1), SFI |2014), que previsao no
(2), SPD (3) e SRH examinou as agdes PAINT (4) - SGP
(3). planejadas no (2), SCI (1) e STI
PAINT 2015. (1).
Ocor.reu ~ Trabalhos
classificagdo de )
risco para as agodes realizados de
17 agdes planejadas - . acordo com o
envolvendo 8 UORG ContudO: ngo ha Sim, com base PAINT (12) .
) transparéncia nos
diferentes. uanto A rocedimentos e Trabalhos de
2016 |EDF(2),SAB (1), |4 . P auditoria interna
metodologia de resultados dos .
SBQ (1), SEC (3), riscos aplicada e trabalhos realizados sem
SFA(6), SPD (2), SRH em relapéo a registrados nos previsdo no
(1) e STI(1). classiﬁc(:;a ao de gRAINT PAINT (5) - SDB
. 4 ‘ (1), SGP (1) e STI
riscos das areas 3)
nao selecionadas. '
Ocorreu
classificagdo de Trabalhos
15 agdes planejadas risco para a~s ag?es. realizados de
Contudo, ndo ha acordo com o
envolvendo 8 UORG ..
) transparéncia PAINT (11).
diferentes. uanto a Trabalhos de
2017 |CDI(1),COR (1), |9

EDF (2), SAB (4),
SEC (1), SFA (4),
SPD (1), SFI (1).

metodologia de
riscos aplicada e
em relacdo a
classificagao de
riscos das areas

ndo selecionadas.

auditoria interna
realizados sem
previsao no
PAINT (2) - SGP
(1) e SFO (1).
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PAINT RAINT
Escopo e
planejamento da
Elaboracao de natureza, época e
PAINT baseada em| extensdo dos
Exercicio Acdes planejadas riscos? (Aspecto | procedimentos, | Auditorias realizadas
2.3.5"a" do baseados em
Apéndice E) risco? (Aspecto
2.3.5"p" do
Apéndice E)
Ocorreu Trabalhos
12 agdes planejadas classificagdo de realizados de
envolvendo UORG risco para as agdes. acordo com o
diferentes. Contudo, nao ha PAINT (4) .
2018 STI (2), AUD (1), SFI |transparéncia em Trabalhos de
(3), Contratos (1), relagdo a auditoria interna
SAB (1), Indicadores | classificacdo de realizados sem
(1), DIR (2), SGA (1). |riscos das areas previsao no
nao selecionadas. PAINT (8)
7 agdes planejadas
envolvendo UORG
diferentes.
SDL, SDR, SFO (1);
SEC (1); SPL, Sim, com base na
Assessoria metodologia
, SDB, DG, exposta no PAINT. aliva do?(’;‘:alhos
SEC e DC (2); ANP | Anexo I: contém as
) N acordo com o
(1); STI, informacodes sobre
Comité de a metodologia PAINT (7).
2019 o Trabalhos de
TIe utilizada para o
. ~ auditoria interna
demais selegdo dos )
. realizados sem
areas da trabalhos com .
Agéncia (2) base em fatores de grAe;/Ii?;o(;l)o
10 Acdes de Gestdo e |risco, viabilidade e
Melhoria da oportunidade.
Qualidade da
Atividade de
Auditoria Interna
Governamental.
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PAINT | RAINT

Escopo e
planejamento da
Elaboracao de natureza, época e
PAINT baseada em| extensdao dos

Exercicio Acdes planejadas riscos? (Aspecto | procedimentos, | Auditorias realizadas
2.3.5"a" do baseados em
Apéndice E) risco? (Aspecto

2.3.5"b" do

Apéndice E)
6 agdes planejadas
envolvendo UORG
diferentes.
STI, SDT
e Comité
de TI (1); ANP (3);
ST, . Sim, com base na
Comité .
de Tl metodologia

. exposta no PAINT. Nao
2020 demais )

, Anexo [: finalizado.
dreas da Metodologia de
Agéncia (1); SEC e ~ ~
CGRC (1), selecdo de acoes.
8 Agoes de Gestao e
Melhoria da
Qualidade da
Atividade de
Auditoria Interna
Governamental.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos PAINT e RAINT de 2015 a 2020.

362. Com base no exame demonstrado por meio da Tabela 24, verifica-se que entre os
exercicios de 2015 a 2020 uma ampla gama de UORG da ANP receberam agoes de auditoria da
AUD. Entretanto, nenhuma dessas agoes teve como objeto algum processo relacionado a SDP.

Informagoes complementares da SEC

363. Para a SEC foi solicitado informar a atualiza¢do da situa¢do (a iniciar, em
andamento ou concluido) em que se encontravam todas as medidas de integridade e agoes listadas
no Plano de Integridade da ANP, aprovado em junho de 2019. Ademais, solicitou-se que a
Secretaria informasse as agoes implantadas e previstas para cada uma das UORG da ANP, no que
tange a implementagdo das etapas de gestdo de riscos definidas na MGR da Agéncia, bem como
encaminhasse copias dos documentos que as evidenciasse.

364. Em resposta, a SEC encaminhou quadro contendo atualizagdo das medidas de
integridade implementadas, em curso e previstas, entre o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de
2020. Além disso, informou, por meio do Plano de Gestdo de Riscos e Controles Internos da ANP
(Evidéncia 9), acerca das unidades organizacionais da Agéncia que concluiram a primeira etapa
do processo de gestdo de riscos e elaboraram os planos de ag¢do para mitiga¢do dos riscos que
ficaram acima do apetite definido. Além dos resultados, o plano também apresenta cronogramas
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para execugdo dos planos de agoes, bem como o cronograma, até 2020, para aplicagdo da MGR
em outras UORG, incluindo a SDP.

365. A Figura 12, retirado do Plano de Gestdo, demonstra os processos das
superintendéncias em que se aplicou a MGR.

FIGURA 12 — PROJETOS PILOTOS REALIZADOS

Unidade Organizacional

Processo

Superintendéncia de Distribuicdo e
Logistica (SDL)

Autorizacdo para Exercicio das Atividades
de Revenda de Combustiveis Automotivos

Superintendéncia de Seguranca
Operacional e Meio-ambiente (SSM)

Obtenc¢ao das Diretrizes Ambientais

Superintendéncia de Produg3o de
Combustiveis (SPC)

Autorizacdo para Exercicio das Atividades
de Produc3o de Biocombustivel

Superintendéncia de Gestdo
Administrativa e Aquisicdes (SGA)

Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos de
Aquisicdo de Bens e Servicos

Fonte: Plano de Gestao de Riscos e Controles Internos (Evidéncia 9, p. 11).

366. A SEC encaminhou os relatorios de gestdo de riscos que consolidam os resultados
das quatro superintendéncias, individualmente, contendo os planos de agoes mitigadoras.
Adicionalmente, foi encaminhado o relatorio de gestdo de riscos relacionado ao processo
“Indicacdo e Delimita¢do de Blocos Exploratorios a Serem Ofertados nas Rodadas de Licitagao
Promovidas pela ANP”, pertencente a Superintendéncia de Defini¢do de Blocos (SDB). A gestdo de
riscos a esse processo iniciou-se no quarto trimestre de 2019, tendo sido finalizado em janeiro de
2020.

367. Em relagdo aos cronogramas para aplica¢do da MGR em outras UORG, o Plano de
Gestdo de Riscos inclui um cronograma para agoes previstas para ocorrer nos quatro trimestres de
2020, em treze UORG, incluindo dois processos prioritarios selecionados para a SDP, a saber
“Recebimento de acompanhamento de garantias” e “Acompanhamento das Atividades de E&P
(fase de produgdo)”. Como se depreende da Figura 13, abaixo, essas agoes estavam programadas
para ocorrer no segundo e terceiro trimestre de 2020.

FIGURA 13 - CRONOGRAMA DE GESTAO DE RISCOS PARA ACOES NA SDP

Previs&o Inicio

Processo

Organizagio da infraestrutura e execucio das acoes
de comunicagdo para as Rodadas de Licitagdo da
ANP

2° Trimestre 2020

previsto

Recebimento e acompanhamento de garantias

previsto

2.1 - Autorizagdo para o exercicio das atividades de
midstream e downstream.

previsto

Concessdo & Prestacao de Contas de Suprimento de
Fundos

previsto

Area

SsSM

Processo

Licenciamento Ambiental (pés assinatura do contrato)

Previsdo Inicio
3° Trimestre 2020

previsto

SPG

Apuragdo dos precos de referéncia do petrolea e gas
natural, para fins de valoragdo de participagbes
governamentais e de terceiros

previsto

STI

Administragio do backup de dados corporativos

prevista

| SDP

Acompanhamento das Atividades de E&P (fase de
producdo) 5.2

previsto

SEP

Monitoramento da Execugdo do Programa
Exploratario Minimo

prevista

L

Fonte: Plano de Gestdo de Riscos e Controles Internos (Evidéncia 9, p. 23).

Informagoes complementares da SDP

368. Para a SDP demandou-se detalhar as agoes implantadas e o cronograma das agoes
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previstas para os processos prioritdarios da Superintendéncia, acerca da aplica¢do das etapas de
gestdo de riscos definidas na MGR da ANP, incluindo: i) os processos prioritarios identificados
para aplicacdo das atividades de gestdo de riscos acima identificadas; ii) Caso os processos
identificados incluissem os processos de andlise e aprovagdo de PD, PAP, PAT, BAR e BMP, que
se detalhassem as etapas de gestdo de riscos implementadas e previstas, de acordo com a MGR da
ANP e; iii) copias dos artefatos, como documentos, notas técnicas ou relatorios, elaborados pela
superintendéncia, associados as etapas de gestdo de riscos ja implementadas, incluindo, mas ndo
se limitando as atividades de identifica¢do, andlise, avaliagdo, respostas, monitoramento e
comunicagdo dos riscos associados aos processos da unidade.

369. Em resposta a requisi¢do, a SDP encaminhou o Oficio 535/2020/SDP/ANP-RJ-e
(Evidéncia 10), contendo esclarecimentos da requisi¢do. Os principais pontos da resposta sdo
transcritos abaixo (Evidéncia 10, p. 1-2):

2. Em atendimento as solicitacoes a SDP no item v) sobre a Gestdo de Riscos da ANP,
esclarecemos que os processos escolhidos como prioritarios para aplica¢do das atividades de
gestado de riscos, foram o "Recebimento e acompanhamento de garantias" e "Acompanhamento das
atividades de E&P (fase de produgdo)".

3. O processo de recebimento e acompanhamento de garantias financeiras para o
descomissionamento de instalagoes, foi identificado, pois envolve grande risco para a sociedade,
caso o descomissionamento ndo seja realizado apos o término da produgdo economica dos campos
ou o término dos contratos.

4. Ja o processo de acompanhamento de atividades de E&P, foi escolhido devido a sua
relevancia, além de contemplar grande parte das atribuicoes da SDP e os seus principais
instrumentos de fiscaliza¢do, os seus impactos podem afetar significativamente a sociedade e a
industria.

5. Em outubro de 2019, em conjunto com a SEC, foi elaborado o cronograma de gestdo de
risco no qual estavam definidos os prazos para as agoes dos processos escolhidos como sendo no
segundo e terceiro trimestre de 2020 respectivamente.

6. A escolha de iniciar com o processo "Recebimento e acompanhamento de garantias" se
deu devido ao fato deste ser um processo mais simples, que permitiria um aprendizado mais rapido
para a Superintendéncia da Metodologia de Gestdo de Risco, aléem de permitir que a regula¢do
fosse aprimorada de forma mais efetiva, tendo em vista que a resolu¢do que regulamentard os
procedimentos para apresentag¢do das garantias financeiras estava, conforme Agenda Regulatoria
2020-2021, em cronograma mais avangado.

7. Com o aprendizado neste processo, a SDP poderia desenvolver de forma mais eficiente
o processo "Acompanhamento das atividades de E&P (fase de produgdo)”, que apresenta maior
complexidade. Ressalta-se que a SDP ja havia identificado necessidade de aprimoramentos neste
processo, ensejando a inclusdo na citada Agenda Regulatoria das revisoes da Resolugdo 15/2017
sobre o Plano de Desenvolvimento e das Portarias ANP 100 e 123/2000 sobre os Programas
Anuais de Producdo e de Trabalho e Or¢camento.

8. Considerando que o periodo para desenvolvimento das atividades coincidiu com a
pandemia COVID-19, ndo houve o prosseguimento e o detalhamento das etapas de gestio de
riscos, tendo sido definido pela SEC, a postergac¢do da proxima atividade que tratava-se da
"Aplicagdo de Questionario de Diagnostico de Integridade". (grifo nosso)

370. Como se vé, a SDP confirma a selecdo de dois processos a serem objeto da MGR da
ANP. Dentre eles se inclui o macroprocesso “Acompanhamento das atividades de E&P (fase de
produgdo)”, que engloba as atividades tratadas nos processos especificos do PD, PAP, PAT, BAR
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e BMP.

371. De acordo com a resposta, a SDP registra a pretensdo de executar, inicialmente, a
gestdo de riscos para o processo “Recebimento e acompanhamento de garantias", devido a sua
menor complexidade e maior avango da resolug¢do que tratara o tema, na agenda regulatoria 2020-
2021. O aprendizado para esse processo facilitaria a aplicagdo da metodologia no processo de
acompanhamento das atividades do E&P. A resposta reafirma também que os normativos RANP
17/2015 e PANP 100 e 123/2000 passam por revisdo regulatoria, na mesma agenda para o biénio
2020-2021.

372. Ao final da resposta, a SDP afirma que em funcdo da pandemia causado pelo Covid-
19, ndo houve prosseguimento e detalhamento das etapas de gestdo de riscos para os processos
selecionados. Portanto, a SDP apenas selecionou os processos objeto da MGR, ndo tendo sido
plenamente iniciada a etapa de entendimento de contexto, primeiro passo da metodologia.

373. Cabe destacar que as informacoes trazidas pelos novos normativos serdo de extrema
relevancia para a etapa de entendimento de contexto da MGR, na aplica¢do dos processos, uma
vez que relacionam os stakeholders, as responsabilidades e as competéncias envolvidas e a forma
de interagcdo com a SDP.

374. Registra-se que, embora tenha sido solicitado, a resposta da SDP ndo encaminhou
evidéncias que descrevam a forma de seleg¢do dos processos prioritarios a serem objeto da MGR.

Avaliagdo de maturidade da gestdo de riscos dos processos da SDP

375. A partir do conjunto de evidéncias coletadas acerca das trés linhas de defesa da
ANP, buscou-se avaliar o grau de maturidade da gestdo de riscos da SDP associados as atividades
de andlise, aprovagdo e fiscalizagdo dos PD, PAP, PAT, BAR e BMP. Para isso utilizou-se dos
critérios de avaliacdo de maturidade para processos de gestdo de riscos previsto no Modelo de
Avaliagdo de Maturidade do TCU, definido no Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de
Riscos.

376. O Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de Riscos do TCU (Evidéncia 11)
foi aprovado pela Portaria-Segecex 2/2018. Além de um amplo referencial tedrico sobre o tema, o
roteiro define um modelo de avaliagdo de maturidade, baseado nas melhores praticas
internacionais em uso no setor publico, oriundas dos modelos de gerenciamento de riscos COSO
GRC (COSO, 2004 e 2016), ABNT NBR ISO 31000 Gestdao de Riscos — Principios e Diretrizes
(ABNT, 2009) e Orange Book (UK, 2004 e 2009), bem como da IN-MP/CGU N° 1/2016.

377. A metodologia é baseada em uma avaliagdo de maturidade em quatro dimensoes,
sendo elas Ambiente (Lideranga, Politicas e Estratégias e Pessoas), Processos (ldentifica¢do e
Andlise de Riscos, Avaliagdo e Resposta a Riscos, Monitoramento e Comunicagdo), Parcerias e
Resultados (Eficacia da Gestdo de Riscos e Resultados Organizacionais).

378. Segundo o modelo, “pode-se falar em maturidade de cada aspecto e de cada uma
das dimensoes do modelo, como também em nivel de maturidade global, ao considerar todas as
dimensoes do modelo.” (Evidéncia 11, p. 44). Assim, para a avalia¢do de maturidade da gestdo de
riscos da SDP utilizou-se apenas a dimensdo Processos.

379. O modelo prevé que o calculo dos indices de maturidade para cada aspecto da
gestdo de riscos é realizado atribuindo-se quatro pontos para a presenga integral e consolidada da
pratica ou caracteristica de gestdo enfocada, um, dois ou trés, quando a presenga é parcial, de
acordo com sua intensidade, e zero ponto a auséncia total, conforme a escala para avalia¢do de
evidéncias de auditoria. No caso de questoes que admitem respostas sim/ndo, atribuiu-se quatro
pontos ao “sim’ e zero ponto ao ‘“ndo”.

380. Para as questoes que se desdobram em itens, cada item obtera um numero decimal
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como pontuagdo, resultante da divisdo dos valores de pontuag¢do possiveis (de zero a quatro,
conforme explicado no paragrafo anterior) pelo numero de itens que compoem a questdo. Por
exemplo, para uma questdo com cinco itens, cada item podera receber de zero a no madximo 0,8

(4/5).

381. A Figura 14, abaixo, demonstra a escala para avaliagdo das evidéncias de auditoria
de cada aspecto da gestao de riscos. Processos é a dimensdo 2 do modelo.

FIGURA 14 — ESCALA PARA AVALIACAO DE EVIDENCIAS DE AUDITORIA OBTIDAS

0 il 2 3 4
INEXISTENTE INICIAL BASICO APRIMORADO | AVANCADO

Préticarealizada | Préticarealizada
de maneira de acordo com
informal e normas e
esporadica em padrdes definides
algumas areas em algumas
relevantespara | dreasrelevantes
‘s objetivos- paraos
chavesda objetivos-chaves
organizagdo. da organizagdo.

Pontuag¢do

Dimensdo 1

Dimensdo 2

Dimensdo 3

Existea Existem
percepioentre | indicadores

05 gestores e o definidos que
pessoalde que o | mostram que o
- x resultado
(B descritotenha | descrtovem
sido obtido em sendo obtido em
alguma medida. | grau baixo.

Fonte: Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestao de Riscos (Evidéncia 11, p. 49,
Tabela 7.1).

382. Como se verifica da figura, é necessario a obtengdo de evidéncias acerca da gestdo
de riscos de todas as areas (ou UORG) em que se aplica o modelo. Como nesta fiscaliza¢do o
objeto ¢é apenas a SDP, considerou-se as evidéncias obtidas na SDP, SEC e AUD. As evidéncias
acerca da segunda e terceira linhas de defesa sdo demandadas pelo modelo de avaliag¢do, tendo em
vista a atuag¢do transversal dessas dreas nos processos de gestdo de riscos afetos a qualquer
unidade.

383. Os critérios e aspectos para avalia¢do da maturidade em gestdo de riscos é disposto
no Apéndice 1 do Roteiro de Avalia¢do de Riscos. Com base nas evidéncias coletadas e na escala
de avaliagdo de evidéncias atribui-se a pontuagdo de 0 a 4 para cada aspecto.

384. Segundo o modelo de maturidade, o indice de maturidade de cada dimensdo
(Ambiente; Processos, Parcerias; e Resultados) é apurado tomando-se o somatorio de pontos do
conjunto de questoes que a compoe e calculando-se a razdo entre a pontua¢do alcancada e a
pontuagdo maxima possivel, expressando esse quociente com um numero entre 0% e 100%. Se, por
exemplo, uma dimensdo obtém 40 pontos de 76 possiveis (19 questoes x 4 pontos = 76 pontos),
entdo o indice de maturidade dessa dimensdo seria de 52,6% (40/76 x 100).

385. A Figura 15 apresenta os niveis de maturidade propostos na metodologia com base
na pontua¢do encontrada na avaliag¢do.

FIGURA 15 — NIVEIS DE MATURIDADE DA GESTAO DE RISCOS

indice de maturidade apurado Nivel de Maturidade

De 0% a 20% Inicial
De 20,1% a 40% Basico
De 40,1% a 60% Intermediario
De 60,1% a 80% Aprimorado
De 80,1% a 100% Avangado
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Fonte: Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de Riscos (Evidéncia 11, p. 47,
Tabela 6.2).

386. Com referéncia ao modelo de maturidade acima exposto, e com base no conjunto de
evidéncias coletadas acerca das trés linhas de defesa da ANP, aplicou-se a avaliagdo de
maturidade ao processo ‘“Acompanhamento das atividades de E&P (fase de produgdo)”
(atividades de anadlise, aprovagdo e fiscaliza¢ao dos PD, PAP, PAT, BAR e BMP). Ressalva-se que
essa avaliagdo de maturidade também se aplica a gestdo de riscos do processo “Recebimento e
acompanhamento de garantias", haja vista que esse esta no mesmo patamar evolutivo que o de
acompanhamento.

387. O Apéndice E deste relatorio apresenta o resultado da avaliagdo de maturidade
realizada. Cabe registrar que essa avaliagdo se baseia nas informagoes recebidas até 2/7/2020, por
meio da resposta ao Oficio 4-58/2020, ndo contemplando eventuais avangos ocorridos na SDP a
partir dessa data.

388. Como se verifica no Apéndice E, a dimensdo Processos é segmentada em trés
segoes: 2.1 — Identificagdo e andlise de riscos, 2.2 — Avaliagcdo e respostas a riscos e 2.3 —
Monitoramento e comunica¢do. Os indices de maturidade apurados, com referéncia a Figura 15,
podem ser vistos por secdo ou globalmente pela dimensdo. Como se depreende do apéndice, a SDP
alcangou um nivel de maturidade inicial na dimensdo Processos (17,2%). As notas em cada uma
das segoes sdo: 2.1 (Inicial — 10,4%), 2.2 (Inicial — 0%) e 2.3 (Bdsico — 31,3%).

389. As evidéncias para cada uma das pontuagoes estdo indicadas em coluna especifica
na tabela do Apéndice E. Descreve-se, a seguir, pontuacoes especificas de alguns itens que
merecem destaque.

390. Na se¢do 2.1 todos os itens receberam nota “Inexistente”, a excegdo dos itens 2.1.1
“a”, “b” e “c”e2.1.2 “a’ e “b”, que receberam nota “Inicial”. Para esses itens considerou-se a
documentagdo de processos ja elaborada pela SDP, mesmo que a superintendéncia ainda ndo
tenha formalizado a etapa de entendimento de contexto da MGR. Os demais itens da sec¢do 2.1
foram considerados “Inexistentes” pois tratam de etapas mais avanc¢adas da MGR. Na se¢do 2.2
todos os itens foram também considerados “Inexistentes”, pois também tratam de etapas mais
avan¢adas da MGR, ainda ndo implementadas pela SDP.

391. Na segdo 2.3 sdo avaliados aspectos pertinentes as trés linhas de defesa. Os itens
2.3.1, 2.3.2 e 2.3.4 contemplam agoes da SEC. O item 2.3.1 “a” recebeu nota “Avancada’ pois se
verifica o estabelecimento de protocolos para viabilizar o compartilhamento de informagades sobre
riscos. Ja ao item 2.3.1 “b” foi atribuida nota “Basico” pois ainda ndo ha evidéncias de efetiva
comunicagdo em todas as fases do processo de gestdo de riscos. Como retratado, a ANP procedeu
a gestdo de riscos em quatro superintendéncias piloto e em um processo da SDB.

392. Aos itens 2.3.2 “a” e “b” foi atribuida nota “Bdsico” pois observa-se registro da
gestdo de riscos apenas por meio de relatorios, ndo se verificando a implementag¢do de um sistema
de informagdo para tratar o tema. Ademais, ndo ha evidéncias de registros em todas as etapas do
processo, pois como dito, mesmo os projetos piloto ainda ndo passaram completamente por todas
as etapas da MGR. As etapas de monitoramento dos planos de agoes ainda estdao em curso.

“_

393. Em relagdo aos itens 2.3.4 “a” e “b” foi atribuida nota “Basico” pois a supervisdo,
por parte da SEC, ainda ndo se deu em todas as fases da MGR. Ademais, essa supervisdo
contempla ainda poucas UORG, que estdo recebendo a gestdo de riscos.

394. Os itens 2.3.5 “a”, “b” e “c” tratam da atuag¢do da AUD. A evidenciagdo para os
itens 2.3.5 “a” e “b” esta apresentada com maiores detalhes na Tabela 24, deste relatorio. Esses

“_»

itens receberam nota “Avangado”. Ja o item 2.3.5 “c”, recebeu nota “Inicial”. Apesar das
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informacoes trazidas pelos PAINT e RAINT, como ainda ndo ha alguma auditoria realizada com
base nas gestoes de risco realizadas para as cinco areas, nao ha evidéncias de que os processos de
gestdo de riscos e controle operam de maneira eficaz e que os riscos significativos sdo gerenciados
adequadamente em todos os niveis da organizag¢do.

395. Em relagdo aos demais itens afetos a SDP foi atribuida nota ‘“Inexistente”, pois
tratam de etapas mais avangadas da MGR, ainda ndo implementadas pela superintendéncia.

396. Deste modo, com base na avalia¢do de maturidade aplicada, verifica-se um nivel de
maturidade inicial para a gestdo de riscos da SDP, associada as atividades de andlise, aprovagado e
fiscalizagdo dos instrumentos PD, PAP, PAT, BAR e BMP.

397. A causa da situagdo encontrada refere-se a incompletude de aplicagdo da
metodologia de gestdo de riscos, recentemente implementada pela ANP, aos processos da SDP.
Como consequéncias de um nivel de maturidade inicial dos processos de gestdo de riscos pode-se
registrar a ndo identificacdo de riscos que podem comprometer os objetivos institucionais da
superintendéncia. No limite, o ndo alcance desses objetivos pode levar ao comprometimento do
acompanhamento do aproveitamento racional das reservas e da maximizagdo dos resultados da
Unido, em relagdo as atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de petrdleo e gas
natural fiscalizados pela SDP.

398. Tendo em vista que a SDP, supervisionada pela SEC e pela AUD, ja iniciou a
implementagdo de sua gestdo de riscos, temporariamente postergada devido aos efeitos do novo
Coronavirus, ndo se verifica imperativa proposta de adog¢do de alguma medida adicional por parte
desta Corte de Contas, pois se observa favordvel a tendéncia de que a situagdo encontrada se
resolva sem a imposi¢cdo de medidas pelo Tribunal.

4.2.2. Conclusao da equipe de auditoria

399. De modo a responder a Questdo 3 foram examinados o conjunto de normativos,
documentos e agoes elaboradas pela Agéncia Reguladora para tratar do tema de gestdo de riscos,
considerando medidas aplicadas nas trés linhas de defesa, a saber, superintendéncias, gestdo da
ANP, via SEC, e auditoria interna, por meio da AUD, especialmente no que tange aos processos
afetos a SDP, na gestdo de riscos dos instrumentos regulatorios PD, PAP, PAT, BAR e BMP.

400. Como base no conjunto de informagoes preliminarmente coletadas via acesso ao
portal da ANP na internet, em 3/6/2020, foi possivel identificar um historico de normativos,
documentos e acgoes elaboradas pela Agéncia Reguladora para tratar o tema. A partir desse
arcabougo construiu-se uma linha temporal de atuagdo da ANP acerca da gestdo de riscos.

401. Na sequéncia, foram requisitados documentos complementares de modo a se
evidenciar a atuac¢do das trés linhas de defesa e, em especial, a atua¢do da SDP acerca da gestdo
de riscos dos instrumentos regulatorios em andlise. A partir das respostas, pode-se retratar o
estagio evolutivo da gestdo de riscos na Agéncia, ate 2/7/2020.

402. Com base no diagnostico do arcaboug¢o normativo e documental existente, nas
instancias SDP, SEC e AUD, e nas ag¢oes ja implementadas e em curso, avaliou-se a maturidade da
gestdo de riscos da SDP. Nesta linha, utilizou-se como critério de auditoria o Modelo de Avaliagdo
de Maturidade do TCU, definido no Roteiro de Avalia¢do de Maturidade da Gestdo de Riscos do
TCU, publicado em janeiro de 2018.

403. A aplicagdo da avaliagdo de maturidade proposta pelo TCU indicou um nivel de
maturidade inicial para a gestdo de riscos da SDP, associada as atividades de analise, aprovagado e
fiscalizagao dos instrumentos PD, PAP, PAT, BAR e BMP.

404. Verificou-se que a causa da situa¢do encontrada refere-se a incompletude de
aplicagcdo da metodologia de gestdo de riscos, recentemente implementada pela ANP, aos
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processos da SDP. Como consequéncias de um nivel de maturidade inicial dos processos de gestdo
de riscos pode-se registrar a ndo identificagdo de riscos que podem comprometer os objetivos
institucionais da superintendéncia. No limite, o ndo alcance desses objetivos pode levar ao
comprometimento do acompanhamento do aproveitamento racional das reservas e da maximiza¢do
dos resultados da Unido, em relagdo as atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de
petroleo e gas natural fiscalizados pela SDP.

405. Tendo em vista que a SDP, supervisionada pela SEC e pela AUD, ja iniciou a
implementagdo de sua gestdo de riscos, temporariamente postergada devido aos efeitos do novo
Coronavirus, ndo se verificou imperativa proposta de adogdo de alguma medida adicional por
parte desta Corte de Contas, pois se observa favoravel a tendéncia de que a situagdo encontrada se
resolva sem a imposicdo de medidas pelo Tribunal.

406. Esse entendimento se baseou na recente racionaliza¢do de deliberagoes promovida
pelo TCU, apresentada no art. 16, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, regulamentada pelas
Portarias-Segecex 9 e 12/2020.

4.3. Incompletude, ndo-padronizagdo e desatualizag¢do de roteiros de andlise de
instrumentos regulatorios

4.3.1. Situacdo encontrada

407. A fim de verificar a primeira questdo de auditoria, relativa ao processo de andlise
dos PD, foram executados procedimentos de verificagcdo da conformidade dos procedimentos
internos da ANP, responsaveis por direcionar tal andlise, em comparag¢do aos normativos vigentes.

408. Na sequéncia, a equipe executou procedimentos para responder a segunda questdo
de auditoria, relacionada aos procedimentos de andlise do PAP, do PAT, do BAR e do BMP para
verificar a aderéncia dos documentos internos relacionados a esses instrumentos, com o0s
respectivos normativos.

4.3.1.1 Dos procedimentos de analise do PD

409. A obrigatoriedade de envio de PD estd instituida no o art. 26, §1° da Lei
9.478/1997, devendo ser entregue a ANP no prazo mdximo de 180 dias contados da data de
entrega de uma Declaracdo de Comercialidade do campo, uma vez que o PD é considerado
instrumento utilizado em toda a industria do petroleo, imprescindivel para que a ANP conhe¢a e
acompanhe o desenvolvimento do campo, visto que agrupa informagoes de cardter técnico,
operacional, economico e ambiental relacionados a explotagcdo de um campo petrolifero, incluindo
seu abandono.

410. Os regulamentos técnicos relacionados ao Plano de Desenvolvimento de Campos de
Grande Produgdo, a suas revisoes e ao Plano de Desenvolvimento de Campos de Pequena
Produgdo foram aprovados pela RANP 17/2015 (Evidéncia 12).

411. Durante os procedimentos de auditoria, a equipe solicitou, por meio do Oficio 2-
58/2020, de 11/5/2020, documento que consolidasse os procedimentos de andlise dos PD, e em
resposta obteve trés documentos: o Roteiro para a andlise de PD (Evidéncia 13); SDP-ITEC-002 —
Nota Técnica de Andlise do Plano de Desenvolvimento (Evidéncia 14); e SDP-PTEC-019 —
Procedimento Sumario Externo do PD. O procedimento consistiu em confrontar tais documentos
internos com as determinacoes contidas na RANP 17/2015.

412. Ocorre que o Roteiro para andlise de PD (Evidéncia 13) é um documento
incompleto, que carece de detalhamento necessario para que a as andlises de PD, enviados a ANP,
sejam feitas de maneira padronizada pelos técnicos responsaveis.

413. Seus comandos que supostamente deveriam guiar tais andalises, em sua maioria,
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objetivam verificagoes meramente burocrdticas, tais como: verificar a rodada da ANP da qual o
campo ¢ oriundo, o bloco exploratorio original (quando aplicavel); a data da descoberta e nome
do pogo descobridor, a area de desenvolvimento e sua localizagdo, incluindo a distdancia da cidade
mais proxima; a data de assinatura do contrato de concessdo; a data da declara¢do de
comercialidade (quando aplicavel); etc.

414. Outros comandos, muito embora de verificagdo de carater técnico do PD, carecem
de detalhamento de como devem ser feitas as andlises, dificultando a agdo dos técnicos e a busca
por uma andlise uniforme e padronizada, independentemente de quem a realize.

415. Sdo exemplos desses comandos o extrato abaixo, extraido do texto do Roteiro para
analise de PD (Evidéncia 13, p. 1 e 2):

As informagoes deverdo ser comparadas com as constantes do SIGEP. Se houverem
divergéncias, deverdo ser questionadas.

Essas informagoes sdo usualmente encontradas nos capitulos de Sumdario Executivo,
Previsao de Produg¢do e Movimenta¢do de Fluido, Cronograma de Atividades e Andlise de
Viabilidade Economica.

()

- Verificar se a area de desenvolvimento do campo atende ao Paragrafo 9.2 da Clausula
Nona do Contrato de Concessdao (Rodada Zero — para os demais contratos devera ser observado o
paragrafo correspondente), no que se refere a faixa circundante de seguranga técnica de, no
maximo, 01 (um) quilometro da totalidade da jazida ou jazidas a serem produzidas. Caso
contrario, deverd ser solicitada a adequacgdo do “ring fence’;

()

- Verificar se a atual versdo do plano elaborado com base na Portaria ANP n° 90/2000 ou
na Resolu¢ao ANP n°17/2015;

- Composi¢do, ambiente deposicional, idade, formagcdo/membro, caracteristicas
permoporosas e densidade/qualidade do oleo presente nos reservatorios do campo;

- Mecanismo primario de produgdo,

- Inje¢ao de fluidos com o objetivo de recuperacdo secunddaria, armazenamento ou
qualquer tipo de estimulagdo nos reservatorios do campo;

- Data de inicio da produgdo do campo, a produgcdo média didria naquele momento, os
anos em que ocorreram os picos de produ¢do (ou em que os mesmos sdo esperados) e a produgdo
diaria atual, em bbl/dia ou m*/dia para o oleo e em Mm?>/dia para o gas natural, além do seu BSW;

- Quantitativo de pog¢os perfurados na area do campo com os respectivos periodos de
perfuragdo dos mesmos, e quantitativo de pogos produzindo atualmente;

- Resumo das atividades previstas no projeto proposto na presente versdo do Plano de
Desenvolvimento (PD), acompanhado de um cronograma e dos investimentos necessarios ds
mesmas,

- Incremento na produg¢do e nas reservas de oleo e gas natural e nos fatores de
recuperac¢do que a realizagdo dessas atividades ira proporcionar ao campo;

- Ano previsto para a desativagdo do campo e o custo dessa atividade. Verificar a
modalidade de garantia financeira de desativagdo que o concessionario pretende apresentar;

- Verificar se a desativagdo do campo esta prevista para término do contrato e/ou para o
limite economico da sua produgdo;
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- Volumes “in place” de oleo e gds natural do campo (verificar com o ultimo BAR
carregado),

- Sistema de coleta, transferéncia e processamento da produgdo do campo e o destino final
da mesma;

- Curvas de previsdo de produgdo de dleo e gas natural refletindo as atividades propostas
para o campo e indicando o limite economico da mesma,

- Conjunto adicional de curvas de previsdo de produgdo, considerando um cenario de ndo
realizagdo dos investimentos/atividades previstos no Plano de Desenvolvimento (PD),;

- Para os campos em que as curvas de produgdo ultrapassam o prazo final do Contrato de
Concessao, solicitar a apresentagdo de um grafico contendo o VPL acumulado do projeto proposto
no presente Plano de Desenvolvimento (atividades propostas no cronograma) até o limite da curva
de produgdo, com dleo a US$ 50, 70 e 100/barril.

416. Era de se supor que, em se tratando de instrumento estratégico para atua¢do da
SDP, servindo inclusive de referéncia para a avaliagdo dos outros artefatos (PAT, PAP, BAR e
BMP), o PD tivesse sua andlise guiada por um robusto roteiro de verificagdo. Ao contrdrio, o
Roteiro para andlise de PD (Evidéncia 13) contém apenas 25 comandos de verificagdo, dos quais
dezesseis estdo listados na transcricdo acima.

417. Outro ponto que cumpre mencionar é que tal roteiro ndo contém quaisquer
informagoes sobre a data de sua criagdo, o responsavel pela elaboragdo ou revisdo, controle de
revisdo, etc. limitando-se a constar no rodapé das apenas duas paginas a seguinte informagdo:
“Documento elaborado por: Coordenagdo de Produgdo Terrestre (CPT) da SDP; Versdo: 2.0”
(Evidéncia 13, rodapé).

418. Pode-se apenas afirmar que tal documento seria posterior a RANP 17/2015 por ter
sido ela mencionada em seu texto, conforme demonstrada na transcri¢do acima, contida no
paragrafo 415.

419. Passou-se entdo a avaliar o documento SDP-ITEC-002 — Nota Técnica de Andlise
do Plano de Desenvolvimento (Evidéncia 14), cujo objetivo descrito em seu primeiro item consta:
“Estabelecer diretrizes para a elabora¢do de Nota Técnica de andlise do Plano de
Desenvolvimento, no dmbito da SDP, como forma de assegurar a padronizagdo desses documentos
na area.”, a fim de se verificar se as lacunas encontradas no roteiro, de alguma maneira seriam
supridas por este instrumento.

420. Nesse documento ha a folha de rosto com as informagoes basicas de versdo,
elaboragdo e controle de revisdo e de imediato encontra-se a informagdo de que sua aprovagdo
ocorreu na data de 14/10/2014 (Evidéncia 14, p. 1), ou seja, em data anterior ao da publica¢do da
RANP 17/2015, que é de 23/4/2015, informagdo corroborada pelas referéncias contidas em seu
item 8 (Evidéncia 14, p. 3), onde consta a PANP 90/2000, de 31 de maio de 2000, que aprovou o
Regulamento Técnico do Plano de Desenvolvimento, e que foi revogada pela RANP 17/2015.

421. Desta forma, reputa-se que as diretrizes aqui contidas ndo teriam a possibilidade de
sanar a falta de informagoes do roteiro e assim contribuir com o objetivo de assegurar a
padroniza¢do das analises de PD, uma vez que o padrao foi construido baseando-se em normativo
ja revogado, ou seja, a PANP 90/2000, e ndo apresenta um modelo com requisitos minimos de
completude e integralidade, para elaboragdo de notas técnicas, a ser seguido pelos técnicos da
SDP. Conclui-se, assim, que ha uma impropriedade a ser sanada pela SDP.

422. A causa dessa incompletude ¢ a ndo verificagdo do normativo que aprovou o
regulamento técnico do PD e a consequéncia é a falta de um procedimento interno adequado para
que as andlises de PD sejam efetuadas de maneira uniforme, independentemente do técnico que a
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execute.

423. Ademais, ficou evidenciada a ndo atualizagdo do documento que orienta a
elaboracdo das Notas Técnicas aos normativos vigentes, demonstrada tanto pela data de sua
elaboragdo, quanto pela referéncia a PANP 90/2000 encontrada em sua folha de rosto.

424. A causa da ndo atualizagdo do documento SDP-ITEC-002 — Nota Técnica de Andlise
do Plano de Desenvolvimento (Evidéncia 14) é o desalinhamento temporal entre o momento de
elaboracdo das diretrizes do padrdo com o normativo vigente e trouxe como consequéncia a
desatualizacdo do conteudo das diretrizes de andlise de PD com o tal normativo.

425. Sendo assim serd recomendada a revisdo dos normativos relacionados a anadlise de
PD, de forma a que eles estejam completamente alinhados aos normativos vigentes.

426. No que diz respeito ao documento, SDP-PTEC-019 — Procedimento Sumario Externo
do PD, trata-se de documento que visa estabelecer etapas e agoes a serem observadas pelos
colaboradores da SDP para elaboragdo do Sumario Externo do PD para publicagdo na internet,
no site da ANP.

427. Tal sumario foi previsto no art. 11 da RANP 17/2015 (Evidéncia 12), conforme
transcricdo abaixo:

Art. 11. Uma vez aprovado o Plano de Desenvolvimento, a ANP disponibilizard em sua
pagina da Internet um resumo da concepgdo do sistema de Produgdo a ser implantado no Campo,
incluindo as seguintes informacoes:

I - Reunido de Diretoria Colegiada que aprovou o Plano de Desenvolvimento.
1I - Identificagdo do Contratado e do respectivo Contrato.

III - Localizagdo geogrdfica da Area de Desenvolvimento, no Bloco, na bacia sedimentar,
Municipio e Estado, indicando a lamina d'agua média, quando se tratar de Campo localizado no
mar.

IV - Descri¢do resumidas da geologia da Area do Campo e das caracteristicas dos
Reservatorios.

V - Numero de pogos produtores e injetores.

VI - Volume in situ nos Reservatorios.

VII - Caracteristicas principais das Unidades de Produgdo.
VIII - Descricdo do Sistema de Escoamento da Producao.
IX - Previsdo de inicio e término da Producao.

X - Curva de Producgao realizada do Campo.

XI - Finalidade e volume estocado de Gas Natural, quando prevista a implantag¢do de

ESGN.

428. Portanto, tal instrumento ndo é utilizado nos processos de andlise dos PD, sendo
apenas utilizado apos a aprova¢do, com vistas a dar publicidade a algumas informacoes da
exploragdo dos campos apos a aprovagdo do PD.

4.3.1.2 Dos procedimentos de analise do PAP e do PAT

429. Exigidos pelos contratos de Concessdo, Partilha e Cessdao Onerosa, o PAP e o PAT
sdo regulamentados tecnicamente pela PANP 100/2000, de 26 de junho de 2000, e pela PANP
12372000 de 18 julho de 2000, respectivamente e devem ser apresentados a ANP até o dia 31 de
outubro de cada ano.
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430. Em termos de procedimento interno, as andlises tanto do PAP quanto do PAT sdo
orientadas pelo documento SDP-PTEC-006 — Procedimento de Andlise do PAP/PAT (Evidéncia
15).

431. Tal documento é composto pela folha de rosto com as informag¢oes de autoria, data
de criagdo e controle de revisdo. Ha ainda um bloco com informagoes do documento, tais como:
objetivo, definigoes, responsabilidades, descri¢do de anexos, etc. Estdo presentes ainda o Anexo I —
Fluxograma de Andlise do PAP/PAT, o Anexo Il — Orientagoes para Andlise do PAP/PAT e o
Anexo Il — Direcionamento da ANP para Andlise do PAP/PAT. Uma vez que o documento
congrega as orientagoes para a andlise dos dois instrumentos, o Anexo Il é separado em duas
partes.

432. Na parte em que orienta a andlise do PAP o documento demonstra alinhamento com
a PANP 100/2000 fazendo sempre referéncia as planilhas nela mencionadas, a saber: Previsoes de
Producdo de Petroleo e de Gas Natural; Previsdo de Movimentacdo de Gas Natural; Previsdo de
Producio e Movimentagdo de Agua; Previsdo de Queimas e Perdas de Gas Natural; Previsdo de
Injegdo de Fluidos Especiais; e o Anexo 1 — Informagoes Complementares.

433. Tais orientagoes guiam a analise necessaria para a aprovag¢do do PAP, indicando
inclusive as verificagoes necessarias das informagoes constantes do PD, conforme pode-se
verificar no seguinte extrato do Procedimento de Analise do PAP/PAT (Evidéncia 15, p. 11):

Quando existir PD recente/atualizado, verificar se a previsdo de produgdo apresentada no
PAP reflete uma variagdo maxima de +-10% em relagdo a apresentada no PD, devendo constar as
devidas justificativas para estas

434. Ja na parte em que orienta a andlise do PAT, tal qual foi verificado no Roteiro de
andlise do PD, foram encontradas orientagoes bastantes simplificadas de verificagdo, porém, nesse
caso, ndo encontrando impropriedades com os normativos.

435. Ao se observar a PANP 123/2000, as informagées solicitadas para preenchimento
estdo divididas no documento em segoes por dreas do conhecimento da Explora¢do & Produgdo, a
saber: Levantamento Geoldgico e Geofisico (G&G);, Estudos e Projetos; Perfuragdo;
Completagdo, Elevagcdao Artificial; Sistema de Coleta da Produgdo; Unidades de Produgdo,
Sistema de Escoamento da Produgdo,; Seguranca Operacional; Prote¢do Ambiental; e Desativagdo
do Campo.

436. Nessas segoes, sdo entdo indicadas as trés planilhas previstas para apresentagdo
das informagoes: Planilha 1 — Cronograma de Atividades; Planilha 2 — Or¢amento, Planilha 3 —
Perfurag¢do de Pogos; e Anexo 1 — Informagoes Complementares.

437. Ja nas orientagoes para andlise do PAT sdo encontradas apenas nove verificagoes a
ser realizadas na planilha de atividades, seis na planilha de or¢amento e duas na planilha de
perfuragdo de pogos que valem ser transcritas como exemplo (Evidéncia 15, p. 16):

. Verificar se a quantidade de pogos previstos confere com o Plano de
Desenvolvimento;

o Verificar se a quantidade de pogos previstos no 1°ano confere com o cronograma de
atividades.

438. Ndo se encontra no procedimento qualquer referéncia a levantamentos sismicos,
estudos de reservatorios, sistemas de produgdo, métodos de elevagcao, ou mesmo a cronogramas de
unidades de produgdo. Demonstra-se assim uma incompletude de aspectos a serem verificados na
analise do PAT.

439. A causa dessa incompletude, tal qual a mencionada para o Roteiro de andlise de
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PD, é a ndo verificagcdo do normativo que estabeleceu as etapas e agoes relacionadas a andlise do
PAT e a consequéncia é a falta de um procedimento interno adequado para que essas analises
sejam efetuadas de maneira uniforme, independentemente de qual técnico a execute.

440. Desta forma, sera proposta a inclusdo de tal procedimento na recomendagdo de
revisdo, ja mencionada para os normativos relacionados a andlise de PD.

4.3.1.3 Dos procedimentos de andlise do BAR e do BMP

441. Em relacdo ao BAR, cumpre mencionar ter sido ele regulamentado tecnicamente
pela RANP 47/2014 e os volumes apresentados de Petroleo e Gas Natural no BAR sdo divididos
em: Volume Original in Situ; Reservas Provadas Desenvolvidas e Ndo Desenvolvidas; Reservas
Provaveis Desenvolvidas e Ndo Desenvolvidas; Reservas Possiveis Desenvolvidas e Ndo
Desenvolvidas,; Recursos Contingentes; Produ¢do Acumulada; Inje¢cdo Acumulada de Gas Natural;
e Estoque de Gas Natural e Retirada do Estoque de Gas Natural.

442. As informagoes contidas no BAR devem estar de acordo com o Plano de
Desenvolvimento e com os demais planos e programas submetidos a ANP, relativos ao campo em
referéncia.

443. O normativo interno avaliado foi o SDP-PTEC-010 — Procedimento de Analise do
BAR em confronto com a RANP 47/2014, que o regulamentou tecnicamente.

444. Em sua parte de Orientagoes para Andlise do BAR, estdo descritas verifica¢oes que
devem ser realizadas da coeréncia de suas informagoes com o PD, se foram informados, para os
campos que declararam variagoes no BAR em fun¢do de novas acumulagoes, o desenvolvimento do
campo, se ja estdo em produgdo, e a produgdo seria através do atual sistema de produgdo e se essa
variag¢do foi incluida no PD, sendo assim consideradas adequadas para a andlise do BAR.

445. Finalmente em relagio ao BMP, tal instrumento esta previsto no Decreto

2.705/1998, em seu art. 6°

Art 6° Até o dia quinze de cada més, a partir do més seguinte aquele em que ocorrer a data
de inicio da produgdo de cada campo, o concessionario entregara a ANP um boletim mensal de
producdo para esse campo, especificando os volumes de petroleo e de gds natural efetivamente
produzidos e recebidos durante o més anterior, as quantidades consumidas nas operagoes ao longo

0 mesmo periodo e ainda a produgdo acumulada desse campo, até o momento.
d d d d lada d t t

446. O BMP deve ser apresentado a ANP até o 15° dia de cada més e apresenta em seu
conteudo: volumes efetivamente produzidos de petrdleo, gds natural e dgua durante o més em
questdo, movimentagdo de gas efetivamente realizada, considerando inje¢do, consumo interno,
queimas/perdas, etc.; movimentagdo de dgua efetivamente realizada (injegdo, descarte); injeg¢do de
fluidos especiais efetivamente realizada, podendo ser vapor, CO,, polimeros, etc.

447. As minutas de contrato das rodadas de Concessdo de blocos exploratorios
trouxeram a previsdo de que as variagoes trazidas no BMP ndo podem ultrapassar o patamar de
15% referente ao apresentado no PAP.

O volume produzido em cada Campo, a cada més, ndo podera sofrer varia¢do superior a
15% (quinze por cento) em relagdo ao volume referente ao nivel de Produgdo previsto para o més
correspondente no Programa Anual de Produgdo.

448. Tal comando também é encontrado nas minutas dos contratos de Partilha e no
contrato de Cessdo Onerosa assinado com a Petrobras e caso tal variacdo ocorra, devera ser
Jjustificada tecnicamente no BMP.

449. O procedimento SDP-PTEC-008 — Procedimento de Andalise do BMP, traz comandos
para andlise do BMP e traz comandos para verificagdo da produgdo de oleo e gas em relagdo ao
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més anterior e a média do ano anterior, a fim de saber se a produgdo do campo estd em declinio ou
em ascensdo.

450. No caso de declinio acentuado, as orientagﬁes trazem outros itens a averiguar, por
exemplo, fechamento de algum pogo, produgdo por pogo se aumentou a propor¢ao da produgao de
agua em relagdo a produgdo bruta (BSW), gas lift disponivel, se for o caso, e o motivo de algum
pocgo tiver parado de produzir e sua possibilidade de retorno.

451. Em caso de aumento acentuado na produgdo de dleo, as verificagoes indicadas sdo
quanto a pogo novo interligado em um novo reservatorio. Nesse ultimo caso, deve ser questionado
quanto a pressdo no reservatorio ou se a pressdo estd proxima da pressdo de saturagdo.

452. Para aumento acentuado da produgdo de gas, sem estar associada ao aumento da
produgdo de dleo, o que implicaria em aumento da Razdo Gds-Oleo (RGO), o documento orienta a
observar a produgdo por pogo, ou por reservatorio e verificar quais po¢os geraram esse aumento
RGO no pogo. Se o aumento da produgdo de gas tenha sido por um novo pogo, as verificagoes
abarcam procedimentos bastantes técnicos, com termos consagrados da industria de petroleo e gas
natural.

453. Ha ainda verificagoes ao volume de queima e ao percentual de queima em relagdo a
produgdo, comparando o previsto com o realizado e as atuagoes nos casos de o percentual estar
acima e dependendo da justificativa, a indica¢do de que podera ser necessario solicitar revisdo do
PAP.

454. Outras andlises indicadas sdo relacionadas ao historico de inje¢do, juntamente com
a varia¢do no RGO, volume bruto produzido, a entrada de novas unidades de producdo, o gds
escoado.

455. Durante as verificagoes de auditoria foi apresentada a Nota Técnica n.
002/2019/SDP, com uma nova proposta de critérios para a aprovagdo automatica dos BMP,
buscando concentrar a andlise manual nos caos de maior relevancia, fato considerado positivo
pela equipe, conforme abordado na se¢do 3 do presente relatorio.

456. Nao obstante as divergéncias apontadas nos itens 3.2 e 3.3, as orientagoes de
andlise do BAR e do BMP foram consideradas adequadas e em conformidade com os respectivos
normativos.

4.3.2. Conclusao da equipe de auditoria

457. A equipe de auditoria executou procedimentos de forma a avaliar o processo de
andlise dos artefatos de regula¢ao denominados PD, PAP, PAT, BAR e BMP, utilizados pela ANP.
Muito embora o resultado dessas andlises, a elabora¢do das respectivas Notas Técnicas e a
atuagdo da SDP tenham sido consideradas positivas, conforme tratado na se¢do 3 deste relatorio,
foi encontrada a desatualizagdo, notadamente na instru¢do interna para elabora¢do de Notas
Técnicas de andlise de PD com a RANP 17/2015, e incompletudes nos padroes relacionados as
analises de PD e do PAT.

458. A causa da desatualizacdo do Roteiro de andlises de PD é o desalinhamento
temporal entre o momento de elaboragdo das diretrizes do padrdo com o normativo vigente e a
causa das incompletudes dos padroes relacionados ao PD e ao PAT é a ndo verificagdo dos
normativos que aprovaram o regulamento técnico do PD e que estabeleceu as etapas e agoes
relacionadas ao PAT.

459. Tais agoes tiveram como consequéncia a falta de procedimentos internos adequados
para que as andlises do PD e do PAT sejam efetuadas de maneira uniforme, independentemente de
qual técnico a execute.
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460. Dessa forma sera proposta a recomendagdo para que a ANP, com fundamento no
art. 11 da Resolu¢cdo-TCU 315, de 2020, efetue a revisdo dos procedimentos internos de andlise do
PD e do PAT de modo a que eles fiquem aderentes aos normativos relacionados vigentes.
Considerando que essa temdtica podera ser visitada novamente em trabalhos futuros na ANP, em
cumprimento ao §1°, do art. 7° da Portaria-Segecex 9/2020, que regulamenta a Resolucdao-TCU
315/2020, ndo se vislumbra necessidade de monitoramento para a recomendag¢do que aqui se
propoe.

461. Em atendimento a andlise determinada na Resolucdo-TCU 315/2020, art. 11, §2°
considera-se oportuna a recomendagdo de revisdo dos roteiros de andlise dos instrumentos
regulatorios, tendo em vista que durante a fiscalizagdo a equipe de auditoria foi informada que a
RANP 17/2015, a PANP 100/2000 e a PANP 123/2000, normativos que regulamentam o PD, o
PAP e o PAT, estdo incluidos no processo de revisdo previsto na Agenda Regulatoria da ANP para
o biénio 2020-2021.

5. Procedimentos de auditoria que ndo resultaram em achados

462. A fim de avaliar o grau de eficdacia e eficiéncia das ferramentas e dos sistemas
auxiliares a fiscalizag¢do das etapas de desenvolvimento e produgdo dos campos, quarta questdo de
auditoria, a equipe de fiscaliza¢do executou procedimentos para identificar, analisar e avaliar
como as ferramentas e sistemas suportam as fiscalizagoes de desenvolvimento da produgdo a cargo
da SDP.

463. Também foram verificados os planos de fiscalizagdo in loco nas unidades e
instalagoes de producdo, sendo ainda solicitados os Documentos de Fiscaliza¢do (DF) a fim de
verificar se tais documentos contemplariam atividades de verifica¢do das informagoes declaradas
nos instrumentos regulatorios (PD, PAP, PAT, BAR e BMP).

5.1. Analise das ferramentas e dos sistemas auxiliares a fiscaliza¢do da SDP

464. Na apresentacdo institucional realizada pela ANP, além dos aspectos de estrutura
organizacional da superintendéncia, legislagdo aplicavel, processos de trabalho, instrumentos de
fiscalizagdo, dados de fiscalizacoes realizadas, foram apresentados os sistemas e ferramentas de
apoio a fiscalizagao.

465. Por meio do Oficio 4-58/2020, de 3/6/2020, a equipe de fiscalizag¢do solicitou
informagoes relacionadas as ferramentas e sistemas auxiliares a fiscalizag¢do, incluindo nesse rol
as informagoes sobre as fiscalizagoes in loco. Foram entdo identificadas pela SDP as seguintes
ferramentas: SIGEP; modelos de simulagdo de fluxo; Oil & Field Manager (OFM®); certifica¢do
de reservas, Situa¢do Operacional de Pogo (SOP); e sistema DPP (De Po¢o ao Posto).

466. Passa-se a andlise dessas ferramentas e sistemas auxiliares, concluindo com as
informagoes sobre as fiscalizagoes in loco.

5.1.1. Da andlise dos sistemas SIGEP, DPP e SOP

467. Principal ferramenta auxiliar de fiscalizag¢do utilizada pela SDP, o SIGEP é¢ um
software desenvolvido pela ANP desde os primeiros anos de sua criagdo e tem como objetivo
fornecer aos usudrios da ANP a visualiza¢do e a edig¢do de informagoes que constam no banco de
dados, aléem de informagoes gerenciais da ANP, que estdo organizadas em diversos modulos,
customizados as necessidades operacionais de cada unidade organizacional.

468. No caso da SDP, o SIGEP ¢ utilizado na andlise de todos os principais documentos
de fiscaliza¢do documental (PD, PAT, PAP, BAR e BMP), além de varios outros de menor porte. O
SIGEP serve, primeiramente, como visualizador dos dados carregados pelos operadores via i-
SIGEP e i-ENGINE.
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469. Dentre os documentos mencionados acima, apenas o PD ndo tem o conteudo
completo carregado no sistema na forma de banco de dados, visto que a maior parte do documento
é composta de texto. A solugdo definida é a de armazenar uma versdo em PDF de cada plano de
desenvolvimento e de suas revisoes aprovados pela ANP.

470. Adicionalmente, o SIGEP possui telas onde sdo possiveis realizar cruzamentos com
informagoes oriundas de outros documentos, ou de outros cadastros bdsicos do campo no banco de
dados, de modo a facilitar e otimizar as andlises, evitando a exporta¢do de dados para analise por
fora do sistema.

471. No caso do PAP e do PAT, é fundamental a comparagdo das informagoes de
previsdo de produgdo e de atividades para os anos seguintes com aquelas informadas para a

versdo anterior, que foram enviadas no ano anterior, para aquele mesmo ano, o que é facilitado
pelo SIGEP.

472. No caso do BMP a comparacdo é das informagées de produgdo realizada com o que
foi informado no PAP, ja no BAR a comparagdo é da produgdo prevista ate o limite economico,
também informada no PAP, a fim de facilitar a identificagdo de desvios maiores que os permitidos
contratualmente (15%).

473. Por fim, o registro da andlise, realizado no proprio sistema para o PD, PAP, PAT,
BAR e BMP, é comunicado ao operador apos sua conclusdo. Portanto, o SIGEP é utilizado
mandatoriamente na andlise dos documentos supramencionados, conforme estabelecido pela
superintendéncia, e que permitiu a realizagdo de todos os procedimentos de auditoria.

474. Cabe ressaltar, entretanto, que o SIGEP vem sendo desenvolvido desde os primeiros
anos de criagdo da ANP, no ano de 1997, fato notado durante a fiscalizac¢do, dada a modalidade de
acesso remoto que foi providenciado para a equipe e de limitagoes tecnologicas para extragdo de
dados, sendo necessario inclusive a interven¢do da equipe da Superintendéncia de Tecnologia da
Informacdo da ANP para envio de dados solicitados pela equipe.

475. Atualmente a ANP também desenvolve um novo sistema denominado Do Poco ao
Posto (DPP) que ira substituir, no futuro, o SIGEP. O DPP possui linguagem computacional e
arquitetura mais modernas, onde novas cargas de dados, cargas reformuladas e cadastro novos de
maior vulto ja constam incorporados a este novo sistema. A SDP ja possui alguns cadastros que
funcionam no DPP e outros que estdo sendo desenvolvidos.

476. A SDP utiliza ainda o Situagdo Operacional de Pogos (SOP), um relatorio diario
enviado pelo operador, por meio de carga via internet pelo sistema i-ENGINE e visualizada no
SIGEP, contendo a descri¢do de operagoes realizadas no dia anterior quando da intervengcdo em
pogos. Este documento existe no SIGEP hd muito tempo (inicio dos anos 2000), porém foi
regulamentado pela RANP 699/2017, que estabelece seu conteudo, forma e periodicidade de envio
e que, conforme citado no pardagrafo 35, ndo foi escopo da presente fiscalizagdo.

5.1.2. Dos modelos de simulacdo de fluxo

477. A SDP se utiliza ainda de modelos de simulag¢do de fluxo (ou modelos dindmicos) de
reservatorio, que sdo representa¢oes matemdaticas de jazidas, a partir dos dados obtidos pelas
atividades de campo, tais como: levantamentos sismicos, dados de pogos e historico de produgdo
das medi¢oes de vazoes e pressoes.

478. Para simular o comportamento do reservatorio durante a sua explotac¢do, sdo
empregadas equagoes que buscam representar o fenomeno fisico do escoamento em meio poroso,
por meio das células da qual é composto o modelo. As equagoes utilizam a Lei de Darcy, equagoes
de estado e equagoes de conservagdo de massa, possuindo como incognitas a pressdo e saturagoes
de cada fase em cada célula do modelo, a partir das condigoes de contorno, que sdo os controles
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aplicados aos pocgos.

479. O modelo dinamico parte do modelo geologico de reservatorio, ou modelo estdtico,
que contém a geometria do reservatorio, as falhas geoldgicas mais representativas, e as
caracteristicas petrofisicas de entrada, dentre elas, a porosidade, as permeabilidades, as
saturagoes iniciais e relagdo entre volume poroso liquido e bruto, denominada net to gross. A este
modelo estatico sdo incorporadas propriedades de rocha e fluido necessarias para as equagoes
empregadas: permeabilidades relativas;, pressoes capilares; dados de pressdo, volume,
temperatura e composi¢do do fluido,; para entdo efetuar a simulagao de fluxo.

480. Alem disso, é incorporada a estratégia de desenvolvimento, que envolve os pogos,
sua quantidade, as localizagoes, geometria ao longo do reservatorio, caracteristicas geométricas
para calculo da produtividade, defini¢do sobre sua fungdo, seja produgdo ou injegdo, e fluidos
injetados. Sdo consideradas ainda as capacidades de processamento, exportagcdo e inje¢do das
unidades de producdo, as caracteristicas do sistema de coleta refletidas por meio das relagoes
entre a pressdo de fundo no reservatorio e a pressdo na chegada a unidade de produgdo, para
diferentes condigoes de produgdo: vazdo, Basic Sediments and Water (BSW), RGO, e o
equipamento de elevagdo artificial.

481. Os dados de entrada do modelo sdo calibrados da melhor forma a refletir os dados
observados, de vazoes e pressoes, sendo entdo seu principal objetivo obter a previsio do
comportamento do reservatorio em fun¢do da estratégia adotada, a fim de se buscar o
desenvolvimento mais otimizado para o campo, levando-se em consideragdo aspectos economicos e
de recuperacdo da jazida.

482. As principais saidas a serem analisadas sdo: o comportamento das vazoes de cada
fluido (dleo, gas e dgua) ao longo do tempo, para cada pogo e para a jazida como um todo, o
comportamento da pressdo no reservatorio ao longo do tempo, que influi no resultado principal,
que é a vazdo produzida; o comportamento da saturagdo de fluidos no reservatorios ao longo do
tempo e de sua extensdo, também utilizado para entender o resultado em termos de vazoes e propor
alteragoes na estratégia de desenvolvimento.

483. Existem softwares comerciais utilizados para realizar as simulagées de fluxo, que
contém embutida uma tecnologia relativamente complexa, e se encontram em constante evolucdo a
fim de representar matematicamente o fenomeno fisico da forma mais proxima da realidade
possivel.

484. A ANP possui licencas do software Eclipse®, comercializado pela Schlumberger, e
da suite da CMG (Computer Modelling Group). Sua principal contribui¢do no trabalho da SDP é
na andlise do PD, na fase de avalia¢do da estratégia de desenvolvimento adotada pelo operador.

485. A Figura 16 traz um exemplo de curvas de produgdo, variagdo em estratégias de
desenvolvimento, mapas e se¢oes com saturagoes e pressoes dos modelos de simula¢do de fluxo
obtidos no CMG e no Eclipse®.
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FIGURA 16 - MODELOS DE SIMULACAO DE FLUXO: CMG e ECLIPSE

Fonte: Apresentacao institucional SDP (Evidéncia 1, slide 50).

486. Deve-se ressaltar que a analise em um ambiente de simulag¢do ¢ realizada apenas
para casos de maior relevancia, e que boa parte de campos de pequena produgdo ndo possuem
modelos de simulag¢do construidos. A RANP 17/2015 faculta a ANP a solicitagdo de modelos de
simulagdo de fluxo para utilizagdo na analise do PD, que permite avaliar o efeito no reservatorio
da estratégia proposta ou ja implantada, para o caso de revisdo de PD, pelo operador, e testar
variagoes na estratégia, considerando a quantidade e localizagdo de pogos, o tipo de pogo em
termos de geometria e completag¢do, os métodos de elevacdo artificial, o numero de unidades de
produgdo, os fluidos e as vazoes injetadas, observando seus efeitos nas vazoes e recuperagoes
finais, bem como considerar incertezas de reservatorios inerentes a atividade (transmissibilidade
de falhas, modelo de permeabilidade, heterogeneidades, considerac¢do de fraturas naturais,
atuagdo de aquiferos).

487. Portanto, a analise via modelo de simulagdo pode ser utilizada na discussdo sobre
possiveis variagoes na estratégia de desenvolvimento, a critério do técnico, sem uma rotina formal
estabelecida. Os dados de entrada e saida ficam salvos no projeto do software, e as conclusoes sao
incorporadas na Nota Técnica de andlise do PD.

5.1.3. Da andlise do OFM®™

488. Outra ferramenta utilizada na SDP é o OFM® (Oil Field Manager), um software
comercializado pela Schlumberger com o objetivo de auxiliar no gerenciamento da produgdo de
campos de hidrocarbonetos. Por meio de consulta a bancos de dados que contenham informagoes
historicas de produgdo, o OFM® gera tabelas, grdficos, mapas e relatérios correlacionando
diversos dados, facilitando a visualiza¢do e consequente a interpretagdo a fim de se chegar a
conclusoes sobre possiveis medidas a serem adotadas no gerenciamento de reservatorios. Uma
vantagem é que ja possui em sua biblioteca padroes para geragdo das feicoes acima mencionadas,
de acordo com aquelas usualmente empregadas na industria do petroleo. Outra funcionalidade é a
utilizagdo de andlise por curvas de declinio para gerag¢do de ajuste de historico e previsdo de
produgdo.

489. Na ANP, o OFM® consulta, por meio de views, o banco de dados do SIGEP, sendo a
atualiza¢do automadtica. Atualmente, a principal utilizagdo do OFM® na SDP é na geragdo das
curvas de referéncia durante a andlise de PD que acompanham solicitacoes de reducdo de aliquota
de royalties sobre produgdo incremental prevista na RANP 749/2018, utilizando a ultima
funcionalidade acima mencionada, que facilita muito a gera¢do de curvas de previsdo de produgdo
a partir do declinio historico, conforme determinado pela resolugdo, sendo esse um método mais
simples, utilizado desde a década de 1940, para se estimar producdo futura de hidrocarbonetos.
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490. As curvas de referéncia sdo fundamentais no processo de concessdo da redugdo da
aliquota de royalties, pois a partir delas define-se o que é produgdo incremental, com base no
historico de produgdo do campo de acordo com seu potencial.

491. A analise de declinio também pode ser utilizada, em algumas situag¢oes, na andlise
do BAR, em campos que tém historico razoavelmente grande, e sem projetos de desenvolvimento
complementar, a fim de verificar a consisténcia das reservas informadas com aquelas obtidas pela
previsdo de produgdo a partir da curva de declinio.

492. O OFM® também ¢é utilizado para controle do tempo em que os campos tém
produgdo interrompida, para aplica¢do da Resolu¢do CNPE 2/2016, que determina que a ANP
deve notificar o operador de campo que esteja ha mais de seis meses sem produzir para que a
producdo seja retomada ou ele tenha seus direitos cedidos em até doze meses, sob pena de abertura
de processo de extingdo contratual. Isso é feito a partir de tabela construida e que é
automaticamente atualizada em fun¢do dos dados dos BMP.

493. QOutra utilizagdo é no proprio acompanhamento da produgdo do campo, reportada
nos BMP. O OFM®™ permite a comparagdo entre as curvas realizadas e previstas, com maior
flexibilidade em relacdo as consultas do SIGEP. Atualmente o menor nivel de informagdo é o pogo.
Portanto, pode-se investigar o comportamento da produgdo pogo a pogo, de forma mais dindmica
que no SIGEP, bem como visualizar a distribui¢cdo dos pogos e suas respectivas produgoes, em
mapas, podendo-se identificar, por exemplo, regioes com maior producdo de dagua e sua evolugdo
ao longo do tempo, indicando as linhas de fluxo no reservatorio.

494. Ressalta-se que essa utilizag¢do ainda ndo esta sendo feita em larga escala na SDP.
Esta ocorrendo, junto a Superintendéncia de Tecnologia da Informag¢do da ANP uma reformulagdo
nas views que o OFM® consulta do banco de dados da ANP, a fim de tornar as verificagcées mais
ageis e incorporar os dados de produgdo por zona produtora, podendo-se entdo fazer andlises mais
especificas por reservatorio de cada campo.

495. A utilizagdo do OFM®™ ndo é discriminada em fluxo de trabalho de andlise dos
documentos da SDP, até porque as licengas foram adquiridas apos sua confecg¢do, sendo aplicada
por cada analista conforme a necessidade. Apesar de, como mencionado acima, o software facilitar
bastante determinadas andlises, algumas delas podem ser feitas com extragdo de dados do SIGEP e
manipula¢do em planilhas Excel, o que é mais laborioso.

496. Sua utilizagcdo deve ser incluida no trabalho de revisdo dos procedimentos da SDP.
No entanto, ja consta da Nota Técnica 003/2020/SDP como o meio adequado para se trabalhar na
geragdo da curva de referéncia a ser aplicada no cdlculo da producdo incremental de campos com
redugdo de aliquota de royalties sobre produgdo incremental aprovada.

497. Os trabalhos realizados no software ficam salvos em projetos, cada um com varios
templates que se referem aos grdficos, tabelas, relatorios e mapas gerados. No caso da previsdo da
curva de produgdo gerada por andlise de declinio, apos sua geragdo ela fica salva em banco de
dados do software, conforme procedimento estabelecido, conferindo rastreabilidade aos dados de
entrada utilizados (periodo selecionado para o ajuste de historico) e aos pardmetros da equagdo
correspondente a curva gerada.

498. Aléem disso, o resultado é incorporado na andlise consubstanciada nas notas
técnicas de andlise do PD, bem como, no caso de outras utiliza¢oes, suas conclusoes constam das
analises do BAR e do BMP registradas no SIGEP.

5.1.4. Das certificacoes de reservas

499. A certificagdo de reservas é um procedimento internacionalmente utilizado por
companhias de petroleo para conferir confiabilidade a suas estimativas de reservas,
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principalmente junto a organismos do mercado financeiro. Ela deve ser realizada por entidade
independente, denominada certificadora, a fim de comprovar a isen¢do na andlise. A certificadora
realiza uma andlise com base nos dados fornecidos pela companhia e a partir dos resultados
obtidos emite um parecer isento das estimativas de reservas.

500. A reserva tem como ponto de partida conceitos geologicos e de engenharia relativos
ao projeto de desenvolvimento, porém existe um forte viés econémico no seu cdlculo, incluindo
questoes contratuais. O Petroleum Resource Management System (PRMS), elaborado em conjunto
pelas principais entidades internacionais de classe de geofisica, geologia e engenharia de petroleo,
é o documento de referéncia no estabelecimento de critérios na contabilizagdo de reservas,
podendo ser adaptado conforme conveniéncia por organismos regionais. A certificadora utiliza
normalmente o PRMS como base para sua andlise, verificando-se se suas premissas foram
seguidas no cdlculo de reservas por parte da companhia.

501. Na SDP, a certificagdo de reservas é utilizada durante as analises do BAR. Verifica-
se a consisténcia entre os valores das reservas que o operador enviou em relagdo aqueles que
constam da certificagdo, eventualmente, solicita-se esclarecimentos, bem como a revisdo do
boletim no caso de identificacdo de divergéncias.

502. A utilizagdo da certificagdo de reservas foi regulamentada pela RANP 47/2014 e
atualmente encontra-se em elaboragdo procedimento que estabeleca formalmente os critérios
utilizados pela SDP na solicita¢do de envio da certificagdo junto ao BAR. A resolugdo fornece a
prerrogativa da solicitagdo, de forma discriciondria, mas considerou-se conveniente que 0s

critérios estejam pré-estabelecidos. A utilizacdo desta ferramenta fica registrada na andlise do
BAR, no SIGEP.

5.1.5. Das fiscalizacoes in loco

503. Durante a fiscalizagdo, por meio do Oficio 4-58/2020, de 3/6/2020, a equipe
solicitou o envio dos planos anuais de fiscalizacdo, bem como quaisquer outros planos que
incluissem fiscalizacoes in loco da SDP relacionados aos exercicios de 2015 a 2020.

504. Foram solicitados ainda os Documentos de Fiscalizagdo (DF) das fiscalizagoes in
loco da SDP e que se informasse se outras Superintendéncias avaliariam as informagoes
declaradas nos instrumentos de fiscaliza¢do de responsabilidade da SDP (PD, PAP, PAT, BAR e
BMP) em suas proprias fiscalizagoes.

505. Como resposta, foi informado que o comité de Planejamento Integrado do Upstream,
havia sido instituido em agosto de 2016, e que a IN 3/2016, de 11/3/2016 foi o instrumento que
padronizou o planejamento e a execugdo das agoes externas de fiscaliza¢do realizadas pelas
unidades organizacionais da ANP, pois anteriormente ao comité, as agoes de fiscaliza¢do in loco
ocorriam sobre demanda ou atreladas ao planejamento or¢amentario de cada uma.

506. Dessa forma, foram encaminhados os documentos de fiscaliza¢do solicitados.
Quanto aos planos anuais, foram enviadas as propostas para o Upstream dos anos de 2018 e 2019,
e, mais especificamente da SDP, foram enviadas Nota Técnica 44/2017/SDP (Evidéncia 16),
contendo diretrizes e critérios utilizados pela superintendéncia para agoes de fiscalizac¢do in loco
para o periodo de agosto de 2017 a julho de 2018 e a Nota Técnica 111/2018/SDP (Evidéncia 17),
datada de 29/10/2019, mas que ndo faz referéncia ao periodo.

507. Na parte da contextualizag¢do, o conteudo das duas notas técnicas é idéntico, exceto
na indica¢do de como a SDP se estruturou em coordenag¢oes com o intuito de fiscalizar as
atividades de desenvolvimento e produgdo. Para o periodo 2017/2018 eram trés coordenagoes,
divididas em: campos de pequena producdo,; campos de grande produgdo, e Pré-sal — Bacia de
Santos. Em seguida passaram a ser duas coordenagées: campos terrestres e campos maritimos.
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508. Cabe destaque parte do texto de contextualiza¢do de ambas as Notas Técnicas
(Evidéncia 16, p. 2 e Evidéncia 17, p. 2):

A periodicidade da fiscalizagdo in loco depende da necessidade e disponibilidade de
servidores para executarem a atividade, uma vez que a SDP prioriza a fiscaliza¢do documental. A
fiscalizagdo deve ocorrer quando identificada a necessidade, por exemplo, para entendimento do
campo no ambito da andlise do Plano de Desenvolvimento, ou da verificagdo da execug¢do das
atividades conforme projeto aprovado pela ANP, ou na inspegdo das condigoes das instalagoes no
ambito do processo de devolugdo de areas. A fiscalizagdo in loco pode ser realizada no Campo de
maneira parcial, por exemplo, em algumas Unidades Estacionarias de Produgdo vinculadas a um
Campo, Estagoes de Coleta e Tratamento. (grifo nosso)

509. Na defini¢do dos critérios, a Nota Técnica 44/2017/SDP define os seguintes
critérios: prorrogagdo contratual, dareas potenciais para futuras rodadas de licitagoes;
postergacdo/cancelamento de investimentos; campos com previsdo de investimentos significativos;
e baixa eficiéncia operacional. Ja na Nota Técnica 111/2018/SDP, apenas o segundo critério foi
alterado para: dreas potenciais para oferta permanente.

510. Em cada critério, a Superintendéncia vai apresentando nas Notas Técnicas a
possibilidade ou impossibilidade de se prever os campos que serdo fiscalizados com base no
respectivo critério.

511. Na parte da conclusdo, as duas notas (Evidéncia 16, p. 7 e Evidéncia 17, p. 7) se
repetem ao afirmar:

Para o cumprimento do estabelecido no Regimento Interno de: "fiscalizar a execugdo das
atividades de desenvolvimento e produgdo de petroleo e gds natural, visando a conservagdo e ao
uso racional do petroleo e do gas natural”, a SDP realiza fiscalizagdo majoritariamente
documental, ndo implicando muitas vezes em fiscalizagdo in loco.

512. Na Nota Técnica 44/2017/SDP (Evidéncia 16, p. 7), a SDP chega a afirmar que ndo
consideraria oportuno apresentar o plano anual de fiscalizag¢do in loco, conforme trecho a seguir:

A SDP ndo considera oportuno apresentar um planejamento de fiscalizagdo in loco para o
periodo de agosto de 2017 a julho de 2018, sendo que eventuais agoes de fiscaliza¢do in loco
seguirdo os critérios de sele¢do apresentados nesta Nota Técnica.

513. Na Nota Técnica 111/2018/SDP ndo se encontra tal afirmag¢do, porém, da mesma
forma ndo sdo apresentados os campos para compor o plano de fiscalizag¢do, concluindo a nota
(Evidéncia 17, p. 7) com o seguinte trecho:

Ressaltamos ainda que as agoes de fiscaliza¢do da SDP serdo realizadas em conformidade
com os critérios estabelecidos nesta Nota Técnica a saber: Prorrogacdo Contratual, Areas
Potenciais para Oferta Permanente, Postergagdo / Cancelamento de Investimentos, Campos com
Previsdo de Investimentos Significativos e Baixa Eficiéncia Operacional, podendo ser alterados
mediante aprovagdo da gestdo, em fungdo de:

(i) Restri¢oes or¢amentdrias;
(ii) Redu¢do ou aumento da mao-de-obra designada para a atividade de fiscalizagdo,

(iii) Demandas ndo programadas de agoes de fiscalizagdo decorrentes de denuncias ou
determinadas por autoridade superior.

514. Dessa forma, o Plano Anual de Fiscalizagdo das unidades organizacionais
integrantes do Comité do Upstream, para o ano de 2018, trouxe, sucintamente, a informagdo de
que a SDP realizaria treze agoes de fiscalizagdo, pelo critério de Renovagoes Contratuais, a um
custo de R$ 32.000,00.
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515. Ja para o Plano de 2019, em atendimento a solicitagdo da Superintendéncia de
Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM), a SDP respondeu por meio do Memorando
354/2018/SDP, indicando as agoes, conforme a figura abaixo:

FIGURA 17 - PROGRAMACAO DE FISCALIZACAO IN LOCO SDP 2019

Agiio 2019

N2 |Mela Dldria (dla| N® Didrlas

CAMPO/AREA /i 1 Semestre Critéro SubTotal

Diérlas | deVolta) |Equipe| (TOTAL) nto

Rio de Janeiro /

Estreito Terra Natal X Prorrogag o Contratual 3 05 2 RS 1.844,51 | RS 190,00 | RS 2.034,51
Rio de Janeiro /

Alta do Rodrigues | Terra Natal X Prarrogagio Contratual 3 05 2 | RS 1.844,51 | RS 190,00 | RS 2.034,51
Rio de Janeiro /

Massapé e Taquipe | Terra Salvador X Prorrogagdo Contratual 3 05 2 | RS 1.844,51 | RS 190,00 | RS 2.034,51
Rio de Janeiro /

Fazenda Bdlsamo Terra Salvador X Prorrogagdo Contratual 3 0,5 2 | RS 1.844,51 | RS 190,00 | RS 2.034,51

Bacia do Espirito Rio de Janeiro /
Santo Terra Vitéria X Oferta Permanente 3 05 2 | R$ 1.844,51 | R$ 190,00 | R$ 2.034,51
Rio de Janeiro /
Bacia do Recdncavo | Terra Salvador X Oferta Permanente 3 05 2 | RS 1.844,51 | RS 190,00 | R$ 2.034,51
Desinvestimento / Baixa
Enchova Mar - X Eficiéncia Operacional 1 05 3 | RS 1.217,70 | RS 285,00 | RS 1.502,70
Desinvestimento / Baba
Pampo Mar - X Eficiéncia Operacis 1 0,5 3 | R$ 1.217,70 | R$ 285,00 | RS 1.502,70
TOTAL PREVISTO| R$ 15.212,46|

Fonte: Memorando 354/2018/SDP.

516. Em relagdo a avaliacao das informagdes declaradas nos instrumentos fiscalizatérios
(PD, PAT, PAP, BAR e BMP) por outras Superintendéncias em suas respectivas fiscalizacdes in
loco, foram encaminhados a equipe os esclarecimentos da SSM, por meio do Oficio
553/2020/SSM/ANP-RJ-¢, ¢ do Nucleo de Fiscalizacdo da Medicao da Producdo de Petrdleo e Gas
Natural, por meio do Oficio 681/2020/NFP/ANP-RJ-e.

517. A SSM informou que sua atuagao se limita a verificagdo das regulagdes e respectivos
regulamentos técnicos de seguranga das operacdes de E&P, circunscritos por suas atribuicdes
regimentais, ndo sendo objeto da avaliacdo os instrumentos de fiscalizagdo de responsabilidade da
SDP.

518. O Nucleo de Fiscalizagdo da Medicao da Produgdo, informou que, em relagdo ao PD,
ndo haveria, a priori, nenhuma verificagdo realizada em agdes de fiscalizacdo in loco. Em se
tratando dos volumes informados nos Boletins Mensais de Produg¢do, o nticleo faz uma comparagao
entre os valores informados com os dados obtidos a partir dos sistemas de medi¢ao autorizados,
processo chamado de validagdo, que, nos dias atuais, ndo demandaria fiscalizacdo in loco, visto que
utiliza as informagdes encaminhadas por meio de arquivos XML. Em casos excepcionais, ou na
hipotese de duvida do que foi verificado, poderia ser realizada fiscalizagdo in loco com a finalidade
de sanar questdes em aberto ou buscar provas do cometimento de determinadas irregularidades.

519. Dessa forma, reforca-se as questdes descritas no achado que indicou as falhas de
integracdo entre o PD e os instrumentos PAT e PAP (item 4.1) e no achado que evidenciou a
incompletude, ndo-padronizagdo e desatualizacdo dos roteiros de analise do PD e do PAT (item
Error! Reference source not found.), ¢ a importancia das corre¢des, dada a prioridade da
fiscalizagdo documental indicada pela SDP e reforcada pela informagdes das fiscalizag¢des in loco,
aqui descritas.

520. Conclui-se que, ressalvadas as observagdes apontadas nos achados, as ferramentas e
os sistemas auxiliares, implementadas pela ANP no ambito da SDP, sdo eficazes e eficientes para as
atividades de fiscalizagdo das etapas de desenvolvimento e producao dos campos.

5.2. Analise de consisténcia entre os PD e os relatorios de EVTE dos projetos da Petrobras

521. A equipe de fiscalizagdo executou procedimentos para identificar se o processo de
analise, aprovagao e fiscalizagdo dos PD seria eficaz e eficiente. Para tanto, tal qual explicado na
metodologia utilizada, entre os paragrafos 61 e 89, foram solicitados a Petrobras os relatorios de
Estudos de Viabilidade Técnico Econdémica (EVTE) dos projetos relacionados a oito campos,
confrontando as informag¢des com as dos documentos dos respectivos PD.
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522. Na selecdo dos relatdrios analisados, observou-se também as datas de aprovagao das
fases dos projetos, previstas nas sistemdticas da Petrobras, a fim de que fossem comparadas as
decisdes com a logica temporal indicada nos PD, verificando ainda a existéncia de projetos
aprovados que ensejariam o envio de revisdes desses instrumentos.

523. Dessa forma, foram excluidos os projetos os quais os portdes foram aprovados fora
do intervalo da amostra, de janeiro de 2015 a maio de 2020, restando os que tiveram o Portdo 2 ou o
Portdo 3 aprovados nesse periodo

524. Cabe destaque que houve a coincidéncia de projetos para os campos de Lula e Sul de
Lula, sendo entdo avaliados os mesmos relatérios de EVTE com os PD correspondentes. Os
projetos da Petrobras relacionados aos campos ¢ a situagdo de avaliagdo estdo indicados na Error!
Reference source not found. abaixo:

525. Os quesitos avaliados na comparacao da coeréncia dos projetos com os PD foram: a
malha de drenagem, mais especificamente a quantidade de pogos produtores e injetores; e as
caracteristicas das unidades de producdo, verificando a quantidade de unidades, o tipo ¢ a
capacidade de processamento de 6leo. A escolha desses quesitos se deu, pelo fato de que alteragdes
dessa natureza ensejam o envio de revisdo do PD previamente encaminhado.

526. (...)

527. Ressalva-se que durante a andlise foi necessario recorrer a PD anteriores, mesmo que
fora do intervalo da amostra, uma vez que alguns dos PD analisados eram de revisdo, em que
apenas as alteracdes sdo destacadas, e ainda, nos relatorios de EVTE de alguns projetos constavam
apenas parte do desenvolvimento indicado no PD. Mesmo assim foi possivel identificar a malha de
drenagem coerente e as informagdes das unidades de producgdo consistentes com as dos planos
apresentados a época.

528. (...)
6. Analise dos comentarios dos gestores

529. Em cumprimento aos arts. 14 e 15 da Resolucao-TCU 315/2020, que dispde sobre a
elaboragdo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades
jurisdicionadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a ANP foi instada a apresentar
consideragdes acerca do relatorio preliminar de auditoria (pega 10).

530. A Agéncia, por sua vez, apresentou sua manifestacao por intermédio das pegas 15 ¢
16.

531. Por meio da peca 16, a ANP reiterou os beneficios apontados pelo relatério oriundos
da auditoria. Em relacdo aos normativos da Agéncia, consignou que no contexto da Agenda
Regulatéria ANP 2020-2021 e da Portaria ANP 232/2020, publicada em 6/8/2020, que disciplina os
trabalhos de revisao e consolidagao dos atos normativos no ambito da ANP, determinados pelo
Decreto 10.139/2019, as principais resolugdes e portarias da SDP estdo em processo de revisio, no
qual serao de extrema importancia os achados e recomendagdes desta auditoria.

532. No que tange aos sistemas de suporte as fiscalizagdes dos campos, ressaltou a
importancia, conforme apontado pelo relatorio, da sistematizagdo e automagao das analises através
dos sistemas de informagao e banco de dados da Agéncia, para uma fiscalizacdo eficiente e eficaz.

533. Por fim, a ANP ratificou seu compromisso com a melhoria continua de seus
processos de fiscalizagdo, agradecendo as oportunidades de avango apontadas no relatério, e
reconhecendo que elas favorecerdo sua capacidade de identificagdo de discrepancias entre os
instrumentos de controle e de acompanhamento da ANP das atividades de desenvolvimento e
producao dos campos de petroleo brasileiros.
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534. Quanto aos comentarios apresentados, ndo foi solicitada qualquer mudanga quanto as
propostas de encaminhamento. Assim, a luz do art. 15 da Resolugdao-TCU 315/2020, conclui-se pela
manutencdo das propostas de encaminhamento preliminares, apresentadas a pecga 10, pois ndo foram
apresentadas, pela ANP, consequéncias negativas ou solucdes de melhor custo-beneficio para a
corre¢do das impropriedades apontadas pela equipe de auditoria.

7. Conclusao

535. A presente auditoria teve por objetivo analisar se os procedimentos de fiscalizagao da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), referentes ao
acompanhamento da execucdo das atividades de desenvolvimento e producdo dos campos,
realizadas pelas empresas produtoras de 6leo e gas natural, estdo em conformidade ao previsto pelos
normativos e sdo eficazes e eficientes para o acompanhamento do aproveitamento racional das
reservas e a maximizagao dos resultados da Unido.

536. Dentro deste contexto, coube inicialmente localizar a unidade organizacional
responsavel por atuar no acompanhamento da execucdo das atividades de desenvolvimento e
producdo dos campos, a saber, a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgao (SDP).

537. Verificou-se que para atingir o objetivo proposto pelas competéncias elencadas pelo
art. 23 da PANP 69/2011, a SDP se utiliza dos instrumentos de fiscalizagao elencados na
competéncia VI, a saber: Planos de Desenvolvimento (PD), Programa Anual de Producdo (PAP),
Programa Anual de Trabalho e Orcamento (PAT) e Boletins Mensais de Producdo (BMP).
Adicionalmente, como prevé a RANP 47/2014, a SDP tem como instrumento de trabalho os
Boletins Anuais de Reservas e Recursos (BAR).

538. Esses instrumentos, associados aos seus processos de trabalho e a ferramentas e
sistemas auxiliares de fiscaliza¢do, compuseram o objeto de auditoria desta fiscalizagao.

539. A partir do objetivo do trabalho ¢ a fim de se avaliar em que medida se dava a
atuacdo da SDP, formularam-se quatro questdes de auditoria. A primeira e a segunda dizem respeito
aos cinco instrumentos de fiscalizagdo adotados pela SDP. Buscou-se, assim, verificar se esses eram
eficazes e eficientes, e estavam em conformidade aos normativos vigentes, para a tarefa de
fiscalizagdo dos campos de petréleo e gas natural.

540. Por sua vez, a terceira questdo de auditoria teve como objetivo medir o grau de
maturidade dos processos de gestdo de riscos associados as atividades de analise, aprovagdo e
fiscalizacdo dos instrumentos PD, PAP, PAT, BAR e BMP.

541. Por ultimo, a quarta questdo buscou verificar o grau de eficicia e eficiéncia das
ferramentas e dos sistemas auxiliares a fiscalizagdo das etapas de desenvolvimento e producao dos
campos.

542. Na fase de planejamento, balizou-se a selecdo de uma amostra a partir da
identificagdo dos maiores campos produtores de petroleo, considerando a produgdo em barris de
oleo equivalente/dia. Deste modo, foram selecionados os campos de Lula, Sul de Lula, Buzios,
Sapinhod, Jubarte, Roncador, Marlim Sul e Tartaruga Verde, que contribuiram com 74,03% da
producao nacional, em margo de 2020. Para esses campos, planejou-se o exame dos instrumentos de
fiscalizagdo aplicados pela SDP no periodo de corte da auditoria, a saber, janeiro de 2015 a maio de
2020.

543. Da aplicacdo dos procedimentos de auditoria relacionados a primeira e segunda
questdes resultou a identificagdo de aplicacdo de boas praticas, por parte da SDP, na fiscalizacao
dos instrumentos PD, BAR e BMP, configurando uma atuagdo positiva por parte da
superintendéncia, descrita na se¢ao III.

544. Também associada a segunda questdo resultou o primeiro achado de auditoria,
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descrito no item IV.1, decorrente de falhas de integracdo entre o plano de desenvolvimento e os
instrumentos PAP e PAT.

545. Em relagdo ao instrumento PAP, ndo se observou a implementacdo, no Sistema de
Informagdes Gerenciais de Exploracao e Producao (SIGEP), da logica de controle estabelecida pelo
item 2.6 do regulamento técnico da PANP 100/2000, ou seja, consisténcia dos PAP com as curvas
de produgao definidas nos PD. Essa auséncia de implementagdo da regra exigida, causa primaria da
situagdo encontrada, favoreceu a ocorréncia das situagdes explicitadas no Apéndice D.

546. Uma vez que a logica vigente ndo proporciona pleno rastreamento da estratégia de
explotagdo registrada nos PD, a previsdo quinquenal recebida a cada exercicio pode divergir
daquela estratégia aprovada pela SDP, impossibilitando uma critica do regulador, acerca das
mudancas. No limite, ao longo do tempo, pode-se perder referéncia em relagdo ao planejamento
estratégico para a area em produgao.

547. Tendo em vista a detec¢do da situacdo encontrada, bem como a oportunidade de
aprimoramento dos processos de trabalho da SDP, como fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU
315, de 2020, a proposta foi no sentido de recomendar 8 ANP que implemente, de forma sistematica
e sistematizada, a regra de controle disposta no item 2.6 do Regulamento Técnico do Programa
Anual de Producdo, anexo a PANP 100/2000, de modo a garantir plena eficicia ao exigido pelo
dispositivo e permitir a ocorréncia de ganhos de eficiéncia no processo de andlise e aprovacao do
instrumento de fiscalizagao PAP da SDP.

548. Em relagdo ao exame dos PAT, verificou-se grande incompatibilidade entre os
modelos de preenchimento de informagdes de cronograma de atividades e orgamentérias entre os
instrumentos PD e PAT, o que impossibilitou um comparativo entre as informagdes dos dois
instrumentos para os oito campos avaliados.

549. Constatou-se que as causas para o nao tratamento das situagdes podem ser varias,
como as dificuldades em se comparar as alteragdes ocorridas entre PAT com as atividades do PD e
a auséncia de carga das informagdes do PD no SIGEP, impossibilitando um mapeamento
automatico entre atividades e orcamentos.

550. Confirmou-se que estd em curso um processo de aprimoramento dos normativos
RANP 17/2015 ¢ PANP 123/2000. Adicionalmente, identificou-se que estd em desenvolvimento
um novo modulo de carga do PAT que, de acordo com a SDP, irda proporcionar uma maior
comparabilidade entre os instrumentos, inclusive por meio de carga em banco de dados. Devido a
isso, ndo se verificou imperativa proposta de ado¢do de alguma medida adicional por parte desta
Corte de Contas, pois se observa favoravel a tendéncia de que a situagdo encontrada se resolva sem
a imposicao de medidas pelo Tribunal.

551. Com base na aplicagdo dos procedimentos referentes a terceira questdo, resultou o
segundo achado de auditoria, indicado no item IV.2, relacionado ao nivel de maturidade inicial dos
processos de gestao de riscos da SDP.

552. Com base no diagndstico do arcabougo normativo e documental existente, nas
instancias SDP, Secretaria Executiva (SEC) e Auditoria Interna (AUD), e nas agdes ja
implementadas e em curso, avaliou-se a maturidade da gestdo de riscos da SDP. Nesta linha,
utilizou-se como critério de auditoria o0 Modelo de Avaliagao de Maturidade do TCU, definido no
Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestdo de Riscos do TCU, publicado em janeiro de 2018.

553. A aplicagao da avaliacdo de maturidade proposta pelo TCU indicou um nivel de
maturidade inicial para a gestdo de riscos da SDP, associada as atividades de analise, aprovagao e
fiscalizacao dos instrumentos PD, PAP, PAT, BAR e BMP. A avaliagao de riscos completa foi
registrada na tabela do Apéndice E.
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554. Verificou-se que a causa da situacdo encontrada refere-se a incompletude de
aplicacdo da metodologia de gestdo de riscos, recentemente implementada pela ANP, aos processos
da SDP. Como consequéncias de um nivel de maturidade inicial dos processos de gestdo de riscos,
pode-se registrar a ndo identificacdo de riscos que podem comprometer os objetivos institucionais
da superintendéncia.

555. Tendo em vista que a SDP, supervisionada pela SEC e pela AUD, ja iniciou a
implementa¢do de sua gestdo de riscos, temporariamente postergada devido aos efeitos do novo
Coronavirus, ndo se verificou imperativa proposta de ado¢ao de alguma medida adicional por parte
desta Corte de Contas, pois também se observa favoravel a tendéncia de que a situa¢do encontrada
se resolva sem a imposi¢ao de medidas pelo Tribunal.

556. Com base nos achados acima retratados, e considerando as ressalvas registradas,
observa-se que, do ponto de vista de uma fiscalizagdo integrada, os instrumentos estratégicos e
operacionais estdo sendo fiscalizados adequadamente pela SDP, garantindo eficacia aos objetivos
institucionais da ANP, bem como aos definidos pela Lei do Petréleo.

557. Por outro lado, nos instrumentos taticos, PAP e PAT, foram detectadas falhas que
necessitam ser sanadas pela ANP, a partir da implementagdo de melhorias nesses instrumentos, o
que ira permitir um incremento na capacidade de acompanhamento do desenvolvimento e producao
dos campos de petrdleo brasileiros.

558. Ainda a partir da aplicagdo dos procedimentos referentes a primeira e segunda
questdes, também resultou um terceiro achado de auditoria, apontado no item IV.3, referente a
incompletude, ndo-padronizagao e desatualizacdo de roteiros de analise de instrumentos em relagao
a normativos vigentes.

559. Conforme tratado no item IV.3 deste relatério, foi encontrada a desatualizacao,
notadamente no padrdo interno SDP-ITEC-002 - Nota Técnica de Analise do Plano de
Desenvolvimento, utilizado pela SDP para elaboracdo de Notas Técnicas de analise de PD, com a
RANP 17/2015, e incompletudes nos padroes Roteiro para a analise de Plano de Desenvolvimento
(PD) e SDP-PTEC-006 - Procedimento de Analise do PAP/PAT, relacionados, respectivamente, as
analises de PD e do PAT.

560. Identificou-se que a causa da desatualizacdo do roteiro de analises de PD ¢ o
desalinhamento temporal entre 0 momento de elaboracdo das diretrizes do padrdo com o normativo
vigente e a causa das incompletudes dos artefatos relacionados ao PD e ao PAT ¢ a ndo verificagdo
dos normativos que aprovaram o regulamento técnico do PD e que estabeleceu as etapas e agdes
relacionadas ao PAT.

561. Tais acdes tiveram como consequéncia a falta de procedimentos internos adequados
para que as analises do PD e do PAT sejam efetuadas de maneira uniforme, independentemente de
qual técnico a execute.

562. Dessa forma, foi proposta recomendacao para que a ANP, com fundamento no art.
11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, efetue a revisao dos procedimentos internos de analise do PD e
do PAT de modo a que eles fiquem aderentes aos normativos relacionados vigentes.

563. Destaca-se que a aplicacao das quatro questoes de auditoria nao resultou em achados
para parte do objeto examinado, tema tratado na sec¢ao V.

564. Em relagdo a este tema, a fim de avaliar o grau de eficacia e eficiéncia das
ferramentas e dos sistemas auxiliares a fiscalizagdo das etapas de desenvolvimento e producao dos
campos foi avaliado como as ferramentas e sistemas suportam as fiscalizagdes de desenvolvimento
da producdo a cargo da SDP e foram verificados os planos de fiscalizagdo in loco nas unidades e
instalagdes de producio.
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565. Concluiu-se que, ressalvadas as observagdes apontadas nos achados, as ferramentas e
os sistemas auxiliares, implementadas pela ANP no ambito da SDP, sdo eficazes e eficientes para o
acompanhamento das atividades de fiscalizagdo das etapas de desenvolvimento e produgdo dos
campos.

566. Ainda sobre os procedimentos que ndo resultaram achados, a equipe de auditoria
avaliou a consisténcia entre os PD e os relatérios de EVTE para os campos da amostra operados
pela Petrobras, ndo resultando em discrepancias.

567. Em cumprimento aos arts. 14 e 15 da Resolucdo-TCU 315/2020, que dispde sobre a
elaboragdo de deliberacdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades
jurisdicionadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a ANP foi instada a apresentar
consideracdes acerca do relatorio preliminar de auditoria (peca 10). A Agéncia, por sua vez,
apresentou sua manifestacdo por meio das pegas 15 e 16.

568. Quanto aos comentarios apresentados, ndo foi solicitada qualquer mudanca quanto as
propostas de encaminhamento. Assim, a luz do art. 15 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, concluiu-se
pela manutencao das propostas de encaminhamento preliminares, pois ndo foram apresentadas, pela
ANP, consequéncias negativas ou solugdes de melhor custo-beneficio para a correcdo das
impropriedades apontadas pela equipe de auditoria.

569. A ANP ratificou seu compromisso com a melhoria continua de seus processos de
fiscalizacdo, agradecendo as oportunidades de avango apontadas no relatorio, e reconhecendo que
elas favorecerdo sua capacidade de identificacdo de discrepancias entre os instrumentos de controle
e de acompanhamento da ANP das atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos de
petréleo brasileiros.

570. Por fim, acerca da classifica¢ao de confidencialidade da informacao, fundamenta-se
uma proposta no mesmo sentido da deliberag@o prolatada no Acordao 3.343/2015-TCU-Plenério, de
relatoria do Ministro Vital do Régo. No voto condutor daquele decisum defendeu-se ser de amplo
interesse publico que a apreciagdo da matéria ndo seja afastada do escrutinio social e, ainda, que ndo
se poderia olvidar que a publicidade deve ser a regra e a confidencialidade a excegdo, motivo pelo
qual o proprio relatdrio da fiscalizagdo deveria ser tornado publico.

571. Tomando como base tal deliberacdo, propde-se que a presente instrucdo seja tornada
publica, a excecdo dos paragrafos 526 e 528; das Tabelas 26 e 27; e da Figura 19.

8. Proposta de encaminhamento

572. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, com posterior
envio ao gabinete do Exmo. Min. Walton Alencar Rodrigues, para no mérito propor:

572.1.  recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis
(ANP), com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, que:

a) implemente, de forma sistematica e sistematizada, a regra de controle disposta no item
2.6 do Regulamento Técnico do Programa Anual de Produgdo, anexo a PANP 100/2000, de modo a
garantir plena eficécia ao exigido pelo dispositivo e permitir a ocorréncia de ganhos de eficiéncia no
processo de andlise e aprovacao do instrumento de fiscalizagdo denominado Programa Anual de
Producao (PAP) pela Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP) (item IV.1.1.1);

b) efetue a revisdo dos procedimentos internos denominados Roteiro para a Analise de
Plano de Desenvolvimento (PD) e SDP-ITEC-002 - Nota Técnica de Andlise do Plano de
Desenvolvimento, de modo que esses padrdes estejam aderentes ao normativo vigente, atualmente a
RANP 17/2015, e permitam a uniformidade das andlises realizadas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producao (SDP) (item IV.3.1.1);
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c) efetue a revisdo do procedimento interno denominado SDP-PTEC-006 - Procedimento
de Analise do PAP/PAT, especialmente nas orientagdes de analise do Programa Anual de Trabalho
e Orcamento (PAT), de modo que esses padrdes estejam alinhados ao normativo vigente,
atualmente a PANP 123/2000, e permitam a uniformidade das andlises realizadas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento e Produ¢do (SDP) (item IV.3.1.2);

572.2.  Nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de:

a) tornar o presente relatdrio publico, a exceg¢do dos paragrafos 526 e 528; das Tabelas 26 ¢
27; e da Figura 19; e fazer incidir sobre as pecas e papéis de trabalho deste processo a classificagao
proposta no aplicativo “Classificacdo de pecas do e-TCU com restri¢do de acesso”, de modo que a
concessao de vistas e copias destes autos seja feita de acordo com as restrigdes ou permissoes ali
constantes; e

b) com fundamento no art. 169, inciso V, considerando ter sido alcangado os objetivos
desta acdo de controle, encerrar o presente processo, apds a realizacdo das comunicagdes
pertinentes.
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VOTO

Trata-se de auditoria operacional realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPet), em cumprimento ao Despacho por mim exarada nos autos do
TC 010.547/2020-7, com o intuito de analisar os procedimentos de fiscalizagdo da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), no tange ao acompanhamento das atividades de
desenvolvimento e produgdo dos campos, a cargo das empresas produtoras de dleo e gas natural, com
vistas a avaliacdo de sua eficiéncia e eficacia, bem como de sua conformidade com normativos
vigentes.

Conforme consignado no Relatério de Auditoria, parcialmente reproduzido no Relatorio
que fundamenta este Voto, a Superintendéncia de Desenvolvimento e Producao (SDP) ¢ a unidade
organizacional, no &mbito da ANP, responsavel pelas atividades objeto da presente auditoria, cujas
competéncias estdo elencadas no art. 23 do Regimento Interno da Agéncia Reguladora, Portaria ANP
(PANP) 69/2011.

No cumprimento desse mister, a SDP utiliza os seguintes instrumentos de fiscalizagdo: 1)
Planos de Desenvolvimento (PD); ii) Programa Anual de Producdo (PAP), iii) Programa Anual de
Trabalho e Org¢amento (PAT); iv) Boletins Mensais de Producao (BMP); e v) Boletins Anuais de
Reservas e Recursos (BAR).

A equipe de fiscalizacdo desta Corte de Contas identificou, inicialmente, boas praticas em
relagdo ao PD, ao BAR ¢ ao BMP, bem assim a existéncia de falhas de integracdo entre o PD e os
instrumentos PAP ¢ PAT.

Tais achados, levaram a unidade técnica a propor a implementagdo, de forma
sistematizada, da regra de controle de que trata o item 2.6 do Regulamento Técnico do Programa
Anual de Producao, anexo a PANP 100/2000, com vistas ao seu efetivo cumprimento e ao ganho de
eficiéncia no processo de andlise e aprovagao do PAP.

Nao foram sugeridas determinacdes em relagdo ao PAT, uma vez que a equipe considerou
que o novo médulo de carga do Programa, em fase de desenvolvimento, ird solucionar a questao.

No curso da auditoria, foi avaliado, ainda, o grau de maturidade dos processos de gestao de
riscos associados as atividades de andlise, aprovagdo e fiscalizacdo dos instrumentos PD, PAP, PAT,
BAR e BMP.

Nesse aspecto, foi identificado que a metodologia de gestdo riscos nao estd devidamente
concluida e madura, tendo em vista que sua implementagdo teve de ser postergada em virtude da
pandemia do novo Coronavirus. Considerando que os respectivos trabalhos foram retomados, a equipe
de auditoria considerou desnecessaria a adocao de medidas adicionais.

Por fim, o relatério de auditoria apontou a incompletude, a auséncia de padronizagdo e
desatualizagdo dos roteiros de andlise dos instrumentos em relacdo a normativos vigentes, o que
ensejou proposta de recomendagdo a ANP, para que efetue a revisdo dos procedimentos internos de
analise do PD e do PAT de modo a ficarem aderentes aos normativos vigentes.

Conforme previsto nos arts. 14 e 15 da Resolugao-TCU 315/2020, os achados de auditoria
e a proposta de encaminhamento da secretaria especializada foram submetidos a manifestacdo da ANP,
que os considerou pertinentes e capazes de aperfeigoar o controle e o acompanhamento das atividades
de desenvolvimento e producao dos campos de petrdleo brasileiros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719713.
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Sendo assim, louvando o percuciente trabalho da equipe de fiscalizagao, manifesto-me de
acordo com os pareceres da SeinfraPet e voto no sentido de que este Tribunal acolha a minuta de

acorddo que submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69719713.
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ACORDAO N°2936/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.968/2020-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Auditoria Operacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural
(SeinfraPet).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional, destinada a avaliar os
procedimentos de fiscalizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), referentes ao acompanhamento da execucao das atividades de desenvolvimento e produ¢ao dos
campos, realizadas pelas empresas produtoras de 6leo e gas natural,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo relator, nos termos do art. 250, inciso III, ¢/c o art. 11 da Resolugao-
TCU 315/2020, em:

9.1. recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
que:

9.1.1. implemente a regra de controle prevista no item 2.6 do Regulamento Técnico do
Programa Anual de Produgdo, anexo a PANP 100/2000, de modo a garantir a plena eficacia do
dispositivo e permitir ganhos de eficiéncia no processo de andlise e aprova¢do do instrumento de
fiscalizagdo denominado Programa Anual de Producdo (PAP) pela Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producdo (SDP);

9.1.2. efetue a revisdo dos procedimentos internos denominados “Roteiro para a Analise de
Plano de Desenvolvimento (PD)” e “SDP-ITEC-002 - Nota Técnica de Analise do Plano de
Desenvolvimento”, de modo que fiquem aderentes ao normativo vigente, atualmente a RANP 17/2015,
e permitam a uniformidade das andlises realizadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento e
Producao (SDP);

9.1.3. efetue a revisdio do procedimento interno denominado “SDP-PTEC-006 -
Procedimento de Analise do PAP/PAT”, especialmente nas orientagdes de analise do Programa Anual
de Trabalho e Or¢camento (PAT), de modo que fiquem alinhados ao normativo vigente, atualmente a
PANP 123/2000, e permitam a uniformidade das analises realizadas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producdo (SDP);

9.2. determinar a SeinfraPetroleo que observe os normativos internos do TCU acerca da
concessao de vistas e copias das pecas e informagdes deste processo com restricdo de acesso;

9.3. dar ciéncia deste Acordao e do Relatério e Voto que o fundamentam a ANP.

10. Ata n® 48/2021 — Plenario.
11. Data da Sessao: 8/12/2021 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2936-48/21-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69722551.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),

Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge

Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

(Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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