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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 020.973/2020-9 [Apenso: TC 000.205/2021-4]

Natureza: Desestatizacao

Orgios/Entidades: Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada S.A.; Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; Ministério da Economia;
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimento
Interessado: Associagdo dos Colaboradores do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avangada (21.526.716/0001-05)
Representagdo legal: Fernando Botto Lamoglia (29.202/0OAB-PR)
e outros, representando Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada S.A.; Mauro de Azevedo Menezes (19.241/OAB-DF) e
outros, representando Associa¢do dos Colaboradores do Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada.

SUMARIO: DESESTATIZACAO DO CEITEC MEDIANTE
MODALIDADE DISSOLUCAO, CONJUGADA A
PUBLICIZACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E EXTENSAO TECNOLOGICA.
INSUFICIENCIA DE RAZOES QUE JUSTIFIQUEM A
LIQUIDACAO. DETERMINACAO AO MINISTERIO DA
ECONOMIA PARA QUE SE ABSTENHA DE DAR
PROSSEGUIMENTO A DISSOLUCAO. DETERMINACAO
PARA PRESTACOES DE INFORMACOES
COMPLEMENTARES. CIENCIA. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo do
Sistema Financeiro Nacional e dos Fundos de Pensao:

L INTRODUCAO

1. Trata-se de acompanhamento do processo de desestatizagdo do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada S.A. — Ceitec, incluso no Plano Nacional de Desestatizagdo — PND
por meio do Decreto n°10.297, de 30 de margo de 2020 (pega 2).

2. O objetivo da presente instrugdo é analisar os novos elementos trazidos aos autos
referentes a fundamentagdo do processo decisorio para a desestatizag¢do da Ceitec. Tal documentag¢do
foi encaminhada em resposta a oitiva dirigida ao Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos - CPPI, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — SPPI, ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes — MCTI e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
para que se manifestassem a respeito sobre os indicios de irregularidade relacionados ao processo de
desestatizagdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avang¢ada S.A. — Ceitec, os quais
importam possivel prejuizo a legalidade e legitimidade dos respectivos atos administrativos (peca 88,
p.- 153-158).

3. Considerando a repercussdo de eventual delibera¢do de mérito nos interesses da Ceitec,
foi autorizada pela Relatora a possibilidade de a empresa trazer elementos que auxiliem no
esclarecimento das questoes suscitadas no processo. Por sua vez, foi autorizado o pedido de ingresso

nos autos formulado pela Associagdo dos Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia
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Eletronica Avangada (Acceitec), na forma do disposto no art. 146, § 4°, do Regimento Interno do
TCU.

4. A oitiva foi realizada com fundamento no art. 250, V, do Regimento Interno do TCU, nos
termos do despacho autorizativo exarado pela Relatora, Exm® Ministra Ana Arraes (peca 90).

II. HISTORICO

5. O Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangcada S.A. — Ceitec é uma empresa
publica, organizada sob a forma de sociedade andénima de capital fechado. Criada pela Lei n°
11.759/2008, é vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢oes — MCTI, com sede na
cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

6. De acordo com sua lei de criagdo (art. 2°), tem como fung¢do social “o desenvolvimento de
solugoes cientificas e tecnologicas que contribuam para o progresso e o bem-estar da sociedade
brasileira” e sua finalidade (art 3°) é “explorar diretamente atividade econémica no ambito das
tecnologias de semicondutores, microeletronica e dreas correlatas”.

7. A qualifica¢do da empresa para o Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica — PPI, por meio da publicacdo do Decreto 10.065, de 14 de outubro de 2019 (peca 1),
com o objetivo de possibilitar a realizagdo de estudos para avaliar alternativas de parceria com a
iniciativa privada e propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa, com vistas a garantir
sua sustentabilidade economico-financeira.

8. Esse mesmo ato instituiu Comité Interministerial com objetivo de acompanhar esses
estudos, composto por dois representantes da Casa Civil (por meio da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos - SPPI, com papel de coordenagdo do grupo, entdo
vinculada aquela pasta), do Ministério da Economia e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicagoes. O decreto previu a participagdo de representantes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econoémico e Social — BNDES e da Ceitec, como convidados e a possibilidade de
solicitar apoio técnico de outros orgdos e entidades.

9. Meses depois, a Ceitec foi incluida no PND, por meio do Decreto 10.297, de 30 de marco
de 2020 (peca 2), que prorrogou o prazo do Comité Interministerial, vinculando seu término a
conclusdo dos estudos de avalia¢do de alternativas de parceria com a iniciativa privada. Estabeleceu
também que os resultados dos trabalhos do Comité deveriam ser apresentados ao CPPL.

10. Em reunioes realizadas entre a equipe técnica do TCU e representantes do Comité
Interministerial em maio de 2020, foi recomendado o encaminhamento dos referidos estudos, assim
que fossem concluidos, antes do pronunciamento do CPPI, de modo a permitir o pronunciamento
tempestivo desta Corte sobre a suas conclusoes e respectiva proposta, inclusive para que o Plendrio
do TCU pudesse ratificar o entendimento da ndo aplicabilidade do rito estabelecido na IN-TCU
81/2018 para os casos de desestatizagdo sob a modalidade de dissolugao.

11. Apesar da recomendag¢do, ndo foi enviada nenhuma documentagdo antes da deliberagdo
do CPPI. Ademais, mesmo ndo sendo oponivel a esta Corte a entrega de documentos potencialmente
sigilosos, a SPPI sinalizou que entrega do acervo documental que subsidiaria a delibera¢do do CPPI
somente seria feita apos consumada a decisdo do Conselho favoravel a dissolu¢do da Ceitec, entdo
com reunido prevista para 10/6/2020.

12. A 13“ Reunidao do CPPI foi efetivamente realizada em 10/6/2020, tendo a decisdo desse
Conselho sido no sentido de recomendar ao Presidente da Republica a dissolucdo da Ceitec e a
publicizacdo das atividades dirigidas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a
inovagdo no setor de microeletronica. Uma vez que o CPPI optou pela recomendagado de dissolugao,
quando poderia ter aprovado de imediato a modalidade de dissolucdo, considerou-se que, naquele
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momento, estavam afastados os pressupostos de urgéncia quanto a ado¢do de medida cautelar, uma
vez afastado o perigo da demora (pega 167).

13. Além dos novos elementos encaminhados em resposta as oitivas, foram acostados aos
autos a manifesta¢do da Ceitec (pe¢a 152) e da Associa¢do de Colaboradores do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avangada — Acceitec (pega 113), cuja andlise também integrard o escopo da
presente instru¢do.

14. Adicionalmente, quando os autos ja se encontravam conclusos para envio da proposta de
encaminhamento, a Acceitec protocolou a peca 161 que contém representa¢do com pedido de medida
cautelar. E feito, também, o exame de admissibilidade, a suficiéncia dos indicios e a existéncia de
interesse publico no trato da suposta ilegalidade apontada.

15. Finalmente, em encerramento deste arrazoado introdutorio, em 15 de dezembro de 2020,
foi publicado o Decreto 10.578 que autoriza a dissolugcdao societdria da Ceitec e a publicizagdo das
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagoes no setor de microeletronica (pega
160). Em 17/12/2020, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com fundamento no art. 21 da Lei
8.029/1990, convocou Assembleia-Geral Extraordinaria que deliberard, entre outros assuntos, sobre a
dissolug¢do da companhia, nomeagdo do liquidante e extingdo da gestdo do Presidente, Diretores e
Membros do Conselho de Administra¢do (pega 165).

III. EXAME TECNICO

1.1 - Manifestagdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos - CPPI,
Ministério da Economia -ME e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées - MCTI

16. Em resposta a oitiva determinada pela Exa. Relatora Ministra Ana Arraes no despacho de
peca 90, o CPPI e o Ministério da Economia encaminharam a Nota Informativa SEI n°
29225/2020/ME elaborada conjuntamente pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos — SEPPI e pela Secretaria Especial de Desestatizagcdo, Desinvestimento e Mercados —
SEDDM (pega 127).

17. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes - MCTI encaminhou a Nota Informativa
n° 3471/2020/MCTI, ressaltando que o documento encaminhado se limita a proposta de publicizagdo
no ambito do processo de desestatizagdo do Ceitec. Esclarece que os esclarecimentos apresentados
deverdo ser somados aos arrazoados apresentados pela Secretaria do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI), pelo Ministério da Economia e pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa
Civil (pe¢a 157).

18. Apresenta-se a seguir as respostas do CPPI, ME e MCTI a oitiva proposta pela unidade
técnica. Por questoes de estrutura textual e objetivando maior clareza e fluidez na leitura, cada item
da oitiva serd descrito em seu proprio topico seguido dos esclarecimentos encaminhados e a
respectiva andlise.

ITEM 713.1.1 - RITO EXIGIVEL PARA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DE EMPRESAS ESTATAIS

a) inobservancia do rito especifico estabelecido no Decreto 9.589/2018 (art. 19, caput e § 22) para
propor inclusd@o no PND e aprovar resolugdo do CPPI sobre dissolugdo:

a.1) os elementos técnicos utilizados na qualificagdo do Ceitec para o PPI (Resolugdo CPPI n?
66/2019 e Decreto 10.065/2019) ndo serem suficientes para amparar proposta de desestatizagdo

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

19. Por meio da Nota Técnica SEI n°23717/2020/ME (peca 142), o Ministério informa que a
qualificag¢do do Ceitec no PPI, nos termos do Decreto 10.065/2019, teve como objetivo a realiza¢do
de estudos para avaliagdo de alternativas de parceria com a iniciativa privada.
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20. A qualificagdo da empresa no PPI teve por objetivo unir esfor¢os de diversos orgdos do
Poder Executivo para a produg¢do de conhecimento que pudesse contribuir para a defini¢do da melhor
alternativa para a empresa, considerando que esta havia perdido sua capacidade de investimento.

21 Por esta razdo, os documentos que fundamentaram o processo decisorio que resultou na
Resolug¢do CPPI n° 66/2019 e no Decretol0.065/2019 ndo tinham o conddo de amparar proposta de
desestatiza¢do da empresa, mas apenas de indicar a necessidade de aprofundamento das andlises, por
meio da elaboragdo de estudos, a fim de elucidar alternativas vidveis para a empresa.

Manifestagdo MCTI

22. Em sua manifestacdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢a 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas ao tema relacionado ao item “a.l1” da oitiva.

a.2) o Ceitec ter sido incluido no PND (Resolugcdo CPPI n2120/2020 e Decreto 10.297/2020) sem o
amparo em estudos que demonstrassem a viabilidade da sua desestatizagdo

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

23. Esclarece que houve avaliagdo e manifestagdo juridica quanto a viabilidade de incluir o
Ceitec no PND, conforme previsao da Lei n° 9.491/1997.

24. Explica que conforme previsto no Decreto n° 2.594/1998, que regulamenta a Lei n°
9.491/97, a recomendagdo e inclusdo de empresas no PND constituem fase inicial do processo de
desestatizagdo. Assim, apos inclusdo no PND sdo desenvolvidos os estudos e pareceres que indicardo
a modalidade a ser adotada, a viabilidade técnica, economica e os ajustes de natureza societdria
necessdarios para a modalidade definida.

25. Ressalta que, mesmo ndo havendo uma previsdao legal expressa no sentido de realiza¢do
de estudos prévios para fins de inclusdo de uma estatal no PND, a empresa somente foi incluida no
Programa apods os estudos do Comité Interministerial estarem em estagios avangados, com
apontamentos de que havia baixa probabilidade de parcerias vantajosas com a iniciativa privada
para a sustentabilidade da empresa.

Manifestagdo MCTI
26. Nao houve manifestagao do MCTI sobre o item “a.2” da oitiva.

a.3) a proposta de dissolugdo como modalidade de desestatizagdo para a Resolugdo CPPI n?
130/2020 ndo ter resultado de iniciativa do MCTI, nem ter contado com sua concorddncia prévia

27. Esclarece que o Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes relatou a proposta
da Resolugdo CPPI n° 130/2020, na 13 Reunido do Conselho, que recomendava a modalidade de
dissolugdo societaria como forma de desestatizac¢do do Ceitec. O titular da pasta, que participou da
votagdo nos termos do § 1°do art. 5°da Lei 9491/1997, bem como os membros do CPPI aprovaram a
materia por unanimidade. Destaca ainda que o MCTI participou de toda instru¢do processual da
Resolugdo conforme demonstra a documentagdo encaminhada.

Anadlise dos itens a.1, a.2 e a.3

28. Trata-se, neste topico, essencialmente da necessidade de motivar, em teor de legitimagdo,
o interesse em desestatizar a empresa. No macroprocesso de desestatizacdo, tal interesse é
materializado pela inclusdao da empresa no Programa Nacional de Desestatiza¢do — PND. Uma vez
incluido o ativo no programa, ja se decidiu privatizar o ativo, restando unicamente, no decorrer do
processo, se estabelecer o “como”.

29. O que se apontou nas instru¢oes anteriores, em resumo, foi a auséncia da motivag¢do
legitimadora em decidir pela privatiza¢do, em termos tanto dos impactos nas razoes de interesse
publico que motivaram a criagdo da empresa, como dos riscos advindos pelo vacuo deixado pela
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dissolugdo da estatal. Tanto os estudos do PPI ndo eram suficientes para tal caracterizagdo, quanto o
ministério supervisor — responsavel por dispor sobre essas razoes de interesse publico — teve
participagdo marginal no processo.

30. Na realidade, a propria inclusdo do ativo no PND ja possui consequéncias juridicas
relevantes, com sucumbéncia concreta no dia a dia da empresa. Tal ato, em face de suas decorréncias,
deve ser devidamente motivado. Vejam-se algumas dessas decorréncias, como ja salientado nas pegas
antecessoras. Segundo estabelece o Lei 9.491/1997:

Art. 16. As empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢do que vierem a integrar o Fundo
Nacional de Desestatizag¢do terdo sua estratégia voltada para atender os objetivos da desestatizagdo.

31 Ou: a mera inclusdo do ativo no PND ja tem o poder de desvincular a agdo dos
administradores no atendimento especifico nas razoes de interesse publico que legitimaram a
constitui¢do da estatal. Veja-se, também, o teor do art. 59 da do Decreto 2.594/1998, que regulamenta
a Lei do PND:

Art. 59. Sem prejuizo da vinculagdo de que trata o Decreto n° 9.660, de 1° de janeiro de 2019, as empresas
incluidas no PND e as empresas titulares de participacoes aciondrias incluidas no referido Programa ficardo
administrativamente subordinadas ao Ministério da Economia, que, no dmbito de suas competéncias, adotard
as medidas necessarias a efetiva¢do dos processos de desestatizagdo. (Redacdo dada pelo Decreto n’
10.006, de 2019)

32. A inclusdo no PND, assim, distancia a empresa das razoes e politicas que motivaram a
sua cria¢do, em modificacdo da pasta ministerial supervisora. Alias, tal consequéncia ja repercute em

potencial modificagdo da estrutura administrativa da empresa. Veja-se excerto do mesmo art. 59 do
Decreto 2.594/1998:

$ 1? Para cumprimento do disposto neste artigo, compete ao Ministro de Estado da Economia: (Redacdo
dada pelo Decreto n° 10.006, de 2019)

I - indicar, nas vagas destinadas aos representantes da Unido, membros do conselho de administragcdo a serem
eleitos em assembleia de acionistas; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.006, de 2019)

Il - indicar os membros da diretoria-executiva ao conselho de administracdo, para avaliagdo e posterior
eleicdo; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.006, de 2019

33. O inciso I1I, do §1° do art. 59, em continuidade, confere clareza a intervengdo na empresa
decorrente da mera inclusdo do ativo no PND:

111 - autorizar previamente a empresa para que esta possa praticar os seguintes atos: (Redacao dada pelo
Decreto n° 10.006, de 2019)

a) proceder a abertura de capital, aumentar o capital social por subscri¢do de novas agoes, renunciar a
direitos de subscricdo, lancar debéntures conversiveis em agoes ou emitir outros valores mobiliarios, no Pais
ou no exterior; (Incluido pelo Decreto n° 10.006, de 2019)

b) promover operagdes de cisdo, fusdo ou incorpora¢io; (Incluido pelo Decreto n° 10.006, de 2019)

¢) firmar acordos de acionistas ou compromissos de natureza societaria ou renunciar a direitos neles
previstos; (Incluido pelo Decreto n° 10.006, de 2019)

d) firmar ou repactuar contratos de financiamentos ou de acordos comerciais por prazo superior a trés meses
ou transacgées que ndo correspondam_a _operacoes e giro normal dos negocios da empresa; e (Incluido
pelo Decreto n° 10.006, de 2019)

e) adquirir ou alienar ativos em montante igual ou superior a cinco por cento do patrimonio liquido da
empresa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9660.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10006.htm
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34. Logo, a exegese da apresenta¢do de estudos minimos que motivem e respaldem os riscos
decorrentes da inclusdo de qualquer ativo no PND ndo é simples burocracia. A listagem de uma
estatal no Programa Nacional de Desestatiza¢oes tem o conddo de alterar relevantemente — e
irreversivelmente — o dia a dia da empresa, redundando, inclusive, em consequéncias economicas
para a companhia. Ndo deve ser realizado, desse modo, de maneira singela, descasada de uma
avaliagdo mais precisa dos riscos e para as politicas publicas “tocadas” pela empresa. Ignorar tal
mecdnica é também negligenciar, de forma imprudente, as incertezas supervenientes a emergir no
decorrer do processo.

35. Existem riscos regulatorios e concorrenciais a serem perquiridos; riscos de propriedade e
riscos contratuais, em face dos compromissos eventualmente assumidos, riscos estratégicos e/ou de
seguranga nacional a terem suas contas prestadas, em virtude das razoes que levaram a constitui¢do
da empresa; riscos quanto ao sigilo de informagoes de estratégicas de estado; vantagens e
desvantagens de se privatizar a serem justificadas; prestagdo de contas acerca das politicas publicas
a cargo da companhia; analise de impacto quanto aos stakeholders publicos e privados; avaliagoes de
cendrios; enfim: esses e outros aspectos tanto ndo foram ponderados ao incluir a empresa no PND;
como mesmo posteriormente a sua inclusdo.

36. Sobre a mingua da participacdo do ministério supervisor nesse processo decisorio, a
qualificag¢do da Ceitec no PPI teve por objetivo a elaboragado de estudos e a avalia¢do de alternativas
de parceria com a iniciativa privada de modo a propor ganhos de eficiéncia e resultados para a
empresa, conforme teor do Decreto 10.065, de 14 de outubro de 2019 que incluiu a empresa no
referido programa.

37. No que se refere a iniciativa de propor a inclusdo da empresa no PPI, conforme previsto
no art. 11 da Lei 13.334/2016, verifica-se que o processo realmente se iniciou no Ministério Setorial,
com a Nota Técnica n° 14607/2019/SEI-MCTIC citando expressamente que o objetivo dessa inclusao
era a realizagdo de estudos a fim de serem propostas alternativas e solugcoes para o futuro da estatal

(pega 33, p. 3).

38. Entretanto, a participa¢do do Ministério Setorial ndo se resume simplesmente a iniciativa
de propor a inclusdo da empresa no PPI. Se a criagdo de uma estatal, nos moldes do art. 173 da
Constitui¢do Federal, deve se voltar ao atendimento especifico de alguma razdo de relevante interesse
publico ou seguran¢a nacional, em paralelismo, ha de se providenciar, na justifica¢do de sua
extingdo, de que forma serdo atendidas aquelas razoes que motivaram a sua criagdo — nem que a
propria extingdo daquela propria razdo de interesse publico ou interesse nacional. Fato é que tais
politicas setoriais sdo incumbéncia do ministério supervisor, de acordo com as estratégias, objetivos e
metas entdo estabelecidos, nas quais a estatal ocupava papel relevante para atendé-las.

39. Quer se dizer que a atua¢do do ministério setorial, como supervisor da area de atua¢do da
empresa, deve subsidiar — e legitimar — os estudos de modo a avaliar os motivos e mormente as
consequéncias da desestatizacdo nas politicas publicas que podem deixar de ser atendidas. Deste
modo, ndo se trata apenas de uma “participa¢do formal”. Trata-se da necessidade de avaliar
consequéncias, medir riscos, se manifestar quanto as metas setoriais, medidas estratégicas e prestar
contas, de modo geral, sobre o andamento das politicas a seu cargo e os impactos advindos da
desestatizacado.

40. Conforme consta no Parecer n° 00607/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (pega 33, p. 10)
ndo havia nos autos encaminhados pelo MCTI qualquer proposta ou programa de empreendimento ou
de desestatizacdo:

8. Nao ha qualquer projeto ou programa a ser submetido ao CPPI por parte deste Ministério. Pelo que se
depreende, a area técnica pretende apenas a realiza¢do de estudos relativos ao Centro Nacional de Tecnologia
Avangada S.A. — Ceitec. Desse modo, entendo que ndo hd razdo ou fundamento juridico para propor a
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qualificacdo do Ceitec no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica —
PPI. (grifei)

41. De fato, conforme esclarecimentos ora apresentados, o objetivo da qualifica¢do do Ceitec
no PPI, nos termos do Decreto 10.065/2019, foi a realiza¢do de estudos para avaliagdo de
alternativas de parcerias com a iniciativa privada. No caso em exame, os estudos foram elaborados
conforme a previsdo do art. 12 da Lei 13.334/2016:

Art. 12. Para a estruturag¢do dos projetos que integrem ou que venham a integrar o PPI, o érgdo ou entidade
competente poderd, sem prejuizo de outros mecanismos previstos na legislagdo:
I - utilizar a estrutura interna da propria administrag¢do publica;

42. Destaca-se que o dispositivo legal prever que a estruturagdo dos projetos podera ser
realizada antes ou apos a inclusdo do projeto no PPl Ndo restam duvidas, portanto, de que a
proposta de inclusdo do Ceitec no PPI ndo tinha por objeto amparar proposta de desestatizagdo, mas
tdo somente realizar estudos com vistas a propor possiveis alternativas de parceria com a iniciativa
privada.

43. O que se esperava, portanto, com a inclusdo da empresa no PPI, era a estruturacdo de um
projeto para os fins delineados no ambito do PPI. Na analise feita pela SAJ quando da aprecia¢do da
minuta que resultou no Decreto 10.065/2019 (Nota SAJ n° 163/2019/SAINF/SAJ/SG/PR - pega 34, p.
35), consta:

7. No que se refere ao mérito da medida, conforme analisado anteriormente por esta Subchefia, em
parecer prévio, a presente minuta de Decreto é necessaria para conferir a devida eficacia a Resolugdo
n° 66, de 21 de agosto de 2019, qualificando o Ceitec junto ao PPI, uma vez que o cendrio atual da
empresa requer a ado¢do de estudos abrangentes a fim de aprimorar o desempenho de seus
resultados e trazer prdticas do setor privado para a gestio da companhia, sem, contudo, descuidar
dos projetos de alta importdncia por ela desenvolvidos. (grifou-se)

44. Os trechos acima transcritos, assim, ratificam que o objetivo da qualificacdo da Ceitec no
ambito do PPI era a realizagcdo de estudos abrangentes, os quais poderiam concluir pela adogdo de
outras medidas de gestdo, visando parcerias com a inciativa privada, que ndo necessariamente
resultariam na desestatiza¢do da empresa.

45. Ocorre que, subsequentemente, sem que os estudos estivessem concluidos, a empresa foi
incluida no PND. De acordo com as informagoes apresentadas pelo ME, a recomendagdo e inclusdo
de empresas no PND constituem fase inicial do processo de desestatizagdo.

46. Assim, somente apos inclusdo no PND seriam desenvolvidos os estudos e pareceres que
indicardo a modalidade a ser adotada, a viabilidade técnica, econémica e os ajustes de natureza
societaria necessarios para a modalidade definida. Se aceita a explicag¢do, temos que concluir que a
qualificacdo da empresa no PPI teve pouco ou nenhum efeito e nem resultou em produto valido e apto
a permitir a formula¢do de uma proposta ja amadurecida e lastreada em estudos minimamente aptos
a indicar a viabilidade de propor a desestatizagdo da Ceitec.

47. O relatorio do Comité Interministerial sequer estava concluido quando foi dado inicio a

tramita¢do da Resolugdo e do Decreto que resultaram na inclusdo da Ceitec no PND, por meio da
Nota Técnica SEI n° 6399/2020/ME, de iniciativa da SPPI (peca 35, p. 1-3).

48. De acordo com o ME, para inclusdo da Ceitec no PND, o entdo Secretario Executivo do
MCTI, em substituicdo do ministro da pasta, participou da 12° reunido do CPPI, votando
favoravelmente a inclusdo do Ceitec no PND. Ndo ha na referida ata mengdo a participa¢do do
representante do MCTI, ao contrario do afirmado acima. Tal omissdo constitui uma aparente afronta
ao disposto no § 1°do art. 5°da Lei 9.491/1997:
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Art. 5° O Programa Nacional de Desestatizagdo terd como orgdo superior de decisdo o Conselho Nacional de
Desestatizacdo - CND, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, integrado pelos seguintes
membros:

§ 1°Das reunioes para deliberar sobre a desestatizagdo de empresas ou servigos publicos participard, com
direito a voto, o titular do Ministério ao qual a empresa ou servigo se vincule.

49. Para comprovar a participagao do MCTI na 12° Reunido do CPPI foi encaminhada copia
da agenda publica do Secretario-Executivo do MCTI com a informagdo da participag¢do na reunido do
CPPI que ocorreu naquela data (pega 129).

50. Reitera-se que ndo consta da ata da referida reunido a mengdo a participagdo efetiva do
representante do MCTI e, muito menos, do seu voto. Acrescente-se que, ainda que constasse o voto do
Secretario-Executivo, cabe destacar que o dispositivo da Lei do PND refere-se ao voto do titular do
Ministério Setorial, o que deixa margens para duvida se seria valido o voto do substituto. Por fim, ndo
consta dos autos informagoes quanto ao exercicio de substitui¢do do titular.

S1. A inclusdo de uma empresa no PND possui diversas consequéncias juridicas e
economicas. Pelo teor do art. 16 da Lei 9.491/1997:

Art. 16. As empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢do que vierem a integrar o Fundo
Nacional de Desestatizagdo terdo sua estratégia voltada para atender os objetivos da desestatizagdo.

52. Ou seja, a inclusdo da empresa compromete quaisquer planos de negocio de médio e
longo prazo, o que poderd afetar consideravelmente o equilibrio economico-financeiro da empresa,
alem de que, apos a inclusdo, a empresa passa a ser administrativamente subordinada ao Ministério
da Economia. Adicionalmente, o Decreto 2594/1998 estabelece vedagoes as empresas incluidas no
PND:

Art. 47. A partir de sua inclusdo no PND, a sociedade ndo podera:

I - alienar elementos do seu ativo permanente ou adquirir bens que nele venham a ser registrados sem prévia
autoriza¢do do CND, exceto os necessdrios a manutengdo e opera¢do da empresa,

11 - contrair obrigagées financeiras sem prévia autorizagdo do CND, exceto aquelas necessarias a manutengdo
e operagdo da empresa.

53 A inclusdo da empresa no PND, portanto, sem a conclusdo dos estudos iniciados no
ambito do PPI poderiam, em tese, configurar a situagdo prevista no art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidag¢do
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (grifamos)

54. No que se refere ao fato de a proposta de dissolu¢do como modalidade de desestatiza¢do
ndo ter resultado de iniciativa do MCTI, nem ter contado com sua concorddncia prévia, segundo o
ME, o Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes relatou a proposta da Resolu¢ao CPPI
n° 13072020, na 13“ Reunido do Conselho, que recomendava a modalidade de dissolu¢do societaria
como forma de desestatizacdo do Ceitec e teria o MCTI participado de toda a instrugdo processual.

55. O § 1°do art. 5° da Lei 9491/1997 ndo deixa duvidas quanto a obrigatoriedade da
participagdo do titular do ministério setorial nas reunioes do CPPl que deliberarem sobre
desestatizagoes:

Art. 5° O Programa Nacional de Desestatizagdo terd como orgdo superior de decisdo o Conselho Nacional de
Desestatizacdo - CND, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, integrado pelos seguintes
membros:

()
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$ 1° Das reunioes para deliberar sobre a desestatizacdo de empresas ou servicos publicos participard, com
direito a voto, o titular do Ministério ao qual a empresa ou servigo se vincule. (grifei)

56. Com relagdo a participagao do MCTI durante a instru¢do processual que subsidiou a
instru¢do da minuta da Resolu¢cdo-CPPI 130/2020, os citados documentos que comprovariam a
participagdo do MCTI apenas demonstram que este ndo se manifestou a favor da dissolu¢do, mas sim
pela realiza¢do de um processo de alienagdo de controle e, conjuntamente, a criagcdo de Organizagdo
Social a fim de garantir a permanéncia de parte do ativo intangivel da Ceitec. Este é o teor da Nota
Técnica n° 11753/2020/SEI-MCTIC que em diversos trechos registra que, pelo fato de a dissolug¢do da
Ceitec ja ter sido definida pelo CPPI, aquele Ministério entendia imprescindivel a publicizag¢do de
atividades exercidas atualmente pela estatal.

57. Por sua vez, o Parecer n. 511/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU restringiu-se a examinar
a legitimidade de o CPPI deliberar sobre a proposta de publiciza¢do das atividades desenvolvidas
pela Ceitec. Por fim, o terceiro documento citado pelo ME, a Nota Técnica n® 11916/2020/SEI-MCTIC
também se restringiu ao exame do estudo de publiciza¢do de uma Organizacdo Social (OS), conforme
proposto no ambito das andlises realizadas pelo Comité Interministerial.

58. Do exposto, ndo restam duvidas de que a participa¢do do Ministério Setorial na decisdo
de propor a modalidade de desestatizacdo foi relegada a um papel secundario. A composi¢do
desbalanceada de for¢as do Comité Interministerial, com quatro membros do ME e dois do MCTI é
prova nitida do papel secundario desempenhado pelo MCTI nas discussoes.

59. Conforme ja destacado na instrugdo precedente, a Lei 13.334/2016 ndo confere a SPPI o
papel de autonomia ou hierarquia em rela¢do ao Ministério Setorial no processo de desestatizagdo.
Ademais, a propria criagdo do Comité Interministerial constitui uma inova¢do ndo prevista nos
normativo que tratam dos processos de desestatizacoes (peca 88, p. 141).

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento para os itens a.l1, a.2 e a.3

60. Pelo exposto, ndo constam do processo elementos, em termos de alinhamento com a
politica setorial, para inclusdo da empresa no PPl e, em razdo disso, amparar proposta de
desestatizagdo. Os estudos realizados no dmbito do PPI por meio do Comité Interministerial ndo
atenderam ao objetivo proposto quanto a abrangéncia no sentido de propor medidas de gestdo
visando parcerias com a inciativa privada. A empresa foi incluida no PPI sem qualquer proposta de
projeto ou programa.

61. De igual modo, a inclusdo da empresa no PND se deu sem a participagdo e iniciativa do
ministério setorial, com indicios, inclusive, de desconformidade processual ante a ndo comprova¢dao
de participagdo do ministério supervisor na reunido que deliberou pela inclusdo da empresa no PND.

62. Nao houve, por parte do MCTI, avaliacdo de riscos e impacto das medidas nas metas
setoriais da drea objeto de desestatizagdo em desconformidade com o dever de supervisdo previsto
nos artigos 25 e 26 do Decreto-Lei 200/1967. A resposta de que a fungdo social da empresa em
dissolugdo teria continuidade com a publiciza¢do das atividades, conforme sera detalhado em item
especifico, ndo é suficiente — ao menos com base nos elementos reunidos neste processo — para
mitigar diversas incertezas quanto a viabilidade desta alternativa.

63. Com relagdo a participagao do titular do MCTI na Decisdo do CPPI que recomendou a
dissolu¢do da Ceitec, convém ressaltar que sua participa¢do constituiu mera formalidade para
atender ao disposto no § 1°do art. 5° da Lei 9491/1997. A simples presenga na reunido que decidiu
pela recomendagdo nao é suficiente para dirimir a fragilidade apontada.

64. Conforme o Decreto-Lei 200/1967, compete ao Ministro de Estado em sua area de
competéncia definir as estratégias de politicas publicas e prover os demais orgdos de informagoes que
permitam uma visdo estratégica do setor aléem de subsidiar a tomada de decisoes com a avaliag¢do dos
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reais impactos. Ou seja, ndo é possivel afastar o protagonismo do Ministério Setorial tanto no suporte
para inclusdo da empresa no PND quanto para oferecer subsidios para a decisdo fundamentada do
CPPI. Nao consta dos autos que o ministério setorial tenha exercido este papel. Deste modo, a mera
participagdo do titular da pasta na reunido do CPPI é irrelevante para resolugcdo da impropriedade
detectada.

65. Em arremate, ndao obstante a falha evidenciada, ao encaminhar a solug¢do processual em
face de tal evidéncia, ndo deve ser ignorado o disposto no Decreto-Lei n°4.657/1942 (LINDB), no que
dispoe:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverad

prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja produg¢do ja se houver completado levara em conta as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se
declarem invalidas situacoes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. Consideram-se orientagoes gerais as interpretagoes e especificagoes contidas em atos
publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por

prdtica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018)
66. Apesar de ndo se negar o vicio de motivagdo no processo, a potencialmente ensejar a

nulidade do feito, também ndo se furta o reconhecimento de se tratar de um entendimento legal ndo
cristalizado nesse macroprocesso de dissolugcdo de empresas. Avalia-se, nessa situagdo, em prestigio a
seguranga juridica, ser conveniente dar ciéncia de tal irregularidade, a viabilizar uma maior
maturidade nos futuros processos constantes da carteira de privatizacoes do governo federal.

67. Diante do exposto, nos termos do art. 2° inciso Il, da Resolu¢do-TCU 315/2020, propoem-
se dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao Ministério da
Economia — ME e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢oes-MCTI quanto a inclusdo da
empresa Ceitec no PND sem a avalia¢do prévia da viabilidade da desestatizagdo e na auséncia da
devida andlise de riscos decorrentes da extingdo da companhia, em afronta aos principios da
diligéncia, da prudéncia, da motivacdo e ao art. 173 da Constituicdo Federal, sem qualquer dos
elementos tipicos relativo a estudos preliminares relacionados a decisdo, como, em rela¢do ndo
exaustiva:

i) desempenho da estatal em relagdo as metas estabelecidas pelo orgdo supervisor;

ii) vantagens e desvantagens do atual modelo,

iii) alternativas ao atual modelo, incluindo os seus custos e alteragoes legislativas, se necessdarias,

iv) avaliagdo de cendarios, com avaliagoes economicas da execugdo das politicas publicas com e sem a
estatal;

v) manifesta¢do do supervisor sobre a inclusdo no PND;

vi) andlise de riscos e oportunidades (concorrenciais, regulatorios, contratuais, estratégicos,
patrimoniais e seguran¢a nacional, etc.)

vii) nivel de dependéncia orcamentaria, riscos fiscais associados a manuten¢do da estatal e
desempenho economico financeiro.

68. Necessario, ainda, cientificar o CPPI e o ME que, para os empreendimentos ja inclusos no
PND, como condi¢do da submissdo da desestatizagdo ao Conselho, que tais andlises devem ser
necessariamente realizadas, mesmo que posteriormente a respectiva inclusdo do ativo no PND.
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b) os estudos ndo terem demonstrado a dissolugdo como melhor alternativa de desestatizagdo em
descumprimento ao Decreto 9.589/2018 (art 1% §12) com possivel inobservdncia do principio da
fungdo social da empresa - derivado dos comandos constitucionais fixados nos art. 59, inc. XXII,
XXIII eart. 170, inc. Il e Il - e do dever do controlador previsto no art. 116 da Lei 6.404/1976;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

69. Ressalta que a inclusdo do Ceitec no PND e a aprovagdo da modalidade operacional a ser
aplicada observaram o rito estabelecido na Lei n° 9.491/1997 e no seu regulamento, o Decreto n°
2.594/1998. Ademais, os estudos desenvolvidos no processo apresentaram elementos suficientes para
manifestacdo acerca da vantajosidade da dissolu¢do como modalidade operacional, conforme Nota

Técnica SEIn°22421/2020/ME (pega 132) e tomada de decisdo do CPPI.

70. Destaca que os aspectos mais relevantes constantes dos estudos que subsidiaram o CPPI
na recomendacgdo de dissolugdo como modalidade operacional para desestatizagdo, tém-se: i)
estimativa de valor negativo (equity value) da empresa em todos os cendrios considerados, ii)
avaliagdao mais detalhada do balango da empresa que apresenta como principal ativo o “imobilizado™
e significativo passivo trabalhista, tanto circulante(obrigagoes e provisoes trabalhistas) como ndo
circulante (contingéncias trabalhistas) e iii) baixa participa¢do (market-share) do Ceitec no mercado
conjugada a auséncia de barreiras a entrada de novos participantes.

71. No que se refere a fung¢do social da empresa, destaca que o desenvolvimento de solugoes
cientificas e tecnoldgicas que contribuam para o progresso e o bem-estar da sociedade brasileira
estabelecida na lei que autorizou o Poder Executivo a constituir o Ceitec, foi observada e permeou
toda a discussdo do processo de desestatizagdo. Neste aspecto, houve a manifestagao do MCTI quanto
a possibilidade e interesse de continuar com politicas publicas por meio de publicizacdo das
atividades de desenvolvimento e pesquisa da Ceitec por meio da criagdo de uma OS.

72. Por fim, com relagdo as obrigagoes do acionista controlador, a recomendagdo submetida
ao CPPI considera a situagdo da Ceitec, caracterizada pela insustentabilidade economico-financeira
e perda de capacidade de investimento.

Manifestagdo MCTI

73. Em sua manifestacdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢a 157), o MCTI nao
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Anadlise do item b

74. Uma vez incluido o ativo no PND, ha de se dispor, no decorrer dos estudos, a modalidade
de desestatizagdo mais vantajosa (entre leildo, dissolu¢do, oferta publica, venda de papéis em mesa,
dentre outras possibilidades). Neste topico, o que se discute é a auséncia de justificativa — ao menos
mediante os documentos acostados aos autos — sobre a vantagem da escolha da modalidade
“dissolu¢do” em contraponto a outras possibilidades (como a venda).

75. De acordo com os esclarecimentos apresentados, a suposta vantajosidade de adog¢do da
modalidade de dissolug¢do para a Ceitec estaria devidamente demonstrada na Nota Técnica SEI n°
22421/2020/ME (pega 132). Ocorre que este documento ao tratar das alternativas levantadas para a
continuidade da empresa, com pondera¢do sobre seus riscos e potencial viabilidade, baseou suas
conclusoes nos resultados do Comité Interministerial, pouco acrescentando ao exame ja realizado.

76. Destaque-se preliminarmente que, ao tratar dos riscos relativos aos possiveis
encaminhamentos, a propria nota técnica da Assessoria Especial de Apoio ao Investidor e Novos
Negocios da SPPI registra que:

“A alternativa da liquidagdo, assim como as anteriores, envolve uma série de incertezas e equacionamentos
necessarios quando se trata da viabilizagdo da venda de alguns ativos. Existe uma grande incerteza quanto ao
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valor de mercado e liquidez dos ativos da empresa, além disso, custos de desmobilizagdo de pessoal e
eventualmente até do prédio do Ceitec podem ser elevados.” (pe¢a 132, p. 21)

77. A instrugdo precedente fez uma detalhada andlise sobre a Se¢do 8 do Relatorio do Comité
Interministerial que trata das “Alternativas de Encaminhamento Mapeadas ™ (peg¢a 43, p. 136-139). As
analises realizadas no ambito do Comité sdo inconclusivas e ndo convergem para a proposta
apresentada pelo ME em seu posicionamento registrado na Se¢do 9.1 (peca 43, p. 143-152).

78. Ao se examinar cada uma das alternativas verifica-se que as informagoes sdo genéricas e
ndo apresentam nenhuma evidéncia ou dado especifico da Ceitec para permitir a comparagdo entre as
opgoes. Por exemplo, ao analisar a alternativa ‘“c. Alienagdo de controle da Ceitec sem
reestruturacdo” (pega 143, p. 148-149) o exame restringe-se a citar questoes relacionadas ao prazo
como desvantagem para o modelo, sem apresentar avaliagdo minimamente objetiva (mormente uma
andlise financeira) que demonstrasse que essa hipotese representaria menor retorno para a Unido do
que a alternativa de liquidac¢do. Em outras palavras, nada garante, pelos elementos apresentados, que
as novas estratégicas para a politica publica nesse setor (com a proposta de publiciza¢do, por
exemplo), ndo sera mais onerosa do que a ora existente. Ndo foi realizado estudo comparativo entre
um e outra op¢do — ou ainda, com qualquer outra modelagem.

79. Por sua vez, o item que trata da hipotese de liquida¢do da Ceitec restringe-se a descrever
o rito formal para liquidacdo da empresa. Ndo apresenta evidéncia ou dado sobre quais as reais
vantagens para a Unido com a ado¢do desse modelo — sequer a vantagem financeira. Também ndo
consta qualquer analise comparativa que respaldasse tecnicamente a proposta (pe¢a 43, p. 150-151).

80. Em sintese, os esclarecimentos apresentados nesta oportunidade pela SPPI e SDDM
pouco acrescentaram ds informagoes que ja constavam dos autos.

81. O que ocorreu foi que a modelagem economico-financeira realizada restringiu-se aos
cenarios previstos no Plano de Negocios da Ceitec, ndo contemplando proje¢oes resultante de outras
formas de conduzir a empresa.

82. A comparagdo entre as diversas alternativas possiveis de encaminhamento da companhia
deveria estar lastreada numa andalise economico-financeira que considerasse outras configuragoes de
negocio, com suas respectivas projegoes e cenarios que pudessem ser mais eficientes do que a atual,
uma vez que ndo faria sentido empreender uma desestatizagdo para nao promover nenhuma mudanga.

83. No caso em exame, como ja se evidenciou, o valuation da empresa foi baseado na
configuragdo atual da empresa (“As Is”) e restringiu-se aos cenarios previstos no Plano de Negocios
da Ceitec, ndo contemplando projecoes resultante de outras formas de gerenciar a empresa ou de
apresentd-la ao mercado.

84. Ressalte-se que a companhia ndo apresenta nenhum passivo trabalhista significativo. As
despesas de pessoal mais significativas sdo despesas correntes referentes a folha de pagamento do
pessoal contratado. Nao ha passivos contingentes de valor expressivo.

85. Com relagdo a fungdo social da empresa e a possibilidade de a proposta de publicizagdo
atender a esta fun¢do, cabe ressaltar que ndo hd elementos suficientes que possam embasar esta
possibilidade, razdo pela o qual o exame desta alternativa resta prejudicado. Ndo se avaliou sequer se
a proposta de publiciza¢do das tarefas a serem perfilhadas pela nova entidade social a ser criada pelo
processo de publicizagdo ndo imporda maiores custos a Unido que a empresa da forma como se
apresenta hoje (mesmo com o seu status de dependéncia). Alids, como se verd, ndo foram
apresentados detalhes de tal processo, o que foi relegado ao futuro plano de liquidag¢do. Tal omissdo
de analise prejudica fundamentalmente qualquer analise de vantagem a ser ora produzida nesta peca
técnica.
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86. As fragilidades detectadas na proposta de publicizagdo foram objeto de item especifico da
oitiva e serdo examinadas adiante.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

87. Os esclarecimentos apresentados pelos responsdveis ndo foram suficientes para dirimir as
impropriedades verificadas no processo de desestatizagdo da Ceitec. A proposta elaborada pelo
Comité Interministerial que recomendou ao CPPI a dissolu¢do da empresa ndo estava amparada em
estudos que demonstrassem a viabilidade dessa desestatizagdo, ou a sua vantajosidade para a
Administragdo Publica. Ndo restou demonstrado nos estudos que a proposta de dissolucdo seria a
mais vantajosa no sentido econémico-financeiro e a mais vidavel tecnicamente quando comparada com
outras possibilidades de encaminhamento para a empresa estatal.

88. Com relagdo a possivel inobservincia do principio da fungdo social da empresa, ndo é
possivel afirmar, diante dos elementos constantes nos autos, que a proposta de publicizagdo seria a
melhor alternativa para esta finalidade. A auséncia de indicadores adequados prejudica a avaliagcdo
da empresa quanto ao cumprimento de sua fungdo social.

89. A exemplo do item anterior, contudo, em face do estabelecido nos arts. 23 e 24 da LINDB,
em prestigio a seguranga juridica e de modo a ndo ensejar a nulidade do processo em face de
entendimento juridico superveniente a tomada de decisoes pelos gestores, propoe-se, nos termos do
art. 9° da Resolucao TCU n.° 315, de 2020, dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos — CPPI, ao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
e ao Ministério da Economia — ME, nos termos do art. 2° inciso II, da Resolucdo-TCU 315/2020,
quanto a auséncia de estudos comparativos, inclusive economicos, entre as diversas modalidades
disponiveis de desestatizagdo, em afronta aos principios da motiva¢do, da economicidade e da
eficiéncia administrativa, com base em indicadores e métricas adequadas a avaliar, criticar e
Jjustificar a melhor maneira de fazer cumprir com a fung¢do social que determinou a criagdo da
empresa estatal, nos termos do art. 173, § 1°, I, da Constituicdo Federal e artigos 8°, I, e 27 da Lei

13.303/2016.

c) risco aumentado em decorréncia da celeridade do rito aplicdvel a dissolugdo: prazos reduzidos
entre a sua aprovagdo e o inicio da liquidagdo, associados a implementagdo de medidas com
impacto relevante e baixa reversibilidade no curto prazo;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME
90. Esclarece que a defini¢do da modalidade operacional de desestatiza¢do do Ceitec seguiu o

rito da Lei n° 9.491/1997 e do Decreto n° 2.594/1998. O CPPI, mesmo podendo aprovar a dissolugdo,
optou por submeter tal decisdo ao Presidente da Republica.

91. No caso em exame, o CPPI ndo aprovou a modalidade de desestatizagdo, mas somente
recomendou ao Presidente da Republica a dissolu¢do da empresa. Ao recomendar a dissolug¢do ao
invés de defini-la diretamente, afastou-se os riscos associados aos prazos e a possibilidade de
concretizacdo de medidas irreversiveis.

92. Esclarece que o prazo de 8 (oito) dias previsto no Decreto 9589/2018 é o mesmo da Lei
8.029/1990, ambos contados a partir da efetiva decisdo de dissolu¢do que, por sua vez, ndo se
confunde com a recomendacdo de dissolugdo.

Manifestagdo MCTI

93. Em sua manifestacdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢a 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Anadlise do item ¢
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94. De fato, a deliberagdo do CPPI ndo aprovou a dissolu¢do como a modalidade de
desestatizagdo da Ceitec — embora, nos termos do Lei 9.491/1997 e do Decreto 9.589/2018, pudesse
fazé-lo —, mas a recomendou, submetendo essa decisdo ao crivo do Presidente da Republica.

95. Desse modo, a deliberagdo resultante da 13“ Reunido do CPPI (a Resolugdo n° 120/2020)
ndo teve por consequéncia o inicio imediato das medidas voltadas para a liquida¢do da empresa,
configurando situag¢do de menor urgéncia do que aquela visualizada na instrug¢do anterior, quando
ainda ndo se tinha conhecimento do teor da decisdo do CPPI (pega 13).

96. Considera-se, portanto, dirimida a questdo suscitada. De todo modo, para que situagoes
similares ndo venham a se repetir em outros processos, propoem-se o aperfeicoamento do modelo de
modo a permitir um melhor acompanhamento por este Tribunal. A alinea a do item 713.1.2 contém
proposta de padronizagdo de entrega de documentos para fins de acompanhamento de processos de
dissolucado.

d) exercicio indevido de atribuigoes de Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagcdo - FND pelo
Comité Interministerial e pela SPPI, em desacordo com a Lei 9.491 (art. 6°, §3° art. 17; art. 18) e Lei
13.334/2016 (art. 8-A2)

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

97. Esclarece que antes do advento da Lei n° 13.334/2016 competia ao BNDES, na qualidade
de Gestor do FND, entre outras fungoes, fornecer o apoio administrativo e operacional necessario ao
funcionamento do CND, bem como constituir grupos de trabalhos, integrados por profissionais do
banco ou de suas subsidiarias e por servidores da Administragdo Publica direta ou indireta, para o
fim de apoio técnico a implementagdo das desestatizagoes.

98. Com a edi¢do da Lei n° 13.334/2016, diversas atribui¢oes previstas na Lei 9.491/1997
foram transferidas, ainda que tacitamente, do Gestor do FND para a SPPI, que passou a coordenar e

secretariar o funcionamento do CPPI conforme a redagdo do art. 8°-A, inciso XVII, e do art. 8°B,
inciso V, da Lei n° 13.334/2016:

Art. 8°-A. Compete a SPPI:
(...)

XVII - coordenar e secretariar o funcionamento do CPPI.
Art. 8°B. Ao Secretario Especial do PPI compete:

()

V - atuar como Secretario-Executivo do CPPIL.

99. Por estas razoes, compete a SPPI encaminhar a proposta para delibera¢do do CPPI,
colhidos os posicionamentos dos orgdos ou entidades envolvidas, tanto na qualidade de Secretaria-
Executiva do Conselho, quanto na condi¢do de coordenadora dos processos de desestatizagdo.

100. Ressalta que o estudo do Comité Interministerial concluiu pela existéncia de duas
possiveis modalidades, sendo uma delas defendida pelos representantes do MCTI e a outra pelos do
ME. O Conselho, por sua vez, poderia aprovar uma delas, tal como ocorrido, aprovar outra ou mesmo
desconsiderar as alternativas apresentadas e manter o status quo da empresa. A decisdo final coube
ao CPPL

101. Com relag¢do a competéncia do comité e da SPPI para realizag¢do de estudos, ressalta que
a Secretaria Especial do PPI assumiu o papel que antes era do Gestor do FND, para constituir grupos
de trabalho com o fim de prover apoio técnico a implementacdo das desestatizagoes.

102. Explica que, via de regra, compete ao BNDES, na qualidade de Gestor do FND, a
contratagdo de servigos necessarios a execu¢do das desestatizagoes. Mas, ndo se trata de uma regra
absoluta, tanto que a Secretaria de Coordena¢do e Governang¢a das Empresas Estatais (SEST),
conforme disposto no §3°, art. 6° da Lei 9.491/1997, podera ser designada como responsavel por
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conduzir essas agoes, no caso de pequenas e médias empresas. Nao ha, também, impedimento legal
para que seja dispensada a contrata¢do de servigos pelo Gestor do FND e que os estudos sejam
executados pela propria Administragdo Publica.

103. Esclarece que o pardgrafo unico do art. 2° do Decreto n° 10.297, de 30 de margo de 2020,
que incluiu o Ceitec no PND, determinou que o resultado dos estudos serviria de subsidios para a
defini¢do pelo CPPI das diretrizes da desestatizagado, isto é, o exercicio da competéncia do CPPI ndo
foi limitado, nem vinculado ao apurado pelo Comité Interministerial. A avaliagdo economico-
financeira, bem como outros aspectos que sdo parte dos estudos realizados. Ndo houve, portanto,

exercicio indevido por parte da SPPI ou do Comité Interministerial de fungoes exclusivas do gestor do
FND.

Manifestagcdo MCTI

104. Em sua manifestagdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢ca 157), o MCTI ndo
apresenta alegacoes relacionadas a este item da oitiva.

Analise do item d

105. Com a criagdo do CPPI por meio da Lei n® 13.334/2016, as atribui¢ées do CND previstas
na Lei 9.491/1997 foram transferidas aquele orgdo deliberativo. Para apoio técnico do CPPI, foi
criada a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), nos termos previstos
no art. 8° da Lei 13.334/2016. Apesar de o CPPI ter assumido as fungoes do CND, o PPI ndo se
confunde com o PND, possuem finalidades e dareas distintas de atuag¢do. O art. 7° V, da Lei
13.334/2016 que o criou o CPPI dispunha que:

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - CPPI, com as seguintes competéncias:

()
V - exercer as _fungoes atribuidas:
()
¢) ao Conselho Nacional de Desestatizagdo pela Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997
106. Ou seja, com a criagdo do CPPI, as atribuicoes do CND previstas na Lei 9.491/1997

foram transferidas aquele orgao deliberativo. Para apoio técnico do CPPI, foi criada a Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), nos termos previstos no art. 8° da Lei
13.334/2016. A estrutura criada tem por finalidade atuar como Secretdria-Executiva do PPI. As
atribui¢coes da SPPI estdo previstas no art. 8-A da Lei do PPI:

Art. 8°-A. Compete a SPPI:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agoes do PPI;

11 - fomentar a integrag¢do das agdes de planejamento dos orgados setoriais de infraestrutura;

1l - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas competéncias, a atuagdo dos Ministerios, dos orgdos, das
entidades setoriais e do Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias (Faep), sem prejuizo das competéncias
legais dos Ministérios, dos orgdos e das entidades setoriais;

1V - apoiar, perante as instituigcoes financeiras federais, as agoes de estrutura¢do de projetos que possam ser
qualificados no PPI;

V - avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas para qualifica¢do no PPI;

VI - buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos de parcerias qualificados no PPI;

VII - propor o aprimoramento regulatorio nos setores e mercados que possuam empreendimentos qualificados
no PPI;

VIII - apoiar o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos qualificados no PPI;

IX - divulgar os projetos do PPI, para permitir o acompanhamento publico;

X - acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI, para garantir a previsibilidade dos cronogramas
divulgados,

XI - articular-se com os orgdos e as autoridades de controle, para garantir o aumento da transparéncia das
acoes do PPI;
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XII - promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado e da sociedade civil organizada, para divulgacdo
de oportunidades de investimentos e aprimoramento regulatorio;

XIII - promover a elaboragdo de estudos para resolugdo de entraves na implantagdo e no desenvolvimento de
empreendimentos de infraestrutura;

XIV - promover as politicas publicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos publicos de
infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XV - celebrar acordos, ajustes ou instrumentos congéneres com orgdos ou entidades da administragdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal, para a agdo coordenada de projetos em regime de cooperagdo mutua;
XVI - exercer as atividades de Secretaria Executiva do Conselho de Participagdo no Fundo de Apoio a
Estrutura¢do e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

XVII - coordenar e secretariar o funcionamento do CPPL

107. Verifica-se que ndo_constam_entre as diversas atribuicoes da SPPI quaisquer atividades
relacionadas ao FND, todas as atribuicoes listadas estdo restritas ao PPI. Nao é possivel assumir, em
um primeiro momento, que houve transferéncia tacita de atribuicoes previstas na Lei 9.491/1997 de
competéncia do Gestor do FND para a SPPI.

108. Se houve transferéncia tacita de atribui¢oes do Gestor do FND para a SPPI, estas
estariam restritas aquelas relativas ao apoio direto ao CPPI, ou seja, situagoes nas quais a SSPI atua
como orgado de assessoria ao Ministro de Estado da Economia nos assuntos relativos a atuagdo da
SPPI, inclusive perante Ministérios, orgdos e entidades setoriais.

109. Deste modo, ndo é possivel assumir que a SPPI possa exercer todas as atribui¢oes
previstas na Lei 9.491/1997 como de competéncia exclusiva do Gestor do FND. Se assim o fosse, ndo
haveria necessidade de incluir determinado orgdao/empreendimento no PPI e, subsequentemente, no
PND.

110. Fato é que os estudos elaborados no ambito do Comité Interministerial se enquadram nos
critérios definidos no sobredito normativo, de modo que, a priori, poderia ser adotado o procedimento
simplificado de desestatiza¢do la definido. Além dos requisitos para enquadramento como empresa de
pequeno ou médio porte, a Resolu¢do-CPPI 101/2019 estabelece procedimentos para a determinagdo
do pre¢o minimo dos ativos (art. 3°). Ndo hd previsdo de alteracdo para o restante do rito de
desestatizacdo, até porque parcela relevante desse rito esta definido em lei ou norma de maior
hierarquia, enquanto o permissivo para o rito simplificado consta somente em decreto

111. Restam examinar duas questoes suscitadas na oitiva. A primeira refere-se a
obrigatoriedade de contratar estudos no ambito do PND. E, por fim, avaliar a competéncia e
legitimidade de o Comité Interministerial promover os estudos e submeté-los a apreciagcdo do CPPL

112. No caso em exame, os estudos foram conduzidos pelo Comité Interministerial e tiveram
inicio no ambito do PPI com a qualificacdo da Ceitec no PPI por meio do Decreto n° 10.065/2019. O
referido documento atribuiu a SPPI a fung¢do de acompanhamento dos estudos a serem realizados.

113. O art. 12 da Lei 13.334/2016 trata da estrutura¢do de projetos ou empreendimentos
incluidos no PPI:

Art. 12. Para a estruturacdo dos projetos que integrem ou que venham a integrar o PPI, o orgdo ou entidade
competente poderd, sem prejuizo de outros mecanismos previstos na legislagdo:

1 - utilizar a estrutura interna da propria administra¢do publica;

11 - contratar servigos técnicos profissionais especializados,

1l - abrir chamamento publico;

114. Nota-se, portanto, pelo teor do mencionado dispositivo que a lei de criagdo do PPI previu
as possibilidades de contrata¢do dos servigos necessarios a estruturagdo do projeto ou valer-se da
propria estrutura da administra¢do publica para realizagdo dos servicos. No caso em andlise,
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verifica-se que foi escolhida a segunda op¢do com a constitui¢do do Comité Interministerial. Ressalte-
se que o referido artigo faz mengdo ao orgdao competente, sem meng¢do expressa a SPPI.

115. De igual modo, o art. 18 da Lei 9.491/1997 dispoe que

Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:

111 - constituir grupos de trabalho, integrados por funcionarios do BNDES e suas subsidiarias e por servidores
da Administracdo direta ou indireta requisitados nos termos da alinea "d" do § 4° do art. 6°, desta Lei, para o
fim de prover apoio técnico a implementagdo das desestatizagoes,

1V - promover a contratagdo de consultoria, auditoria e outros servigos especializados necessarios a execugdo
das desestatizacoes,

116. Nota-se que a lei é clara ao atribuir ao Gestor do FND a competéncia para constituir
grupos de trabalho ou realizar a contratacdo dos servicos de apoio a execucdo das desestatizacoes. O
Decreto n° 10.065/2019, que criou o grupo de trabalho interministerial previu a participagdo do
BNDES como entidade convidada, sem direito a participar das deliberacées. Houve, pois,
atendimento parcial a previsao da Lei Geral de Desestatizagoes.

117. De fato, o BNDES participou como convidado do Comité Interministerial. A sua atuagdo
restringiu-se a elaboragdo do Estudo de viabilidade Economico-Financeiro da empresa (Valuation).
Da leitura da Lei 9.491/1997, extrai-se que, no ambito do PND, caberia ao Gestor do FND realizar a
contratagdo dos estudos ou, caso se opte por elaborar internamente na propria administrag¢do,
coordenar a realiza¢do dos estudos. Ndo foi o que ocorreu. E esta omissdo do BNDES, orgdo com
reconhecida expertise em processos de desestatiza¢do e desinvestimentos pode, em tese, explicar as
diversas fragilidades e inconsisténcias detectadas nos estudos elaborados pelo Comité e que serdo
objeto de andlise detalhada nesta instrugdo.

118. Da leitura simultinea das disposicoes da Lei de criagdo do PPI e da Lei Geral de
Desestatizagoes resta concluir que, de fato, ndo ha previsdo de contratag¢do obrigatoria de estudos no
ambito do PPI ou do PND. Ha a previsdo expressa de que estes estudos poderdo ser realizados pela
propria administra¢do publica no PPI e, no PND, desde que sob a coordenagdo do Gestor do FND,
ou seja, o BNDES. Em principio, portanto, com relagcdo a primeira questdo, de fato, a contrata¢do de
estudos ndo seria obrigatoria.

119. O segundo aspecto refere-se a legitimidade de o Comité Interministerial submeter estes
estudos a avaliagdo do CPPI. Nessa seara, é preciso separar a elabora¢do dos estudos em duas
etapas. A etapa inicial ocorreu no ambito do PPI, quando da qualificagdo da empresa no referido
programa. A segunda e ultima etapa se deu com a inclusdo da empresa no PND, por meio do Decreto
10.297/2020 apos deliberagdo do CPPI por meio da Resolugdo n° 120/2020.

120. No dmbito do PPI, com relagdo a competéncia da SPPI para elaboragdo de estudos, ha a
previsdo do art. 8°-A ja citado, do qual se destaca:

Art. 8°-A. Compete a SPPI:
1 - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as a¢oes do PPI;

(...)

XIII - promover a elaboracdo de estudos para resolucdo de entraves na implantagio e no desenvolvimento de
empreendimentos de infraestrutura; (grifei)

121. Conforme se nota, a competéncia do SPPI expressa na Lei estaria restrita a estudos
relativos a empreendimentos de infraestrutura, o que ndo é o caso em exame. Por sua vez, o art. 12 da
Lei 13.334/2016 ja citado anteriormente, ao tratar da estruturagdo de projetos ou empreendimentos
incluidos no PPI deixa claro que competiria aos orgdos competentes promover a elabora¢do dos
estudos ou, alternativamente, proceder a contratagcdo de assessoria técnica. Novamente, ndo ha
mengdo explicita de que esta seria uma atribui¢do da SPPI.
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122. Entretanto, considerando a previsdo constante do art. 8°-A, 1, é razodvel aceitar que a
SPPI poderia atuar como coordenadora de estudos relativos a empreendimentos incluidos no PPL
Por estas razoes, entende-se que ndo ha de se questionar a competéncia da SPPI para coordenar os
estudos relativos a determinado projeto no ambito do PPI.

123. Ocorreu que, sem que os estudos estivessem concluidos no dmbito do PPI, a Ceitec foi
incluida no PND. O art. 2° do Decreto 10.297/2020 determinou a manutencdo do Comité
Interministerial até a conclusdo dos estudos de avaliacdo de alternativas de parcerias com a iniciativa
privada.

124. Destaca-se que, uma vez incluso no PND, devem ser observadas as disposi¢oes da Lei
9.491/1997 que atribui ao Gestor do Fundo a competéncia pela contratagdo ou elaboragdo de estudos
especializados necessarios a execu¢do das desestatizagoes.

125. A unica excegdo prevista, conforme lembrado pelo ME, é a do art. 6°, § 3°:

$ 3° A desestatizacio de empresas de pequeno e médio portes, conforme definidas pelo Conselho Nacional de
Desestatiza¢do, poderd ser coordenada pelo Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas
Estatais, da Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, competindo-lhe, no que
couber, as atribuicoes previstas no art. 18 desta Lei.

126. Ou seja, a Lei é suficientemente clara ao atribuir uma unica exceg¢do quando se tratar de
empresas de pequeno e médio porte, situa¢do na qual a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais (SEST) vinculada ao Ministério da Economia podera exercer as atribuigcoes do
Gestor do FND. Ndo ¢ possivel, portanto, extrair a interpreta¢do de que a Lei 13.334/2016 ao atribuir
as fungoes do CND ao CPPI, transferiu, tacitamente, todas as atribui¢oes do Gestor do FND a SPPI.

127. Em verdade, se a SEST, no caso de pequenas e médias empresas, pode angariar as
competéncias do BNDES para a realizagdo dos estudos, também é natural denotar a competéncia
daquela Secretaria de contratar terceiros para tal atividade. Seria também razoavel inferir que tal
“contrata¢do” ndo seria unicamente cabivel para consultores privados externos, mas também para
orgados especializados do proprio poder executivo, como o SPPI. Logo, o PPI quando realiza tais
estudos, estaria atuando em nome da SEST, e devidamente autorizado por esta.

128. Em cristalizagdo desse entendimento, considerando que a Lei do PND contempla excegdo
quanto a possibilidade do exercicio da fungdo de gestor do FND a SEST, pode-se admitir legalidade
quanto a possibilidade de a SPPI exercer esta atribui¢do desde que devidamente justificado em
parecer fundamentado, com__a_aquiescéncia_da Sest e _restrito, obviamente, as _situacoes de
desestatizacoes de empresas de pequeno e médio porte, conforme disposto no art. 6°, § 3° da Lei
9.491/1997. Ou seja, qualquer estudo apresentado pela SPPI, como requisito de validade — em termos
de competéncia — deve ser ratificado pela SEST; o que ndo ocorreu no presente processo. Apesar da
menor monta da falha, cré-se que caiba uma ciéncia aquela pasta ministerial para a devida
observancia em processos futuros.

129. Com relagdo ao rito simplificado previsto no art. 33 do Decreto 2.594/98 e na Resolugdo-
CPPI 101/2019, convém tecer algumas consideragoes.

130. A Lei, ao tratar das empresas de pequeno e médio porte ndo trata, em detalhes, o que seria
o dito rito simplificado. Limita-se a prever que, nestas situagoes, a coordenagdo do processo poderd
ficar a cargo do Departamento de Coordenacgdo e Controle das Empresas Estatais, atual Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais- SEST.

131. Em nenhum momento, a Lei 9.491/1997 procedimentaliza tal rito. Tal previsdo consta em
regulamentagdo, via Decreto 2.594/1998:

Art. 33. O CND podera estabelecer procedimentos simplificados para os processos de desestatizagdo, inclusive
para fixa¢do do pre¢o minimo ou do prego de emissdo das a¢oes, conforme o caso, em hipoteses tais como:
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1 - desestatizagdo de empresas de pequeno e médio porte;

()
Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, a defini¢do de empresa de pequeno e médio porte
serd aquela adotada pelo BNDES.

132. A Resolu¢do-CPPI n° 101/2019 tratou de regulamentar o referido artigo, detalhando os
procedimentos simplificados que seriam aplicaveis a desestatizagoes de empresas classificadas como
de pequeno e médio porte. O art. 2° da Resolugdo apresenta os critérios utilizados para classificagdo
das empresas:

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I - Receita Operacional Bruta para Empresas Dependentes: igual ao valor total das vendas de bens ou da
prestagdo de servigos antes de qualquer dedugdo, sem considerar os valores recebidos a titulo de subvengdo do
Tesouro Nacional,

()

V - Empresas de médio porte: empresas cuja Receita Operacional Bruta anual seja inferior a RS$
300.000.000,00 (trezentos milhoes de reais) e superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhoes de reais);

VI - Empresas de pequeno porte: empresas cuja Receita Operacional Bruta anual seja igual ou inferior a R§
90.000.000,00 (noventa milhoes de reais).

133. Verifica-se que o inciso I exclui da base de cadlculo da receita operacional as subvengoes
recebidas do Tesouro Nacional. Com tal metodologia, uma empresa como a Embrapa, por exemplo,
que recebeu no ano de 2019 R$ 3,75 bilhoes em subvengoes, mas que teve um faturamento de R$ 27,6
milhoes sera classificada como empresa de pequeno porte e estard, portanto, sujeita a um rito
simplificado caso um dia se decida por sua desestatizagdo.

134. Sob o mesmo critério, também a titulo de ilustra¢do, a CBTU — Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, com um ativo de R$ 3,5 bilhoes, subvencoes de RS 1,1 bilhdo e receita de RS 210,9
milhoes sera considerada empresa de médio porte, sujeita, também, a rito simplificado em eventual
processo de desestatizagdo’.

135. Verifica-se, portanto que, nitidamente, ha uma distor¢do no critério adotado para
classificagdo de uma empresa estatal como de pequeno e médio porte, uma vez que, ao restringir o
critério de classificagdo unicamente a receita operacional, descontada as receitas de subvengoes
governamental, ndo se considera a importancia e o grau de complexidade das atividades exercidas
pela estatal, representada pelo vultoso aporte de recursos governamentais e do ativo da empresa nem
se considera as fungoes sociais relevantes e de grande impacto, inclusive economico, na
Administracdo Publica. O patriménio da empresa, o impacto da sua atuacdo em politicas publicas,
bem como seu poder de compra e regulacdo, poderia, por exemplo, parametrizar o referido
enquadramento, com vistas a reduzir o risco de distorcoes indesejdveis no processo.

136. O paragrafo unico do art. 33 do Decreto 2594/1998 dispoe que a defini¢do de empresa de
pequeno e médio porte serd aquela adotada pelo BNDES. A tabela 1 contém a classifica¢do do
BNDES conforme informagoes constantes do enderego eletronico do banco.

Tabela 1 - Classificacdo de porte dos clientes conforme BNDES

CLASSIFICACAO RECEITA OPERACIONAL BRUTA ANUAL OU RENDA
ANUAL
Microempresa Menor ou igual a R$ 360 mil

I RAEEF - Relatério Agregado das Empresas Estatais Federais: fatos e dados das empresas estatais de controle direto da Unido [recurso
eletronico] / Ministério da Economia, Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados, Secretaria de Coordenagio e
Governanga das Empresas Estatais. -- Vol. 1, n.1 (dez. 2020)
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CLASSIFICACAO RECEITA OPERACIONAL BRUTA ANUAL OU RENDA
ANUAL
Pequena empresa Maior que R$ 360 mil e menor ou igual a R$ 4,8 milhoes
Meédia empresa Maior que R$ 4,8 milhoes e menor ou igual a R$ 300
milhoes

Grande empresa Maior que R$ 300 milhées
Fonte: BNDES — Link
137. Nao consta do sitio eletronico do BNDES alguma informagdo quanto a classificagdo de

empresas estatais, ha somente uma observagao relativa a entes publicos da Administracdo Direta que
serdo considerados de grande porte.

138. Ocorre que a forma de classificagdo prevista na Resolu¢do-CPPI sequer esta de acordo
com a regra do BNDES. De acordo com a Resolugdo, sdo classificadas como de pequeno porte
empresas com empresas com Receita Operacional Bruta — ROB anual inferior a R$ 90 milhoes, ja
pelo critério do BNDES seriam aquelas empresas com ROB entre R$ 360 mil e R$ 4,8 milhoes, ou
seja, critérios completamente diferentes. Ressalte-se, também, que o BNDES ndo contém nenhuma
regra quanto a deduc¢do de subvengdo, o que introduz uma regra de distor¢do na classifica¢do das
empresas, a exemplo da empresa CBTU, conforme ilustrado.

139. Seria, portanto, questionadvel, os critérios adotados na Resolu¢ao-CPPI n° 101/2019, pois
contém critérios completamente diferentes daqueles adotados pelo BNDES e sem previsdo na norma
regulamentada, conforme previsto no paragrafo unico do art. 33 do Decreto 2594/1998. Em ultima
instancia, ainda que os critérios adotados pelo CPPI fossem idénticos aos do BNDES, restaria avaliar
se seria razoavel aplicar a uma empresa publica, para fins de processo de desestatizagdo, os critérios
adotados pelo BNDES na avalia¢do de clientes com a finalidade de avaliagdo financeira para
concessdo de linhas de crédito.

140. Alias, em ponto deveras importante para este processo, cré-se que a_apresentacdo de
estudos simplificados para motivar a economicidade/vantagem da dissolucdo, em _comparacdo com
outras modalidades, seja justamente a causa de todo o imbroglio processual ora enfrentado.

141. O ativo ora analisado apresenta complexidades e vicissitudes que demandariam uma
analise setorial e financeira mais acurada. O critério geral de classificar uma empresa unicamente
pela receita operacional bruta — e ainda excluindo a parcela aportada anualmente pela Unido, em
relagcdo de dependéncia — ndo se constitui, como unico critério, respaldo acurado para devidamente
prestar contas acerca da vantajosidade da modalidade de privatizacdo escolhida (no caso, a
dissolugdo).

142. Ou seja, ndo obstante a previsdo positiva dos regulamentos hoje existentes para a
indicagdo dos ativos a dispensarem estudos detalhados, o caso concreto demonstrou que a
desestatizagdo/dissolucdo da Ceitec, em termos de montante total aportado pela Unido, complexidade
da politica publica e do montante total investido, apresenta complexidades a exigirem estudos mais
aprofundados.

143. Obviamente que tal ponto emerge em interpretagdo sobre o que a Lei 9.491/1997
classifica como “empresa de pequeno e médio porte”. O que se defende, por ora, é a insuficiéncia da
regulamentagdo superveniente, via decreto 2.594/1998 e Resolug¢do-CPPI n° 101/2019, para definir, e
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motivagdo minima, o que seria uma empresa de pequeno e médio porte capaz de dispensd-la de uma
analise mais acurada.

144. Por esta razdo, de todo adequado cientificar o CPPI e o ME sobre a insuficiéncia, em base
nos principios da motivagdo, da eficiéncia e da economicidade, sobre as regras entdo estabelecidas
para a defini¢do de empresas de pequeno e médio porte a indicar a possibilidade de estudos
simplificados para motivar o processo de desestatizagdo. Os critérios a serem definidos, com vistas a
reduzir o risco de distor¢oes indesejdveis no processo, deveriam considerar, dentre outras dimensoes
que julgarem importantes, o patrimonio da empresa, o montante de recursos or¢amentarios
administrados, o seu poder de compra e regulagdo e o impacto da sua atuagdo em politicas publicas.

145. De forma mais objetiva, é possivel que o Decreto 2594/1998 e, subsequentemente a
Resolugdao-CPPI n° 101/2019, ao incluir regra restritiva ndo prevista na lei, extrapolou os limites
legais do Poder Regulamentar. Segundo leciona Diogenes Gasparini’, a atribui¢do regulamentar
sofre trés ordens de limites que, se inobservados, invalidam-na, sdo estes os limites formais, legais e
constitucionais:

Sdo formais os que dizem respeito ao veiculo de exteriorizacdo, pois o regulamento, conforme prescrito no art.
84, IV, da Constituicdo Federal, hd_de ser_manifestado mediante decreto. A portaria, se utilizada para
exteriorizar o regulamento, seria um veiculo ilegal. Sdo legais os que se relacionam com o extravasamento da
atribuicdo (por regulamento aumentou-se certo prazo fixado em lei). Dispds-se, por regulamento, mais do que
a lei permite. (...) A inobservancia destes limites vicia o regulamento, tornando-o ilegal. (grifei)

146. A situagdo em exame parece moldar-se a prevista na licdo do jurista citado. O Decreto
regulamentador inovou ao prever situa¢do ndo prevista na lei (procedimento simplificado). A
Resolug¢do-CPPI n° 101/2019, por sua vez, ao regulamentar o Decreto, de igual modo, extrapola os
limites legais ao criar regras ndo previstas no Decreto e, muito menos, na lei. Exemplo de
interpretagdo arbitraria refere-se a regra que estipula que a receita bruta ndo contempla as
subvengoes recebidas pelas empresas estatais.

147. Revisto este unico critério, o procedimento a ser aplicado a empresas com patrimonio da
ordem de centenas de milhoes, a exemplo da Ceitec, seria aquele previsto no art. 31 do Decreto

2.594/1998:

Art. 31. O pregco minimo serda fixado com base em estudos de avaliacdo, elaborados por duas empresas
contratadas mediante licitagdo publica promovida pelo Gestor do FND ou pelos orgdos responsaveis de que
tratam o § 1°do art. 10 e o art. 13 deste Decreto.

$ 1° Havendo divergéncia quanto ao pre¢o minimo recomendado nas avaliagoes, superior a vinte por cento,
serd facultado ao CND determinar a contratagdo de terceiro avaliador, para se manifestar, em até sessenta
dias, sobre as avaliagoes, hipotese em que o respectivo estudo também servird de base para a determinagdo do
prego minimo.

$ 2° Na hipotese de contratagdo de terceiro avaliador, o orgao contratante colocard a disposi¢do do contratado
toda a documentagdo referente aos estudos e servigos ja elaborados.

$ 3°0 CND podera determinar a revisdo dos estudos de avaliagdo, no caso de eventos relevantes ocorridos
apos a elaboragdo dos mesmos.

148. Mais uma vez, tal alteragdo teria o conddo de evitar grande parte das discussoes em curso
nestes autos aléem de trazer maior segurancga juridica as decisoes, visto que a contratagdo de servigos
de, no minimo, duas avaliadoras permitiria a realizagdo de estudos com o nivel de detalhamento
necessdario a evitar as inconsisténcias e fragilidades detectadas nestes autos e compativeis com o nivel
de complexidade e importancia da empresa estatal objeto dos estudos de desestatizagao.

149. Verifica-que a regra criada pela Resolu¢do-CPPI n° 101/2019 ndo considera os riscos
inerentes ao aplicar procedimento simplificado a uma empresa com ativos de centenas de milhoes ou

2 Direito Administrativo. 17* Edigdo. 2012.
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mesmo bilhoes, a exemplo da Embrapa e da CBTU, que somente seriam devidamente avaliados por
meio de procedimento de avalia¢do completo, conforme previsto no art. 31 do Decreto 2.594/1998.

150. Por estas razoes, considerando a inadequacgdo (e por, isso, a ilegalidade, amplo sensu) da
Resolugcao-CPPI n° 101/2019 que estabeleceu procedimento simplificado para desestatizagdo de
empresas de pequeno e médio porte ndo previstos na Lei 9.491/1997 e no Decreto 2.594/1998,
propoe-se, com fundamento nos principios da prudéncia e da precaugdo, expedir ciéncia ao CPPI e
ao Ministério da Economia quanto a imprecisdo verificada, e respectiva necessidade de reavaliagdo.
Em futuros processos, ja cientes da questdo, tanto esta Corte quanto o ME podem ter bases mais
precisas, em seguran¢a juridica, para o adequado escrutinio dos processos que virdo. Tal
providéncia, identicamente, tal qual as andlises anteriores, é a que melhor se adequa ao conteudo das
disposigoes dos artigos 23 e 24 da LINDB:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd
prever regime de transi¢do quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais. http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9830.htm

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levard em conta as
orientagoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacio geral, se
declarem invalidas situacoes plenamente constituidas . (grifei)

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

151. As questoes suscitadas neste item da oitiva podem ser resumidas nas seguintes
constatacoes:

i) Compete ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES a atribui¢do de
Gestor do FND conforme art. 17 da Lei 9.491/1997, a possibilidade prevista no art. 6°, §3° da Lei
9.491/1997 contempla excegdo e restringe-se a desestatizagdo de empresas de pequeno e médio
portes;

ii) No ambito do PND, cabe ao Gestor do FND realizar a contrata¢do dos estudos ou, caso se opte

por elaborar internamente na propria administragdo, coordenar a realizagdo dos estudos, conforme
art. 18, 111, da Lei 9.491/1997;

iii) O art. 12 da Lei 13.334/2016, prevé que na estruturag¢do de projetos ou empreendimentos que
integrem ou venham a integrar o PPI, o orgdo ou entidade competente podera utilizar a estrutura da
propria administragdo ou contratar os servigos técnicos especializados,

iv) A competéncia atribuida a PPI pelo_art. 8°-4, I, da Lei 13.334/2016 refere-se a
elaboracdo de estudos relativos a empreendimentos de infraestrutura, do qual conclui-se como
razoavel interpretar que a SPPI poderia atuar como coordenadora de estudos relativos a
empreendimentos incluidos no PPI.

152. Por estas razoes, ndo se afigura estritamente legal, em termos de competéncia legal
decisora, que o SPPI possa exercer todas as atribui¢oes do Gestor do FND previstas na Lei
9.491/1997. Tal atribuigdo, para empresas de pequeno e médio porte, foi delegada a SEST, e é a essa
secretaria quem cabe o parecer final sobre os legitimidade/legalidade dos estudos realizados, por
mais que empreendidos pela SPPI.

153. Pode-se também admitir que a elaboragdo dos estudos do Comité Interministerial no
ambito do PPI que contaram com a coordena¢do da SPPI esti de acordo com as atribui¢oes
legalmente atribuidas aquela entidade, considerando a previsdo constante do art. 8- A, I, da Lei
13.334/2016. Conforme exame da legislagdo aplicavel, afinal, ndo havia de fato obrigatoriedade de
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contratagdo de estudos. Tanto no ambito do PPI quanto do PND, faz-se possivel optar-se entre a
elaboragdo pela propria administragdo publica ou pela contratagdo de assessoria técnica.

154. Assim, em prestigio aos arts. 23 e 24 da LINDB, para que ndo paire duvidas com relagdo
a competéncia do orgdo responsavel pela execugdo e acompanhamento do processo de desestatiza¢do
no exercicio da fungdo de gestor do FND, de todo conveniente e oportuno conferir ciéncia ao CPPI
que, conforme expresso no art. 17 da Lei 9.491/1997, que tal competéncia é exclusiva do BNDES e
que a unica exce¢do é aquela prevista no art. 6°, §3° da Lei de Desestatizacoes e restringe-se a
desestatizagoes de empresas de pequeno e médio portes.

155. Quanto a esta ultima possibilidade, pode-se considerar legal que a Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (SEST), no exercicio das competéncias previstas
no art. 6°, §3°da Lei 9.491/1997, transfira esta atribui¢do a outro ente da Administragdo, desde que
devidamente justificado em parecer fundamentado.

156. Com relagdo ao rito simplificado aplicavel a empresas classificadas como de pequeno e
médio portes, verificou-se que se trata de rito ndo previsto na Lei 9.491/1997 e, por esta razdo, o
estabelecimento de procedimento simplificado pela Resolu¢ao-CPPI n° 101/2019 ndo previstos na Lei
9.491/1997 e no Decreto 2.594/1998 configura extrapolagio legal do limite do Poder
Regulamentador. Com o intuito de evitar distor¢oes nas avalia¢oes de empresas incluidas no PND e,
por seguranga juridica, propoe-se cientificar ao CPPI e ao ME a inadequagdo, em face dos principios
da motivagdo, da economicidade e da eficiéncia, do critério entdo adotado, de sorte a viabilizar a
elaboragdo de critério proprio, distinto daquele adotado pelo BNDES na classificagdo de seus
clientes, por abarcar finalidades distintas dos objetivos de privatizagdo. Qutros critérios
podem/devem ser utilizados, a exemplo do patrimonio da empresa, do montante de recursos
or¢amentarios administrados por estas empresas, do seu poder de compra e regulagdo e do impacto
da sua atuag¢do em politicas publicas, com vistas a reduzir o risco de distor¢oes indesejaveis no
processo.

157. No que se refere, finalmente, as decisoes ja adotadas e os atos ja constituidos com base na
Resolugdo-CPPI n° 101/2019, novamente, aplica-se, no que couber, as disposicoes dos artigos 23 e 24
da LINDB.

158. Por estas razoes, com fundamento no art. 2° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
propoe-se dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao Ministério
da Economia — ME e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢oes quanto as seguintes
impropriedades/oportunidades de melhoria no processo identificadas no processo de desestatizagdo
do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. — Ceitec, a fim de prevenir a ocorréncia
de situagoes analogas no futuro:

a) ilegalidade, no dmbito de empresas de pequeno e médio porte, da atribui¢do de Gestor
dos ativos de determinada carteira do FND por outro ente que ndo o Departamento de Coordenagdo e
Controle das Empresas Estatais, atual SEST, em face do estabelecido no art. 6° § 3° da Lei
9.491/1997, que poderd contratar/delegar atribuig¢des técnicas especificas a outro ente da
Administragdo Publica, desde que devidamente justificado em parecer fundamentado,

b) inadequacgdo dos critérios estabelecidos na Resolu¢do-CPPI n° 101/2019, a estabelecer
procedimentos simplificados para desestatiza¢do de empresas de pequeno e médio porte ndao previstos
na Lei 9.491/1997 e em desacordo com o pardagrafo unico do art. 33 do Decreto 2.594/1998, em
extrapolagao legal do limite do Poder Regulamentador,

¢) insuficiéncia dos elementos apresentados para motivar a dissolu¢do da empresa Ceitec
como a alternativa mais econoémica/eficiente de modalidade de desestatizagdo, em face da
imprecisdo/inadequagdo de critérios estabelecidos no art. 33, paragrafo unmico, do Decreto
2.594/1998, para defini¢do de empresas de pequeno e médio porte, em desconsideragdo de outras
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caracteristicas igualmente relevantes para aferi¢do da complexidade das estatais, como o patrimonio,
o montante de recursos or¢amentarios administrados, o seu poder de compra e regulagcdo e o
respectivo impacto da companhia em sua atuag¢do na consecugdo das politicas publicas para a qual
foi criada, o que veio a ocasionar, no caso concreto, prejuizos a devida motiva¢do técnica e
economica das decisoes tomadas no processo de desestatizagdo da Ceitec;

e) inobservancia dos fluxos previstos no Decreto 9.589/2018 e Lei 9.491/1997;
Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

159. Esclarece que a Lei n° 9.491/1997 e o Decreto n° 9.589/2018 trazem duas hipoteses de
dissolugdo diferentes. Nos termos da Lei de Desestatiza¢oes, a modalidade operacional é definida a
partir de estudos realizados dentro do PND, ao passo que no caso do Decreto n° 9.589/2018 ja ha
uma decisdo prévia de governo.

160. Informa que a decisdo do CPPI que recomendou ao Presidente da Republica a dissolu¢do
da Ceitec foi tomada a partir de proposta elaborada conjuntamente entre os Ministros da Economia e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que participou da reunido do Conselho, inclusive com direito a
voto, nos termos do art.5°, § 1°, da Lei n° 9.491/1997.

161. No que se refere a realiza¢do dos estudos, alega que restou demonstrado que com a edi¢do
da Lei n° 13.334/2016 diversas atribui¢oes que antes eram de competéncia do BNDES, na qualidade
de Gestor do FND, foram repassadas a SEPPI, no papel de Secretaria-Executiva do Conselho,
incluindo ai a possibilidade de constituir grupos de trabalho para prover apoio técnico a
implementag¢do das desestatizagoes.

162. Argumenta que, via de regra, o BNDES continua sendo o responsavel pela contratagdo
dos servigos necessdarios a desestatizagdo. Entretanto, nada impede que a Administra¢do Publica
também realize estudos. Tanto assim que o Decreto n°® 9.589/2018 traz uma modalidade operacional
embasada em estudos internos e prévios a inclusdo da empresa no PND, o que ndo seria possivel caso
prevalecesse a ideia de que o BNDES teria o monopdlio para realizar estudos.

Manifestagdo MCTI

163. Em sua manifestacdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢a 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Anadlise do item e

164. De fato, conforme apontado pelo ME, hd dois fluxos possiveis para o processo de
dissolugdo. O primeiro é o indicado no Decreto 9.589/2018 e reproduzido na figura a seguir:

Figura 1 - Macro Fluxo da Liquidagdo cf. Decreto 9.589/2018 (FLUXO 1)

165. A segunda possibilidade, que teria adotada no caso em exame, é aquela prevista na Lei
9.491/1997 e indicada na figura 2.
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Figura 2 - Macro Fluxo da Liquidacdo cf- Lei 9.491/1997 (FLUXO 2)

Ministério Contratacdo

Setorial CPRI Decreto do BNDES CPPI aprova

~ recomenda a . . modelagem
propde a inclui no para de

Inclusdo no
desestatizacdo

inclusdo no PND PND realizacao dos
PND estudos

166. De acordo com as informagoes prestadas nesta ocasido, a Ceitec foi incluida no PND
seguindo o rito previsto no fluxo 2, ou seja, a previsdo da Lei de Desestatizagoes. Cabe, portanto,
avaliar se o processo atendeu ao rito indicado na figura 2. O primeiro aspecto refere-se a iniciativa
quando a inclusdo da empresa no PND.

167. De acordo com o fluxo, ainda, tal iniciativa é exclusiva do Ministério Setorial, no caso em
exame, do MCTI. O fluxo 2 seria uma alternativa ao fluxo proposto no Decreto 9.589/2018,
considerando exclusivamente disposi¢oes genéricas da Lei 9.491/1997, sem levar em conta a
regulamentagdo especifica para a modalidade. Nesse fluxo, o processo se inicia com a proposta do
Ministério Setorial de inclusdo da empresa no PND para apreciagdo do CPPI Aprovada a
recomendacdo de inclusdao no PND pelo CPPI, a proposta é submetida ao Presidente da Republica
que, por meio de decreto, caso acate a recomendagdao do CPPI, inclui a empresa no PND.

o

168. A recomendagdo de inclusdo da Ceitec no PND se deu por meio da Resolu¢ao-CPPI n
12072020 que resultou no Decreto 10.297/2020. Conforme ja apontado na instrugdo precedente, na
tramitagdo tanto da Resolu¢do CPPI 120/2020, quanto do Decreto 10.297/2020, que resultaram na
inclusdo da Ceitec no PND, ndo houve iniciativa do MCTI na proposta. Sequer houve pronunciamento
de alguma area técnica ou do Ministro Titular da pasta. Houve unica e tdo somente uma manifestacdo
de um pardgrafo do Secretario-Executivo feita, como visto, por e-mail, depois de iniciativa da SPPI

(peca 35, p. 6).

169. Ao examinar a Ata da 12° Reunido do CPPI (peg¢a 138) que deliberou pela inclusdo da
Ceitec no PND, verifica-se que ndo ha nenhuma mengdo a participagdo do Titular do MCTI ou de
algum outro representante. A proposta de inclusdo no PND foi relatada pela titular da SPPI ao
contrario de outros empreendimentos que também foram incluidos no PND, a exemplo da Resolugdo
113/2020 que incluiu unidades de conserva¢do da Floresta Nacional de Canela e Floresta Nacional
Sdo Francisco de Paula no PND e teve a proposta relatada pelo Secretdrio de Ecoturismo do Meio
Ambiente, representando, portanto, o referido Ministério Setorial.

170. De acordo com o ME, “o entdo Secretario Executivo do MCTI, em substituicio do
ministro da pasta, participou da 12 reunido do CPPI, conforme documenta¢do anexa (11616854),
votando favoravelmente a inclusdo do Ceitec no PND”.

171. O referido documento é simplesmente a copia da agenda publica do Secretario-Executivo
do MCTI e contém tdo somente a indicagdo de que, as 10h do dia 19 de fevereiro de 2020, haveria a
12° Reuniao do CPPI (peg¢a 129). Nao comprova de nenhum modo que o substituto do Titular do
MCTI participou e votou na referida reunidao do CPPI. Ademais, conforme ja exposto, ndo hd na ata
da referida reunido men¢do a participacdo do Secretario-Executivo e muito menos, registro de seu
volo.

172. No Relatorio do Comité Interministerial, a oposi¢do do MCTI a proposta de dissolugdo
aventada pelo Ministério da Economia foi manifesta de maneira clara e enfdtica. Nos pareceres
posteriores, quando se fazia mengdo a hipotese de dissolugdo, o MCTI a colocava como uma decisdo
ja tomada pelo CPPI, antes mesmo da 13“ Reunido.

173. A Nota Técnica SEI n° 6399/2020/ME trata de proposta encaminhada pela Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) para inclusdo do Centro Nacional de
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Tecnologia Eletronica Avang¢ada — Ceitec no Programa Nacional de Desestatiza¢do — PND. Segundo
o referido documento, em razdao do andamento dos trabalhos realizados no ambito do PPI, a SPPI
sugere a inclusdo da Ceitec no PND com vistas a conferir seguimento aos estudos para avaliar a
viabilidade da desestatizag¢do. Ou seja, o documento de origem no ME ndo deixa duvidas quanto a
iniciativa de inclusdo da empresa no PND. Em nenhum momento hd mengdo a concorddncia ou
participagdo do MCTI na proposta de inclusdo da empresa no PND (pega 128).

Conclusdo

174. Na instrugdo precedente, ao tratar do presente item da oitiva, foi apontado, como vicio
formal no encaminhamento da proposta de dissolugdo da Ceitec, o fato de a Resolugdo 130/2020 ter
sido publicada pelo Ministro da Economia na condi¢do de Presidente do CPPI, o que constituiria, em
um primeiro exame, de infracdo ao disposto no art. 7°, § 1°, 1, da Lei 13.334/2016 que reserva esta
competéncia ao Titular da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

175. Entretanto, conforme sera detalhado em item especifico neste relatorio, esta suposta
ilegalidade formal foi afastada a partir dos esclarecimentos encaminhados que remetem,
essencialmente, ao disposto na Emenda Constitucional 32/2001. Remanesce, entretanto, a
desconformidade relativa a iniciativa para inclusdo da Ceitec no PND que foi realizada a revelia do
disposto no art. 5°, § 1°da Lei 9491/1997:

Art. 5° O Programa Nacional de Desestatizagdo terd como orgdo superior de decisdo o Conselho Nacional de
Desestatizagdo - CND, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, integrado pelos seguintes
membros:

$ 1° Das reunioes para deliberar sobre a desestatizacdo de empresas ou servicos publicos participard, com
direito a voto, o titular do Ministério ao qual a empresa ou servico se vincule. (grifamos)

176. Como proposta de encaminhamento, adota-se o proposto na alinea a do item 713.1.1.

f) enfraquecimento da coordenagdo de centro de governo no processo de privatizagdo, com
limitagdo da participagdo do Ministério Setorial e da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, este
ultimo, na coordenagdo de eventuais antinomias entre a politica publica setorial e diretriz
econémica.

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

177. Esclarece que, ainda que a SEPPI tenha deixado de integrar a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, tal fato ndo retirou a importdncia do centro de governo nas decisoes do CPPI, uma vez
que a autoridade maxima da pasta é membro do Conselho.

178. Explica que o Programa continua sendo da Presidéncia da Republica, de acordo com o
art. 1° da Lei n° 13.334/2016, apenas a Secretaria-Executiva do Conselho é que foi transferida da
Casa Civil para o Ministério da Economia, ndo havendo, pois, enfraquecimento da coordenagdo do
centro de governo.

179. Esclarece que, para que as Resolu¢oes do CPPI tenham eficacia e plena validade, seu
texto devera ser encaminhado a Presidéncia da Republica por meio de Exposi¢do de Motivos, com as
devidas manifestacoes, notas técnicas e juridicas dos Ministérios competentes, para que seja avaliado
pela Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil -
SAG/CC/PR e pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica.

180. Desta forma, conclui, ainda que tenha existido divergéncia no dmbito interno dos
ministérios proponentes da dissolugcdo do Ceitec, fato é que o centro de governo participou de todas
as deliberagoes do CPPI, sendo ainda responsavel pela avaliagdo final das propostas a serem
submetidas a apreciagdo do Presidente da Republica.
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Manifestagcdo MCTI

181. Em sua manifestagdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢a 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Anadlise do item

182. O Decreto n° 10.297/2019 que tratou da qualifica¢do da Ceitec no PPI instituiu o Comité
Interministerial com a composi¢do estabelecida pelo art. 3°:

Art. 3° O Comité Interministerial é composto por dois representantes de cada um dos seguintes orgaos:

1 - Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, que o coordenard,

II - Ministério da Economia; e

111 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

$ 1°Serdo convidadas para participar do Comité Interministerial as seguintes entidades:

I - 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, e

1I - o Ceitec.

183. Com a alteragdo da vinculagao da SPPI da Casa Civil da Presidéncia da Republica para
o Ministério da Economia, a composi¢do do comité passou a contar com 4 (quatro) membros do ME,
composi¢do nitidamente desbalanceada. O fato de os documentos que subsidiam as decisoes do CPPI
serem encaminhados para apreciacdo da Casa Civil ndo supre o desequilibrio de for¢as que passa a
existir nas discussoes que envolvem desestatizagoes.

184. Na configura¢do atual, inevitavelmente, o ponto de vista sob a otica economica ird
prevalecer ante a visdo setorial de atendimento a politicas de interesse publico que somente o
Ministério Setorial é capaz de oferecer.

185. Sob o enfoque exclusivo de sustentabilidade economico-financeiro, diversas outras estatais
do Governo Federal ja deveriam ter sido vendidas considerando o custo destas empresas para o
Tesouro Nacional. Cite-se, como exemplo, a Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. — EBC. Somente em
2019, foram transferidos para a empresa R$ 500 milhées. O fluxo de caixa da empresa no referido
periodo foi -R8 477 milhoes, ou seja, 10 (dez) vezes superior ao da Ceitec.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

186. Considerando o risco de a visdo economica sempre prevalecer sobre a visdo setorial e,
considerando os principios de segregacoes de fungoes, supervisdo e conflito de interesses, serd
proposta ciéncia ao CPPI, sobre os riscos advindos da composi¢dao dos grupos de trabalho de que
trata o inciso Ill do art. 18 da Lei 9491/1997, em termos de conflito de interesses e segregacdo de
fungoes.

187. Por estas razoes, nos termos do art. 9°da Resolu¢ao-TCU 315/2020, propoem-se:

i) Dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI sobre os riscos em
relacdo aos principios da segregacdo de funcoes e conflitos de interesse, bem como a necessidade de
supervisdo e gerenciamento desses conflitos, em face da composicao dos grupos de trabalho de que

trata o inciso IIl do art. 18 da Lei 9491/1997, com riscos a um desequilibrio entre as visoes
econdomicas e setoriais nos processos de desestatizagao.
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713.1.2 em relagdo a entrega de documentos ao TCU e principio da precaugdo, considerando que:
(i) a IN-TCU 81/2018 ndo disciplina a sistemdtica para acompanhamento de desestatizagdes na
modalidade dissolugdo, apesar do seu maior potencial de impacto e de risco no curto prazo; e (ii) a
caréncia de mengdo explicita da modalidade dissolugdo na IN-TCU 81/2018 ndo afasta a aplicagdo
dos principios gerais da atuagdo do TCU no acompanhamento de desestatizacdes (item I11.2 da
instrugdo)”:

a) a negativa de envio de documentagdo solicitada e o encaminhamento de informagdo
sabidamente incorreta podem ser qualificados, em potencial, como tentativa de obstrugdo ao
controle, nos termos da Lei 8.443/1992 (no art. 58, caput, incisos V e VI)

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

188. Esclarece que os documentos preparatorios para deliberagio do CPPI ndo foram
produzidos em prazo inferior a vinte e quatro horas. O que ocorreu dentro desse periodo foi apenas a
criagdo dos documentos no SEI, a inser¢do do texto dentro do sistema e as respectivas assinaturas dos
agentes publicos responsaveis pela elaborag¢do do documento.

189. Destaca que apos a solicitagdao, por email em 04/06/2020, do titular da SecexFinangas
para que a SSPI, em até 24h confirmasse a intengdo de submeter ao CPPI a proposta de dissolu¢do da
Ceitec, encaminhasse a copia integral da documentagcdo ja disponibilizada para subsidiar uma
possivel deliberagcdo bem como do produto final dos estudos produzidos pelo Comité Interministerial
instituido pelo Decreto n° 10.065/2019.

190. Informar que a SPPI, também por e-mail, datado de 05/06/2020, solicitou a prorrogagdo
do prazo fixado, ante o volume de informagoes, dados e documentos solicitados, bem como a
realiza¢do de reunido prévia para apresenta¢do dos esclarecimentos solicitados. Com relagdo aos
estudos do Comité Interministerial, informou-se que a versdo final ainda ndo estava revisada e
assinada, motivo pelo qual solicitou-se a prorroga¢do do prazo para apresenta¢do dos documentos.

191. Na mesma oportunidade, esclarece, a SEPPI se colocou a disposi¢dao para realizagdo de
reunido para apresentagdo de esclarecimentos sobre o processo. Ou seja, ndo houve negativa de envio
de informagaes.

192. Informa que em outubro de 2019, o Ceitec foi qualificado no ambito do PPI para
possibilitar a realizacdo de estudos e a avalia¢do de alternativas de parceria com a iniciativa privada
e propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa. Posteriormente, com a inclusdo da
empresa no PND foi mantido o funcionamento do Comité Interministerial até a conclusdo dos estudos
e, alem disso, foi determinado que os resultados dos trabalhos fossem apresentados ao CPPI, ao qual
caberia, no fim, sobre eles opinar.

193. Portanto, antes da manifestaciao do CPPI, orgdo competente para deliberar sobre as
diretrizes para a desestatiza¢do do Ceitec, o que se tinha de concreto era apenas a pratica de atos
preparatorios na esfera do Comité Interministerial.

194. Esclarece que o documento encaminhado pelo Secretdrio Adjunto, mencionado no item
182 da Instrucdo da SecexFinangas, protocolizado no TC 020.973/2020-9, que faz referéncia ao TC
038.085-2019-5, de acompanhamento de empresa diversa do Ceitec (a ABGF), informou que ndo
existia a época cronograma de dissolu¢cdo do Ceitec. E realmente ndo existia e ainda ndo hd, por
sinal.

195. Qualquer cronograma de dissolugdo, mesmo no presente momento, partiria de equivocado
pressuposto de que houve delibera¢do sobre a modalidade de desestatizagdo da empresa pelo
Presidente da Republica, o que ainda ndo ocorreu. Mesmo na hipotese de prevalecer a recomendagdo
do CPPI pela dissolu¢do do Ceitec, competira a assembleia geral do Ceitec definir o prazo para
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conclusdo da liquidagdo e ao liquidante o cronograma de atividades da liquidagdo, na forma dos arts.
3% VL e8I, “a”, do Decreto n®9.589/2018.

196. Ressalta que no oficio encaminhado pelo Secretario-Adjunto da SEDDM foi informado a
essa Corte de Contas que os estudos no ambito do Comité Interministerial estavam em
amadurecimento e ainda em conclusdo, retratando, com fidelidade, o estado a época dos trabalhos
daquele comité relacionados ao Ceitec.

197. Ainda a propdsito do documento encaminhado pelo Secretario-Adjunto, vale registrar que
foi expressamente mencionado nesse documento que estava sendo conmsiderada a proposi¢do de
dissolugdo de 2 (duas) empresas (ABGF e Ceitec), sendo que apenas em relagdo a ABGF teria sido
decidido que os estudos ndo seriam submetidos para deliberagdo do CPPI na reunido que estava
programada para ocorrer em junho. O que se concretizou foi exatamente o cendrio aventado: os
estudos da ABGF nao foram submetidos ao CPPI, ao passo que os de Ceitec o foram.

198. Conclui que, caso houvesse de parte do Secretdrio-Adjunto a real intengdo de obstruir o
controle, certamente ndo poderia ser consumada com o teor do oficio referido, eis que contém
informagoes marcadamente verdadeiras.

Manifestagdo MCTI

199. Em sua manifestagdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pega 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Anadlise

200. Convém esclarecer que a solicitagdo de envio de toda documentagdo possivel em prazo
exiguo se justificava diante da possibilidade de o CPPI deliberar pela dissolu¢do da empresa,
conforme teor do art. 6° 1I, a, da Lei 9.491/1997. Tal possibilidade justificou a agdo deste Tribunal
em sede de medida cautelar.

201. Entretanto, uma vez que a deliberacdo do CPPI foi pela recomendac¢do de dissolugdo e
ndo pela aprovagdo da modalidade, restou afastado um dos pressupostos da medida, considerando
que a recomendagdo de dissolug¢do ndo é suficiente para permitir o inicio da contagem do prazo de
oito dias de que trata o art. 3° do Decreto 9.589/2018.

202. Com relagdo ao possivel envio de informagoes sabidamente incorretas pela SEDDM, na
figura do seu Secretario-Adjunto, as justificativas apresentadas sdo suficientes para afastar os
indicios de irregularidades apontados. De fato, conforme exposto, aparentemente, na data de
29/05/2020, ndo havia cronograma definido para inclusdo da Ceitec na sessdo deliberativa do CPPI.

203. E, conforme ressaltado, as demais informagoes estavam corretas, em particular quanto
aos estudos relativos a dissolugdo de somente duas empresas em andamento, a ABGF e a Ceitec,
sendo que ndo havia previsio de submeter os estudos relativos a primeira empresa na reunido
deliberativa que ocorreria em junho.

204. Com relagdo a suposta negativa de envio de documentos pela SPPI o que, em tese, poderia
caracterizar tentativa de obstru¢do ao controle, os esclarecimentos ora apresentados devem ser
aceitos visto que restou caracterizado ao final que ndo houve prejuizo ao acompanhamento do
processo uma vez que o CPPI deliberou apenas pela recomendagdo de dissolugdo da Ceitec, ndo se
materializando os riscos que ensejaram a adogdo de medida cautelar por este Tribunal.

205. Quanto ao envio de documentos que permitam o devido acompanhamento do processo por
esta Corte de Contas, apesar de a modalidade de dissolucdo ndao constar de forma explicita na IN-
TCU n° 81/2018, o envio tempestivo dos documentos deve nortear a atuag¢do do gestor publico
considerando os objetivos intrinsecos a norma como o de precaugdo e seguranga juridica.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento
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206. Por estas razoes, com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestio dos
processos, propoe-se expedicdo de ciéncia ao ME para que, nos processos de desestatizacdo nos quais
os estudos realizados concluam pela modalidade de dissolu¢do, os documentos que irdo subsidiar a
decisdo do CPPI sejam enviados a este Tribunal com antecedéncia necessaria ao devido exame.

207. Considerando que had dois ritos possiveis para a dissolugdo, o primeiro referente a Lei
9.491/1997 no qual a modalidade ¢ definida ao final dos estudos elaborados e o do Decreto
9.589/2018 no qual os estudos sdo realizados previamente a inclusdo da empresa no PND para fins de
dissolugdo, o termo para envio dos documentos deverad observar o rito escolhido no caso concreto.

208. Nos termos do art. 9° da Resolugdao-TCU 315/2020, propoem-se:

i) dar ciéncia ao Ministério da Economia que, com fundamento nos principios do controle,
da precaugdo e da eficacia da atuag¢do do TCU e em paralelismo com as disposig¢oes da IN-TCU
81/2018, caso seja adotado o rito previsto no Decreto 9.589/2018, concernente a desestatiza¢oes na
modalidade dissolugdo, sobre o necessario encaminhamento a este Tribunal de copia dos documentos
que irdo subsidiar a reunido e deliberacdo do CPPI, com a antecedéncia minima necessaria para
viabilizar do devido exercicio constitucional do controle, anteriormente a reunido deliberativa do
CPPI que tratar da proposta de inclusdo da empresa no PND para fins de dissolugdo.

713.1.3 - em relagdo aos potenciais prejuizos que a desestatizagdo pode provocar na
implementagdo de politicas publicas relacionadas a fungdo social da Ceitec e patriménio publico
associado (item I11.3.1 da instrugdo):

a) auséncia de envio tempestivo ao TCU de documentos, que constituiu limitagdo relevante para as
andlises da instrugdo anterior sobre os fundamentos técnicos do enderecamento das atividades
relacionadas a fungdo social da Ceitec;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

209. Esclarece que a inclusdo do Ceitec no PND e a aprovagdo da modalidade operacional a
ser aplicada observaram o rito estabelecido na Lei n° 9.491/1997 e no seu regulamento, Decreto n°
2.594/1998.

210. Destaca que a fungdo social da empresa, qual seja o desenvolvimento de solu¢oes
cientificas e tecnologicas que contribuam para o progresso e o bem-estar da sociedade brasileira,
estabelecida na lei que autorizou o Poder Executivo a constituir o Ceitec, foi observada e permeou
toda a discussdo do processo de desestatizagdo.

211. Sobre este aspecto, ressalta, houve manifestacdo do MCTI quanto a possibilidade e
interesse de continuar com politicas publicas por meio de outro instrumento, que seja distinto do
modelo empresarial, no caso OS. Conforme ja destacado, a atua¢do do MCTI ndo correspondeu
aquela esperada do orgdo supervisor da drea objeto da medida de desestatiza¢do. Nao houve, por
parte do MCTI, avaliagdo dos riscos e dos impactos das medidas nas metas setoriais da darea objeto de
desestatizagdo em desconformidade com o dever de supervisdo previsto nos artigos 25 e 26 do
Decreto-Lei 200/1967.

212. Ressalta que a recomendacdo feita pelo CPPI para tomada de decisdo do Presidente da
Republica observa os deveres e responsabilidades do acionista controlador, principalmente diante da
constatag¢do da perda de capacidade de investimento e insustentabilidade econémico-financeiro do
Ceitec, o que compromete o cumprimento de sua fun¢do social.

Manifestagdo MCTI

213. Em sua manifestagao (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢ca 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Analise
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214. A legalidade e legitimidade do processo de desestatizagdo da Ceitec depende da existéncia
de embasamento técnico para tratar das atividades de interesse publico hoje desempenhadas pela
empresa. Com base na legislagcdo vigente, demonstrou-se a necessidade de estudo de alternativas e
processo de gestao de riscos que contemple de forma fundamentada e com a devida governan¢a o
enderecamento responsavel das atividades relacionadas a fung¢do social da Ceitec para que as
politicas publicas correlatas ndo sejam prejudicadas pela falta do devido zelo na condugdo do seu
processo de desestatizagcdo, nem sejam desperdicados recursos publicos ja investidos na formagdo de
pessoas, na infraestrutura da empresa e nos projetos de pesquisa em andamento.

215. Pelo teor dos esclarecimentos ora apresentados, o ME considera a proposta de
publicizagdo das atividades direcionadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a
inovagdo em microeletronica por meio de uma OS como a melhor alternativa do ponto de vista
econémico assim como em relagdo ao atendimento do interesse publico no cumprimento de sua fun¢do
social.

216. No que se refere a afirmagdo do ME de que a fun¢do social da empresa foi observada e
permeou toda a discussdo do processo de desestatiza¢do, cabe destacar que a proposta do ME no
ambito do Comité Interministerial foi distinta daquela defendida pelo MCTI. Enquanto o ME,
representado pela SPPI, se posicionou pela liquidagcdo da empresa, o MCTI propos a realizagdo de
um processo de alienagdo de controle aliado a qualificacdo de uma Organiza¢do Social a fim de
garantir a permanéncia de parte do ativo intangivel da Ceitec. A proposta do ME foi somente pela
liquidagdo da empresa.

217. Conforme apontado no item precedente, considerando que o CPPI deliberou apenas pela
recomendagdo de dissolugcdo da Ceitec, ndo se materializando os riscos que ensejaram a adogdo de
medida cautelar por este Tribunal, os esclarecimentos apresentados devem ser aceitos.

b) risco de as fragilidades e inconsisténcias observadas no processo de desestatizacdo da Ceitec
impactarem negativamente atividades de relevante interesse coletivo e provocarem perda de
investimentos publicos jd realizados para construcdo do patrimdnio intelectual da empresa;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

218. Ressalta que o processo observou todo o rito da desestatiza¢do, ao tempo que buscou
conciliar os objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei n° 9.491/1997 com as atividades de
relevante interesse coletivo e patrimonio intelectual, conforme politica do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

219. No que se refere ao risco de perda de investimentos publicos ja realizados, esclarece que
este aspecto deve ser avaliado em perspectiva futura, e ndo simples compara¢do com o montante ja
investido. O valor investido na empresa deve ser considerado em conjunto com as necessidades de
investimentos adicionais e custos de manutengdo. Este investimento deve ser comparado aos
resultados em termos de politica publica que a empresa entrega.

220. Esclarece que em todos cenarios projetados, apesar dos investimentos realizados, a
empresa apresenta valor negativo e perda da capacidade de investimento. Argumenta que, para
consecugdo das atividades de relevante interesse coletivo, a OS seria uma alternativa mais adequada.

Manifestagcdo MCTI

221. Em sua manifestagao (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢ca 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Analise dos itens a e b

222. Preliminarmente, cabe destacar que, com relagdo a fungdo social da empresa, ndo é
possivel aferir objetivamente os produtos entregues pela Ceitec, uma vez que ndo ha indicadores
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objetivos que se prestem a esta tarefa. Por este motivo, resta-se objetivamente ndo comprovada a
afirmativa de que os investimentos realizados na empresa sdo comparadveis aos resultados que a
empresa entrega no cumprimento de sua fungdo social. O proximo item da oitiva trata especificamente
sobre a auséncia de indicadores objetivos que avaliem o desempenho da Ceitec em relagdo ao
exercicio de sua fungdo social.

223. Com relagdo a garantia de continuidade de politicas publicas na area de atuagdo da
Ceitec, ndo é possivel afirmar que a proposta de criagdo de uma OS seja a solugdo mais adequada —
ou mais objetivamente, a mais econéomica — para esta finalidade. Ndo ha nos autos elementos
suficientes que permitam avaliar a consisténcia e viabilidade da proposta do MCTI e nem opinar
sobre a economicidade e eficiéncia da proposta. Ndo foram realizados estudos com o objetivo de
comparar, por exemplo, os custos associados a opgdo de realizar alienacdo da parte fabril da
empresa e manutengdo somente da parte associada a P&D com os custos que serdo incorridos na
opg¢ado de publicizacdo de atividades por meio da criagdo de uma OS e liquidagdo da empresa. Ndao
houve, portanto, avaliagdo de cenarios possiveis, a avaliagdo econémico-financeira restringiu-se a
situagdo atual da empresa (A4s Is).

224. Ha outros riscos ndo foram devidamente identificados — e, portanto, ndo gerenciados — a
potencialmente acarretar prejuizos para a Unido. Com a decisdo de dissolugcdo da empresa ha o risco,
por exemplo, de ser necessario realizar a desmobiliza¢do das instalagoes da sala limpa, caso reste
fracassado, no dmbito do processo de liquidag¢do, a alienagdo dos ativos. De acordo com estudos
realizados pela Ceitec e confirmados por avaliagdes de mercado, a desmobiliza¢do pode custar algo
entre R$ 50 e 140 milhdes. Ressalta-se que também ndo se afiguraria devidamente motivada a
vantagem da venda desse ativo, no processo de liquidagdo, por valor irrisorio sob a alegagdo de que a
venda evitaria que a Unido incorresse em custos de desmobilizagdo. Tal ponderagdo de custos e riscos
deveria ser prévia ao processo decisorio e ndo ser relegada a um momento futuro e sujeita a eventos
imponderaveis.

225. Frente a tais lacunas de informagdo, uma vez que as conclusoes deste trabalho servirdo
para subsidiar o parecer deste Tribunal quanto a regularidade do processo de desestatiza¢do da
Ceitec, a presente instrugdo pode ser interpretada como um certificado de auditoria. Ou seja, a partir
das questoes de auditoria elencadas na oitiva, o presente trabalho devera emitir parecer quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes. Nesse
tom, inexistem informagoes suficientes para respaldar a opinido desta unidade técnica pela
demonstragdo de vantagem (econémica e qualitativa, em termos de atingimento de objetivos e metas
das razoes de interesse publico que motivaram a cria¢do da empresa) da dissolug¢do da companhia.

Conclusdo/Proposta de Encaminhamento

226. Desta forma, ndo é possivel afirmar, pelos elementos entdo produzidos pelo ME/MCTI
diante das informagoes disponibilizadas, que a decisdo de criagdo de uma OS para permitir a
continuidade do papel da Ceitec na politica publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do em
microeletronica seja a melhor alternativa do ponto de vista economico ou de garantia de continuidade
do cumprimento da fun¢do social da empresa.

227. Ndo houve o devido gerenciamento e mitigagdo de riscos de modo a reduzir os impactos
da dissolugdo na condugdo de politicas publicas relevantes para o setor de microeletronica. De igual
modo, ha riscos suficientes evidenciados na instrugcdo precedente de perdas de investimentos publicos
realizados para construgdo do patrimonio intelectual da empresa.

228. De acordo com manifestagdo da Acceitec, o investimento na formagdo destes
colaboradores foi aproximadamente R$ 30 milhoes de reais e representa mais de 1000 anos de estudo
cientifico, considerando o tempo necessario para conclusdo de estudos e obtencdo de titulos
académicos (pe¢a 113, p. 8).
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229. Observa-se que ndo foram demonstradas medidas efetivas para evitar a concretizagdo
destes potenciais prejuizos. Em sua manifesta¢do, o ME, na pratica, antecipa a justificativa de aceitar
as perdas sob alegacdo de custo afundado, o que igualmente carece do devido respaldo motivador.

230. Em termos de consequéncias processuais ao presente achado, cré-se que o motivo de tais
insuficiéncia motivadora remanesga, justamente, na possibilidade de se perfilharem estudos
simplificados, por se tratar de uma empresa classificada como de pequeno e médio porte. Como ja
evidenciado, no presente caso concreto, tal simplificacdo — avalia-se — foi a principal responsavel
pela auséncia de evidéncias concretas e suficientes acerca da economicidade, vantagem e eficiéncia
da escolha da modalidade dissolucdo em detrimento de outras alternativas; como a venda.

231. Em se tratando, contudo, de uma possibilidade interpretativa vigente no ordenamento
Jjuridico até entdo — esteada no Decreto 2.594/1998 —, ndo obstante a opinido deste parecerista acerca
da inadequacgdo e extrapolag¢do dessa regulamentagdo, entende-se que a declaragdo de nulidade da
presente va em prejuizo ao definido nos arts. 23 e 24 da LINDB. Definigcoes interpretativas
supervenientes, impassiveis de serem ajuizadas a priori pelos gestores, em configuragdo a mudanga
posterior de orientagdo geral normativa, ndo devem, via de regra, gerar efeitos de nulidade ex tunc.
Esta seria, entdo, a inteligéncia dos nominados artigos estabelecidos na Lei de Introdu¢do a Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942, modificado pela Lei 13.655/2018).

232. Por estas razoes, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020,
propoe-se dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI e ao
Ministério da Economia que a consumagdo dos riscos relacionados a atividades de relevante interesse
coletivo, sem demonstragdo suficiente nos autos sobre a manutencdo do capital intelectual entdo
desenvolvido sujeita os responsaveis a potencial responsabiliza¢do, em caso de consumagdo dos
riscos entdo evidenciados neste processo (dentre eles, a possibilidade de um desfazimento
antieconomico do ativo “sala limpa”).

c¢) auséncia nos estudos de andlises com indicadores objetivos que avaliem o desempenho da Ceitec
em relagdo ao exercicio de sua fungdo social, a despeito de previsdo legal sobre o acompanhamento
da empresa e transparéncia com relacdo a esses niimeros - Lei 13.303 (art. 82 § 19), Lei
11.759/2008 (art. 21) e Decreto 6.638/2008 (art. 44, inc. 111);

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

233. Esclarece que, ndo obstante a auséncia de indicadores objetivos na carta anual da
empresa, que trata o § 1° do art. 8° da Lei n° 13.303/2016, para mensura¢do da consecu¢do de
objetivos da politica publica, objeto da func¢do social do Ceitec, os estudos realizados pelo Comité
Interministerial e notas técnicas buscaram apresentar varios indicadores, inclusive sobre desempenho
da atividade do Ceitec, que pudessem servir de subsidio a tomada de decisdo.

234. Novamente, destaca que a fungdo social da empresa permeou as discussoes ao longo de
todo o processo e se buscou conciliar os objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei 9.491/1997
com as atividades de relevante interesse coletivo, conforme politica do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Manifestagdo MCTI

235. Em sua manifestacao (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢a 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Anadlise

236. A Lei 13.303/2016 estabelece mecanismos que poderiam ter sido utilizados para aferi¢do
do desempenho da estatal. O art. 8°, § 1° dessa lei estabelece que o interesse publico da empresa
publica deve ser resultado do alinhamento entre seus objetivos e aqueles das politicas publicas
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associadas a atividade da estatal, na forma explicitada na carta anual subscrita pelo Conselho de
Administracgdo.

237. O caput, inciso I, do mesmo artigo determina que a carta anual deve explicitar os
compromissos de consecugdo de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, em atendimento
ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional que justificou a autoriza¢do de sua
criagdo, com definigdo clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos
economico-financeiros da consecug¢do desses objetivos, mensurdveis por meio de indicadores
objetivos.

238. Na Carta de Politicas Publicas e Governanga de 2018 consta um rol de atividades
relacionadas a fungdo social exercida pela Ceitec, que poderia fundamentar a aplicagdo de variadas
métricas para avaliar seu desempenho (pega 9, p. 6-18). Entretanto, em desobediéncia ao art. 8° da
Lei 13.303, tal carta ndo detalha os custos nem traz métricas objetivas para a avaliagdo do
desempenho da empresa sobre as atividades relacionadas a sua fungdo social.

239. Conforme apontado na instrugdo precedente, a lei de cria¢do da Ceitec (Lei 11.759/2008)
instituiu para a Ceitec um Conselho Consultivo, formado por representantes de vdrios setores da
sociedade, com atribui¢do de apreciar o desenvolvimento das atividades realizadas pela companhia,
requerendo informacoes e fazendo proposigcoes ao Conselho de Administragdo, com vistas a melhorar
a qualidade e o desempenho da gestio da empresa (art. 12, 13). De acordo com o Decreto
6.638/2008, entre as suas competéncias, esse Conselho Consultivo deve acompanhar e avaliar
periodicamente o desempenho técnico-cientifico da Ceitec (pe¢a 88, p. 57).

240. O Relatorio do Comité Interministerial (pe¢a 43) apresenta diversos indicadores, porém
todos voltados para o desempenho financeiro da Ceitec. Nao constam numeros relacionados ao
desempenho na implementagdo de politicas publicas. Portanto, com base nas informagoes trazidas nos
autos ndo é possivel fazer qualquer avaliacdo quantitativa sobre o desempenho da Ceitec no exercicio
de sua fungdo social.

Conclusdo

241. Os estudos realizados no ambito do Comité Interministerial ndo abordaram a necessidade
de avaliar indicadores objetivos que permitissem um exame objetivo do desempenho da Ceitec em
relagdo ao exercicio de sua fun¢do social, a despeito de previsdo legal sobre o acompanhamento da
empresa e transparéncia com relacdo a esses numeros, a despeito da previsao legal — Lei 13.303 (art.
8% §1°, Lei 11.759/2008 (art. 21) e Decreto 6.638/2008 (art. 44, inc. I1I).

242. Com relagdo a utilizagdo de indicadores objetivos que permitam avaliar o cumprimento da
fungdo social pelas empresas estatais, esta questdo foi objeto da proposta de encaminhamento da

alinea b do item 713.1.1.

d) inexisténcia de andlises comparativas que demonstrem por meio de dados objetivos as reais
vantagens do modelo de publicizacdo de atividades relacionadas a funcdo social da Ceitec, uma vez
que os estudos:

d.1) nao detalham os custos suportados pela Ceitec para desenvolver atividades de finalidade ndo
comercial (atreladas ao exercicio da fungdo social determinada por lei);

d.2) ndo quantificaram o valor de mercado do patrimonio intangivel que tem potencial de alto valor
no mercado;

d.3) ndo consideraram impacto patrimonial para a Unido da transferéncia de ativos para a OS;

d.4) ndo contém andlises prospectivas que permitam aferir a viabilidade economico-financeira da
alternativa de publicizagdo,
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d.5) ndo demonstram que os valores previstos para serem alocados para a OS sdo suficientes para sua
manutencao;

d.6) ndo demonstram por de meio de dados objetivos que a publiciza¢do sera mais eficiente do que a
manutengdo da Ceitec com estrutura reduzida somente as atividades que seriam transferidas a OS;

d.7) ndo contemplam avaliagées comparativas fundamentadas em dados e evidéncias sobre outras
opg¢oes para o modelo de implementagdo de politicas publicas,

d.8) ndo quantifica nem considera os riscos e o prejuizo decorrente de perdas de certificagoes,
licengas e incentivos, que ndao poderdo ser transferidos para a OS, por estarem vinculados ao CNPJ
da Ceitec.

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

243. Esclarece que a proposta de dissolu¢do da empresa ndo se confunde com a publicizagdo
de suas atividades, em que pese ambas constarem da proposta encaminhada pelo CPPI ao Presidente
da Republica.

244. Ressalta que o CPPI poderia apenas recomendar a dissolu¢do do Ceitec e o MCTI propor
ao Ministério da Economia, sem qualquer participa¢do do Conselho ou casamento das agoes, a
publicizagdo das atividades. Fazer tais agoes conjuntamente, além de garantir uma maior
governanga, se deu por razdo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, que buscou
conferir maior eficiéncia e sinergia a estrutura¢do dos dois processos.

245. Esclarece que duvidas relativas a proposta de publicizacdo serdo respondidas pelo MCTI
por meio da oitiva dirigida aquele Ministério.

Manifestagcdo MCTI

246. Em sua manifesta¢do por meio da Nota Informativa n° 3471/2020, o MCTI ndo apresenta,
de maneira objetiva, resposta aos itens da oitiva. As informagoes apresentadas sdo, essencialmente, as
mesmas que ja constavam do relatorio do Comité Interministerial. Um resumo da nota é apresentado
a seguir.

247. Destaca que a atividade a ser publicizada ndo guarda dependéncia com a manutengdo da
estrutura produtiva atualmente existente no Ceitec. Assim, ndo se vislumbra impedimentos entre a
privatiza¢do da area fabril e a qualifica¢do de uma OS.

248. Informa que, atualmente, a equipe de P&D, inovagdo e extensdo tecnologica da Estatal,
que é a mais diretamente envolvida com a execu¢do de iniciativas associadas as politicas publicas,
congrega cerca de 60 pessoas. Em 2019, os custos com pessoal relativos a essa equipe foram de cerca
RS 14,2 milhées, e os demais investimentos diretos nessas atividades (em licengas de software,
insumos para pesquisa e desenvolvimento) alcangaram cerca de R$ 3,6 milhoes, totalizando cerca de
R3S 17,8 milhoes de investimentos, ndo contabilizando os rateios de custos administrativos, nem de
manutengdo e de facilities.

249. Informa que proposta uma etapa de transi¢do, com duragdo de 3(trés) anos, na qual o
Governo Federal se comprometera com a OS qualificada a manter no contrato de gestao um volume
or¢amentario de até 25% do atual or¢amento anual do Ceitec. Apos este tempo, espera-se que a OS se
financie majoritariamente com recursos da iniciativa privada, reduzindo a demanda por recursos
publicos.

250. Esclarece que, para garantir sua sustentabilidade, de forma a ter condigoes de iniciar seu
relacionamento com o mercado privado imediatamente apos sua qualificagdo, a proposta de
publicizacdo contempla a cessdo de bens tangiveis e intangiveis por meio de cessdo de patriménio,
sendo esta mais uma forma de fomento a OS, conforme previsto no § 3°do art. 12 da Lei n° 9.637, de
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15 de maio de 1998, ndo se tratando, pois, de transferéncia de ativos. A listagem desses bens jd se
encontra no estudo do Comité Interministerial que foi aprovado pelo CPPI.

251. Visando o capital humano, o CPPI, por meio da Resolug¢do n° 130, recomendou que o
percentual de manutengdo de contratos a ser contemplado pelo plano de trabalho, em consonancia
com a previsdo contida no art. 8° do Decreto n° 9.589, de 29 de novembro de 2018, seja dimensionado
de forma a preservar parte da equipe para dar continuidade aos projetos estratégicos da entidade,
com possivel aproveitamento por meio da OS a ser selecionada.

252. Levando-se em conta a experiéncia historica da Unido, um processo de liquidagdo de
empresa publica ndo costuma ocorrer em prazo inferior a um ano. A proposta de o Decreto do
Presidente da Republica orientar a liquidacdo e autorizar a publiciza¢do em simultdneo é parte da
estratégia de possibilitar que a OS seja qualificada antes de se findar o processo de liquidagdo, tendo
em vista que o cronograma estimado de publicizacdo é de 6 meses, conforme consta no estudo.
Consequentemente esses profissionais podem, caso seja de interesse, ser demitidos da Ceitec e
admitidos pela OS.

Analise

253. Conforme se extrai da manifestacio do MCTI, os estudos realizados se limitaram a
esbhogar estimativas de custos do modelo proposto. Ndo foram realizados estudos que contemplassem
avaliagdo de alternativas para o modelo de implementac¢do de politicas publicas. Ndo é possivel
afirmar, por exemplo, que o modelo de OS é mais econémico do que a op¢do de manutengdo da Ceitec
com estrutura reduzida somente as atividades que seriam transferidas a OS. Tal questdo foi
devidamente enderegada aos responsaveis, mas ndao houve resposta.

254. De resto, ndo foram realizadas andlises prospectivas que permitam aferir a viabilidade
economico-financeira da alternativa de publicizagdo. A proposta de garantia de transferéncia de
recursos por 3 (trés) anos ndo detalha qual a estratégia a ser adotada pela OS para diminuir a
dependéncia de investimentos do setor publico.

255. A estimativa de custo realizada baseou-se apenas no custo da folha de pagamento do
pessoal lotado na darea de P&D, inovagdo e extensdo tecnoldogica da Estatal e ndo inclui os custos
administrativos e operacionais. Ha previsdo de transferéncia de ativos, mas ndo ha sequer indicag¢do
do local onde funcionaria esta OS.

256. Diversos outros riscos e prejuizos sequer foram avaliados, a exemplo da perda de
certificagoes, licengas e incentivos, que ndo poderdo ser transferidos para a OS, por estarem
vinculados ao CNPJ da Ceitec.

257. Verifica-se, portanto que diversos riscos ndo foram devidamente tratados e, uma vez que
ndo houve resposta objetiva as questoes suscitadas, ndo é possivel assegurar-se quanto as reais
vantagens do modelo de publicizagcdo de atividades relacionadas a funcdo social da Ceitec em
detrimento de outras alternativas.

Conclusao.

258. Do exposto, verifica-se que ndo é possivel afirmar, diante das informagoes
disponibilizadas, que a decisdo de cria¢do de uma OS para permitir a continuidade do papel da
Ceitec na politica publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em microeletronica seja a melhor
alternativa do ponto de vista economico ou de garantia de continuidade do cumprimento da fun¢do
social da empresa.

259. Nao houve, portanto, demonstracdo de que a op¢do adotada seria a mais economico e
sequer foram avaliados os riscos associados a decisdo quanto a viabilidade de implementagcdo da
solugdo proposta para continuidade das politicas publicas de pesquisa e desenvolvimento e inovagoes
em microeletronica.
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260. Mais uma vez, a caréncia de andlises, fruto de uma avaliagdo simplificada da empresa,
impediu uma visao mais aprofundada de alternativas e riscos provindos do processo de dissolugao.
De igual modo, em paralelismo, em encaminhamento advindo dessa narrativa e em face do
estabelecido nos arts. 23 e 24 da LINDB, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢cdo-TCU
315/2020, propéoe-se dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao
Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢oes quanto ao risco de
antieconomicidade da escolha da publicizacdo das atividades relacionadas a fungdo social da Ceitec,
sem a adequada avaliagdo das reais vantagens e viabilidade do modelo escolhido, com possibilidade
de a alternativa escolhida ser inclusive mais onerosa que a atualmente vigente, via empresa estatal
dependente, alertando-os, com base nos principios da diligéncia, do planejamento, da prudéncia e da
motivagdo, que eventual consumagdo de tais apontamentos, inclusive com potenciais danos ou
resultados antieconémicos deles decorrentes, podera ensejar responsabiliza¢do dos agentes que,
ainda que alertados, decidiram dar continuidade ao processo sem a respectiva mitiga¢do de tais
incertezas.

e) ndo atendimento no processo de publicizacdo de atividades da Ceitec de requisitos exigidos na
legislacdo especifica, em virtude da: inobservdncia do rito formal aplicdvel; e insuficiéncia dos
estudos para explicitar as razées que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da opcdo pelo
modelo das organizacées sociais (Decreto 9.190/2017, art. 7%, caput, §§ 12 e 29);

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

261. Esclarece que, com relagdo ao rito formal aplicavel, o Ministro de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes participou, com direito a voto, da 13“ Reunido do Conselho que recomentou a
publicizagdo das atividades da Ceitec. Nesse sentido, argumenta, ndo houve inobservancia do rito
estabelecido pelo Decreto 9.190/2017, em seu artigo 7° § 2°.

262. Informa ainda que, durante a fase atual de instru¢do do Decreto para efetivagdo da
publicizagdo, em que pese o estudo de publicizagdo ja ter sido realizado pelo MCTI, a época da 13
Reunido do CPPI, houve a avaliacdo da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia - SEGES,
responsavel no Poder Executivo pelo acompanhamento dos processos. A SEGES opinou pelo

prosseguimento do processo de publicizagdo, conforme Nota Técnica para Atos Normativos SEI n°
875/2020/ME (pega 145).

Manifestagcdo MCTI

263. Em sua manifestacdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢ca 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Andlise

264. Destaca-se, preliminarmente, que processo de publiciza¢do ndo se confunde com o

processo de desestatizagdo. Sdo processos decisorios absolutamente distintos, com legislagdo,
finalidades, requisitos e procedimentos proprios. Enquanto a desestatiza¢do ¢ regida pela Lei
9.491/1997, as balizas legais para a publicizagdo encontram-se definidas na Lei 9.637/1998.

265. De forma simplificada, enquanto a desestatiza¢do tem por objeto, basicamente, a
transferéncia para a iniciativa privada de patrimonio ou direito detido pelo Estado relacionado a
exploragdo de atividade economica ou de execugdo de servigo publico, a publicizagdo volta-se para a
transferéncia de atividades de cunho social para entidades privadas sem fins lucrativos.

266. O Programa Nacional de Publicizagdo originou-se da autorizagdo prevista no art. 20 da
Lei 9.637/1998 que, por sua vez, foi regulamentado pelo Decreto n°9.190, de 1° de novembro de 2017,
o qual estabelece as diretrizes para qualifica¢do de organizagoes sociais, as regras para a decisdo de
publicizagdo, sele¢do da OS, contrato de gestdo, entre outros aspectos.
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267. O art. 7° desse Decreto determina o processo decisorio para a publicizagdo. O primeiro
passo é o envio pelo Ministro Supervisor ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
da proposta de publicizacdo, devidamente justificada, explicitando as razoes que fundamentam a
conveniéncia e oportunidade da op¢do pelo modelo de organizagoes sociais.

268. A proposta de publiciza¢do do Ceitec apresenta caracteristicas que destoam de um
processo usual. A publicizagdo foi proposta depois de ja ter sido decidida a desestatizagdo. Conforme
ja discutido, a Ceitec foi incluida no PND, sem que estivessem concluidos os estudos sobre a
viabilidade da desestatiza¢do. A proposta de publiciza¢do aconteceu em paralelo com a escolha pela
modalidade de desestatiza¢do. Houve inversdo de fases, pois, primeiro se decidiu desestatizar, depois
foi apresentada a proposta para enderecamento da politica publica desempenhada pela estatal.

269. Entretanto, ainda que revestida de caracteristicas heterodoxas, verifica-se que o processo
subsequente esta de acordo com a legislagcdo aplicavel. O MCTI elaborou a proposta de publicizagdo
e encaminhou ao ME por meio do OFICIO N° 21304/2020/GM/MCTIC, de 10/06/2020, data da 13°
Reunido Deliberativa do CPPI (pe¢a 166).

270. A proposta foi devidamente examinada no ME, conforme Nota Técnica para Atos
Normativos SEI n° 875/2020/ME elaborada pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia -
SEGES (peca 145).

271. Considerando a informagdo de que o Ministro de Estado do MCTI participou, com direito
a voto, da 13“ Reunido do Conselho que recomentou a publicizacdo das atividades da Ceitec, ndo se
vislumbra, neste momento, desatendimento ao rito formal previsto no Decreto 9.190/2017.

272. Com relagdo as as razoes que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da opg¢do
pelo modelo das organizagoes sociais, a citada NT da Seges contém checklist relativo ao § 2° do art.
7°do Decreto 9.190/2017 e concluiu pela adequabilidade da proposta com sugestoes de alteragoes da
minuta do decreto de dissolucdo.

273. O estudo da Seges restringiu-se a proposta do MCTI que foi elaborada no ambito do
Comité Interministerial, proposta esta que contém diversas omissoes e que foram objeto do item da
oitiva examinado anteriormente. Dentre as inconsisténcias verificadas na proposta do MCTI,
destacam-se: impacto patrimonial para a Unido decorrente da transferéncia de ativos para a OS,
auséncia de analise da viabilidade economico-financeira da alternativa de publiciza¢do e de
avaliagoes comparativas fundamentadas em dados e evidéncias sobre outras opgoes para o modelo de
implementagdo de politicas publicas.

274. O conteudo da proposta de publicizacdo deve obedecer a regulamentagdo estabelecida
pelo Ministério da Economia por meio da Portaria-ME n°297/2019. O art. 1° deste normativo dispoe
que o estudo de publiciza¢do para qualifica¢do de organizagoes social deverd apresentar as razoes
que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da aplicacdo do modelo.

275. O estudo da Seges ao examinar se a proposta atendia ao art. 1° da Portaria-ME n°
297/2019 remete a questdo ao estudo de publiciza¢do apresentado pelo MCTI (peca 166). A parte 1.1
tem o titulo “Razoes que Fundamentam a Conveniéncia e a Oportunidade da Aplica¢do do Modelo de
OS” numa referéncia direta ao citado artigo da portaria do ME.

276. Ocorre que ao examinar as razoes expostas pelo MCTI que fundamentariam a
conveniéncia e oportunidade verifica-se que estas se resumem, principalmente, a decisao do CPPI de
liquidar a empresa com a consequente interrupgdo de atividades que teriam poucas chances de serem
assumidas pela iniciativa privada, tais como formagdo de recursos humanos, capacitagdo e
intercambio de técnicos e pesquisadores e realizagdo de pesquisa tecnologica e de inovagdo,
isoladamente ou em conjunto com instituicoes de ensino superior e centros de pesquisa e
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desenvolvimento. As demais exigéncias da portaria do ME ndo estdo devidamente demonstradas no
estudo do MCTI, foram objeto da oitiva, mas ndo houve resposta do MCTI ou do ME.

Conclusdo

277. Do exposto, conclui-se que, ainda que ajuizado que a proposta do MCTI atendeu as
formalidades previstas no Decreto 9.190/2017, ndo ha elementos suficientes que fundamentam a
conveniéncia e a oportunidade da op¢do pelo modelo das organizagoes sociais, razao pela qual, ndo é
possivel emitir juizo de valor sobre a questdo suscitada.

278. Por estas razoes, em semelhan¢ca ou ja encaminhado nos subitens anteriores,
considerando as disposi¢oes da Instrugdo Normativa-TCU 84/2020, que estabelece normas para a
tomada e prestagdo de contas dos administradores e responsdveis da administra¢do publica federal
para fins de julgamento por este Tribunal, verifica-se que, diante dos elementos disponiveis nos autos,
ndo é possivel emitir um parecer ou opinido quanto as decisoes adotadas pelos responsaveis, razdo
pela qual deixa-se registrado a absten¢do de opinido. De todo indicado a ciéncia aos gestores sobre
os riscos entdo evidenciados no presente relatorio — neste caso, sobre a singeleza dos estudos a
demonstrar a viabilidade da publiciza¢do — que a consumacgdo dos riscos entdo apontados, a exsurgir
em consequéncias antieconomicas ao processo, pode redundar na responsabilizagdo dos gestores que,
cientes dos riscos, tomaram a decisdo sem adequadamente trata-los ou mesmo considera-los.

f) insuficiéncia dos estudos para demonstrar a viabilidade de implementar o processo de
publicizagdo em paralelo com o processo de liquidagdo da Ceitec, uma vez que:

f-1) a proposta do Ministério Setorial para a desestatizagdo, ndo previa a liquidacdo da Ceitec, mas
sim, qualificagdo de OS para posterior alienagdo da empresa, com manutengdo da fabrica e do CNPJ;

f.2) 0o modelo de publiciza¢do proposto prevé a continuidade operacional da fabrica para uso parcial
pela OS;

f.3) ha possivel incompatibilidade entre os cronogramas dos processos de publiciza¢do e de
liquidagdo, podendo causar a descontinuidade da politica publica e perda do investimento publico
realizado para qualificagcdo do corpo técnico;,

f4) a proposta de execugdo simultanea prevé transferéncia ao liquidante de decisoes sobre o
encaminhamento de questoes relacionadas ao processo de publiciza¢do que ndo constam entre suas
competéncias legais, expressas expressos nos art. 210 e 211 da Lei 6.404/1976 e art. 8° do Decreto
9.589/2018;

1.5) falhas no planejamento da execugdo e na gestdo dos riscos inerentes a condugdo simultdnea dos
processos de liquidagdo e publicizagdo (Decreto 9.203/2017).

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

279. Esclarece que é necessario destacar a distingdo entre o relatorio do Comité
Interministerial e a proposta do Ministério Setorial na 13“ Reunido do CPPI. Os estudos do comité
buscaram enderecar as principais questoes envolvidas na tomada de decisdo de encaminhamento do
Ceitec pelo Conselho, de modo a fornecer subsidios para uma deliberacdo do Conselho e ndo
possuem nenhum cardter decisorio nem vinculante.

280. Informa que o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, em conjunto com o
Ministro de Estado da Economia, apresentaram na 13 Reunido do CPPI a minuta da Resolu¢do CPPI
13072020, que foi aprovada por unanimidade pelo Conselho, inclusive com voto do ministério setorial.
A partir da proposta aprovada, espera-se que ambos os processos de publicizacdo e liquidagdo
ocorram concomitantemente.

281. Explica que, aprovada a dissolucdo da Ceitec, mediante decreto, nos moldes propostos
pelo CPPI, o plano de trabalho, ao elaborar o cronograma das atividades da liquida¢do, o prazo de
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execugdo e a previsdo de recursos para realizagdo das agoes, deverd levar em conta o processo de
publicizagdo das atividades.

282. Por fim, informa que ndo serd transferida ao liquidante qualquer competéncia decisoria
sobre o processo de publicizagdo. Toda a execugdo de atividade relacionada ao processo de
publicizagdo que dependa de ac¢do do liquidante ou da empresa serd pautada em orientagdes do
Administragdo Direta (MCTI, SEST ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN).

Manifestagcdo MCTI

283. Em sua manifestagdo (Nota Informativa n° 3471/2020/MCTI, pe¢ca 157), o MCTI ndo
apresenta alegagoes relacionadas a este item da oitiva.

Anadlise

284. Novamente, verifica-se que nenhum dos responsaveis respondeu objetivamente aos itens
da oitiva. Segundo o ME, o plano de trabalho da liquidagdo devera levar em conta o processo de
publicizacdo das atividades. Adicionalmente, informa que ndo sera transferida ao liquidante qualquer
competéncia decisorio sobre o processo de publicizagao.

285. A minuta do Decreto de liquidagdo (pega 147, p. 6) prevé expressamente:

Art. 3° Autorizar a publicizagdo das atividades dirigidas a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico e a inovagdo no setor de microeletrénica, executada pelo Ceitec, nos termos da
Lein®9.637, de 15 de maio de 1998.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, o plano de trabalho da liquidagdo, a que se refere o inciso 1
do art. 8° do Decreto n° 9.589, de 29 de novembro de 2018, e o percentual de manuten¢do dos contratos de
trabalho dos empregados, previsto no inciso VI do art. 10 do mesmo Decreto, considerard os atos necessarios
para a implementagdo da proposta de publicizagdo.

286. Ou seja, de fato, o plano de trabalho da liquida¢do deverd levar em consideragdo o
processo de publicizagdo, em particular com relagdo ao pessoal a ser transferido para a OS.

287. Conforme se nota, diversas questoes permanecem sem o devido enderecamento, a exemplo
da previsdo de utilizacdo parcial da fabrica pela OS, o que ndo é razodvel considerando a proposta de
alienagdo dos ativos durante a liquidagao.

288. Alias, pelo narrado, existe o risco de a propria comissdo liquidante tomar as rédeas sobre
a viabilidade e a forma pela qual se dara o processo de publicizagdo. Tal competéncia, diga-se, ndo
seria da comissdo liquidante, mas sim do ministério supervisor, a estabelecer de modo objetivo a
forma pela qual a futura organizagdo social enderecara as razoes de interesse publico a seu cargo. O
ente liquidante, consideradas as disposi¢oes do MCTI (e em conjunto com aquela pasta ministerial e
com o Ministério da Economia), guardada a coeréncia dos ativos a serem eventualmente transferidos
para a nova organiza¢do social, estabelecerd a melhor forma de liquidar os ativos remanescentes.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

289. Mais uma vez, verifica-se que ndo ha elementos que permitam afirmar que oS riscos
apontados na oitiva estdo devidamente mitigados e que a proposta de publicizagdo das atividades em
paralelo com o processo de liquida¢do seja viavel, os responsaveis ndo responderam de maneira
objetiva as questoes. Também ndo é possivel afirmar que a proposta é inviavel. Apesar das
inconsisténcias apontadas, o plano de trabalho do liquidante podera ser elaborado de modo que
contemple o prazo necessario para sele¢do e contrata¢do de entidade privada qualificada como
organizagdo social e que o processo tenha éxito.

290. Por estas razoes, considerando as diversas incertezas que podem comprometer a
viabilidade do processo de publicizag¢do, propoe-se, nos termos do art. 9° da Resolu¢do-TCU n° 315,
dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao Ministério da
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Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes quanto as seguintes
impropriedades/oportunidades de melhoria no processo identificadas no processo de desestatizacdo
da Ceitec:

i) potencial extrapola¢do de fungoes da comissdo liquidante a ser
constituida, nos termos do art. 8-A do Decreto n° 9.190/2017, em face de ser competéncia originaria
do Ministério de Estado supervisor da drea a ser objeto de publiciza¢do, o acompanhamento e
supervisdo do processo e que as atribuigoes do liquidante estdo restritas as disposi¢oes do art. 211 da

Lei 6.404/1976 c/c art. 8° do Decreto 9.589/2018;

ii) riscos de inviabilidade de implementar o processo de publiciza¢do em paralelo com o
processo de liquidagdo da Ceitec, sem demonstragdo suficiente nos autos sobre a manuten¢do do
capital intelectual entdo desenvolvido, alertando-os, com base nos principios da diligéncia, do
planejamento, da prudéncia e da motivagdo, que eventual consumagdo de tais apontamentos, inclusive
com potenciais danos ou resultados antieconomicos deles decorrentes, poderd ensejar
responsabilizagdo dos agentes que, ainda que alertados, decidiram dar continuidade ao processo sem
a respectiva mitigagdo de tais incertezas.

713.1.4- em relagdo a potencial insuficiéncia dos estudos para demonstrarem a dissolugdo como
melhor alternativa para desestatizagdo da Ceitec (item I11.3.2 da instrugdo):

a) auséncia de envio tempestivo de documentos, que constituiu limitagdo relevante para as andlises
da instrugdo anterior sobre os fundamentos técnicos da proposta de dissolugdo da Ceitec;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

291. Esclarece que a inclusdo do Ceitec no PND e a aprovagdo da modalidade operacional a
ser aplicada observaram o rito estabelecido na Lei n® 9.491/1997 e no seu regulamento, Decreto n°

2.594/1998.

292. Destaca que os aspectos mais relevantes constantes dos estudos que subsidiaram o CPPI
na recomenda¢do de dissolu¢do como modalidade operacional para desestatizagdo, foram: i)
estimativa de valor negativo (equity value) da empresa em todos os cendarios considerados, ii)
avaliagdao mais detalhada do balango da empresa que apresenta como principal ativo o “imobilizado™
e significativo passivo trabalhista, tanto circulante (obrigacoes e provisoes trabalhistas) como ndo
circulante (contingéncias trabalhistas) e iii) baixa participa¢do (market-share) do Ceitec no mercado
conjugada a auséncia de barreiras a entrada de novos participantes.

Manifestagdo MCTI

293. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

294. Verifica-se que os esclarecimentos apresentados ndo guardam liame logico com o item da

oitiva que se refere a tempestividade envio de documentos, o que poderia ter causado prejuizo ao
[z »”

exame dos autos. Esta questdo ja foi objeto de exame em item anterior (713.1.3 “a”), razdo pela qual
ndo sera objeto de nova andlise.

295. Com relagdo aos aspectos que, segundo o ME, foram decisivos para a tomada de decisdo
do CPPI, o estudo de viabilidade economico-financeiro da empresa sera objeto de andlise detalhada
em item especifico desta instru¢do. Antecipa-se, no entanto, o exame do aspecto relativo ao Market-
share.

296. Conforme apontado na instru¢do anterior, o relatorio do Comité Interministerial, com a
finalidade de demonstrar que a performance da empresa nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento ndo era satisfatoria, trouxe informagoes sobre o quantitativo de patentes registradas
pela Ceitec comparadas a outros paises como China e EUA (pega 88, p. 42/43).
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297. Ocorre que, como assinalado, a comparagdo possui fragilidades. Além de restringir a
comparagdo a um unico ano, 2018, ndo foi considerado que a atuag¢do da Ceitec é voltada para um
nicho de mercado focado em chips de identificagdo por radiofrequéncia (RFID). Deste modo,
comparar o numero de patentes da Ceitec no universo pesquisado ndo é adequado. Para uma melhor
estimativa, a comparagdo deveria ser feita com outras empresas que atuam no Brasil e com o mesmo
nicho de mercado da Ceitec. Carece de respaldo, também, comparar a atuag¢do da empresa com
entidades focadas somente em pesquisa e desenvolvimento, a exemplo dos centros académicos que
compoem o Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT).

298. De igual modo, é questionavel a afirmagdo relativa a baixa participagdo da empresa no
mercado (Market share) sem apresentar outros dados relevantes ou demonstrar efetivamente quais os
critérios de comparag¢do que foram utilizados. Permanece como ndo justificado o cabedal de
apontamentos empreendido na instru¢do de pega 88, item I11.3.1.

b) elaboragdo de somente uma avaliagdo econémico-financeira, com base apenas em projecdes e
cendrios do Plano de Negdcios da prépria empresa, sem estudos sobre possiveis melhorias na sua
gestdo ou hipdteses de parceria;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

299. Esclarece que o Plano de Negocios da Empresa contempla como um de seus trés pilares a
concretizagdo em conjunto com clientes ou parceiros estratégicos de produtos e servigos em processo
de desenvolvimento. De modo que, ao se utilizar essas premissas, ja se esta considerando a hipotese
de parcerias.

300. Explica que a avaliagdo economico-financeira no cenario otimista utiliza taxas Médias de
Crescimento Anual de 86,2% a.a. para o segmento Fablite, 91,5% a.a. para Encapsulamento e 30,3%
a.a. para a Foundry, o que nitidamente ndo seria possivel de ser atingido sem reestrutura¢oes
significativas dos negocios da empresa.

301. Ressalta que a condig¢do de empresa estatal dependente do Tesouro Nacional, limita as
possibilidades de parceria, quando ndo as inviabiliza, uma vez que o or¢amento da Unido esta sujeito
a contingéncias, além de ndao permitir a necessaria flexibilidade que poderia ser exigida na parceria
com um terceiro privado.

Manifestagdo MCTI

302. O MCTI nao apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

303. O termo “Parceria”, no sentido previsto na Lei 13.303/2016, envolve alteragoes

significativas na estrutura da empresa. Na resposta encaminhada, aparentemente, houve potencial
confusdo entre o que seria um cliente estratégico para a empresa e a “parceria estratégica’ prevista
no art. 28 da Lei das Estatais.

304. Ressalta-se que o termo “parcerias”, colocado como objetivo da qualifica¢do da Ceitec
no PPI por meio do Decreto 10.065/2019, precisa ser lido, conforme a conceituacdo definida pela
legislag¢do correlata. Por exemplo, na Lei 9.491/1997, que rege o PND, ndo hda men¢do expressa
sobre a celebragdo de parcerias como meio para atingir os objetivos desse programa (definidos no
seu art. 1°). Por outro lado, nos termos da Lei 13.334/2016, as parcerias sdo a razdo de ser do PPI:

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebrag¢do de contratos de parceria para a execu¢do de empreendimentos
publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagdo.

42



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.973/2020-9

305. Embora as parcerias com a iniciativa privada tenham sido o objetivo determinado pelo
Decreto que criou o Comité Interministerial e qualificou a empresa no PPI, a modelagem econéomico-
financeira realizada ndo contemplou avaliagdo de nenhuma hipotese de parceria com a iniciativa
privada e restringiu-se a alternativa “As Is” e aos cendrios previstos no Plano de Negocios da
empresa que ndo continham, aparentemente, nenhuma reestruturagdo significativa, haja vista que as
projecoes de despesas indicam valores crescentes no periodo. Destaca-se, também, que o estudo se
restringiu ao Plano de Negocio da Estatal e, ainda assim, somente com um horizonte de cinco anos de
fluxo de caixa explicito, periodo insuficiente para a empresa atingir uma situa¢do de estabilidade e
equilibrio financeiro.

306. Poderiam ter sido consideradas, por exemplo, outras possiveis formas de aproveitamento
e monetizagdo da sala limpa — por meio de aluguel, concessoes ou parceria — considerando que a
Ceitec ndo a usa por 100% do tempo e outras empresas tém interesse em compartilhar o seu uso, a
exemplo do interesse manifestado pela empresa HT Micron no Market Sound (pega 43, p. 94-95).

307. Nao se vislumbra que a condi¢do de empresa estatal dependente seria um entrave a
celebragdo de parcerias estratégicas. A parceria prevista refere-se a uma reestrutura¢do que
envolveria desmembramento de parte da empresa (criagdo de subsididria, por exemplo) de modo que
esta parcela seja independente e fundamenta-se no art. 28 da Lei 13.303/2016. No caso da Ceitec esse
aspecto ganha relevo, uma vez que sao multiplas as possibilidades de combinagoes de possiveis novos
negocios, considerando os trés segmentos da empresa: fablite, encapsulamento e foundry. A figura 3
da a dimensao da diversidade de arranjos possiveis, a partir dos segmentos de negocio hoje existentes
na Ceitec.

Figura 3 - Etapas da producdo de circuitos integrados e modelos de negocios adotados pelas empresas do Setor de

Semicondutores
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Nio inclui manufatura
Fonte: Relatorio do Comité Interministerial (pe¢a 43, p. 15)
308. Novamente, verifica-se um aspecto que expoe a fragilidade e inconsisténcias dos estudos

realizados e que serviram de fundamento para a decisdo do CPPI. A avalia¢do economico-financeira
realizada teve o efeito de reduzir o valor da empresa, com agravante de descumprimento do Decreto
que instituiu o Comité, uma vez que a modelagem ndo contemplou hipotese de parceria com a
iniciativa privada ou de reestrutura¢do significativa da empresa, conforme previsto no art. 1° do
Decreto 10.065/2019 que incluiu a empresa no PPI:

Art. 1° Fica o Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. - Ceitec qualificado no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para possibilitar a realizacdo de
estudos e a avaliacdo de alternativas de parceria com a iniciativa privada e propor ganhos de eficiéncia e
resultados para a empresa, com vistas a garantir sua sustentabilidade economico-financeira. (grifei)

309. Ocorreu que, como ja evidenciado, a empresa foi incluida no PND sem o amparo de
estudos que demonstrassem a viabilidade dessa desestatizagdo, ou a sua vantajosidade para a
Administragdo Publica, considerando as outras possibilidades de encaminhamento para a empresa
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estatal e que os estudos sobre parcerias com a iniciativa privada determinados pelo Decreto
10.065/2019 ainda ndo haviam sido concluidos.

310. O que se verificou é que a avaliagdo de parcerias com a iniciativa privada resumiu-se a
denominada Sondagem Preliminar de Mercado, ou Market Sound, o que ndo poderia ser considerado
como avaliag¢do de parcerias uma vez que, conforme sera discutido em topico proprio, se resumiu a
simples entrevistas com algumas empresas para avaliar as percep¢oes destas empresas sobre a
atuagdo da Ceitec no mercado de semicondutores (vide item I11.3.2, peca 88, na instrugdo anterior).

311. Em outras palavras, o Market Sound, na forma como foi empreendido, ndo foi suficiente
para atestar a auséncia de interesse do mercado em total ou parcialmente a Ceitec. Haveria de ser
realizada a preparagdo da empresa para tal, sondando, inclusive, a viabilidade de desmembramento
da companhia nas atividades em que incontestavelmente a empresa se faz mais competitiva. A
sondagem do mercado feita de maneira abreviada, sem a devida preparagdo para a potencial venda,
ndo se faz suficiente para atestar a auséncia de outras alternativas de desestatizac¢do, que ndo a
dissolugdo. Tal esmerilhamento da andlise do Market Sound empreendido sera objeto de andlise mais
acurada, a seguir, no item 713.1.4 do presente relatorio.

Conclusdo

312. Do exposto, considerando as caracteristicas do caso concreto, as avaliagoes realizadas
limitaram a visdo sobre o potencial de gerac¢do de valor da Ceitec, de modo que ndo é possivel
afirmar que sejam suficientes para embasar processo decisorio de desestatizagdo da empresa.

313. Conclui-se que, em razdo da modelagem economica financeira da Ceitec ter se restringido
a uma unica possibilidade (modelo “As Is”), sem avaliagdo de outros cenarios possiveis que
contemplassem parcerias ou reestrutura¢do da empresa, ndo ha elementos suficientes que permitam
afirmar que os estudos realizados foram suficientes para subsidiar a decisdo do CPPI, razdo pela
qual, ndo é possivel emitir juizo de valor sobre a questdo suscitada.

314. Por estas razoes, tomando por base as disposi¢oes da Instru¢ao Normativa-TCU 84/2020,
que estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administragdo publica federal para fins de julgamento por este Tribunal, verifica-se que, diante dos
elementos disponiveis nos autos, ndo se faz possivel, neste parecer instrutivo, certificar a
demonstragdo de vantagem na tomada de decisdo pela liquidacdo da empresa.

c) possivel inviabilidade de conferir liquidez aos ativos mais relevantes em virtude das restricoes
relacionadas a propriedade do terreno e equipamentos e a transferéncia de patriménio para a OS;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

315. Informa que a cessdo do terreno realizada pela Prefeitura de Porto Alegre deve ser objeto de
avaliagcdo do liquidante, quando do planejamento da liquida¢do, no sentido de identificar qual a melhor
destinagdo a ser dada aos ativos do Ceitec. Nesse sentido, caso haja interesse do setor privado em adquirir
o imovel e, ainda, caso a Prefeitura tenha interesse em continuar as atividades ali desenvolvidas, a
transferéncia do imovel podera ser negociada oportunamente.

316. Esclarece que o termo de cessdo no qual o Municipio de Porto Alegre outorga o terreno ao
entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ndo prevé qualquer penalidade em caso de devolugdo, por parte
da Unido, do bem cedido.

317. Explica que cabera ao liquidante tomar as medidas cabiveis para garantir liquidez ao
patrimoénio da empresa, bem como observar as diretrizes da publiciza¢do. Na hipotese de ndo ser possivel
realizar a venda ou transferéncia de determinado ativo dentro do processo de liquidagdo, este serd
incorporado ao patriménio da Unido.

Manifestagdo MCTI

318. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.
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Anadlise

319. Pelo teor da resposta encaminhada pelo ME, verifica-se que foi transferida para um
momento futuro o enfrentamento da questdo relativa ao principal ativo do Ceitec. De fato, compete ao
liquidante, conforme teor do art. 211 da Lei 64046/1976, representar a companhia e praticar todos os
atos necessarios a liquidagdo, inclusive alienar bens moveis ou imoveis. Ocorre que, com rela¢do aos
principais ativos da Ceitec, a questdo ndo se resume somente ao aspecto patrimonial. Ha diversos
outros aspectos a serem tratados que, possivelmente, assim como com relagdo ao processo de
publicizagdo, fogem a esfera de atuagdo do liquidante.

320. Preliminarmente, cabe destacar que causa surpresa a afirmac¢do do ME segundo a qual
ndo ha previsdo de penalidade em caso de devolucdo. Seria possivel devolver a Prefeitura de Porto
Alegre somente o terreno cedido? E o investimento realizado na construgdo do complexo? Seria
perdido? Sdo questoes que deveriam ter sido respondidas nesta fase do processo.

321 Ainda com relagdo a propriedade do terreno, por exemplo, ao contrario do afirmado, o
Termo de Cessao contém clausula que, ao prevé a revogagdo do acordo, podera implicar em eventual
prejuizo a Unido (pega 146).

322. De fato, ao firmar com o Municipio de Porto Alegre o Termo de Cessdo de uso a titulo
gratuito de terreno, a Unido assumiu diversas obrigagoes a serem cumpridas durante a vigéncia do
documento. O art. 2° estabeleceu a obrigagdo de a Unido construir, até o final de 2010, um prédio de
aproximadamente 7.300 m2 contendo expressamente: 1) sala limpa; Il) infraestrutura de apoio ao
funcionamento da sala limpa, III) laboratorios de desenvolvimento de projetos e formagdo de recursos
humanos; e IV) drea fisica de apoio a empresas de base tecnologica.

323. A Unido cumpriu com o acordo concluindo a construg¢do do complexo no prazo firmado. O
Ceitec ocupa um complexo de 14.700 m? de drea construida e é formado por dois edificios, sendo que
o prédio da fabrica possui 9.600 m? dos quais a sala limpa ocupa 1.500 m?. O Governo Federal
realizou investimentos na ordem de R$ 400 milhoes na construcdo das instalagoes utilizadas pela
Companhia.

324. A Cldusula Sexta trata das hipoteses que ensejariam a revogagdo da cessdo de uso. Dentre
0s motivos para revogag¢do da cessdo de uso, destacam-se a previsdo da alinea b: a associagdo do
cessiondrio com terceiros, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagao.

325. O paragrafo primeiro da citada clausula contém a previsdo de que os casos de revogagdo
serdo formalmente tratados em processo administrativo autuado para esta finalidade. O pardgrafo
segundo, por sua vez, contém a previsdo segundo a qual, revogada a cessdo de uso especial, serd
expedido aviso de desocupag¢do do imovel, com prazo maximo de 30 (trinta) dias para desocupa¢do
completa e entrega do imovel.

326. Verifica-se, portanto, que a dissolu¢do da Ceitec, caso se concretize, pode, em tese, ser
enquadrada na situagdo prevista na alinea b da Clausula Sexta do Termo de Concessdo e implicar na
perda da edificagdo atualmente utilizada pela Ceitec e que representou investimentos da ordem de R$
400 milhoes aos cofres da Unido.

327. Verifica-se que ndo houve, por parte do ME, minimamente, qualquer diligéncia quanto aos
riscos relacionados a propriedade do terreno e aos investimentos ja realizados. De igual modo,
conforme destacado na instrugdo precedente, situagdo similar ocorre com os equipamentos instalados
na fabrica (pega 88, p. 100). O Estado do Rio Grande do Sul, efetivou a doa¢do a Unido de maquinas
e equipamentos que haviam lhe sido cedidos pela Motorola do Brasil S.A., condicionando o seu uso
pelos laboratorios da entio Associa¢do Civil Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica
Avangada — Ceitec. Esta condicional decorreu do termo firmado com a Motorola que condicionou a
doagdo dos equipamentos ao seu uso pelos laboratorios da Ceitec.
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Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

328. Verifica-se, portanto, que foi tomada a decisdo de iniciar um processo de liquida¢do da
empresa sem que questoes criticas relacionadas ao terreno e aos equipamentos da fabrica fossem
devidamente solucionadas. Aléem de a modalidade escolhida, dissolugdo, poder vir a se mostrar como
a menos vantajosa, poderda implicar em prejuizos de centenas de milhoes de reais, conforme alertado
pelo proprio Comité Interministerial (pe¢a 43, p. 141):

A alternativa da liquidacdo, assim como as anteriores, envolve uma série de incertezas e equacionamentos
necessarios para viabilizar vendas de alguns ativos. Um dos exemplos, ja citado anteriormente, é o proprio
prédio da Ceitec. Caso ndo se consiga alienar o prédio para alguma empresa interessada em manter a
estrutura atual de salas limpas e facilities, o custo de desmobilizacdo dessa estrutura poderia ser elevado (para
melhor estimativa seria necessaria a contratag¢do de profissional especializado, mas os valores citados pelos
profissionais do setor entrevistados na pesquisa de potenciais parceiros variaram entre RS 50 e 250 MM).

(grifer)

329. Por estas razoes, considerando as diversas incertezas e riscos que envolvem a propriedade
do terreno e dos equipamentos instalados na Ceitec, e considerando o teor dos arts. 23 e 24 do
Decreto-Lei 4.657/1942 — LINDB), propoe-se:

330. i) nos termos do art. 9° da Resolucao-TCU n° 315, dar ciéncia ao Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao Ministério da Economia e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes que eventual consumacgdo dos riscos entdo alardeados no presente
parecer instrutivo, a redundar em potenciais consequéncias antieconomicas decorrentes das
restricoes relacionadas a propriedade do terreno e dos equipamentos instalados na Ceitec, poderad
ensejar a responsabilizagdo dos agentes que, cientes dos riscos, decidiram por aceita-los, sem
qualquer analise ou previsdo mitigadora.

d) impossibilidade de a sondagem preliminar de mercado substituir licitagdo e risco de desvio de
finalidade, caso a alienagdo de ativos da Ceitec seja realizada a revelia do rito do PND, uma vez
que:

d.1) o entendimento do STF expresso no julgamento da ADI 5624 dispée que a alienagdo de controle
aciondrio de empresas estatais deve ser feita mediante autorizagdo legislativa e licitagcdo;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

331. Ressalta que, em relagdo ao market sound, a Lei n°® 13.334/2016, em seu art. 8°-A, inciso
XII, dispoe que compete a SEPPI promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado e da
sociedade civil organizada para divulgagcdo de oportunidades de investimento. Nesse sentido, a
Sondagem Preliminar de Mercado, teve como objetivo ouvir as impressoes do mercado a respeito do
Setor de Semicondutores no Brasil e do posicionamento e atratividade do Ceitec

332. Esclarece que o market sound ndo teve por objetivo substituir um certame voltado para a
alienagdo do controle da empresa, mas sim dialogar com possiveis investidores. A modalidade
operacional de desestatiza¢do ndo foi a alienagdo do controle acionario do Ceitec, mas a dissolugdo
da empresa, que segue rito proprio. Logo, argumenta, ndo houve qualquer viola¢do ao entendimento
do STF, quando do julgamento da ADI 5624.

Manifestagcdo MCTI

333. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.
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d.2) o market sound realizado ndo cumpre requisitos de processo competitivo nem de licitagdo, em
fungdo da restricdo a ampla participagdo, do uso de critérios subjetivos ou ndo especificados, da
auséncia de publicidade, da inexisténcia de objeto definido, de indefini¢cdes sobre as condi¢ées de
participagdo, apresentagdo e julgamento de propostas, entre outras incompatibilidades com o
devido processo para alienagdo de empresas estatais (CF, art. 37, XXI; Lei 9.491/1997, art. 49, §39);

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

334. Esclarece que, ainda que ndo houvesse nenhuma obrigagdo legal, o Comité
Interministerial optou por realizar a Sondagem Preliminar de Mercado. O objetivo da sondagem foi
coletar subsidios para a deliberagdo do Conselho e o procedimento ndo fazia parte da execugdo da
desestatizac¢do.

335. Ressalta que em nenhum momento tal sondagem serviu para substituir ou emular um
processo competitivo, tanto que foi realizado anteriormente a inclusio da empresa no PND e da
recomendacdo de dissolugcdo. Destaca que em nenhum momento foi exigida do participante privado
qualquer tipo de proposta, memorando de entendimento ou qualquer tipo de documento vinculante.
Sequer foi apresentado aos convidados avaliagoes da empresa ou permitido qualquer tipo de due
diligences.

336. Explica que se trata de um procedimento comumente adotado pelo BNDES, quando
contratado para a realizagdo de servicos de estrutura¢do e implementagdo de desestatiza¢do de
empresas estatais. A intencdo desse procedimento é colher informagoes junto a empresas do
seguimento em estudo para verificar, por exemplo, se a modelagem ainda em estudo encontra
receptividade entre os agentes privados. Quanto mais especifico é um setor mais importantes Sao
esses contatos, pois existem menos informagoes disponiveis no mercado, ou mesmo operagoes
semelhantes que podem servir de modelo. Sdo nesses contatos que se avaliam se a modelagem em
estudo tem aderéncia com as expectativas dos agentes de mercado, garantindo o sucesso da
desestatizacado.

337. No que se refere a uma possivel restricdo na participagdo de outros interessados,
esclarece que o objetivo do Market Sound é colher subsidios a tomada de decisoes e este processo é
mais eficaz quando se consultam participantes que tenham notorio conhecimento do setor de
semicondutores. Permitir a participagdo de todo e qualquer interessado poderia tornar-se
contraproducente na medida que se poderia aferir, a priori, se o interessado teria condigoes de
contribuir com informagoes ou visoes sobre o setor em exame

338. Explica que foram ouvidas empresas selecionadas entre os players do setor, globais e com
atuagdo no Brasil. A lista inicial continha 87 (oitenta e sete) empresas potencialmente interessadas,
elaborada com ajuda de relatorios e estudos ligados ao setor de semicondutores e consultas a
profissionais especialistas do mesmo. Aplicou-se entdo a metodologia utilizada pelo BNDES, que
levou em conta indicadores de: relevancia e porte; capacidade financeira; presenca no Brasil;
historico no setor; aderéncia a atividade comercial do Ceitec; e interesse na atividade intelectual do
Ceitec.

339. Apos essa andlise, dos 87 (oitenta e sete) potenciais interessados, foram apresentados ao
Comité Interministerial um grupo de 10 (dez) empresas, ao qual o proprio Ceitec agregou mais 3
(trés), formando-se entdo os convidados a manifestar sua visdo do setor, do mercado, do papel do
Ceitec nas politicas publicas e, finalmente, de seu interesse no todo ou parte da empresa. Das 13
(treze) convidadas, 9 (nove) aceitaram o convite e foram ouvidas.

Manifestagcdo MCTI

340. O MCTI nado apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.
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d.3) suas conclusdes ndo podem servir como prova de desinteresse do mercado em relagdo a
parcerias ou aquisi¢do da Ceitec, pois, além das limitagées citadas, as transcrigdes das
manifestagées das instituicoes participantes sinalizam posicionamento distinto;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

341. Esclarece que o Comité Interministerial listou como principal achado da Sondagem
Preliminar de Mercado o posicionamento dominante das empresas segundo o qual a possibilidade de
parcerias com o Ceitec ndo seria descartada, mas estaria condicionada a a¢des governamentais que
viabilizassem economicamente o empreendimento, mitigando alguns dos riscos derivados dos desafios
do Setor de Semicondutores no Brasil.

342. Destaca que as condicionantes apresentadas pelas empresas entrevistadas ndo se mostram
vantajosas, como por exemplo a necessidade de elevados investimentos publicos na empresa ou
garantia de reserva de mercado, de geracdo de demanda e aplicacdo de incentivos fiscais.

343. Conclui que, do que se pode extrair do Market sound, para efetiva¢do de uma eventual
parceria haveria a necessidade de amplia¢do da atuagdo do Estado no segmento, seja aportando mais
recursos publicos na forma de investimentos na companhia, aumentando ainda mais a situag¢do de
dependéncia, seja garantindo ao possivel parceiro privado uma reserva de mercado, o que provocaria
desestimulo ao desenvolvimento do setor.

344. Por fim, argumenta que, do mesmo modo que o market sound ndo substitui um
procedimento licitatorio, manifestagoes isoladas de possiveis interessados na compra da empresa ndo
podem ser consideradas como indicador favoravel a realiza¢do de uma alienagdo. Por este motivo,
esclarece, ¢ que a decisdo pela recomendagdao de dissolucdo foi fundada com base em outros
elementos.

Manifestagdo MCTI

345. O MCTI nao apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

346. Do exame dos esclarecimentos apresentados ndo restam duvidas de que o procedimento

adotado para sondagem de potenciais interessados na alienagdo da Ceitec, a denominada Sondagem
Preliminar de Mercado, ndo teve a inten¢do de substituir procedimento licitatorio.

347. Conforme explicacoes do ME, o procedimento tinha por objetivo principal colher
informagoes junto ao mercado para verificar, por exemplo, se a modelagem ainda em estudo
encontraria receptividade entre os agentes privados.

348. E inegdvel que, com o objetivo de colher informagcées junto ao setor privado, a ampliagdo
do numero de participantes seria positiva para o processo, ao contrario do que afirma o ME, ao
alegar que restringiu a participa¢do para aquelas empresas que teriam condigoes de contribuir com
informagoes ou visoes sobre o setor em exame. Ocorre que o critério adotado, alem de subjetivo,
restringiu sensivelmente a participagdo de outros interessados. Das 13 (treze) empresas selecionadas,
4 (quatro) ndo aceitaram o convite, o que representa 30% da amostra selecionada. Essas empresas
que recusaram o convite poderiam, por exemplo, terem sido substituidas por outras do universo de 87
(oitenta e sete) empresas inicialmente listadas como de interesse.

349. Com relagdo a afirmagdo de que o procedimento é comumente adotado pelo BNDES em
processos de estruturagdo de projetos, convém destacar que, no caso da Ceitec, ndo havia no
momento em que foi realizado o Market Sound informagdes minimas que permitissem ds empresas
entrevistadas contribuir de maneira efetiva aos trabalhos do comité, uma vez que:

- ndo havia objeto definido (percentual da empresa a ser vendido, qual seria a participagdo do
governo, quais negocios e ativos fariam parte da transagdo, obrigagoes, earn-outs, etc.);
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- os convidados receberam informagoes superficiais, resumidas a apresentagdo institucional da
empresa,

- foram selecionadas empresas que tinham por foco apenas parcela dos segmentos de negocio da
Ceitec com provavel desinteresse em aquisi¢do da empresa como um todo;

- a época ndo existia a hipotese da publicizagdo das atividades, cenario que ndo foi apresentado aos
participantes;

350. Ou seja, tratou-se unicamente — e na prdtica — de uma conversa qualificada, com
limitagoes relevantes. Questiona-se, inclusive, sua validade como unica fonte de informagoes sobre o
mercado O proprio nome utilizado no Relatorio do Comité evidencia a finalidade restrita desse
processo. sondagem preliminar de mercado. Ocorre que, estas entrevistas foram utilizadas diversas
vezes pelo ME como uma forte evidéncia do desinteresse do mercado pela empresa o que ndo
Justificaria um processo de alienagdo convencional nos moldes do PND. Em diversos documentos
produzidos pela SPPI, consta a afirmagdo de que os resultados da pesquisa teriam sinalizado
desinteresse do mercado em fazer parcerias ou adquirir a Ceitec, premissa que lastreou a proposi¢ao
da dissolu¢do da empresa e a aliena¢do dos ativos em processo de liquidagdo (p. ex. pegca 43, p. 5,
145; peca 45, p. 16-17, 21, peca 53, p.21). E o teor da manifesta¢io do ME na conclusdo dos estudos
do Comité Interministerial (pega 43, p. 152):

O Ministério da Economia acredita que alternativa "e. Liquida¢do da Ceitec" é a mais viavel para dar
endere¢amento a Companhia. Optando por essa modalidade de desestatizagdo, serdo realizadas alienagoes de
seus ativos de modo a cobrir seus passivos, o que significa que, caso exista interesse privado em alguma
parcela da Companhia, a aliena¢do poderda ser realizada dentro do proprio processo de liquidagdo, com menor
custo e de forma mais agil, sem a necessidade de um processo de alienacdo de controle com baixa
probabilidade de sucesso. (grifei)

351. Segundo o ME, o principal achado da Sondagem Preliminar de Mercado refere-se a
constatagdo de que o posicionamento dominante das empresas considera que a possibilidade de
parcerias com o Ceitec ndo estaria descartada, mas estaria condicionada a agoes governamentais,
convém esclarecer o teor deste “achado”.

352. Apenas uma empresa entrevistada durante o Market sound, a SMART Modular
Technologies, colocou expressamente, como condi¢do para eventual parceria com a Ceitec, a
disponibiliza¢do de financiamentos por parte do Governo Federal e cria¢do de demanda para alguns
produtos. Ou seja, de maneira indevida, generalizou-se para todas as demais entrevistadas as
observagoes e consideragoes de uma unica empresa. Uma observa¢do comum a varias empresas, no
que se refere ao papel do governo, diz respeito a necessidade de este prover meios para a transi¢do
entre o modelo de Estatal e empresa privada.

353. Convém destacar que, caso fosse adotado o rito completo previsto no art. 31 do Decreto
2.594/1998, as inconsisténcias observadas no presente processo nao subsistiriam:

Art. 31. O prego minimo sera fixado com base em estudos de avaliagdo, elaborados por duas empresas
contratadas mediante licitacdo publica promovida pelo Gestor do FND ou pelos orgdos responsaveis de que
tratam o § 1°do art. 10 e o art. 13 deste Decreto.

§ 1° Havendo divergéncia quanto ao pre¢o minimo recomendado nas avaliagbes, superior a vinte por cento,
sera facultado ao CND determinar a contratacdo de terceiro avaliador, para se manifestar, em até sessenta
dias, sobre as avaliagoes, hipotese em que o respectivo estudo também servira de base para a determinagdo do
preco minimo.

$ 2° Na hipotese de contratagdo de terceiro avaliador, o orgdo contratante colocard a disposi¢do do contratado
toda a documentagdo referente aos estudos e servigos ja elaborados.

$ 3?20 CND podera determinar a revisdo dos estudos de avaliagdo, no caso de eventos relevantes ocorridos
apos a elaboragdo dos mesmos.

354. Ou seja, os estudos seriam realizados por, no minimo, duas empresas havendo, inclusive, a
possibilidade de contratar um terceiro avaliador. O item 713.1.1 (d) tratou das inconsisténcias
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derivadas da utilizacdo indiscriminada do rito simplificado com base unicamente na receita
operacional bruta, sem considerar outros aspectos como patrimonio da empresa e importancia das
politicas publicas sob encargo da empresa.

355. Em reunido de todo o apresentado, trata-se, aqui, de mais uma consequéncia danosa a
motivagdo do processo decorrente da “simplificacdo” dos estudos oportunizada pela caracterizagdo
da empresa de “pequeno e médio porte”. Em face da complexidade dos ativos da companhia, bem
como de sua atuagdo, uma avaliagdo mais acurada da companhia haveria de ser empreendida, para o
devido accountability da decisdo pela dissolugdo.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

356. Do exposto, verifica-se que a Sondagem Preliminar de Mercado (Market sound), realizada
em desacordo com os principios da Administra¢do Publica, em particular quanto a publicidade, nao
poderia ser utilizada como subsidio para aferir o interesse do mercado em parcerias ou aquisi¢do da
Ceitec. E, de igual modo, ndo seria possivel utilizar este resultado, fruto de estudos simplificados,
para justificar a proposta de dissolu¢do da empresa.

357. Por estas razoes, considerando as inconsisténcias observadas no procedimento de
Sondagem Preliminar de Mercado (market sound) utilizado como subsidio a decisdo de liquida¢do da
Ceitec, propoe-se:

i) nos termos do art. 9° da Resolu¢do-TCU n° 315, dar ciéncia ao Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos — CPPI e ao Ministério da Economia-ME e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes quanto a insuficiéncia do instrumento Sondagem Preliminar de Mercado
(market sound) para atestar e justificar, no caso concreto, a auséncia de interesse do mercado na
aquisi¢do total ou parcial da companhia e, em consequéncia, a escolha de uma modalidade de
desestatizagcdo ‘“‘dissolucdo/liquidagdo”, pela auséncia da necessidade da elaboracdo de estudos
especializados conforme previsto no art. 6°da Lei 9.491/1997 c¢/c o art. 33 do Decreto 2.594/1998.

e) inconsisténcias nas premissas e cdlculos relativos a modelagem econémico-financeira, em

virtude de:

e.l) ativos relevantes e de valor reconhecido pelo mercado ndo terem sido considerados, causando
possivel subavaliagdo do valor da empresa;

e.2) a unica avaliagdo economico-financeira ter sido elaborada com base somente nos cendrios
previstos no Plano de Negocios Ceitec, desconsiderando outras possibilidades, tais como parcerias,
reestrutura¢do da empresa ou melhorias na sua gestdo;

e.3) inexisténcia de avaliagdo economico-financeira para o modelo de desestatiza¢do proposto:
transferéncia de ativos para a OS e aliena¢do remanescente no ambito de processo de liquidagdo;

e.4) auséncia de avaliagdo do impacto acerca de questoes relacionadas ao fato de o governo ser o
proprietario da empresa;

e.5) fragilidade na rastreabilidade dos calculos da planilha do valuation, que podem representar
riscos a integridade dos valores utilizados no processo decisorio;

e.6) uso injustificado de cinco anos para o cdlculo do fluxo de caixa explicito, que pode ter
perpetuado indevidamente o fluxo de caixa negativo projetado, resultando em potencial subavaliagdo
significativa na avalia¢do do valor da Ceitec;

e.7) inconsisténcias no cdlculo do WACC, com possivel superestimativa da taxa de desconto;

e.8) inconsisténcias na projegdo de despesas;

e.9) ndo consideragdo os efeitos decorrentes do impacto Covid-19 na economia, nem no mercado de
semicondutores

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

358. Esclarece que foi utilizado o método do Fluxo de Caixa Descontado e que, portanto, os
ativos sdao avaliados sob a otica de gera¢do de caixa, e ndo pelo seu custo de reposi¢do ou valor de
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mercado isolado. Ressalta o que considera como principais fatores que impactam a gerag¢do de valor
para eventual aliena¢do da companhia: i) as simulagoes do valuation da empresa pelo método do
Fluxo de Caixa Descontado ao Acionista indicaram valor muito abaixo do interesse do mercado, uma
vez que o valor presente foi negativo; e ii) o interesse privado estaria condicionado a agoes
governamentais que viabilizassem economicamente o empreendimento, o que ndo se vislumbra como
vantajoso.

359. Com relagdo as patentes desenvolvidas pela empresa, destaca que a Ceitec informou ao
Comité Interministerial que a maior parte de suas patentes estdo atreladas a produtos que ainda ndo
geraram resultados comerciais consideraveis.

360. No que se refere a mdo de obra qualificada da Ceitec, esclarece que se trata de um risco
que tende a se agravar com a decisdo de dissolug¢do da empresa. Destaca que é uma situagdo com a
qual o Ceitec ja convive. Qualquer profissional pode rescindir seu contrato de trabalho com a
empresa e aceitar proposta em outra companhia, sem que se possa exigir qualquer tipo de
compensagdo ou indenizagdo a empresa ou sem que o Ceitec possa fazer uma contraproposta com o
objetivo de reté-lo.

361. Sobre a constatag¢do de a modelagem economico-financeira ndo ter considerado o modelo
de desestatizagdo proposto com a transferéncia de ativos para a OS e alienagdo remanescente no
ambito de processo de liquidacdo, esclarece que a modelagem detalhada da OS ndo se mostrava
necessdria para que a proposta de dissolugdo fosse objeto de delibera¢do do CPPI.

362. Esclarece que o fato do acionista controlador ser a Unido foi considerado, uma vez que
esse possui fortes restrigoes fiscais para apoiar qualquer iniciativa de transformag¢do e novos
investimentos requeridos em um setor bastante dinamico. Ou seja, a consecu¢do da fungdo social da
Ceitec estd prejudicada com a situacdo atual, de perda de capacidade de investimento e
insustentabilidade economico-financeira da empresa.

363. Informa que a planilha elaborada pela equipe do BNDES para cdlculo do valuation segue
o padrdo do modelo utilizado pelo banco nas avaliagoes internas para andlises de projegoes
economico-financeiras de ativos de sua carteira propria. O modelo foi enviado sem ser aplicado
nenhum tipo de tratamento no sentido de omitir a memoria dos cdlculos realizados.

364. Com relagdo ao prazo de 5 (cinco) anos utilizado nas projecoes do valuation, informa que
que foram utilizadas as premissas do Plano de Negocios da Empresa. Nesse plano, o horizonte de
longo prazo é de 5 (cinco) anos, motivo pelo qual adotou-se o referido periodo para o calculo do fluxo
de caixa.

365. Sobre o calculo do custo médio ponderado de capital (WACC — weighted average cost of
capital), informa que o estimado para a Ceitec foi de 18,7%, ou seja, foi acrescentado 5% ao custo de
capital proprio, devido aos spreads de risco utilizados (2,5% pelo fato de ser uma empresa fechada e
2,5% por ser um ativo em dificuldade). Informa que foi utilizado o beta setorial desalavancado (1,7)
ajustado para caixa, para mercados emergentes(Emerging Markets), fornecido pelo Professor Aswath
Damodaran, disponivel no website Betas by Sector (US).

366. Esclarece que na proje¢cdo do Fluxo de Caixa, para a projecdo das despesas com pessoal
foi utilizado o valor realizado em 2019 corrigido pela inflagdo projetada para cada ano de 2020 a
2024. Os custos operacionais, por sua vez, foram projetados utilizando para cada linha de negocio
representada no Plano de Negocios, as margens de contribui¢do dos ultimos 3 (trés) anos informadas
pelo Ceitec e as margens estimadas no Plano de Negocios.

367. Com relagdo a omissdo nos estudos dos efeitos da crise da Covid-19 e as incertezas pos-
pandemia, entende que ndo se vislumbra que a empresa consiga no curto, médio ou longo prazo se
aproximar da sustentabilidade financeira. Dessa forma, continuara havendo a necessidade de aportes
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do Tesouro, recursos que competem diretamente com medidas emergenciais importantes que
precisardo ser adotadas para a retomada da economia e a redugdo dos impactos causados pela fase
aguda da crise.

Manifestagdo MCTI

368. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

369. Com relagdo a constata¢do de que a modelagem economico-financeira ndo considerou

ativos relevantes da Ceitec, os esclarecimentos apresentados apenas informam que o método utilizado,
fluxo de caixa descontado, limita-se a avaliar a riqueza economica de uma empresa dimensionada
pelos beneficios de caixa gerados pelo conjunto de ativos.

370. A metodologia utilizada ndo considerou ativos relevantes da empresa, representados por
bens intangiveis e com potencial de agregac¢do de valor futuro. Tais bens ndo estdo devidamente
considerados no Plano de Negocios da empresa, uma vez que este ndo considera reestruturagcoes
significativas da estrutura da empresa.

371. A constatagdo de que o valuation indicou valor muito abaixo do interesse do mercado e
que o interesse privado estaria condicionado a a¢oes governamentais ndo pode ser aceita. Primeiro
porque o mercado ndo foi devidamente informado sobre as intengoes de alienagdo da empresa, uma
vez que o instrumento utilizado para aferir o interesse de mercado ndo permitiu a devida publicidade
e transparéncia para cumprir efetivamente o seu objetivo. E, novamente, verifica-se que a informagdo
obtida de uma empresa ouvida no market sound é generalizada como se tratasse da opinido da
maioria absoluta das empresas entrevistadas, conforme ja comentado anteriormente.

372. O método de fluxo de caixa descontado, na forma como foi apresentado, ndo se adequa a
projecdo de valor de uma empresa que apresenta prejuizos sucessivos. Nenhum eventual interessado
em adquirir a Ceitec iria manter a atual estrutura de custos. Com toda certeza, deveria providenciar a
devida reestruturagdo da empresa com reducdo dos custos operacionais. A modelagem ndo
contemplou esta hipotese, ao perpetuar fluxos de caixas negativos e crescentes considerando o
cenario “As Is”.

373. Os esclarecimentos apresentados deixam evidente a precariza¢do da proposta de
publicizacdo e as inconsisténcias da avaliagdo economico-financeira realizada. O ME confirma que
modelagem detalhada da OS ndo se mostrava necessaria para que a proposta de dissolu¢do fosse
objeto de deliberagdo do CPPI. Ocorre que a opg¢do escolhida, dissolugdo da empresa e publicizag¢do
de atividades exige a coordenagdo de agoes a serem executadas simultaneamente. Ha previsdo de
transferéncia de ativos para a OS a ser executada no dmbito de um processo de liquidagdo. Nao ha
nenhum detalhamento de como se dara o processo. Novamente, deixa-se a cargo e risco do liquidante
o planejamento e tomada de decisoes.

374. Os esclarecimentos sobre a planilha de valuation encaminhada ndo correspondem ao de
fato constatado. As células estavam travadas e muitas delas ndo permitiram realizar o devido
rastreamento para fins de verifica¢do dos critérios adotados nos calculos.

375. Com relagdo ao periodo explicito de projeg¢do adotado, reveste-se de fragilidade a
explicag¢do de que foi adotado 5 (cinco) anos em razdo do Plano de Negocios da Ceitec. Nada impedia
que fosse adotado um periodo superior, 10 ou mesmo 15 anos, considerando o tempo necessario para
maturag¢do de projetos e saneamento do fluxo de caixa da empresa. Conforme destacado na instru¢do
precedente, o setor de semicondutores apresenta alto risco e longo prazo de pay-back (pega 88, p.

125).

376. Sobre a estimativa do beta, verifica-se que o ME insiste na afirmag¢do de que o valor
estaria correto. Em pesquisa no site indicado (Betas by Sector (US), o B desalavancado para a
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industria de semicondutores é de 1,18, bem inferior ao 1,70 utilizado o que leva a um WACC de
16,10% ja com o acréscimo, questionavel, de 5% do spread de risco (2,5% pelo fato de ser uma
empresa fechada e 2,5% por ser um ativo em dificuldade).

377. Os esclarecimentos sobre o indice de inflagdo aplicado sobre a folha de pagamento
relativa ao periodo explicito da projegdo igualmente carecem de respaldo. Os saldrios dos
empregados da Ceitec, assim como de outros setores do servigo publico, ndo sdo indexados a inflagdo.
Analisando o perfil da folha de pagamento em anos anteriores, verifica-se que o indice de reajuste da
folha de pagamento foi nulo em 2018, chegando a ser negativo em 2019.

378. Por fim, considerando que eventual comprador deveria realizar uma reestrutura¢do na
composi¢do de custos fixos, é de se esperar que estes valores fossem reduzidos ao longo do tempo e
ndo incrementados como se fez na modelagem. Era de se esperar, considerando o cendrio de
dificuldade comercial da empresa que houvesse uma previsdo inversa de congelamento de despesas e
ndo de reajustes anuais iguais ou superiores a inflagdo projetada no periodo e até mesmo, no caso
extremo, de desligamento voluntario ou mesmo compulsorio para permitir o reequilibrio das despesas.

379. Sobre a crise sanitaria causada pela Covid-19, o objetivo do questionamento foi chamar a
atengdo ao fato de a modelagem ndo considerar, nas variaveis macroeconomicas, eventuais efeitos da
crise sanitaria no curto e médio prazo. De igual modo, ndo hd nenhuma consideragdo relativa ao
efeito de internalizagdo das economias no cendrio pos-pandemia, o que pode justificar a necessidade
de garantia de industrias estratégicas para o pais. Um exemplo simples deste problema refere-se a
demanda por equipamentos e materiais hospitalares no inicio da crise que revelou a extrema
dependéncia global de uma vinica nagdo. E esperado um incentivo ao desenvolvimento de produtos
para atendimento do mercado interno, que devem ganhar competitividade em relagdo a importados,
principalmente se considerarmos a questdo cambial.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

380. Os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para afastar as diversas
inconsisténcias e fragilidades detectadas no modelagem economico-financeira. O valor de uma
empresa pode ser estimado por diversas técnicas, dentre as quais destacam-se. i) valor contabil; ii)
avaliagdo relativa e iii) fluxo de caixa descontado. Todas as técnicas, com exce¢do da primeira na
qual o valor da empresa, de maneira simplificada pode ser obtido a partir das demonstra¢oes
contabeis, implicam elevado grau de subjetividade a depender da estratégia adotada pelo avaliador.

381. A metodologia escolhida para avaliar a empresa foi inadequada considerando as
caracteristicas do fluxo de caixa, negativo no periodo explicito de proje¢do. Também permanece como
ndo justificado o cdlculo da perpetuidade considerando valor terminal negativo. Trata-se de uma
incoeréncia considerando que a perpetuidade, por defini¢do, é calculada a partir do valor terminal,
momento no qual a empresa alcanga o seu estagio maximo de produtividade operacional, tendo muito
pouco a crescer dali em diante o que, definitivamente, ndo é o caso da Ceitec.

382. No que se refere ao encaminhamento frente a todo o discorrido, entende-se, novamente,
que os estudos apresentados ndo foram suficientes para demonstrar a vantagem do modelo de
liquidagao frente a outras possiblidades de desestatiza¢do. Igualmente, avalia-se que a considera¢do
da Ceitec como uma empresa de pequeno e médio porte, autorizando a realiza¢do de “estudos
simplificados” para balizar o processo de desestatizagdo, tenha sido definitivo para tal insuficiéncia
motivadora.

383. Defende-se que, tal qual ja registrado, ndo obstante o texto do Decreto 2.495/1998 entdo
vigente “autorizar” a realizagdo de tais estudos simplificados, em interpreta¢do gramatical direta, tal
entendimento ndo é o que mais bem se coaduna com os principios da administragdo publica aplicaveis
ao caso concreto. Existem empresas que, ndo obstante o seu faturamento no ultimo exercicio, a
depender do volume de aportes da Unido, do patrimoénio total, do seu or¢amento e da complexidade
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do mercado, ndo permitem, via estudo simplificado, atestar a motiva¢do sobre a maneira mais
legitima/eficiente/econémica de se empreender a respectiva desestatizagdo.

384. Tal entendimento, todavia, se faz novidade em matéria do direito aplicado ao caso
concreto o que, nos termos do art. 23 e 24 do Decreto-Lei 4.657/1942, ndo autoriza, em termos de
conveniéncia e oportunidade, a implicagdo de nulidade ex tunc dos atos ja tomados, frente a essa nova
interpretagdo.

385. Por estas razoes, em paralelismo a outros achados elencados no presente processo, nos
termos do art. 9° da Resolucio-TCU n° 315, propoe-se:

i) dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao
Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes-MCTI quanto a
insuficiéncia dos elementos apresentados para motivar a dissolu¢do da empresa Ceitec como a
alternativa mais economica/eficiente de modalidade de desestatiza¢do, em compara¢do com outras
possibilidades, e que tal constata¢do expoe os tomadores de decisdo pela liquidagdo, em face da
consumagdo futura de atos antieconomicos, a potencial responsabilizagao.

f) os estudos ndo demonstram por meio de dados objetivos que a alienagdo de ativos no @dmbito de
processo de liquidagdo da Ceitec é o modelo de venda que tem potencial de maximizar o retorno
econémico-financeiro para a Unido com a desestatizagdo;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

386. Explica que a avaliagdo econémico-financeira da empresa, de forma bem objetiva, estimou o
valor justo do equity do Ceitec em 31/12/2019, para cada um dos cendrios previstos no Plano de Negocios
da Ceitec, conforme resumido na figura 4.

Figura 4 — Valor do Equity segundo o valuation

“As Is” -199,02 -336,39
Realista -194,04 -324,57
Intermediario -147,91 -207,41
Otimista -68,69 -10,40

Fonte: Relatorio do Comité Interministerial

387. Argumenta que qualquer tentativa de venda acarretaria custos relacionados a estudos,
mado de obra de técnicos da Administragdo Publica ndo compativeis com a chance de sucesso da
venda de uma empresa com este valor intrinseco. A hipotese aventada pelo MCTI de alienagdo “as-
is”, previamente a liquidagdo, somente imporia mais custos ao Tesouro Nacional, com probabilidade
baixa de sucesso. O processo de modelagem de uma privatiza¢do gira em torno de 18 (dezoito) meses,
alem de exigir custos para contratag¢do de consultorias especializadas e mobilizagcdo de equipes de
governo, bem como do BNDES, como Gestor do FND.

388. Informa que eventual processo de venda, significa gerar, nos proximos 18 (dezoito) meses,
um prejuizo projetado de aproximadamente R$ 140 milhoes, além dos custos de contrata¢do de
consultores e outros inerentes ao processo.

Manifestagcdo MCTI

389. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

390. Novamente, verifica-se que a avaliagdo de sucesso de uma possivel venda da Ceitec se

baseou na Sondagem Preliminar de Mercado e, portanto, ndo ha elementos que justifiqguem a certeza
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de que eventual processo licitatorio seria fracassado, assim como também ndo é possivel afirmar que
teria sucesso.

391. Sobre os eventuais custos com a contratacdo de consultoria, cabe destacar que ndo houve
contratagao para subsidiar a decisdo do CPPI quanto a modalidade de desestatiza¢do, uma vez que o
Comité Interministerial foi o responsavel pela elaboragdo dos estudos. No caso de empresas de
pequeno e médio porte, caso da Ceitec, a Resolu¢cdo-CPPI 1010/2019 prevé a possibilidade de
avaliagdo do valor economico da empresa ser realizada pela propria Administragdo.

392. Conforme ja comentado anteriormente, os valores estimados de equity estdo enviesados e
ndo correspondem ao valor real pelo qual um terceiro interessado iria adquirir a empresa. No
minimo, o valor da empresa deveria ser estimado pelo valor contadbil.

393. Sobre um potencial prejuizo de aproximadamente R3 140 milhdes nos proximos 18
(dezoito) meses, cabe algumas ressalvas. Conforme a propria planilha do valuation, a previsdo de
aporte de subsidios para a empresa nos anos de 2020 e 2021 é de R$ 135 milhoes. Entdo, o custo
estimado em 18 (dezoito) seria de R$ 90 milhées, bem abaixo do valor indicado pelo ME. O conceito
de prejuizo deve ser relativizado pois, em um eventual processo de alienagdo, a empresa
permaneceria cumprindo os objetivos pelos quais foi criada e, portanto, os custos incorridos em sua
manuteng¢do ndo podem ser classificados como prejuizo. Ndo se pode, também, desconsiderar os
custos envolvidos no processo de publicizagdo que, conforme ja comentado, ndo foram devidamente
demonstrados e poderdo ser superiores a outras opgoes que foram desconsideradas nos estudos, a
exemplo da possibilidade defendida pelo MCTI, ou seja, aliena¢do de toda a parte ndo focada em
P&D e manuten¢do do CNPJ do Ceitec somente com as atividades relacionadas a execugdo das
politicas publicas do setor de semicondutores de maneira independente da parte fabril.

394. Conforme se verd em item especifico, ha diversas incertezas no processo de liquidacdo que
poderdo provocar prejuizos muito superiores ao estimado pelo ME. O descomissionamento da sala
limpa é um exemplo.

395. A interrup¢do nas operagoes na sala limpa ndo pode ser feita de forma abrupta e requer
servigos especializados para execugdo do descomissionamento e descontaminagdo, pois ha risco de
acidentes ambiental com gases toxicos. O custo estimado para esses servigos, segundo a Ceitec, é de
R8 139,4 milhoes e prazo de 16 meses para conclusdo. No caso de interrupgdo sem o inicio imediato
do descomissionamento, estima-se que sejam necessarios RS 25 milhdes por ano para a sua
manuten¢do.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

396. Nao restou demonstrado que a alienagdo de ativos no ambito de processo de liquida¢do da
Ceitec ¢ 0o modelo de venda que tem potencial de maximizar o retorno econéomico-financeiro para a
Uniao com a desestatizagdo. Em razdo da precariedade dos estudos, ha diversas incertezas e riscos
ndo mitigados que ndo permitem uma avalia¢do segura quanto as tomadas de decisoes.

397. A avaliagdo do sucesso de uma possivel venda da Ceitec se baseou na Sondagem
Preliminar de Mercado (Market sound) e, portanto, ndo ha elementos que justifiquem a certeza de que
eventual processo licitatorio seria fracassado, assim como também ndo é possivel afirmar que teria
sucesso.

398. Por estas razoes, considerando as disposicoes da Instru¢ao Normativa-TCU 84/2020, que
estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administragdo publica federal para fins de julgamento por este Tribunal, verifica-se que, diante dos
elementos disponiveis nos autos, ndo é possivel emitir opinido taxativa quanto a vantagem das
decisoes adotadas pelos responsaveis.
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g) custos e riscos de prejuizo associados a liquidagdo ndo foram devidamente considerados nas
andlises de alternativas

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

399. Sobre as questoes indicadas por este Tribunal de que ndo teriam sido considerados nas
analises de alternativas os custos e riscos de prejuizo associados a decisdo de liquida¢do da empresa
como todo em razdo da: i) desnecessidade de eventual comprador ter que se adequar as normas
vigentes, ii) ser possivel o aproveitamento imediato do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Industria de Semicondutores e Displays - PADIS e (iii) desnecessidade de
descomissionamento da sala limpa, esclarece que os beneficios indicados em i) e ii) derivam da
premissa de que um novo entrante ndo precisaria arcar com os tramites administrativos para se
adequar aos requisitos legais necessarios a este tipo de industria, bem como a adequagdo ao PADIS.

400. Argumenta estes custos sdo de dificil mensuracdo e tem como base a ideia de que o
eventual comprador ja tenha atendido tais requisitos e tenha interesse, no caso do PADIS. Outra
premissa ¢ que tais beneficios superariam os valores de passivos carregados junto com o “CNPJ” da
empresa.

Manifestagcdo MCTI

401. O MCTI nao apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

402. Novamente, trata-se de situagdo idéntica a examinada no item anterior. Uma vez que ndo

foi realizada uma avaliagdo ampla de potenciais interessados e os estudos apresentados ndo contém
evidéncias que comprovem as reais vantagens de promover a liquida¢do da Ceitec, os riscos de
prejuizos associados a essa modalidade para o caso concreto ndo foram devidamente avaliados.

403. Diversas licengas e certificacoes estdao vinculadas ao CNPJ da Ceitec e conta como ponto
desfavoravel a hipotese de alienar os ativos em separado, desvinculados desse CNPJ com a empresa
em processo de liquida¢do. Ndo estd claro, ou devidamente motivado, como seria possivel a venda de
determinados ativos desvinculados do CNPJ da Ceitec que é a detentora de certificagoes, licengas e
incentivos atrelados a empresa. A sala-limpa, por se tratar de ativo relevante e de valor significativo,
¢ um exemplo desta questdo.

Conclusdao/Proposta de encaminhamento

404. Os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para dirimir as duvidas
levantadas. Os riscos identificados ndo foram devidamente considerados e tratados pelos
responsaveis, apesar de devidamente provocados por este Tribunal em sede de oitiva.

405. Por estas razoes, considerando os custos e riscos de prejuizo associados a decisdo de
venda isolada dos ativos que compoem a Ceitec, propoe-se:

406. i) nos termos do art. 9° da Resolucao-TCU n° 315, dar ciéncia ao Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao Ministério da Economia e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes que eventual consumagdo dos riscos, inclusive com potenciais danos
ou resultados antieconomicos, decorrentes da decisdo de venda isolada dos ativos que compoem a
Ceitec, podera ensejar a responsabilizagdo dos agentes que, ainda que alertados quanto aos riscos,
decidiram dar continuidade aos atos apontados.
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h) fragilidade no modelo de avaliagdo e gestdo de riscos, em desacordo com o Decreto 9.203/2017,
uma vez que ndo existem estudos que harmonizem as propostas de liquidagcdo da empresa e de
publicizagdo de suas atividades, de modo a mitigar os riscos da execugdo simultdnea desses
processos e maximizar o retorno financeiro esperado.

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

407. Esclarece que, em que pese a Resolu¢cdo CPPI n° 130 opinar favoravelmente e submeter
para apreciacdo do Presidente da Republica, conjuntamente, a proposta tanto de dissolug¢do do
Ceitec, quanto da publicizagdo das atividades, cabe ressaltar que ambos os processos sdo
independentes.

408. Destaca que a decisdo de submeter as propostas de dissolu¢io e publicizagdo
conjuntamente, além de garantir uma maior governanga, se deu por razdo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, que buscou conferir maior eficiéncia e sinergia a
estrutura¢do dos dois processos. O plano de trabalho da liquida¢do devera levar em conta o processo
de publicizagdo das atividades.

409. Explica que, ainda que se entenda que as matrizes desenvolvidas ndo sdo suficientes para
mitigar os riscos identificados na execugdo concomitante da dissolugdo e da publicizagcdo, tem-se que
a implementagdo de uma ndo depende da outra, o plano de trabalho da liquida¢do devera buscar essa
harmonizagdo, sempre que possivel, inclusive com a prorrogagdo do prazo da liquidagao.

Manifestagdo MCTI

410. O MCTI nao apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

411. Os estudos realizados no dmbito do Comité Interministerial ndao trataram da possibilidade

de alienagdo dos ativos em processo de liquidagdo e, simultaneamente, o processo de publiciza¢do. A
proposta do MCTI previa que primeiro se fizesse a publiciza¢do e somente depois fosse feita a
alienagdo do remanescente. Ndo ha elementos técnicos que comprovem a viabilidade da execugdo
simultdnea desses dois processos, nem a forma de conduzi-lo para mitigar os riscos envolvidos.

412. Os estudos ndo detalham, por exemplo, de que modo sera possivel alienar os ativos da
empresa antes mesmo de solucionar a questdao da qualificagcdo da OS e, ainda, tornd-la operacional.

413. Verifica-se que ha uma contradi¢cdo aparente nos argumentos. Ao tempo que afirma que os
processos de dissolugdo e publiciza¢do sdo independentes, também afirma que, caso seja aprovada a
dissolugdo, cabera ao liquidante harmonizar o plano de trabalho da liquida¢do de modo a contemplar
as etapas necessarias para o processo de publiciza¢do.

414. Ndo deve ser aceito o argumento segundo os qual a decisdo de submeter as propostas de
dissolucdo e publicizagdo conjuntamente, se deu por razdo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdao Publica. A Lei 9.491/1997 dispoe no art. 1°sobre os objetivos do PND:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatiza¢do — PND tem como objetivos fundamentais:
I - reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico;

()
V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esfor¢os nas atividades em que a presenca do Estado
seja fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais; (grifei)

415. Compete ao CPPI, no exercicio das atribui¢oes do CND, como orgdo superior de decisdo,
diretamente subordinado ao Presidente da Republica, reexaminar as razoes de interesse publico que
motivaram a criagdo da empresa no momento de decisdao da escolha da modalidade de desestatizagao,
uma vez que se trata de um conselho de Ministros que representam diversos setores e interesses. As
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decisoes do CPPI devem ser devidamente fundamentadas e, necessariamente, deverdo justificar se a
atividade exercida pela empresa se encontra indevidamente explorada pelo setor publico e ndo se
configura situagdo necessdaria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a relevante interesse
coletivo.

416. Desse modo, de fato, ndo se mostra razodvel que o exame quanto a necessidade de
garantia de continuidade de politicas publicas setoriais seja de responsabilidade exclusiva do titular
do Ministério ao qual a empresa se vincula. Tal obrigagdo devera ser compartilhada com o CPPI no
momento da decisdo de escolha da modalidade de desestatizacao.

Conclusdao/Proposta de Encaminhamento

417. Os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para afastar as inconsisténcias
apontadas. A justificativa de que o plano de trabalho da liquida¢cdo devera ser harmonizado ao
processo de publiciza¢do das atividades do Ceitec, ndo tem previsao legal uma vez que a legislagdo
que rege os processos de liquida¢do ndo concede ao liquidante tal competéncia, nem o plano de
liquidag¢do da empresa tem por finalidade solucionar questoes relacionadas ao endere¢camento de
politicas publicas.

418. O argumento segundo o qual os processos de dissolugdo e publicizagdo sdo independentes
carece de embasamento. A proposta de publicizacdo visa garantir a manutengdo e ampliagdo dos
projetos de P&D e extensdo tecnologica no setor de microeletronica. Garantir que politicas publicas
de interesse coletivo ndo sejam abruptamente interrompidas é uma obrigacdo que ndo é exclusiva do
ministério setorial. Ao CPPI, como orgdo de deliberagdo superior, compete avaliar se os objetivos e
metas de politica setorial estdo atendidos nas propostas de desestatizagdo submetidas a exame e
deliberacao.

419. Por estas razoes, considerando a auséncia de estudos que harmonizem as propostas de
liquidagdo da Ceitec e de publicizag¢do de suas atividades, em face do estabelecido pelos arts. 23 e 24
da LINDB e de modo a mitigar os riscos da execugdo simultdnea desses processos e maximizar o
retorno financeiro esperado, propoe-se:

i) nos termos do art. 9° da Resolu¢do-TCU n° 315, dar ciéncia ao Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes que eventual consumacgdo de riscos, inclusive com potenciais danos ou
resultados antieconomicos, decorrentes da auséncia de estudos que harmonizem as propostas de
liquidagdo da Ceitec e de publicizacdo de suas atividades poderd ensejar a responsabilizagdo dos
agentes que, ainda que alertados quanto aos riscos, decidiram dar continuidade aos atos apontados;

Item 713.1.5 - Riscos relacionados ao descomissionamento da sala limpa

a) custos e riscos decorrentes de possivel necessidade de paralisagdo das operagées da sala limpa
ndo terem sido considerados para avaliacdo da viabilidade da proposta de dissolugdo da empresa

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

420. Com relagdo ao descomissionamento da sala limpa, esclarece que somente ocorrerd se, no
curso da liquidagdo, ndo for possivel alienar a estrutura da fabrica, seja por desinteresse do mercado,
seja por impossibilidade da regularizac¢do da propriedade.

421. Destaca que a dissolu¢do da empresa se mostrou a modalidade operacional mais
vantajosa para desestatiza¢do, mesmo diante dos possiveis custos e riscos.

Manifestagdo MCTI
422, O MCTI nao apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Analise
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423. Estudo realizado pelo Ceitec indicou que a estimativa de custo de descomissionamento e
descontaminagdo da sala limpa seria de, no minimo, R$ 140 milhées e levaria 16 meses para ser

realizada. Empresas que participaram do Market sound estimaram que os custos seriam da ordem de
RS$ 50 milhoes (pegca 43, p. 141 e 271/286).

424. Além do elevado custo para realizar a desmobilizac¢do, a operagdo de descontaminagdo
envolve riscos de natureza ambiental em razdo dos gases toxicos empregados no sistema de
tratamento de ar da sala limpa. O principal argumento do ME é de que os riscos de eventual
descomissionamento da sala limpa sdo compensados pelas vantagens da escolha da modalidade de
dissolugdo. So ndo restou claro, quais seriam estas vantagens.

425. A metodologia FEL (Front EndLoading) criada pelo IPA — Independent Project Analysis,
tem por fundamento o fracionamento do processo decisorio em aprovagoes intermedidrias que
permitam a administra¢do, conforme politica de algadas, avaliar as condi¢oes de parar ou continuar
determinado projeto de investimento. O objetivo é mitigar o risco da decisdo do investimento, tendo
em vista que:

“(...) a influéncia das decisées tomadas nas fases iniciais dos projetos tem grande resultado, em
contrapartida de baixos investimentos. Com o avango do projeto, a situacdo vai se invertendo, de forma a
diminuir o grau de influéncia das decisées, aumentando o valor do investimento necessario” (Relatorio do
Acorddo 2.824/2015-TCU-Plenario). (grifei)

426. Fato é que nas diversas instancias decisorias, quanto mais o processo avanga, mais
custosa se torna a reversdo para etapas anteriores e, mesmo por conta disso, mais irreversiveis vao se
tornando as decisoes pretéritas. Tal assertiva ndo é mera intui¢do. A figura, a seguir, lastreada na
metodologia FEL, objetiva a relagdo entre potencial de influéncia das decisoes com o investimento
necessario para implementa-la, de acordo com o avango do projeto:

427. Inobstante a terminologia utilizada estar associada a projetos de investimento, nada
impede a absor¢do dos fundamentos da metodologia FEL a presente andlise, haja vista o seu
reconhecimento internacional como boa pratica para gerenciamento de projetos, abordagem
compativel com o caso ora discutido nos presentes autos.

Figura 5 — Influéncia e Investimento x Fases do Projeto
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Fonte: Sistematica Corporativa de Projetos de Investimento do Sistema Petrobras, conforme citado no
Relatorio do Acordao 2.824/2015-TCU Plendrio

59



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.973/2020-9

428. Desse modo, verifica-se que somente se passa para a fase seguinte quando se tem fundada
expectativa de que existe viabilidade e vantagem de se avancar no processo. No caso em exame,
sequer é sabido se existe viabilidade de realizar o descomissionamento com custos razoaveis ou
gerenciaveis. Ndo se sabe exatamente quais sdo os possiveis riscos financeiro, ambiental e técnico da
decisdo adotada.

429. Apesar de todos estes riscos ndo mitigados, foi decidido dar continuidade ao processo
quando o principio da prudéncia que deve nortear os atos do gestor publico recomenda exatamente a
medida contrdria.

430. Novamente, como em diversos outros aspectos do presente processo de desestatizagdo, ha
diversas incertezas que ndo permitem avaliar se a medida adotada podera ter éxito ou, no caso
inverso, podera se revelar desastrosa, considerando os riscos técnicos, econémicos e ambientais
envolvidos que podem tornar o projeto muito mais oneroso ou mesmo inviavel.

431. Qualquer projeto, minimamente estruturado, deve conter um gerenciamento de riscos que
permita identificar os riscos, avalia-los de maneira qualitativa e quantitativa e, na sequéncia,
providenciar uma resposta por meio de agdes necessdrias para mitigag¢do dos riscos identificados’.
Trata-se da etapa preliminar em qualquer processo, ndo é possivel avangar no projeto sem a
conclusdo desta etapa, sob risco de comprometimento ou mesmo inviabilidade do projeto. A
consumagdo de vicios ou erros advindos desta omissdo, podera ensejar a responsabiliza¢do dos
gestores envolvidos.

432. Ato administrativo ou gestdo publica feito a revelia de uma andlise de risco constitui
gestdo temeraria ou imprudente e sujeita os gestores a devida responsabilizagdo conforme
entendimento deste Tribunal expresso no voto do Acordao 635/2017-Plendrio:

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada mediante a
presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessdria a caracterizacdo de conduta dolosa ou md-fé do
gestor para que este seja responsabilizado. Desse modo, é suficiente a quantificacio do dano, a identificagcdo
da conduta do responsdvel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a
demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou
o dano ao erdrio. (grifei)

433. Todo gestor publico deve avaliar os riscos em face da prudéncia, tipica da diligéncia de
um bom gestor. Para avan¢ar no processo, deve haver avaliagdo de plausibilidade e viabilidade o
que, definitivamente, ndo ocorreu no presente processo.

Conclusao/Proposta de Encaminhamento

434. Os riscos de um eventual descomissionamento da sala limpa envolvem custos de
mobiliza¢do que podem variar entre R$ 50 e RS 140 milhoes, além de riscos de natureza ambiental
que exigem cuidados especiais em razdo de gases toxicos e corrosivos que sdo utilizados nos sistemas
de tratamento de ar da sala limpa.

435. Os esclarecimentos encaminhados pelo ME ndo deixam duvidas de que, apesar dos riscos
envolvidos em um processo de desmobiliza¢do da sala limpa, os responsaveis resolveram assumir os
riscos de a Unido ter que arcar com os custos de um descomissionamento caso a venda do ativo ndo
seja concretizada no processo de liquidagdo. De acordo com o ME, mesmo com os riscos mapeados, a
dissolugdo da empresa se mostrou mais vantajosa.

436. Considerando que o ME considera que os riscos envolvidos em eventual
descomissionamento da sala limpa foram compensados pelas vantagens de opgdo de dissolugdo da
empresa convem dar ciéncia ao CPPI, ME e MCTI que eventuais prejuizos advindos desta escolha
sujeitam os responsaveis ao devido processo de reparagdo de danos ao erdrio.

3 PMBOOK - Project management body of knowledge
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437. Por estas razoes, identicamente ao anteriormente proposto para outros achados,
considerando o teor dos arts. 23 e 24 da LINDB e a auséncia de qualquer critério de gerenciamento e
mitigagdo dos riscos relacionados ao descomissionamento da sala limpa da Ceitec, propoe-se:

i) nos termos do art. 9° da Resolu¢do-TCU n° 315, dar ciéncia ao Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes que potencial desfazimento antieconomico do ativo “sala limpa”, em face da
auséncia de estudos acerca de alternativas e da  viabilidade para a sua
transferéncia/venda/descomissionamento, com ameagas a gastos miliondrios no futuro, ou mesmo a
venda por valor irrisorio do ativo, poderd ensejar a responsabiliza¢do dos agentes que, ainda que
alertados quanto aos riscos, decidiram dar continuidade aos atos apontados,

Item 713.1.6 em relagdo aos possiveis impedimentos relacionados a propriedade do terreno e as
condicionantes atreladas a equipamentos recebidos por doagdo (item I11.3.4 da instrugdo):

a) inexisténcia de avaliagdo sobre o impacto das restrigdes relacionadas ao terreno, mdquinas e
equipamentos na viabilidade da desestatizagdo, bem como de planejamento para solucionar esses
potenciais entraves;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

438. Os esclarecimentos apresentados pelo ME sdo idénticos aqueles ja apresentados na
resposta a alinea c do item 713.1.4.

Manifestagdo MCTI

439. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

440. Aplica-se aqui, na integra, a andlise ja realizada a resposta da alinea c do item 713.1.4

que trata da dificuldade de garantir liquidez aos ativos mais relevantes em virtude das restrigoes
relacionadas a propriedade do terreno, dos equipamentos e a transferéncia de patriménio para a OS,

b) auséncia de registro de tratativas com os entes subnacionais envolvidos (Prefeitura Municipal de
Porto Alegre e Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

441. Esclarece que caso a recomendag¢do de dissolu¢do seja acatada pelo Presidente da
Republica, os atores envolvidos no processo de dissolu¢do (MCTI, SEST, PGFN e liquidante), agindo
dentro de suas competéncias, deverdo tomar as medidas necessarias para que a questdo do terreno
seja regularizada, inclusive realizando as devidas tratativas com os entes envolvidos.

442. Informa que, caso haja a necessidade de negociagdo com os entes subnacionais para
regularizagdo do terreno, isso devera ser feito pelos Ministério da Economia e/ou MCTIL

Manifestagdo MCTI

443. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.
Andlise
444. As questoes relativas a propriedade do terreno foram examinadas na alinea ¢ do item

713.1.4. Cabe ressaltar que, novamente, na auséncia de qualquer planejamento, eventuais discussoes
sobre um ativo relevante da Ceitec foram relegadas para um momento futuro. Conforme ja
comentado, o Termo de Cessdo contém clausulas que, a depender da interpretagdo, poderdo implicar
em prejuizo significativo a Unido com a perda de investimentos significativos realizados no complexo
predial da Ceitec.
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713.1.7 - em relagdo potenciais fragilidades na governanga e ilegalidades no processo decisdrio
para a desestatizagdo da Ceitec, em desacordo com principios da governanga publica insculpidos
no Decreto 9.203/2017 (art. 2% 1), decorrentes de (item I11.4 da instrugdo):

a) descumprimento da legislacdo aplicdvel aos processos de desestatizagdo e publicizagdo, tratado
nos itens anteriores da oitiva;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

445. Explica que a proposta de dissolu¢do da empresa, realizada de acordo com a Lei
9.491/1997 e o Decreto 2594/1998, ndo se confunde com a publicizacdo de suas atividades, em que
pese ambas constarem da proposta encaminhada pelo CPPI ao Presidente da Republica.

446. Informa que, na 13“ Reunido do CPPI, a delibera¢do contou com a participa¢do, com
direito a voto, do Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, nos termos do § 1°do artigo

5% da Lei 9491/1997 e, portanto, ndo houve inobservancia do rito estabelecido pelo Decreto
9.190/2017

447. Ressalta que o Conselho poderia recomendar apenas a dissolu¢do do Ceitec e o MCTI
propor ao Ministério da Economia, sem qualquer participagdo do Conselho ou casamento das agoes,
a publicizagdo das atividades. Fazer tais agdes conjuntamente, aléem de garantir uma maior
governanga, se deu por razdao de conveniéncia e oportunidade da Administra¢do Publica, que buscou
conferir maior eficiéncia e sinergia a estrutura¢do dos dois processos.

Manifestagdo MCTI

448. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

449. As questoes relativas as inconsisténcias observadas nos processos de desestatiza¢do e

publicizagdo da Ceitec foram objeto de exame nas alineas a do item 713.1.1 e h do item 713.1.4.
Convém, entretanto, ressaltar novamente que a mera participacdo do titular do Ministério setorial
ndo supre a falha quanto a auséncia de protagonismo da pasta setorial nas discussoes relativas a
endere¢amento de politicas publicas do setor ao qual pertence a empresa a ser desestatizada.

450. Nao é possivel afastar o protagonismo do Ministério Setorial tanto no suporte para
inclusdo da empresa no PND quanto para oferecer um pacote para a decisdo fundamentada do CPPI.
Nao consta dos autos que o ministério setorial tenha exercido este papel. Deste modo, a mera
participagdo do titular da pasta na reunido do PPI é irrelevante para resolug¢do da impropriedade
detectada.

451. Com relagdo a afirmacgdo de que a inclusdo simultdnea dos processos de publicizagcdo e
desestatizagdo se deu por razdo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, este
argumento, por si sO, se faz insuficiente para respaldar a motivagdo da tomada de decisdo pela
liquidagdo da empresa. Conforme ja tratado na alinea h do item 713.1.4, o CPPI ndo pode se furtar a
obrigacdo de avaliar o reenderegamento das politicas publicas associadas a determinada empresa
que venha a ser incluida no PND,; nem que seja atestando que a politica publica — ou as razoes de
interesse publico — que levaram a constitui¢do da empresa ndo mais subsistem.

452. Conforme ja destacado, a proposta de publiciza¢do visa garantir a manuten¢do e
amplia¢do dos projetos de P&D e extensdo tecnologica no setor de microeletronica. Garantir que
politicas publicas de interesse coletivo ndo sejam abruptamente interrompidas, ou transparecer que
tal razdo ndo é mais relevante, é uma obrigag¢do motivadora respectiva ao processo, e ndo é exclusiva
do ministério setorial (apesar de aquela pasta possuir papel preponderante). Ao CPPI, como orgao de
deliberagdo superior constituido por diversos orgdos da Alta Administragdo, compete avaliar se os
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objetivos e metas de politica setorial estdo atendidos nas propostas de desestatiza¢do submetidas a
exame e deliberacdo.

b) alteragoes na vinculagdo da SPPI e Presidéncia do CPPI que desbalancearam a distribuigdo de
poder entre as pastas ministeriais no decorrer do processo de desestatizagdo;

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

453. Esclarece que a alteracdo na vinculagdo da SPPI da Casa Civil para o Ministério da
Economia ndo alterou a composi¢do do Comité Interministerial, que manteve 0s mesmos
representantes da Secretaria. Ademais, os estudos realizados pelo Comité Interministerial ndo
possuiam nenhum cardter decisorio ou vinculante. Os apontamentos dos representantes do ME e do
MCTI constaram da conclusdo dos trabalhos.

454. Explica que a decisdo final sobre a dissolu¢do da empresa e sobre a publicizag¢do sera do
Presidente da Republica, que se materializara por meio de Decreto. Por for¢a dos Decretos
9.678/2019 e 9.979/2019, antes da manifestagdo do chefe do Poder Executivo, é necessaria a
participagdo de, ao menos, dois orgdos da Presidéncia da Republica na avaliagdo da proposta, a
Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais — SAG, vinculada a Casa Civil,
e a Subchefia para Assuntos Juridicos — SAJ, vinculada a Secretaria de Geral.

Manifestagdo MCTI

455. O MCTI ndo apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.
Andlise
456. As questoes relativas a alteragdo de vinculagdo da SPPI e o desbalanceamento de poder

entre as pastas ministeriais foi objeto de discussdo na alinea f do item 713.1.1 que tratou do
enfraquecimento da coordenagdo de centro de governo no processo de privatizagdo.

457. O Decreto n° 10.297/2019 que tratou da qualifica¢do da Ceitec no PPI instituiu o Comité
Interministerial com a composi¢do estabelecida pelo art. 3° que previa a participa¢do da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, representada pela SPPI, o ME e o MCTI, cada um com dois
representantes no comite.

458. Com a alteragdo da vinculagao da SPPI da Casa Civil da Presidéncia da Republica para
o Ministério da Economia, a composi¢cdo do comité passou a contar com 4 (quatro) membros do ME,
composigdo nitidamente desbalanceada. O fato de os documentos que subsidiam as decisoes do CPPI
serem encaminhados para apreciacdao da Casa Civil ndo supre o desequilibrio de for¢as que passa a
existir nas discussoes que envolvem desestatizagoes.

459. E inegavel que alteracdo de vinculacdo da SPPI da Casa Civil da Presidéncia da
Republica para o Ministério da Economia teve por efeito um desequilibrio de for¢as nas discussoes
realizadas no dmbito do Comité Interministerial. Conforme ja assinalado, em um comité onde
membros da area economica constituem a maioria absoluta, é de se esperar que o ponto de vista sob a
otica economica ira prevalecer ante a visdo setorial de atendimento a politicas de interesse publico.
Tal assunto foi objeto de tratativa na alinea f do item 713.1.1 do presente relatorio.

c) parte do processo decisério para desestatizagdo da Ceitec ter ocorrido com vinculagdo da
Presidéncia do CPPI e da SPPI ao ME em desconformidade com a Lei 13.334/2016 (art. 7% § 15,
inciso I e art. 82 caput)

Manifestagdo Conjunta SPPI-SEDDM/ME

460. Explica que a alteragdo perpetuada por meio do Decreto n° 10.218, de 30 de janeiro de
2020, deve ser interpretada como uma medida de reorganizag¢do administrativa sem aumento de
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despesa e sem criagdo de orgdo, o que é autorizado pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001,que

“ 9

alterou o inciso VI do art. 84 da Constituicdo, bem como incluiu a alinea “a’.

461. Portanto, explica, é constitucional e legal a transferéncia de competéncias entre
Ministérios, desde que procedida de modo a ndo descaracterizar a esséncia dos orgaos criados por
lei.

462. Cita como exemplos de alteragoes recentes que foram efetuadas com base na EC 32/2001,
a transferéncia da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, por meio do Decreto 9.660/2019, do Ministério
do Meio Ambiente -MMA para o Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR. Do mesmo modo, a
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL vinculada ao PPI por meio da Lei 13.334/2016, foi
transferida, por meio do Decreto n° 9.660/2019, para o Ministério da Infraestrutura.

Manifestagcdo MCTI

463. O MCTI nao apresentou esclarecimentos a este item da oitiva.

Andlise

464. A Resolugao CPPI n° 130/2020 foi publicada pelo Ministro da Economia na condi¢do de

Presidente do CPPI. Ao assinar o referido normativo a SPPI ignorou que a Medida Provisoria
922/2020 que atribuia ao titular do ME a presidéncia do CPPI foi revogada em 29/06/2020.

465. Verificou-se que foi mantida a subordinagdo da SPPI ao Ministério da Economia com
base somente no Decreto 10.218, de 30 de janeiro de 2020, que transferiu a Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério
da Economia em aparente confronto com o estabelecido na Lei 13.334/2016 que dispoe:

Art. 8° O PPI contara com a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), orgdo
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e
supervisionar as a¢des do PPI e de apoiar as a¢oes setoriais necessdrias a sua execugdo. (grifei)

466. Por estes motivos, concluiu-se que ndo havia previsdo legal para manutengdo da SPPI e
da presidéncia do CPPI vinculadas ao ME, de modo que a legalidade/legitimidade de parte do
processo de desestatiza¢do poderia estar prejudicada em virtude de tais fatos.

467. Os esclarecimentos ora encaminhados indicam que, apesar da disposi¢do expressa na Lei
13.334/2016, prevalece o disposto no Decreto 10.218/2020 em razdo da Emenda Constitucional
32/2001 que alterou o art. 84, VI, da Constitui¢do Federal.

468. Com efeito, na redagdo antiga, o art. 84, VI da CF rezava:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragcdo Federal, na forma da lei. (grifei)
469. Apos a EC 32/2001, a redagado foi alterada para:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de orgdos publicos. (grifei)

470. E, de fato, a situagao em exame molda-se ao previsto no art. 84, VI, da CF, visto que se
trata de simples reorganizacdo da administragdo e, aparentemente, sem aumento de despesas.

471. Por estas razoes, entende-se que a questdo suscitada foi devidamente esclarecida frente a
razoabilidade dos argumentos apresentados.
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[I1.2 Manifestagdo Casa Civil da Presidéncia da Republica

472. O item 713.2 da oitiva trata de determinagdo dirigida a Casa Civil da Presidéncia da
Republica-PR:

713.2 determinar, com base no art. 250, V, do Regimento Interno do TCU, a Regimento Interno do TCU, a
oitiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, manifeste-se sobre a vinculacdo da SPPI e da Presidéncia do CPPI ao Ministério da Economia,
em _desconformidade com Lei 13.334/2016 (art. 7°, § 1° inciso I e art. 8° caput), que atribui essa competéncia
a Casa Civil (itens 1111 e I11.4 da instrucdo).

473. A Casa Civil da PR foi instada a se manifestar apenas sobre a vincula¢do da SPPI ao ME
que estaria, aparentemente, em desconformidade com a Lei 13.334/2016 (art. 7°, § 1°, inciso I e art.
8% caput). No entanto, foram encaminhadas notas técnicas subscritas pela Subchefia Adjunta de
Gestao Publica e Seguranga e pela Subchefia para Assuntos Juridicos que tratam de outras questoes
em discussdo nestes autos e que ndo foram enderegadas a Casa Civil. Apresenta-se a seguir um
resumo das manifestagoes de ambas as unidades da Casa Civil com os respectivos exames.

[11.2.1 Manifestagdo da Subchefia Adjunta de Gestdo Ptblica e Seguranca

474. Por meio da Nota Técnica n° 327/2020/AS/SAGEP/SAG (peg¢a 104), a Subchefia Adjunta
de Gestdo Publica e Seguranga apresenta esclarecimentos sobre a vinculagdo da SPPI e da
Presidéncia do CPPI ao Ministério da Economia, em aparente desconformidade com Lei 13.334/2016
(art. 7°, § 1° inciso I e art. 8°, caput), que atribui essa competéncia a Casa Civil.

475. Esclarece que, apos o despacho da Ministra Relatora, foi editada a Lei n° 14.074, de 14 de
outubro de 2020, tratando de questoes afetas a SPPI. Nos termos do seu art. 9°:

Art. 9° Os servidores requisitados com fundamento na Lei n° 9.007, de 17 de margo de 1995, para ter exercicio
na Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos quando essa ainda integrava a estrutura da
Presidéncia da Republica poderdo permanecer nesta condi¢do apos a transferéncia do orgdo para o Ministério
da Economia, assegurados a eles todos os direitos e vantagens a que facam jus no orgdo ou entidade de origem
e a contagem do periodo de requisi¢do como de efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupem no orgao ou
entidade de origem para todos os efeitos da vida funcional.

476. Destaca que o dispositivo legal reconhece, de maneira expressa, a regularidade da
passagem da SPPI da Presidéncia da Republica para o Ministério da Economia, mantendo, inclusive,
as requisicoes de pessoal efetuadas em periodo anterior a nova vinculagdo.

477. Argumenta que, por esta razdo, ndo parece adequado concluir que a vincula¢do do SPPI
estaria em desacordo com a legisla¢do, tal como parece apontar a determinag¢do do TCU, uma vez
que o Poder Legislativo, responsavel pela elaboragdo de normas com aptidao para inovar no
ordenamento juridico, reconhece expressamente que houve a transferéncia da SPPI da Presidéncia da
Republica para o Ministério da Economia. Caso assim ndo fosse, o Poder Legislativo ndo teria
editado o art. 9° supratranscrito, assegurando que os servidores requisitados pela Presidéncia da
Republica continuem exercendo atribui¢oes inerentes ao Programa de Parcerias de Investimentos no
ambito do Ministério da Economia. Argumenta que a determinag¢do contida no item 713.2 parece ter
perdido o objeto.

478. Esclarece que o Decreto n° 10.218, de 30 de janeiro de 2020, foi editado com fundamento
na prerrogativa presidencial para dispor sobre organiza¢do administrativa por meio de decretos
autonomos, apos o advento da Emenda Constitucional n° 32, de 2001. Nos termos do art. 84, VI, "a",
da CRFB/88, cabe ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e
funcionamento da administragdo publica federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
cria¢do ou extingdo de orgao.
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479. Com efeito, argumenta, a vinculagdo do SPPI: 1) configura nitida matéria de organizagdo
administrativa; Il) ndo acarreta aumento de despesa, e Ill) ndo implica cria¢do ou extingdo de orgao.

480. Conclui que, apesar da discussdo sobre a "reserva de regulamento” ainda estar em
desenvolvimento, é nitido que existe ampla aceitacdo, pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judiciario,
da prerrogativa do Presidente da Republica para dispor sobre o assunto, razdo pela qual conclui-se
que a vincula¢do da SPPI ao Ministério da Economia é regular, tendo em vista o texto da Lei n’
14.074 e do Decreto n° 10.218, ambos de 2020.

Anadlise

481. Conforme andalise ja realizada na alinea c¢ do item 713.1.7, os esclarecimentos
apresentados devem ser aceitos, razdo pela qual consideram-se dirimidas as duvidas suscitadas.

111.2.2 Manifestagdo da Subchefia para Assuntos Juridicos-SAJ

482. Por meio da Nota SAJ n° 123 / 2020 / SAINF/SAJ/SG/PR, de 20/10/2020, a Subchefia de
Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica encaminhou esclarecimentos relativos a notificagdo
recebida pelo Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica acerca de decisdo
expedida pela Relatora, Ministra Ana Arraes, no processo referente ao acompanhamento do
procedimento de desestatizagdo do Ceitec.

483. Informa que o processo foi encaminhado a Subchefia Adjunta de Infraestrutura -
SAINF/SAJ, considerando que aquela Subchefia se manifestou em diversas fases no procedimento de
desestatizagdo do Ceitec. Esclarece que a Nota Técnica da SAJ tratara tdo somente das consideragoes
acerca do rito exigivel para dissolugdo e liquidagdo de empresas estatais.

484. Destaca que a manifestagdo apresentara argumentos referentes as alineas "a", "d" e "f"
do item 713.1.1 transcrito a seguir:

713.1.1 - em relagcdo ao rito exigivel para dissolugdo e liquidagcdo de empresas estatais (item III.1 da
instrucdo):

a) inobservincia do rito especifico estabelecido no Decreto 9.589/2018 (art. 1° caput e § 2°) para propor
inclusdo no PND e aprovar resolu¢do do CPPI sobre dissolugdo:

a.l) os elementos técnicos utilizados na qualificacdo da Ceitec para o PPI (resolu¢do CPPI n°66/2019 e
decreto 10.065/2019) ndo serem suficientes para amparar proposta de desestatiza¢do,

a.2) a Ceitec ter sido incluida no PND (Resolu¢do CPPI n° 120/2020 e Decreto 10.297/2020) sem o amparo em
estudos que demonstrassem a viabilidade da sua desestatiza¢do,

a.3) a proposta de dissolu¢do como modalidade de desestatiza¢do para a (Resolugdo CPPI n°130/2020) ndo ter
resultado de iniciativa do MCTI, nem ter contado com sua concorddncia prévia;

()

d) exercicio indevido de atribuicoes de Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo - FND pelo Comité
Interministerial e pela SPPI, em desacordo com a Lei n°® 9.491 (art. 6°, § 3% art. 17; art. 18) e Leil3.334/2016
(art. 8°-A)

e) inobservancia dos fluxos previstos no Decreto 9.589/2018 e Lei 9.491/1997,;

1) enfraquecimento da coordenagdo de centro de governo no processo de privatiza¢do, com limitagdo da
participagdo do Ministério Setorial e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, este ultimo, na coordenagdo
de eventuais antinomias entre a politica publica setorial e diretriz economica. (doc. SEIn°2167482)

485. Seguem os esclarecimentos apresentados a cada um dos topicos com as respectivas
andalises.

111.2.2.1 - Vinculagédo da SPPI ao Ministério da Economia

486. Esclarece que o Decreto n° 10.218, de 30 de janeiro de 2020, formalmente transferiu a
SPPI ao Ministério da Economia:

"Art. 1° Fica transferida da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da Economia a
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos, incluidos (...)"
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487. Por sua vez, informa, o Decreto n° 10.245, de 18 de fevereiro de 2020, dispos sobre o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI e sua
composi¢do, apenas transferindo a Presidéncia do CPPI da Casa Civil para o Ministério da
Economia.

488. Esclarece que as alteragoes ocorreram de acordo com a competéncia constitucional do
Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre organiza¢do e funcionamento da
administragdo publica federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgdo, conforme art. 86, inciso VI, da CF.

489. Ressalta que, antes da Emenda Constitucional n°32, de 2001, a previsdo constante do
artigo 84, inciso VI alinea “a” da Constitui¢do Federal mencionava organizagdo e funcionamento da
administragdo federal, na forma da lei. Com a mudanga, passou a referir-se apenas a organizagdo e
funcionamento da administragdo federal, quando ndao implicar aumento de despesa nem cria¢do ou
extingdo de orgdos publicos.

Andlise
490. Aplica-se ao presente item a andlise ja realizada na alinea c do item 713.1.7.
111.2.2.2 - Qualificagdo do Ceitec no PPI para fins de elaboragdo de estudos (item a.1 da oitiva)

491. Informa que a proposta de inclusdo da empresa no PPI foi submetida pelo Ministério
supervisor em observdncia ao que determina o art. 11 da Lei 13.334/2016, que concede ao Ministério

Setorial a prerrogativa de pleitear, com o apoio da SPPI, a inclusdo de empreendimentos no ambito
do PPI.

492. O objetivo de qualificagdo no PPI, esclarece, ¢é permitir que sejam realizados ou
contratados estudos multidisciplinares — econdémico-financeiros, gerenciais, politicos, juridicos,
sociais e estratégicos — para abastecer o Governo de dados e informagées sobre a atual situagdo do
Ceitec e eventuais opgoes existentes para sua melhoria, como a possibilidade de parcerias com a
iniciativa privada.

493. Informa que o MCTI participou de todas as discussoes realizadas no ambito de referido
Comité, tendo ainda efetivamente participado das sessoes do CPPI que deliberaram pela inclusdo da
empresa no PPl e no PND, por forma do art. 7°, § 2°, da Lei 13.334/2016.

Andlise

494. Aplica-se ao presente item a andlise ja realizada no item 713.1.1.

[11.2.2.3 - Inclusdo da Ceitec no PND (item a.2)

495. Esclarece que em face do apontamento pelo Comité Interministerial de inviabilidade da

manuten¢do da empresa publica nas condi¢oes atuais, foi aprovada pelo CPPI a recomendagdo de
inclusdo da empresa no PND com o objetivo de dar prosseguimento e complementar os estudos em
andamento no ambito do Comité.

496. Informa que com o parecer favoravel da Subchefia para Assuntos Juridicos (Nota SAJ n*
0022/2020/SAINF/SAJ/SG/PR ) foi acolhida a recomendagdo e editado o Decreto n°10.297/2020,
procedendo a inclusdo da empresa no PND (art. 1°), além de prorrogar os trabalhos do Comité
Interministerial até a conclusdo dos estudos de avaliacdo de alternativas de parcerias com a iniciativa
privada.

497. Explica que a inclusdo de entidade no PND ndo significa, necessariamente, sua pronta
desestatizag¢do ou liquida¢do. Embora demonstre uma inten¢do em futuramente tornar tal ativo
disponivel para parcerias privadas.
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498. Destaca-se que a Lei 9.491/1997 ndo exige que a modalidade de desestatizagdo seja
definida a priori para a inclusdo do empreendimento no PND, permitindo inclusive a contratag¢do de
estudos necessarios a desestatizagdo em momento posterior a inclusdo da estatal no PND, para a
verifica¢do da viabilidade da desestatizacdo e defini¢ao da modalidade adequada (art. 6°, II, "f").

499. Argui que, considera equivocado o entendimento da drea técnica do TCU, em seu item
"a.2" de seu Relatorio, o qual indica que o Ceitec foi incluido no PND sem o devido amparo em
estudos, seja porque, para que houvesse a defini¢do da dissolu¢do como finalidade da inclusdo da
empresa no PND, os estudos iniciados na fase de qualificagdo deveriam estar concluidos e apontando
tal direcionamento, seja porque a dissolucdo ndo é objetivo de qualquer estudo de desestatizagdo.

500. Ressalta que ndo se ignora o fato de que o Decreto 9.589/2018, regulamentador da Lei
8.029/1990, que trata especificamente da extingdo e dissolug¢do de empresas estatais, prever que a
proposta de inclusdo de determinada empresa no PND com vistas a dissolu¢do compete ao Ministério
Setorial em conjunto com o Ministério da Economia, devendo ser acompanhada de estudos e da
Justificativa para a dissolu¢do. Ndo obstante, trata-se de rito especifico para a inclusdo de empresas
no PND com a finalidade de sua dissolu¢cdo, o que ndo era a hipotese do presente processo,
considerando que ainda ndo havia, quando da inclusdo da empresa no PND, elementos suficientes
inclusive para fundamentar a sua desestatizagado.

501. Esclarece que o Decreto 9.589/2018 deve ser interpretado a luz do art. 6°, I e Il da Lei n°
9.491/1997, que permite a contratagdo de estudos a qualquer momento (inclusive posteriormente a
inclusdo de estatal no PND), sob pena de concluirmos, de modo absolutamente equivocado, que o
Decreto reduziu as opgoes legalmente permitidas e de que, uma vez incluida a estatal no PND, a
Administragao Publica seria impedida de buscar informagoes atualizadas e mais aprofundadas sobre
questoes afins.

502. Argumenta que a qualificacdo da empresa no PPI para estudos se mostrou como um
cuidado adicional no procedimento de desestatizagdo, tendo em vista que, em tese, ela sequer seria
obrigatoria.

503. Esclarece que ndo ha que se falar em antinomia entre os atos, uma vez que a inclusdo da
empresa no PND feita por meio do Decreto n° 10.297/2020, instrumento de mesma hierarquia
normativa ao Decreto n°9.589/2018.

Anadlise

504. Novamente, aplica-se ao presente item a andlise ja realizada no item 713.1.1.
Adicionalmente, convém tecer algumas consideragoes sobre os esclarecimentos encaminhados.

505. Com relagdo a afirmagdo segundo a qual foi equivocado o entendimento desta drea
técnica quanto a inclusdo da empresa no PND sem o amparo de estudos, reafirma-se o entendimento
anterior. A empresa foi incluida no PND sem que os estudos iniciados no ambito do PPI estivessem
concluidos. Nao ha justificativa plausivel para a inclusdo no PND sem a conclusdo dos estudos em
andamento no Comité Interministerial. Aparentemente, o objetivo foi acelerar o processo decisorio e
teve, como consequéncia, a precariedade dos estudos elaborados, conforme ja descrito nesta
instrucdo.

506. O Decreto 9.589/2018 prevé a inclusdo da empresa no PND para fins de dissolu¢do. Nesta
hipotese, os estudos necessarios a embasar a proposta sdo realizados previamente a inclusdo no
PND:

Art. 1° Compete ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério da Fazenda e ao
ministério setorial propor ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - CPPI a inclusdo de empresas estatais federais controladas diretamente pela Unido no Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND, com vistas a sua dissolucdo.
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$ 1° A proposicdo de que trata o caput serd acompanhada dos estudos que a embasaram e da justificativa da
dissolucdo ser a melhor alternativa.

507. Trata-se, portanto, de situagcdo na qual os estudos, realizado previamente a inclusdo da
empresa no PND, tém por objetivo subsidiar a decisdo de dissolucdo da empresa. Nesta situagdo, a
dissolugdo é o objetivo do estudo de desestatizagdo.

508. Com relagdo a inclusdo da empresa no PND sem a conclusdo dos estudos iniciados no
PPI, conforme ja comentado, trata-se de decisdo que implica diversas consequéncias juridicas e
economicas. Pelo teor do art. 16 da Lei 9.491/1997, a empresa passa a ter sua estratégia voltada para
atender os objetivos da desestatizagdo.

509. Ou seja, a inclusdo da empresa compromete quaisquer planos de negocio de médio e
longo prazo, o que poderd afetar consideravelmente o equilibrio economico-financeiro da empresa,
alem de que, apos a inclusdo, a empresa passa a ser administrativamente subordinada ao Ministério
da Economia.

111.2.2.4 - Participagdo do Ministério setorial no processo de desestatizagdo (item a3 da oitiva)

510. Argumenta que o rito especifico previsto no Decreto 9.589/2018 aplica-se aos casos em
que a proposta de inclusdo de determinada empresa no PND ja seja previamente feita com vistas a
sua dissolugdo, o que ndo é o caso do presente processo.

S511. Informa que o MCTI ndo somente se manifestou conclusivamente acerca do texto da
minuta da Resolugcdo na 13“ Reunido do CPPI, como também participou de sua votagdo, nos termos
do § 1°do art. 5°da Lei 9.491/1997. Nesse sentido, foi aprovada, por unanimidade, a Resolug¢do CPPI
n° 130/2020 opinando pela modalidade de desestatiza¢do da empresa por meio de dissolugdo (art. 1°,
§ 19) e ainda pela publiciza¢do de parte de suas atividades da estatal, nos termos da Lei 9.637, de 15
de maio de 1998.

512. Considera indevida a alegagdo constante do item "a.3" de que a proposta de dissolugdo
ndo contou com a participa¢do do MCTI, considerando que o Ministério setorial tem acompanhado o
processo de desestatiza¢do desde o seu inicio, considerando ainda que o Decreto que eventualmente
efetivara a dissolu¢do da empresa sera submetido a deliberacdo do Presidente da Republica por
iniciativa conjunta do ME e do MCTI, mediante assinatura de Exposi¢do de Motivos Interministerial
por ambos os Ministros de Estado.

Analise

513. Aplica-se ao presente item a andlise ja realizada no item 713.1.1. Conforme, ja destacado,
a participagdo do Ministério Setorial ndo se resume simplesmente a iniciativa de propor a inclusdo da
empresa no PPl. A sua atuagdo, como supervisor da area de atua¢do da empresa, servira para
subsidiar os estudos de modo a avaliar as consequéncias da desestatiza¢do nas politicas publicas que
poderado deixar de ser atendidas. Deste modo, ndo se trata apenas de uma “participagdo formal”. O
ministério setorial deve avaliar consequéncias, medir riscos, se manifestar quanto as metas setoriais,
medidas estratégicas e prestar contas, de modo geral, sobre o andamento das politicas a seu cargo e
os impactos advindos da desestatizagdo, ou seja, sua participagdo ndo pode ser relegada a uma
participagdo secundaria.

111.2.2.5 - Atribuigdes de Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo — FND e atuagdo do Comité
Interministerial e da SPPI (item d da oitiva)

514. Esclarece que a Lei 9.491/1997 atribui ao BNDES a competéncia de prover apoio técnico
a implementagdo das desestatizagoes, facultando, mediante procedimento licitatorio, a contrata¢do de
terceiros para prestar servicos de consultoria, auditoria e outros servigos as desestatizagoes.
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515. Argumenta que a Lei em nenhum momento impoe que eventual estudo seja elaborado ou
contratado pelo BNDES, mas faculta essa op¢do caso assim se entenda necessario. A contratagdo de
servigos especializados seria uma possibilidade e ndo uma imposi¢do legal, sujeita a aprovagdo do
CPPI, no exercicio de suas fungcoes como CND, a quem cabe, por ultima andlise, coordenar e
supervisionar a execugdo do PND, assim como de aprovar as condicoes aplicaveis as desestatizagoes
(art. 6° c) e as modalidades de desestatizagao.

516. No presente caso, esclarece, o CPPI entendeu que os estudos iniciados com a qualificagdo
da empresa no PPl eram adequados para avaliar a viabilidade de sua desestatizagdo, tendo sido
elaborados com alto grau de governanga e pluralidade de atores. Destaca que, inclusive, o BNDES
participou ativamente nos trabalhos do Comité Interministerial.

517. Conclui que entende indevida a alegagdo feita no item "d", considerando que a Lei
9.491/1997 prevé apenas a possibilidade, a critério do CND (cujas fungoes sdo executadas pela
CPPI), de realizagdo ou contratagdo de estudos pelo BNDES, assim como a Lei 13.334/2016 insere,
dentro das atribuigoes da SPPI, a de coordenar, monitorar e supervisionar as agoes do PPI.

Andlise
518. Aplica-se ao presente item a andlise ja realizada na alinea d do item 713.1.1.
111.2.2.6 - Participagdo do centro de governo no processo de desestatizagdo (item f da oitiva)

519. Explica que nos termos da Lei 13.334/2019, a Casa Civil da Presidéncia integra o CPPI,
mesmo apos os Decretos n° 10.218/2020 e n° 10.245/2020, tendo, portanto, se manifestado e aprovado
todas as etapas de desestatiza¢do da empresa, desde a sua inclusdo no PPI e no PND até a aprova¢do
dos estudos do Comité Interministerial e a indicag¢do de sua modalidade de desestatiza¢do por meio
da Resolugcdo CPPI n°130/2020.

520. Esclarece que tanto a Casa Civil como a Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica se manifestaram conclusivamente na tramitagdo dos Decretos n°
10.065/2019, que qualificou a empresa no PPI, e n® 10.297/2020, que a incluiu no PND e prorrogou
os trabalhos do Comité Interministerial, no exercicio das suas fungoes de assessoramento ao
Presidente da Republica. Deste modo, o centro de governo esteve presente durante todo o processo
decisorio.

521. Informa que tanto o ME, quanto o MCTIC, propuseram a qualificacdo de uma
Organizagdo Social (OS), focada em P&D e extensdo tecnologica. Desse modo, um possivel risco de
solugdo de continuidade em atividades que estdo hoje sob a responsabilidade do Ceitec ja estd sendo
enderegado pela proposta de publicizagdo.

522. Argumenta que, muito embora seja valida a op¢do de incluir a empresa no PND com
vistas a sua dissolu¢do, esse ndo se mostrou o unico caminho possivel. Optou-se pela inclusdo da
empresa no PND, nos termos do art. 6° da Lei 9491/1997 e posterior aprovagdo da modalidade de
desestatizagdo, nos termos da alinea a, inciso Il, art. 6°, justamente para permitir que todas as
possibilidades viaveis de desestatizacdo fossem levadas ao Conselho para deliberagao.

523. Explica que para que as Resolugoes do CPPI tenham eficacia e plena validade, seu texto
ainda devera ser encaminhado a Presidéncia da Republica por meio de Exposi¢do de Motivos, com as
devidas manifestagoes, notas técnicas e juridicas dos Ministérios competentes, para que seja avaliado
tanto pela Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil -
SAG/CC/PR quanto por esta Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica - SAJ/SG/PR, para posterior despacho e publicagdo de Decreto.

524. Argumenta que, por estas razoes, afasta-se por completo qualquer receio acerca de
suposto enfraquecimento de centro de governo no processo, conforme inicialmente sugerido pela darea
técnica do TCU no item "f" de seu Relatorio.
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525. Ressalta, por fim, que o procedimento existente atualmente possui maior pluralidade e
colegialidade do que aquele estampado em legislagoes anteriores. E que, enquanto o Decreto
9.589/2018 partia do pressuposto de estudos prévios ja realizados, sem qualquer aviso ou
conhecimento publico, o procedimento adotado pela Resolu¢do CPPI n° 066/2019 e Decreto
10.065/2019 deu preévia publicidade a intengdo inicial de realizar estudos, visando obter um
panorama atualizado e multidisciplinar sobre a Ceitec e possiveis sugestoes de melhoria da gestdo.

Analise

526. Aplica-se ao presente item a andlise ja realizada na alinea f do item 713.1.1.
Adicionalmente, convém destacar que a proposta de qualifica¢do de uma OS para continuidade das
politicas publicas do setor de microeletronica foi de iniciativa exclusiva do MCTI. O ME, em diversos
momentos, ressaltou que os processos de desestatizacdo e publiciza¢do sdo independentes, e que a
proposta de criag¢dao de uma OS foi de iniciativa do MCTI.

[11.3 Manifestagdo da Ceitec

527. O item 713.3 da oitiva tratou de possibilitar a Ceitec a manifestagio nos autos
considerando os potenciais efeitos das medidas em discussdo naquela empresa:

713.3 considerando a repercussdo direta da delibera¢do de mérito que vier a ser proferida nestes autos nos
interesses do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. — Ceitec, bem como a possibilidade de a
empresa trazer elementos que auxiliem no esclarecimento das questoes suscitadas no processo, encaminhar-lhe
copia da decisdo que vier a ser proferida, acompanhada da presente instru¢do, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, caso deseje, apresente consideragoes que entenda necessarias sobre o teor desta instrugdo;

528. A empresa encaminhou sua manifesta¢do por meio do documento de pegca 152, além de
copia do Relatorio de Atendimento das Metas e Resultados na execug¢do do Plano de Negocios de
2019 e comunicagdo publica sobre fato relevante relacionado ao processo de desestatizacdo da
empresa (pegas 152-154).

529. Ressalta que durante o processo de inclusdo no PPI e no PND a participagdo da Ceitec se
deu na condi¢do de convidada, conforme art. 3° §1° II, do Decreto 10.065/2019. Em termos prdaticos
a Ceitec se fez presente nas reunioes as quais foi convidada e prestou esclarecimentos e forneceu
subsidios técnicos solicitados, ndo tendo ingeréncia na decisdo de inclusdo da empresa no PND.

530. Explica que, ainda que a publicacdo da decisdo de desestatizacdo seja pela liquida¢do da
empresa, a Ceitec mantém a responsabilidade da gestdo higida, observadas todas as incumbéncias
dadas pela Lei 13.303/2016 e Lei 6.404/76, em particular quanto ao exercicio das atribuigcoes que a
Lei e o Estatuto lhe conferem para atingir os seus objetivos, satisfeitas as exigéncias do bem publico e
da fungdo social da empresa.

531. Destaca que, quanto ao cumprimento dos objetivos e finalidades estatutarias, a
administragdo da Ceitec ja estd lidando com questoes decorrentes das decisoes tomadas até o
presente momento. Uma das questoes de relevo recai sobre a perda de talentos na drea de atuagdo da
companhia, motivada em parte pela inseguranca face aos indicativos relativos a possibilidade de
liquida¢do da companhia. Outra consequéncia se refere ao cumprimento de metas, em especial
comerciais, que sofre efeitos do atual quadro de indefinicdo quanto a continuidade operacional da
empresa.

532. Informa, por fim, que a Carta Anual de Governanga da empresa esta em tramite final de
aprovagdo no Conselho de Administra¢do, assim que for finalizado, requer que seja juntado aos
autos.

Anadalise
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533. Da manifesta¢do encaminhada pela empresa, destaca-se, conforme ja comentado em
diversas passagens desta instru¢do os efeitos imediatos que a inclusao no PND poderd causar a
empresa. A empresa relata efeitos comerciais imediatos que afetam o desempenho financeiro da
empresa e, consequentemente, os planos estratégicos de médio e longo prazo.

534. Outra consequéncia sentida e relatada pela empresa, refere-se a perda de talentos ante a
indefini¢do quanto a existéncia da empresa. E de notar, com relagdo aos prejuizos de capital humano,
que a proposta de publiciza¢do, com as diversas inconsisténcias e incertezas quanto a viabilidade,
aparentemente, ndo parece ter servido aos propositos de reten¢do de talentos, a julgar pela
manifestacdo da empresa.

1114 Manifestagdo da Acceitec

535. Por meio do documento de peca 60, a Associagdo dos Colaboradores do Centro Nacional
de Tecnologia Eletronica Avan¢ada — Acceitec solicitou ingresso nos autos como parte interessada
sob a alegacdo de defesa de interesse dos colaboradores da Ceitec uma vez que o desdobramento das
agoes do processo podera afetar diretamente os empregados da empresa.

536. A Relatora, Ministra Ana Arraes, em despacho de peca 90, entendeu como legitimo as
razoes que fundamentaram o pedido de ingresso da associa¢do:

Alguns dos riscos apurados nesta fiscalizagdo dizem respeito a perda pelo Estado do capital intelectual detido
pela Ceitec, a eventual descontinuidade das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢cdo — mesmo na
hipotese de publicizagdo — e ao impacto patrimonial assumido pela Unido ante o volume de investimentos
realizados nessa area de pessoal desde a criagdo da empresa. Assim, parece-me que a peticiondria, por
representar os interesses dos colaboradores da estatal, demonstra possuir razdo legitima para intervir no

processo. (grifei)

537. A associagdo encaminhou sua manifestagdo por meio da pega 113, além de varios anexos
contendo inclusive videos com informag¢oes sobre o funcionamento da Ceitec e suas instalagoes, com
destaque para atividades de projeto e desenvolvimento de circuitos integrados — CI’s (Design House )
e na fabrica¢do de chips (pe¢a 122). Apresenta-se a seguir um resumo das principais informagoes e
argumentos apresentados pela Acceitec. Para fins de clareza textual, reproduz-se os argumentos e
esclarecimentos com os subtitulos constantes da pe¢a encaminhada.

111.4.1 - Dos indicios de conflito de interesse no @dmbito do Programa de Parcerias de Investimento.
Condugdo unilateral da discussdo pelo Ministério da Economia.

538. Destaca a necessidade de avaliar a existéncia de diversos indicios de potenciais conflitos
de interesse e desvios de finalidade existentes no curso do processo que objetiva a promog¢do da
liquidagado e extingdo da Ceitec.

539. Informa que o ME indicou conselheiros do proprio Ministério com o objetivo de propor
estudos capazes de promover ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa Ceitec no ambito do
PPI. Contudo, antes mesmo do inicio dos trabalhos, o Ministério da Economia ja havia sinalizado sua
intengdo em promover a liquida¢do da empresa, violando frontalmente o objetivo central da discussdo
no ambito do PPI.

540. Informa que, entre os indicados pelo Ministério da Economia, encontra-se o Sr. José Luiz
Guimardes Ferreira Neto, Diretor de Programa da SEDDM (Secretaria Especial de Desestatizagdo e
Desburocratiza¢do e Mercado) do Ministério da Economia. No inicio do processo, ja na segunda
reunido do PPI, em novembro de 2019, o Sr. José Luiz se manifestou claramente pela liquidagdo, ao
ponto de afirmar que “ndo seriam necessarios estudos adicionais”’, como relatado pela reportagem do
Valor Economico, em 01/07/2020, o “Destino de fabrica estatal de chips causou disputa entre a ala
economica e a cientifica”.
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541. Conforme descrito na peca 88, o posicionamento do representante da SEDDM contrario a
realizacdo de estudos foi reiterado na reunido seguinte do Comité, realizada em 04/12/2019, nos
seguintes termos:

“O Diretor José Luiz Guimardes Ferreira, da Secretaria Especial de Desestatiza¢do, Desinvestimento e
Mercados (SEDDM), informou que a Secretaria Especial considera que ja estudou o suficiente e tem uma
posicdo definida, portanto, questionando se mais um estudo de carater simplificado poderia alterar as atuais
conclusoes.” (Pe¢a 53, p. 9)

542. Registra que o Sr. José Luiz Guimardes Ferreira Neto também foi nomeado para atuar no
Conselho Administrativo da Ceitec. Dessa forma, o Sr. José Luiz, ao atuar na Secretaria Especial de
Desestatizagdo e Desburocratiza¢do do Ministério da Economia, possui posicionamento formado a
respeito da liquida¢do/extingdo da empresa, e exerce cargo de evidente importincia no Conselho
Administrativo da Ceitec. Tal contexto fatico demonstra indicios de conflitos de interesse na atuagdo
do Sr. José Luiz no Conselho Administrativo da Ceitec e nas discussoes realizadas no dmbito do PPI.

543. Informa que membros do Ministério da Economia que fazem parte do conselho da Ceitec,
diretamente interessados na liquida¢do da empresa, estdo exigindo que todos os processos de compra
de insumos e matéria-prima passem pela sua avalia¢do. Com tais exigéncias, o que se tem observado,
sdo atrasos na compra de insumos e na renovagdo de contratos que fatalmente poderdo impactar na
capacidade da empresa em honrar os pedidos e contratos firmados com seus clientes. Assim,
exemplifica, os insumos para o desenvolvimento de prototipos de sensores para a saude tiveram sua
compra atrasada ou desaprovadas e nenhum insumo com previsdao de entrega em 2021 foi aprovado,
impedindo que o setor comercial realize novos negocios.

544. Ressalta-se, a titulo de exemplo, o teor do procedimento operacional para renovag¢do de
contrato n°. 3.225.003, publicado em 15/07/2020, em que ha previsdo expressa no sentido de que a
renova¢do contratual devera ocorrer para o periodo de 3 meses ou 6 meses, no maximo. Isto é, ha
determinagdo expressa de que as renovagoes contratuais ndo excedam o curto periodo mencionado.
Este procedimento, argumenta, acarreta a paralisa¢do total das atividades da Ceitec, facilitando a
Justificativa de sua liquida¢do sob o argumento de que a empresa seria deficitaria e ndo cumpriria
seus acordos comerciais. Explica que haverd prejuizo direto para clientes que utilizam chips da Ceitec
e que se beneficiam das politicas publicas desempenhadas pela empresa.

545. Destaca que a altera¢do da vinculagdo da SPPI da Casa Civil da PR para o ME acarretou
uma discussdo unilateral por parte dos agentes vinculados diretamente ao Ministério da Economia, o
que garantiu que o teor das discussoes conduziria inexoravelmente a liquidagdo da empresa.

546. Solicita que sejam seja disponibilizado nestes autos o integral teor de todas as atas de
discussdao do Comité Interministerial e do Conselho Administrativo da Ceitec, como forma de apurar a
atuagdo e condugdo da discussdo de forma contraria aos objetivos do Decreto 10.065/2019, o que
podera ser caracterizado como patente conflito de interesse e desvio de finalidade publica.

111.4.2 - Da evasdo do capital intelectual brasileiro. Dependéncia integral do mercado de
desenvolvimento tecnolégico internacional.

547. Ressalta ser de vital relevancia nas discussoes realizadas nestes autos avaliar a
inquestiondvel evasdo do capital intelectual brasileiro investido no setor, com caracteristicas
particulares que sequer foram consideradas nos deficientes estudos apresentados.

548. Destaca que a Ceitec surge no Brasil como a unica empresa da América Latina apta a
atuar no projeto e na fabricacdo de circuitos integrados (chips) e com o propdsito de alavancar a
cadeia produtiva de eletronica do pais. Em sua drea de atuag¢do é considerada uma empresa muito
jovem, contando com apenas 11 anos de existéncia e com potencial de producdo ainda em
crescimento.
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549. Ressalta que a presenca da Ceitec no Rio Grande do Sul também gerou a atragdo de
investimentos estrangeiros para o Estado, como a implanta¢do da empresa coreana HT Micron na
regido, que contribui com impostos locais e emprega diretamente cerca de 200 profissionais altamente
qualificados, que estariam, possivelmente, trabalhando em outros paises e contribuindo com outras
economias.

550. Informa que entre as 18 empresas estatais dependentes da Unido, a Ceitec é a empresa
que possui maior percentual (57%) de colaboradores com pos-graduagoes, ficando a frente da
Embrapa (48%) e totalizando 172 concursados ao fim de 2019. O investimento na formagdo destes
colaboradores é de cerca de R$ 30 milhoes de reais e mais de 1000 anos de estudo cientifico, em
grande parte com suporte do Estado, justamente para tornar esse pais independente de importagoes
em diversas areas estratégicas para seu desenvolvimento.

551. Destaca que a extingdo da Ceitec ocasionara, aléem da perda financeira, a evasdo desses
profissionais para o exterior, o que representarda um retrocesso de mais de 15 anos para o pais.
Informa que de 2013 a 2019, a Ceitec amarga uma triste evasdo de profissionais concursados para o
exterior. Mais de 30% dos colaboradores (59) do quadro inicial da empresa ja sairam, 28 destes estdo
atuando em empresas lideres de mercado com alcance mundial como Ericsson, Arm, Qualcomm,
Apple, NXP, Dialog e Infineon; os demais 31 foram para outras empresas no Brasil.

552. Explica que dentre as possiveis causas que podem ter contribuido para a evasdo de
profissionais da Ceitec, além do mercado mundial que vem investido pesadamente em desenvolver
empresas de semicondutores, elenca-se também a desilusdo com os rumos da empresa, anos de
dedicag¢do em projetos encomendados pelo proprio Governo Federal, projetos estes que nunca foram
comprados e estdo estocados nas prateleiras da empresa, além da falta de critérios estaveis e
objetivos para os processos de progressdo na carreira.

553. Argumenta que a andlise realizada no dmbito dos estudos do Comité Interministerial ndo
contemplou qualquer dimensionamento da perda de capital intelectual e dos valores resultantes de
sua atuacao.

554. Destaca que a Ceitec é a unica empresa do hemisfério sul a possuir a certifica¢do
Common Criteria, e uma das unicas no mundo capazes de produzir um passaporte eletrénico. Somente
para este projeto foram investidos mais de R$ 30 milhoes de reais.

555. Ressalta que o processo decisorio conduzido arbitrariamente pelo Ministério da Economia
ndo considera o desinteresse dos colaboradores em continuar a exercer suas atividades em um modelo
de organizagdo social, sem a garantia de investimento publico para fomento a ciéncia e tecnologia.

556. Dessa forma, argumenta, ndo é possivel afirmar que a continuidade de parte dos objetivos
da Ceitec, enquanto formuladora e realizadora de politicas publicas, teria continuidade, com a
proposta de publiciza¢do, considerando a perda de talentos ja em andamento.

111.4.3 - Das inconsisténcias técnicas apresentadas no processo de liquidagdo da Ceitec. Desvio de
finalidade da atuagdo do Comité Interministerial

557. Informa que a Ceitec foi incluida no PPI, por meio do Decreto 10.065/2019, com o
objetivo de realiza¢do de estudos e avaliagdo de alternativas de parceria com a iniciativa privada de
modo a propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa.

558. Argumenta que, desconsiderando a razdo de inclusdo da Ceitec no PPI, o Comité
Interministerial apresentou estudos insuficientes e concluiu pela necessidade de liquidacdo da
empresa, como unica alternativa vidavel, promovendo a sua inclusdo no PND.

559. Explica que o Decreto n° 10.065/2019 é explicito no sentido de que o Comité
Interministerial deveria propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa, enquanto que a
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dissolugdo da Ceitec somente poderia surgir como alternativa apos o exaurimento das possibilidades
de parcerias com a iniciativa privada

560. Destaca que restou evidente a adogdo de medidas direcionada pelo ME, responsavel pela
condugdo do Comité Interministerial, ao decidir pela necessidade de liquidagcdo da empresa com base
em estudos claramente insuficientes e que ndo contaram com a necessaria participagdo do MCTIC em
sua formulagdo, conforme destacado no documento da Acceitec de peca 117 denominado “Andlise de
inconsisténcias do Estudo do PPI’.

561. Ressalta que ndo se encontram entre as competéncias do Comité ou da SPPI propor ao
Conselho do PPI modalidade de desestatizacdo para a Ceitec, fung¢do que deveria ser realizada pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, enquanto gestor do Fundo
Nacional de Desestatizacado.

562. Argumenta que o Relatorio do Comité Interministerial ndo conseguiu demonstrar as reais
vantagens da dissolu¢do da Ceitec para o pais. Restaria, como justificativa para a liquidagdo, a
inadequagdo dos resultados obtidos pela Ceitec frente aos objetivos almejados com a sua criagdo.
Aqui encontra-se a maior distor¢do na argumentagdo do relatorio. Ao tratar de resultados, o relatorio
apresenta uma andlise inadequada, pois foca na sustentabilidade financeira da empresa, que, embora
desejavel, nunca foi objetivo primario da Ceitec.

563. Ressalta que o Relatorio do Comité ndo considerou resultados positivos obtidos pela
empresa e que constam como objetivos expressos na Lei de criagdo da Ceitec: formagdo de pessoal
especializado, atragdo de investimentos privados, estimulo a cadeia produtiva nacional, inovagdo e
atendimento a demandas do Estado Brasileiro.

111.4.3.1 - Da previsdo constitucional de fomento a capacitagdo tecnolégica

564. Argumenta que a existéncia da Ceitec encontra respaldo na Constitui¢cdo Federal, que
impoe ao Estado o dever de promover e incentivar “o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

’

capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo”.

565. Com relagdo a previsdo de que a empresa publica e a sociedade de economia mista terdo
a fungdo social de realizagdo do interesse coletivo, destaca a previsdo do art. 27 da Lei 13.303/2016:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcdo social de realizagdo do interesse
coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizag¢do legal
para a sua cria¢do.

§ 1° A realizacio do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser orientada para o alcance do bem-
estar econémico e para a alocagdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte: (...)

II - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producdo e oferta de produtos e servicos da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente justificada”.

(grifei)
566. Ressalta que a Ceitec ja se enquadrava em ambos os topicos do normativo antes mesmo de
sua publicagdo.

111.4.3.2 Politica de P&D.

567. Destaca que a adogdo de um modelo de organizagdo social, como forma de continuidade
das atividades exercidas pela Ceitec, é questiondavel no que concerne a limitagdo or¢amentadria e a
forma de captagdo de recursos privados para P&D, ja que até esta data ndo houve interesse do setor
privado nesse sentido, enquanto que o CPPI ndo se posicionou de forma a construir um plano de agdo
coerente e capaz de justificar a implementagdo da solugdo a que propoe.
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568. Ressalta que, historicamente, o investimento privado em projetos de tecnologia é baixo ou
nulo nas etapas iniciais do empreendimento, devido ao alto risco e retorno a longo prazo.

111.4.3.3 Incoeréncias do Relatorio Final do CPPI com a Lei 11.759/2008, que autorizou criagdo da
Ceitec.

569. Argumenta que o Relatorio do Comité diminuiu a importancia de treinamento de recursos
humanos e também da realiza¢do de pesquisa e inovagdo, dizendo que ndo dao resultados no curto
prazo, nem retorno comercial. Acrescenta que o Comité ignora o fato de que nenhuma industria de
semicondutores no mundo se consolidou no curto prazo e, o mais importante, as atividades citadas
sdo previstas expressamente na lei de cria¢do da empresa.

570. Destaca que, em diversos pontos do relatorio, ha uma dissocia¢do entre os fundamentos
que motivaram a criagdo da empresa e a andlise efetuada pela comissdo. Cita, como afirmagdo
equivocada o argumento de que a justificativa para cria¢do do Ceitec foi baseada na possibilidade de
reducdo do déficit da balanca comercial e que, dez anos apos sua criagdo, a empresa ndo cumpriu
este objetivo.

571. Esclarece que a tentativa de criar uma relagdo entre o déficit da balangca comercial e a
atuagdo da Ceitec carece de qualquer justificativa neste contexto, visto que o Relatorio Final sequer
adentra em possibilidades concretas para a resolugdo deste problema.

572. Informa que a decisdo de decisdo de liquidar a Ceitec ja estava tomada antes mesmo do
desenvolvimento dos estudos determinados pelo Decreto 10.065/2019, tal situa¢do pode ser
comprovada nas matérias veiculadas na midia publicadas dias antes do inicio do atual Governo.

573. Cita a Teoria dos Efeitos Determinantes relacionada a imperatividade da motiva¢do nos
atos da Administra¢do Publica e, por esta razdo, o administrador é vinculado ao motivo declarado do
ato administrativo, o que ndo se verificou na atuag¢do do Conselho do PPI ao acolher proposta que
ndo se relaciona com os motivos determinantes para a qualificacdo da Ceitec. Destaca que
integrantes do atual Governo ja manifestavam a interesse em liquidar a empresa muito antes de esta
ser incluida no PPI.

111.4.3.4 - Da Andlise equivocada do atual plano de negdcios da empresa e a geragdo de caixa para
0s proximos anos

574. Ressalta que a andlise do Comité focou apenas nos aspectos financeiros da empresa, e nao
se aprofundou nos aspectos economicos impactados pela sua operagdo. Cita dois aspectos que ndo
foram explorados: 1) A Ceitec ja se mostrou eficaz como indutora de desenvolvimento da cadeia de
eletronica; 2) na Se¢do 3 o documento alude a potenciais diminui¢do de despesas do Estado caso
sejam aplicadas as tecnologias ja dominadas pela Ceitec na prevengdo a fraudes.

575. Destaca que foi realizada uma comparagdo simplista entre os cargos na Ceitec e os niveis
Junior e Pleno do setor privado pois: (i) a complexidade para criar uma empresa de semicondutores a
partir do zero é bem conhecida. Nado se faz isso contratando profissionais recém formados (Junior),
(ii) o edital do concurso publico para ingresso na Ceitec sempre valorizou muito a experiéncia dos
candidatos, dando pontos por gradua¢do académica e por experiéncia profissional.

576. Foi considerado pelo Comité que todos os projetos em desenvolvimento no ambito da
Ceitec foram considerados como projetos futuros, o que resultou na auséncia de andlise de que esses
produtos podem impactar financeiramente na empresa em curto espago de tempo.

577. Informa que mesmo o Governo Brasileiro tendo solicitado os projetos como o Chip do
Passaporte, Chip de Identifica¢ao Veicular, Chip para Identifica¢do de Patrimonio e drea de saude,
ndo chegou a adquirir os produtos, em evidente erro de gestdo. Ressalta que é informagdo publica o
fato de que o governo adquiriu capa do passaporte com chip importado da empresa Fedrigoni,
inclusive com relatorio da CGU questionando o motivo das compras com inexigibilidade.
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111.4.3.5 - Da Andlise equivocada do atual plano de negécios da empresa e a geragdo de caixa para
0s proximos anos

578. Ressalta que o Relatorio focou apenas nos aspectos financeiros da empresa, e ndo se
aprofundou nos aspectos economicos impactados pela sua operag¢do e que foi realizada uma
comparagdo simplista entre os cargos na Ceitec e os niveis Junior e Pleno do setor privado, o que é
um argumento pois a complexidade para criar uma empresa de semicondutores a partir do zero é bem
conhecida. Ademais, esclarece, os cargos escolhidos para comparagdo ndo tém as mesmas atribuicoes
que as requeridas na Ceitec. Alguns ndo tem nem correlagdo.

579. Outra inconsisténcia encontrada no trabalho do Comité foi a assung¢do de que todos os
projetos em desenvolvimento no dmbito da Ceitec seriam considerados como projetos futuros, o que
resultou na auséncia de andlise de que esses produtos podem impactar financeiramente na empresa
em curto espago de tempo.

111.4.3.6 - Dos problemas de gestdo atribuidos a Ceitec e da viabilidade do exercicio de suas
atividades.

580. Destaca que o Comité Interministerial se omite da necessaria andlise da ingeréncia do
poder publico no que se refere a questio or¢camentdria e a auséncia de mecanismos de controle
ministeriais capazes de impulsionar o crescimento da empresa em seu ambito de atuagdo, e permitir
que esta obtenha melhores resultados de receita operacional.

581. Entretanto, argumenta, nem o MCTI por meio de sua Subsecretaria de Unidades
Vinculadas-SUV e nem ME por meio da Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais-SEST definem objetivamente metas para politicas publicas, tampouco metas financeiras para
a Ceitec. A definigdo destas politicas fica somente a cargo da propria Ceitec.

582. As poucas iniciativas que existiam para aprimorar a gestdo das empresas estatais,
esclarece, foram descontinuadas. Cita, como exemplo, o IG-SEST que, apesar de focar somente em
questoes de atendimento da Lei 13.303/16, se tratava de uma iniciativa que buscava avaliar e
direcionar a gestdo das estatais e foi descontinuado no ultimo ano.

583. Esclarece que apos o rearranjo do ME ocorrido nos dois ultimos anos estas diretrizes
foram descontinuadas e foram removidas das bases de dados. Na defini¢do do Plano Estratégico e de
Negocios da empresa ndo ha evidéncia da participagdo do MCTI e do ME na elaboragdo das metas de
longo-prazo, o que poderia ser minimizado caso houvesse sido implementado o Conselho Consultivo
da empresa.

584. Argumenta que o Plano Estratégico do MCTI e do ME ndo estdo alinhados. No site do ME
ndo ha evidéncia da realizagdo de Plano Estratégico de longo prazo, ja no site do MCTI verifica-se
que a revisdo e elabora¢do de Plano Estratégico 2020-2030 ndo observa o desmembramento de a¢oes
e iniciativas estratégicas para as unidades vinculadas, se trata de um planejamento de topo que nao

tem descentralizac¢do e reflexo com a defini¢do de metas e resultados para os demais entes vinculados
ao MCTIC.

585. Desta forma, conclui, ndo é possivel afirmar que a Ceitec ndo é eficiente na administra¢do
de seus recursos e/ou ndo esta cumprindo sua missdo institucional, pois ndao ha defini¢do de metas
objetivas pelos Ministérios em questdo, nem pelo inexistente Conselho Consultivo.

111.4.3.7 - Ceitec e o fomento do mercado tecnoldgico. Formulagdo de politicas publicas. Fungdo
social da empresa.

586. Com relagdo a segurang¢a nacional, explica que as tecnologias de semicondutores sdo
historicamente reconhecidas como de cardter critico para os sistemas de defesa e para a efetividade
da for¢a militar. Além disso, esclarece, ha um crescente e justificado temor quanto a vulnerabilidades
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inseridas em equipamentos eletronicos para acesso ndo autorizado no futuro. Por esta razdo, tém
ganhado relevancia as preocupagoes com a seguranga e a defesa cibernética.

587. Ter conhecimento e competéncia nesse setor, argumenta, é essencial para desenvolver
localmente ou selecionar solugoes que representem menor risco para o Pais, preparar as cadeias
produtivas locais para incorporarem os beneficios dessas tecnologias, bem como para planejar as
estratégias nacionais de seguranca e defesa cibernética.

588. Outro aspecto fundamental, quanto as razoes de existéncia de uma empresa estatal, refere-
se ao atendimento do interesse coletivo representado pelo cumprimento da fungdo social exercida pela
empresa.

589. Neste sentido, argumenta, a Ceitec contribui para garantir a ampliagdo economicamente
sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servigos, ao preencher as lacunas existentes em
nivel nacional, e buscar viabilizar escalas de produgdo que lhe permitam redugoes de preco de venda,
bem como garantir a existéncia de produtos complementares que viabilizem solugdes completas que
contribuam para o progresso e o bem-estar da sociedade brasileira.

590. Cita alguns exemplos da contribui¢do da Ceitec como elo entre a industria e a pesquisa
em dreas estratégicas e inovadoras. Nao ha no Brasil, por exemplo, empresa capaz de ofertar uma
plataforma de microfluidica com capacidade de producdo em larga escala para os desenvolvedores
nacionais - ha apenas alguns laboratorios com capacidade de prototipagdo. Ou seja, neste caso,
explica, as empresas nacionais acabam sendo obrigadas a buscar parceiros estrangeiros, com um
custo muito alto e logistica complexa ou tem suas potenciais aplica¢oes inviabilizadas. A Ceitec,
argumenta, é um elo vital nesta cadeia.

591. Outro exemplo desta atuagdo da Ceitec é ilustrado pela do chip para alta tensdo projetado
pelo ITT Chip - Unisinos que serve de base de sustentagdo para outros dois chips e permite a
comunicagdo sem contato entre eles em uma solu¢do para a empresa Chipus. A participagdo da
Ceitec e sua capacidade de microfabrica¢do permitem a produgdo em larga escala.

592. Cita, também, a parceria com o CCSNano na darea de foténica, com LNLS na darea de
sensores avangados, edi¢oes de circuitos integrados usando a técnica de feixe de ions focalizados
realizados para empresas e institutos, etapas de afinamento e corte de wafers e caracteriza¢do

elétrica e fisica de dispositivos realizadas para os mais diversos parceiros como por exemplo,
UFRGS, UNISINOS, UCS, entre outros.

593. A expertise adquirida pela empresa, com certifica¢do de seguranca, que permite atuar no
fluxo completo de desenvolvimento e produg¢do em escala, indo da concep¢do, passando pela sua
cadeia de produc¢do até sua disponibilizagdo para o cliente final foi adquirida no desenvolvimento do
chip para identifica¢do pessoal e qualifica a empresa para o desenvolvimento de circuitos integrados
e softwares que incorporem requisitos criticos de seguranga, incluindo criptografia.

594. Conclui que a atuag¢do do Ministério da Economia, ao defender a liquida¢do da empresa
apesar de demonstrados os requisitos necessarios para a manutengdo da atividade empresarial neste
setor, viola frontalmente o principio da funcdo social da empresa, previsto na Constitui¢do Federal
em seu art. 170, ao promover a liquidagcdo de recursos publicos de forma unilateral e arbitraria,
amparada por estudos do Comité Interministerial que deveriam, ao contrario do que proposto,
possibilitar a realizacdo de estudos e a avalia¢do de alternativas de parceria com a iniciativa privada
e propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa, com vistas a garantir sua sustentabilidade
economico-financeira, nos termos do Decreto 10.065/2019.

595. Por fim, pugna pela determinac¢do para que sejam anexados aos autos o integral teor de
todas as atas de discussao do Comité Interministerial e do Conselho da Ceitec, como forma de apurar
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a atuagdo e condugdo da discussdo pelo Sr. José Luiz Guimardes Ferreira Neto em conflito de
interesses e de forma contraria aos objetivos do Decreto 10.065/2019.

Anadlise

596. Com relagdo a informagdo de que integrante do Comité Interministerial, representante do
ME, havia se manifestado na 2° reunido do Comité e expresso sua opinido quanto a necessidade de

liquidagdo da empresa, esclarece-se que tal informagdo ja objeto de exame nestes autos (peg¢a 88, p.
21).

597. A associagdo informa que membros do ME que ocupam cargos no Conselho de
Administrag¢do da empresa estdo exigindo o exame de aquisi¢oes de materiais e insumos e limitando a
prorrogagdo dos contratos para, no mdximo, seis meses o que estaria contribuindo para piorar a
situagdo economica da empresa.

598. Ocorre que o art. 16 da Lei 9.491/1997 estabelece que as empresas incluidas no PND
terdo suas estratégias voltadas para o atendimento dos objetivos da desestatizagdo e, sob este aspecto,
a intervengdo dos representantes do ME estaria alinhada com as estratégias do PND. Por estas
razoes, entendemos que ndo subsistem as suspeitas de conflitos de interesse na atuagcdo dos
representantes do ME. Entende-se, portanto, como desnecessaria a solicitagdo de anexagdo das atas
do Conselho de Administra¢do da Ceitec.

599. As consequéncias juridicas da inclusdo da empresa no PND foram objeto de item
especifico nesta instrugdo e contém recomendag¢do aos responsdaveis para que aperfeicoem o processo
decisorio a fim de que a inclusdo de uma empresa no PND somente ocorra de maneira justificada em
pareceres devidamente fundamentados.

600. Sobre a auséncia de dimensionamento quanto as perdas de capital intangivel e intelectual,
este topico foi objeto de oitiva no item 713.1.3.

601. Sobre a inclusdo no PPI e a previsdo do Decreto n’. 10.065/2019 de que o Comité
Interministerial deveria propor ganhos de eficiéncia e resultados, de fato este era o teor do Decreto.
Entretanto, ndo havia a disposi¢do expressa de que a dissolug¢do da Ceitec somente poderia surgir
como alternativa apos o exaurimento das possibilidades de parcerias com a iniciativa privada. De
correto esta a afirmativa de que os estudos ndo cumpriram com os objetivos de propor ganhos de
eficiéncia e resultados, visto que restaram inconclusivos e que o unico instrumento utilizado para
aferir o interesse do mercado em eventuais parcerias, o Market sound, mostrou-se instrumento
precario e, de nenhum modo, poderia ter sido utilizado como prova de desinteresse do mercado em
eventuais parcerias, conforme devidamente examinado no item 713.1.4.

602. Merece destaque a informagdo quanto a solicita¢do que o Governo Brasileiro havia feito
para o desenvolvimento de projetos como o Chip do Passaporte, Chip de Identificagcdo Veicular, Chip
para ldentifica¢do de Patrimonio e area de saude. E, apos a empresa concluir os projetos, o Governo
Federal ndo chegou a adquirir os produtos, em evidente erro de gestdo. Preocupante saber que o
governo adquiriu, por inexigibilidade, capa do passaporte com chip importado da empresa Fedrigoni.
Ou seja, a depender das politicas governamentais para o setor, a historia da empresa poderia ser
outra.

603. Relevante a informagdo relativa a auséncia de participagdo do MCTI e do ME na
elaboragdo de metas de longo-prazo e do fato do Plano Estratégico do MCTI ndo ter um
desdobramento de iniciativas e estratégias para as unidades vinculadas. Esta omissdo, de fato, impede
realizar uma avaliagdo quanto aos cumprimentos de metas pela empresa. A auséncia de indicadores
confiaveis e fidedignos foi objeto da alinea b do item 713.1.1.
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I11.5 - Decreto de Dissolugdo

604. O Decreto 10.578, de 15 de dezembro de 2020, trata de autorizar a dissolu¢do societdria
da Ceitec e a publicizagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagoes no
setor de microeletronica (pega 160).

605. O paragrafo unico do art. 3° prevé que o plano de trabalho da liquida¢do devera
contemplar os atos necessarios para a implementag¢do da proposta de publicizagdo, inclusive a
flexibilizagdo dos percentuais mdaximos de manuten¢do dos contratos de trabalho dos empregados a
que se refere o inciso VI do caput e o § 3°do art. 10 do Decreto 9.589/2018.

606. Cabera ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes adotar os
procedimentos para a divulga¢do das regras para sele¢do e qualificagcdo da organizagdo social.
607. Em 17/12/2020, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com fundamento no art. 21

da Lei 8.029/1990, convocou Assembleia-Geral Extraordinaria que deliberard, entre outros assuntos,
sobre a dissolu¢do da companhia, nomeac¢do do liquidante e extingdo da gestdo do Presidente,
Diretores e Membros do Conselho de Administra¢do (pega 165).

IV - Pedido de Cautelar

608. Estando os autos ja prontos para envio de proposta de encaminhamento, a Acceitec
protocolou a peca 161 que contém representa¢do com pedido de medida cautelar.

609. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche o0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualifica¢do e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

610. Entretanto, a Associa¢do dos Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avang¢ada — Acceitec, ndo possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no § 4°do art. 146 c/c o art. 237 do RI/TCU.

611. A previsdo constante do art. 135 do Codigo de Processo Civil ndo habilita o interessado
habilitado nos autos a ingressar com pega recursal (salvo embargos de declaragdo):

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussado social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou
Juridica, orgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimacgdo.

$ 1° A intervengdo de que trata o caput ndo implica altera¢do de competéncia nem autoriza a interposigdo de
recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°. (grifei)

612. Todavia, conforme dispoe o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢ao — TCU 259/2014, verifica-
se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois a matéria de
que trata a representagdo poderia, em tese, alterar o mérito das questoes em discussdo nestes autos.

613. Assim, considerando que, por forca do inciso VI, do art. 237 do Regimento Interno do
TCU, esta unidade técnica tem legitimidade para representar ao TCU, para fins de apurar e avaliar a
procedéncia da representa¢do, nos termos da segunda parte do §2° do art. 234 do Regimento
Interno/TCU, aplicavel as representagoes conforme paragrafo unico do art. 237 da mesma norma,
propoe-se o exame da matéria nestes autos.

IV.1 - Exame Técnico

614. Ressalta que a Relatora, Ministra Ana Arraes, reconheceu que os estudos e discussoes
realizadas no dmbito do PPI se apresentaram insuficientes para dirimir os riscos declinados na
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primeira instrugdo, salientando, ainda, a insuficiéncia dos referidos estudos que justificaram a
dissolugcdo da empresa como unica alternativa viavel, porquanto ndo ficou comprovado o exaurimento
das possibilidades de solugoes capazes de promover ganhos de eficiéncia e melhorias na
sustentabilidade economico-financeira da empresa

615. Informa que, apesar do presente processo de acompanhamento da desestatiza¢do ainda
estar em sua fase instrutoria, e do apontamento de diversas inconsisténcias no ambito do Programa de
Parcerias e Investimentos, o Governo Executivo Federal editou o Decreto n° 10.578, de 15 de
dezembro de 2020, que autorizou a desestatizacdo da Ceitec pela sua dissolugdo societaria.

616. Esclarece que nos autos da ADI 6.241 discute-se a (im)possibilidade de que o Poder
Executivo Federal proceda com a extingdo e aliena¢do de empresas publicas, sem a promulgagdo de
lei especifica autorizadora. Naqueles autos a SPPI quando instada a se manifestar, afirmou que
‘finalizada a fase de estudos, a documentagdo é colocada em consulta publica para manifestagdo da
sociedade e, na sequéncia, submetida ao Tribunal de Contas para avaliagdo e aprovagdo.’, o que ndo
foi observado no presente processo de desestatiza¢do da Ceitec.

617. Argumenta que, uma vez que o presente processo ainda se encontra em fase instrutoria, a
concessdo de medida cautelar é medida que se impoe nos presentes autos, nos termos do art. 276 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, como forma de impedir o avango do processo de
dissolugcdao da Ceitec, antes da conclusdo da andlise de legalidade realizada por esta E. Corte de
Contas nos presentes autos.

618. Esclarece que a probabilidade do direito ¢é evidente, visto que a autoriza¢do da dissolu¢do
da Ceitec, por meio do Decreto n° 10.578, de 15 de dezembro de 2020, representa conduta temeraria a
destinagdo de recursos publicos investidos, porquanto nos presentes autos foram reconhecidos uma
série de riscos da dissolu¢do da empresa, sem a regular apresentagdo de estudos capazes de exaurir
as demais possibilidades capazes de garantir ganhos de melhoria e resultado a Ceitec.

619. Quanto ao perigo de dano, é importante destacar que o Decreto n° 10.578 de 15 de
dezembro de 2020, autorizou a dissolu¢do da Ceitec, possibilitando o inicio dos atos necessdrios a
desestatizagdo. A Assembleia Geral podera ser convocada a qualquer momento, podendo praticar
atos extremamente prejudiciais a verba publica investida e ao interesse publico em geral, visto que,
conforme reconhecido por esta Corte de Contas, diversos riscos decorrentes da dissolucdo da
empresa ndo foram sopesados na decisdo de extingdo.

620. Como pedido, solicita o deferimento do pedido de medida cautelar, inaudita altera parte, a
fim de que sejam suspensos os efeitos do Decreto n° 10.578/2020, que autorizou a dissolu¢do da
Ceitec, até finalizagdo do processo 020.973/2020-9 no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, ante o
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, e o risco de ineficacia da decisdo de
mérito a ser proferida nos presentes autos.

Anadlise

621. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia
da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questio. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum
in mora.

622. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que ndo ha, nos
autos, novidade processual a ser esmiugada capaz de algar fato novo as andlises entdo perfilhadas. As
informagoes trazidas pela Acceitec ja estdo sendo devidamente tratadas na presente instrucdo que
conterd proposta meritoria sobre a questdo. Ausente, assim, coeréncia no estabelecimento de medida
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acauteladora quando, o iminente estagio de conclusdo processual ja se dard, ao menos por parte
desta unidade técnica, em carater meritorio final.

623. Diante do exposto, propoe-se indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera
pars, formulado pela Associa¢do dos Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avangada — Acceitec, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessdarios para adogdo da
referida medida, em vista do encaminhamento meritorio da questdo por parte desta unidade técnica.

V. CONCLUSAO

624. Tratou-se do exame das respostas a oitiva autorizada pela Exma. Relatora, Ministra Ana
Arraes, relacionadas a potenciais ilegalidades ocorridas no processo de desestatiza¢do do Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. — Ceitec.

625. Para fins de clareza textual, os indicios de irregularidades discutidos nestes autos podem
ser divididos em trés grandes grupos:

i) Rito Processual: no qual foram abordadas o atendimento quanto a forma prevista para
inclusdo de empresas no PPl e PND, a defini¢cdo da modalidade de desestatiza¢do conforme Leis
9.491/1997, 13.334/2016 e Decretos 2.594/1998 e 9.589/2018;

ii) Gerenciamento de Riscos: exame da avalia¢do e tratamento de risco relacionados as
politicas publicas da drea de atuagdo da Ceitec, riscos patrimoniais e ambientais, dentre outros.

iii) Avaliacdo de vantagem econdomico-financeira na justificativa pela dissolucdo: onde se
avaliou se os estudos realizados foram suficientes para demonstrar a vantagem da dissolug¢do da
empresa em compara¢do com outras possibilidades.

626. A seguir, apresentam-se as conclusoes, por tdpico, para facilitar o entendimento da
materia.

V.1 - Rito Processual

627. O Item 713.1.1 tratou do rito exigivel para dissolugdo e liquida¢do de empresas estatais.
Restou assentado que ndo havia elementos suficientes para balizar a inclusdo da empresa no PPI e,
muito menos, amparar proposta de desestatizagdo. Os estudos realizados no ambito do PPI por meio
do Comité Interministerial ndo atenderam ao objetivo proposto quanto a abrangéncia no sentido de
propor medidas de gestdo visando parcerias com a inciativa privada. A empresa foi incluida no PPl
sem qualquer proposta de projeto ou programa.

628. A participagdo do titular do MCTI na Decisdo do CPPI que recomendou a dissolu¢do da
Ceitec constituiu mera formalidade para atender ao disposto no § 1°do art. 5° da Lei 9491/1997. A
participagdo efetiva do Ministério Setorial na decisdo de propor a modalidade de desestatizacdo foi
relegada a um papel secundario. A composi¢do desbalanceada de forgas do Comité Interministerial,
com quatro membros do ME e dois do MCTI comprometeu o equilibrio das discussoes. Ndo houve,
por parte do ministério setorial, avaliagdo de riscos e impacto das medidas nas metas setoriais da
drea objeto de desestatizagdo em desconformidade com o dever de supervisdo previsto nos artigos 25
e 26 do Decreto-Lei 200/1967.

629. Sobre a consequéncia processual advinda de tal achado, ha de se considerar o teor do
estabelecido nos arts. 23 e 24 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB —
Decreto-Lei 4.657/1942):

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverad
prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
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Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levarda em conta as
orientagoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situacoes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. Consideram-se orientacbes gerais as interpretagoes e especificacdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

630. Em se tratando de entendimento superveniente sobre conteudo do direito — neste caso,
aplicavel a ritualistica de desestatiza¢oes/liquidagoes do governo federal — nova interpretagdo nao
deve, em principio, dar azo a nulidades absolutas, com efeitos ex tunc. Avalia-se que tal providéncia
representaria “mudanga posterior de orientacdo geral”, desajuizando a produgdo imediata de efeitos
em cardater de nulidade.

631. Em coeréncia com o disposto, como proposta de encaminhamento, com vistas a evitar a
repeticdo das ocorréncias em processos de desestatizagoes futuros, propds-se a expedic¢do de ciéncia
ao CPPI e ao ME sobre tal achado. O objetivo é que, previamente a inclusdo de empreendimentos no
PND, aquela Pasta adote providéncias necessarias para avaliar a viabilidade da desestatizacdo, bem
como dos riscos a ela associados por meio da elaboragdo de estudos prévios que abordem, dentre
outras questoes, o desempenho da estatal em relagdo as metas estabelecidas pelo orgdo supervisor, as
vantagens e desvantagens do atual modelo, alternativas ao atual modelo, incluindo os seus custos e
alteracoes legislativas, se necessdrias e andlise de riscos e oportunidades.

632. Com relagdo ao exercicio indevido de atribui¢oes de Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagdo — FND pelo Comité Interministerial e pela SPPI, em desacordo com a Lei 9.491 (art.
6° §3% art. 17, art. 18) e Lei 13.334/2016 (art. 8-A°), a andlise realizada concluiu que:

i) Compete ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES a atribui¢do de
Gestor do FND conforme art. 17 da Lei 9.491/1997, a possibilidade prevista no art. 6°, §3° da Lei
9.491/1997 contempla exce¢do e restringe-se a desestatizagdo de empresas de pequeno e médio
portes;

ii) No ambito do PND, cabe ao Gestor do FND realizar a contrata¢do dos estudos ou, caso se opte

por elaborar internamente na propria administra¢do, coordenar a realiza¢do dos estudos, conforme
art. 18, 111, da Lei 9.491/1997;

iii) O art. 12 da Lei 13.334/2016, prevé que na estruturacdo de projetos ou empreendimentos que
integrem ou venham a integrar o PPI, o orgdo ou entidade competente podera utilizar a estrutura da
propria administragdo ou contratar os servigos técnicos especializados,

iv) A competéncia atribuida a PPI pelo art. 8°A, I, da Lei 13.334/2016 refere-se a
elaboragdo de estudos relativos a empreendimentos de infraestrutura, do qual conclui-se como
razoavel aceitar que a SPPI poderia atuar como coordenadora de estudos relativos a
empreendimentos incluidos no PPI;

v) A Secretaria de Coordenag¢do e Governanc¢a das Empresas Estatais (SEST), no
exercicio das competéncias previstas no art. 6°, §3° da Lei 9.491/1997, podera contratar/delegar
atribui¢oes técnicas especificas a outro ente da Administra¢do Publica, desde que devidamente
Justificado em parecer fundamentado,

vi) Sdo inadequados os critérios estabelecidos na Resolu¢do-CPPI n° 101/2019, a
estabelecer procedimentos simplificados para desestatiza¢do de empresas de pequeno e médio porte
ndo previstos na Lei 9.491/1997 e em desacordo com o pardgrafo unico do art. 33 do Decreto
2.594/1998, em extrapolagao legal do limite do Poder Regulamentador;
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633. Expediu-se, também, proposta de ciéncia ao CPPI e o ME acerca da inadequagdo dos
critérios adotados para classificacdo de empresas de pequeno e médio porte ao ndo considerar, por
exemplo, o patrimonio da empresa, o montante de recursos or¢camentarios administrados, o seu poder
de compra e regulagdo e o impacto da sua atuag¢do em politicas publicas. Tal ponto é crucial no
processo. No caso concreto, no processo de dissolu¢do da Ceitec, tal fato ensejou, em teor da
simplificagdo dos estudos apresentados, na auséncia de demonstra¢do objetiva de que a liquidagdo é
a solugdo que mais se conforma aos principios de legitimidade/economicidade/eficiéncia, em
comparagdo com outras modalidades de desestatizagdo.

634. Mais uma vez, levando em conta o conteudo dos arts. 23 e 24 da LINDB, convém
cientificar os responsaveis acerca de tal inadequag¢do, para aperfeicoamento futuro dos processos de
desestatiza¢do vindouros.

635. Sobre a composi¢ao do Comité Interministerial que realizou os estudos que subsidiaram a
decisdo do CPPI, com a alteragdo da vinculag¢dao da SPPI da Casa Civil da Presidéncia da Republica
para o Ministério da Economia, a composi¢do do comité passou a contar com 4 (quatro) membros do
ME, composi¢do nitidamente desbalanceada.

636. Para evitar a repeticdo de tais situagoes, foi proposta ciéncia ao Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos — CPPI de que, a composi¢do dos grupos de trabalho de que trata o
inciso IIl do art. 18 da Lei 9491/1997, poe em xeque valores caros ao processo, como o principio de
segregacdo de fungoes, do conflito de interesses e da necessidade de supervisdo e gerenciamento de
conflitos, de sorte a viabilizar o devido equilibrio entre as visoes economicas e setoriais nos processos
de desestatizacdo em discussado.

637. Quanto ao envio de documentos que permitam o devido acompanhamento do processo por
esta Corte de Contas, apesar de a modalidade de dissolucdo ndo constar de forma explicita na IN-
TCU n° 81/2018, o envio tempestivo dos documentos deve nortear a atuagdo do gestor publico
considerando os objetivos intrinsecos a norma como o de precau¢do e seguranga juridica.

638. Por estas razoes, com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestao dos
processos, propoe-se expedicdo de ciéncia ao ME para que, nos processos de desestatiza¢do nos quais
os estudos realizados concluam pela modalidade de dissolugdo, os documentos que irdo subsidiar a
decisdo do CPPI sejam enviados a este Tribunal com antecedéncia minima necessdria ao devido
exame. De outro modo, a avaliagdo superveniente desta Corte de Contas, a contar de atos ja
consumados, pode comprometer a propria eficacia constitucional do Controle.

639. Considerando que ha dois ritos possiveis para a dissolu¢do, o primeiro referente a Lei
9.491/1997 no qual a modalidade ¢ definida ao final dos estudos elaborados e o do Decreto
9.589/2018 no qual os estudos sdo realizados previamente a inclusdo da empresa no PND para fins de
dissolugdo, o termo para envio dos documentos devera observar o rito escolhido no caso concreto.

V.2 Gerenciamento de Riscos

640. Com relagdo a garantia de continuidade de politicas publicas na darea de atuagdo da
Ceitec, ndo é possivel afirmar que a proposta de criagdo de uma OS seja a solu¢do mais adequada ou
a mais economica. Nado foram realizados estudos com o objetivo de comparar, por exemplo, os custos
associados a opg¢ao de realizar alienagdo da parte fabril da empresa e manutengdo somente da parte
associada a P&D com os custos que serdo incorridos na opgdo de publicizagdo de atividades por
meio da cria¢do de uma OS e liquidagdo da empresa.

641. Ndo houve o devido gerenciamento e mitigagdo de riscos de modo a reduzir os impactos
da dissolugcdo na condugdo de politicas publicas relevantes para o setor de microeletronica. De igual
modo, ha evidentes riscos de perdas de investimentos publicos realizados para construg¢do do
patrimonio intelectual da empresa.
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642. De acordo com manifestagdo da Acceitec, o investimento na formagdo destes
colaboradores foi aproximadamente R$ 30 milhées de reais e representa mais de 1000 anos de estudo
cientifico, considerando o tempo necessdrio para conclusdo de estudos e obtencdo de titulos
académicos (pega 113, p. 8).

643. Nada obstante, inexiste, a teor dos riscos apresentados, inconformidade normativa
objetiva; mas tdo-somente, a prdtica de atos sem avaliar adequadamente os riscos supervenientes. Na
pratica, a imprudéncia em promover tais avaliagoes — ou mesmo a negligéncia em, diante da ciéncia,
ignorar os riscos apontados — podem ensejar a responsabiliza¢do dos agentes que, cientes das
ameagas, ignoram a tomada de providéncias tempestivas para a mitiga¢do dessas incertezas.

644. Nesse tom, inexiste objetivamente uma nulidade; mas uma potencial tomada de decisoes
temeraria, no que se avalia conveniente e oportuno propor a ciéncia ao Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos — CPPI e ao Ministério da Economia de que a consumacgdo dos riscos
relacionados a atividades de relevante interesse coletivo, bem como a perda de investimentos publicos
ja realizados para construgdo do patrimoénio intelectual da Ceitec sujeita os responsdveis a
responsabilizag¢do pela consumagdo de fatos entdo alertados.

645. Outro aspecto importante é que ndo restou devidamente demonstrado que a decisdo de
criagdo de uma OS para permitir a continuidade do papel da Ceitec na politica publica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao em microeletronica seja a melhor alternativa do ponto de vista economico ou
de garantia de continuidade do cumprimento da fun¢do social da empresa.

646. Nao houve, mais uma vez, demonstragdo de que a opgdo adotada seria a mais econémico
e sequer foram avaliados os riscos associados a decisdo quanto a viabilidade de implementagdo da
solugdo proposta para continuidade das politicas publicas de pesquisa e desenvolvimento e inovagoes
em microeletronica.

647. Desta forma, ante a auséncia de demonstra¢do por meio de dados objetivos quanto as
reais vantagens do modelo de publicizagdo de atividades relacionadas a fungdo social da Ceitec,
propos-se novamente ciéncia ao CPPI e ao ME quanto a responsabiliza¢do pela consumacdo de fatos
entdo alertados que possam resultar em atos ineficazes ou antieconomicos.

648. Apesar de devidamente notificados, o ME e o MCTI ndo responderam de maneira objetiva
os questionamentos relativos a viabilidade de implementar o processo de publicizagdo em paralelo
com o processo de liquidagdo da Ceitec. Destaca-se que a proposta original do MCTI para
publicizacdo ndo previa a liquida¢do imediata da Ceitec e a proposta de execugdo simultdnea prevé
transferéncia ao liquidante de decisoes sobre o encaminhamento de questoes relacionadas ao
processo de publiciza¢do que ndo constam entre suas competéncias legais.

649. Novamente, diante destas incertezas, foi expedida proposta de expedi¢do de ciéncia aos
orgdos responsaveis considerando que eventual consumagdo dos riscos, inclusive com potenciais
danos ou resultados antieconomicos, decorrentes da insuficiéncia dos estudos para demonstrar a
viabilidade de implementar o processo de publicizagdo em paralelo com o processo de liquidag¢do da
Ceitec, podera ensejar a instauragdo de processo para apuragdo de responsabilidades.

650. Mais uma questdo materialmente relevante refere-se a propriedade de terreno ocupado
pela Ceitec e das instalagoes do complexo da Ceitec que foram doados pela Motorola. O termo de
cessdo do terreno firmado entre a Prefeitura de Porto Alegre e a Unido contém clausula segundo a
qual, revogada a cessdo de uso especial, sera expedido aviso de desocupag¢do do imovel, com prazo
maximo de 30 (trinta) dias para desocupac¢do completa e entrega do imovel, este risco ndo foi
devidamente tratado pelo ME. Com rela¢do aos equipamentos, o Estado do Rio Grande do Sul,
efetivou a doagdo a Unido de mdquinas e equipamentos que haviam lhe sido cedidos pela Motorola do
Brasil S.A., condicionando o seu uso pelos laboratorios da entdo Associa¢do Civil Centro de
Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada — Ceitec.
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651. Por estas razoes, considerando as diversas incertezas e riscos que envolvem a propriedade
do terreno e dos equipamentos instalados na Ceitec, em paralelismo com as demais propostas supra,
foi sugerida ciéncia ao CPPI, ao ME e ao MCTI quanto aos riscos relacionados a propriedade do
terreno e dos equipamentos instalados na Ceitec considerando a possibilidade de consumagdo dos
riscos, inclusive com potenciais danos ou resultados antieconomicos.

652. Ainda com relagdo aos riscos patrimoniais, verificou-se que eventual descomissionamento
da sala limpa envolvem custos de desmobilizacdo que podem variar entre R$ 50 e R$ 140 milhoes,
alem de riscos de natureza ambiental que exigem cuidados especiais em razdo de gases toxicos e
corrosivos que sdo utilizados nos sistemas de tratamento de ar da sala limpa.

653. Os esclarecimentos encaminhados pelo ME ndo deixam duvidas de que, apesar dos riscos
envolvidos em um processo de desmobiliza¢do da sala limpa, os responsaveis resolveram assumir os
riscos de a Unido ter que arcar com os custos de um descomissionamento, caso a venda do ativo ndo
seja concretizada no processo de liquidagdo.

654. Desse modo, ante a possibilidade de paralisacdo das operacoes da sala limpa ante a
venda fracassada durante o processo de liquidagdo e os custos advindos desta situagdo, foi proposta
expedicdo de nova ciéncia quanto a possibilidade de instauragdo de processo para apura¢do de
responsabilidades, no caso da consumagado de tais incertezas nao devidamente tratadas.

655. Por fim, ndo restou comprovado que a decisdo de aliena¢do de bens no processo de
liquidac¢do da Ceitec seria o modelo de venda que teria o potencial de maximizar o retorno
economico-financeiro para a Unido nem foi devidamente considerado nas andlises de alternativas os
custos e riscos de prejuizo associados a liquidagao.

656. Nao restou claro, ou devidamente motivado, como seria possivel a venda de determinados
ativos desvinculados do CNPJ da Ceitec que é a detentora de certificacoes, licencas e incentivos
atrelados a empresa. A sala-limpa, por se tratar de ativo relevante e de valor significativo, é um
exemplo desta questao.

V.3 Avaliacdo Econdmico-Financeira

657. Com relacdo a demonstragdo quanto as vantagens ou justificativas que embasariam a
decisdo de dissolver uma empresa, ha a avaliagdo preliminar quanto ao cumprimento da fun¢do
social pela empresa. A auséncia de indicadores adequados prejudica a avaliagdo da empresa quanto
ao cumprimento de sua fungdo social, sobre este aspecto, auséncia de indicadores, trata-se de lacuna
que ndo é exclusiva da Ceitec.

658. Nao hda, portanto, elementos suficientes que permitam concluir que a proposta de
publicizacdo atenderia ao cumprimento da fung¢do social, hoje sob encargo da Ceitec. Por estas
razoes, foi proposta ciéncia quanto a necessidade de adogdo de indicadores adequados para avaliar o

cumprimento da fungdo social pelas empresas estatais, nos termos do art. 173, § 1°, I, da Constitui¢do
Federal e artigos 8°, I, e 27 da Lei 13.303/2016.

659. O procedimento adotado para sondagem de potenciais interessados na aliena¢do da
Ceitec, a denominada Sondagem Preliminar de Mercado, teve por objetivo principal colher
informagoes junto ao mercado para verificar se a modelagem ainda em estudo encontraria
receptividade entre os agentes privados. Na pratica, tratou-se de uma conversa qualificada com
empresas do setor da Ceitec,

660. Estas entrevistas foram utilizadas diversas vezes pelo ME como uma forte evidéncia do
desinteresse do mercado pela empresa o que ndo justificaria um processo de aliena¢do convencional
nos moldes do PND.

661. Verifica-se que a Sondagem Preliminar de Mercado (Market sound), realizada em prejuizo
com os principios da Administra¢do Publica, em particular quanto a publicidade, ndo poderia ser
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utilizada como unico subsidio para aferir o interesse do mercado em parcerias ou aquisicdo da
Ceitec. E, de igual modo, ndo seria possivel utilizar este resultado para justificar a proposta de
dissolug¢do da empresa.

662. Por estas razoes, foi proposta ciéncia quanto as limitagoes do instrumento Sondagem
Preliminar de Mercado (market sound) para embasar e justificar a escolha de uma modalidade de
desestatizagdo. Avalia-se, alids, que os estudos simplificados oportunizados pela classifica¢do da
empresa como de “pequeno e médio porte” tenha sido definitiva para tal insuficiéncia motivadora,
notadamente quanto ao real valor de mercado da companhia. De todo indicado que sejam revistos os
critérios entdo utilizados para tal caracterizagdo.

663. Outra constata¢do relevante refere-se as inconsisténcias nas premissas e calculos
relativos a modelagem economico-financeira (valuation). Os esclarecimentos apresentados deixam
evidente a precarizag¢do da proposta de publiciza¢do e as inconsisténcias da avaliagdo economico-
financeira realizada. O ME confirma que modelagem detalhada da OS ndo se mostrava necessaria
para que a proposta de dissolugdo fosse objeto de deliberagdo do CPPL

664. A metodologia escolhida para avaliar a empresa foi inadequada considerando as
caracteristicas do fluxo de caixa, negativo no periodo explicito de projecdo. Ainda mais incorreto foi
calcular a perpetuidade considerando valor terminal negativo. Trata-se de uma incoeréncia
considerando que a perpetuidade, por defini¢do, é calculada a partir do valor terminal, momento no
qual a empresa alcanga o seu estagio maximo de produtividade operacional, tendo muito pouco a
crescer dali em diante o que, definitivamente, ndo é o caso da Ceitec.

665. Os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para afastar as diversas
inconsisténcias e fragilidades detectadas no modelagem econémico-financeira. Por estas razoes, foi
proposta expedi¢do de ciéncia ao CPPI e ao ME considerando que ndo restou devidamente
comprovada a vantagem economica de dissolu¢do da Ceitec, em comparagdo com outras
possibilidades.

V.4 - Manifestagdo Acceitec/Cautelar

666. A Associagdo dos Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada
— AcCeitec encaminhou sua manifesta¢do por meio da pega 113, conforme pedido de ingresso nos
autos deferido pela Ministra Relatora no despacho de peca 90.

667. A associagdo informou que membros do ME que ocupam cargos no Conselho de
Administrag¢do da empresa estdo exigindo o exame de aquisi¢oes de materiais e insumos e limitando a
prorrogacgdo dos contratos para, no mdximo, seis meses o que estaria contribuindo para piorar a
situagdo economica da empresa.

668. Ocorre que o art. 16 da Lei 9.491/1997 estabelece que as empresas incluidas no PND
terdo suas estratégias voltadas para o atendimento dos objetivos da desestatizagdo e, sob este aspecto,
a intervengdo dos representantes do ME estaria alinhada com as estratégias do PND. Por estas
razoes, entendemos que ndo subsistem as suspeitas de conflitos de interesse na atuagcdo dos
representantes do ME. Entende-se, portanto, desnecessaria a solicitagdo de anexagdo das atas do
Conselho de Administragdo da Ceitec.

669. Com relagdo ao pedido de medida cautelar interposto pela Associag¢do dos Colaboradores
do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avan¢ada — Acceitec por meio do documento de peca
161, a andlise realizada concluiu por conhecer da representagdo, por preencher os requisitos
previstos nos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do — TCU
259/2014, para, no mérito, considerda-la improcedente.

670. Ndo se verificou os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora na situagdo
em exame. As informagoes trazidas pela Acceitec ja estdo sendo devidamente tratadas na presente
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instru¢do que conterd proposta meritoria sobre a questdo. Inexiste necessidade processual de conferir
uma decisdo liminar quando ja se estd na iminéncia de uma decisdo meritoria.

671. Sobre os argumentos acostados pela Acceitec, a associag¢do alega que a dissolugdo da
Ceitec, por meio do Decreto n° 10.578, de 15 de dezembro de 2020, representa conduta temerdria a
destinagdo de recursos publicos investidos, porquanto nos presentes autos foram reconhecidos uma
serie de riscos da dissolu¢do da empresa, sem a regular apresenta¢do de estudos capazes de exaurir
as demais possibilidades capazes de garantir ganhos de melhoria e resultado a Ceitec.

672. De fato, os achados indicados nesta instrugdo indicam fragilidades no gerenciamento de
riscos que, potencialmente, poderiam resultar em prejuizos diversos, sejam relativos a ativos
intangiveis, a exemplo da perda de certificagoes e investimentos realizados na formagdo de recursos
humanos, até mesmo riscos patrimoniais, a exemplo de uma eventual dificuldade de alienacdo da sala
limpa ou mesmo com relagdo a propriedade dos ativos do complexo da Ceitec.

673. O que se verificou é que, por se tratar o processo de dissolug¢do de uma modalidade
incomum e sem previsao de acompanhamento na IN-TCU 81/2018, ndo havia nenhuma previsdo
quanto ao acompanhamento do processo ou mesmo de documentagcdo minima necessdaria para
subsidiar eventual decisdo do CPPI. Neste sentido, o presente trabalho pretende contribuir com
sugestoes de melhoria do processo, seja quanto ao rito a ser adotado, bem como com relagdo ao
conteudo minimo dos estudos a serem elaborados.

674. Ademais, ressalte-se, ndo foi verificada nenhuma ilegalidade de natureza formal ou
material que, dada a sua importdancia, maculasse os procedimentos a ponto de exigir a imediata a¢do
desta Corte de Contas. As fragilidades, inconsisténcias e desconformidades legais detectadas sdo de
natureza tal que indicam a necessidade de, doravante, aperfeicoar os procedimentos a fim de evitar a
repeticdo das ocorréncias, mas, ressalte-se, ndo sdo suficientes para ensejar a paralisacdo do
processo de desestatizagdo.

675. Entende-se que a situagdo examinada se molda, novamente, as disposi¢oes dos artigos 23
e 24 da LINDB. De fato, o exame da aplicabilidade de procedimento simplificado para desestatizacdo
de empresas de pequeno e médio portes, por exemplo, ndo chegou a ser objeto de avaliagdo por este
Tribunal. Tal procedimento foi regulado por norma do CPPI (Resolu¢do-CPPI n° 101/2019)
publicada ha pouco mais de um ano. De igual modo, trata-se de novidade recente o Decreto
9.589/2018 que, também, ndo foi objeto de discussao neste Tribunal.

676. Foi destacado em diversos momentos que a auséncia de gerenciamento de riscos expoe os
gestores a riscos diversos. Entretanto, ndo ¢ possivel afirmar, a partir dos elementos disponiveis que o
procedimento, conforme decisoes tomadas, ndo tera éxito. Ndo é possivel afirmar, por exemplo, que a
venda dos ativos no processo de liquidagdo, realizado simultaneamente com o processo de
publicizagdo das atividades do Ceitec e sele¢do da OS, ndo seja possivel.

677. Por fim, considerando que o Decreto n° 10.578, de 15 de dezembro de 2020 autorizou a
dissolu¢do da empresa e que, por meio do Edital 23/2020, a PGFN realizou a convoca¢do da
Assembleia-Geral Extraordinaria, dando inicio ao processo de liquidagdo da empresa, propoe-se que
seja determinado a SecexFinangas, com base no art. 241 do Regimento Interno do Tribunal, que
proceda a continuidade do presente acompanhamento, realizando as diligéncias e inspegoes
necessarias a avaliagdo da legalidade/legitimidade/economicidade/efetividade dos  atos
supervenientes a concretiza¢do no presente processo de dissolugdo da Ceitec.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
678. Diante do exposto, submetem-se os autos a apreciagdo da Exma. Relatora, propondo:

678.1 dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao
Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées, nos termos do art. 2°,
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inciso II, da Resolucdo-TCU 315/2020, quanto as seguintes impropriedades/oportunidades de
melhoria no processo identificadas no processo de desestatizacdo do Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancada S.A. — Ceitec, a fim de prevenir a ocorréncia de situagoes andlogas no futuro:

a) inclusdo da empresa Ceitec no PND sem a avaliagdo prévia da viabilidade da
desestatiza¢do e na auséncia da devida andlise de riscos decorrentes da extingdo da companhia, em
afronta aos principios da diligéncia, da prudéncia, da motivacdo e ao art. 173 da Constitui¢do
Federal, sem qualquer dos elementos tipicos relativo a estudos preliminares relacionados a decisdo,
como, em relagcdo ndo exaustiva.

i) desempenho da estatal em relagdo as metas estabelecidas pelo orgdo supervisor,

ii) vantagens e desvantagens do atual modelo,

iii) alternativas ao atual modelo, incluindo os seus custos e alteracoes legislativas, se
necessdrias,

iv) avaliag¢do de cenarios, com avaliagoes economicas da execugdo das politicas publicas
com e sem a estatal;

v) manifesta¢do do supervisor sobre a inclusdo no PND;

vi) andlise de riscos e oportunidades (concorrenciais, regulatorios, contratuais,
estratégicos, patrimoniais e seguranga nacional, etc.);

vii) nivel de dependéncia or¢amentaria, riscos fiscais associados a manutengdo da estatal
e desempenho econémico financeiro.

b) auséncia de estudos comparativos, inclusive economicos, entre as diversas modalidades
disponiveis de desestatizagdo, em afronta aos principios da motivagdo, da economicidade e da
eficiéncia administrativa, com base em indicadores e métricas adequadas a avaliar, criticar e
justificar a melhor maneira de fazer cumprir com a fung¢do social que determinou a criagdo da
empresa estatal, nos termos do art. 173, § 1°, I, da Constituicdo Federal e artigos 8°, I, e 27 da Lei
13.303/2016

¢) ilegalidade, no dmbito de empresas de pequeno e médio porte, da atribui¢do de Gestor
dos ativos de determinada carteira do FND por outro ente que ndo o Departamento de Coordenagdo e
Controle das Empresas Estatais, atual SEST, em face do estabelecido no art. 6° § 3° da Lei
9.491/1997, que poderd contratar/delegar atribuicdes técnicas especificas a outro ente da
Administragdo Publica, desde que devidamente justificado em parecer fundamentado;

d) inadequacgdo dos critérios estabelecidos na Resolu¢cao-CPPI n° 101/2019, a estabelecer
procedimentos simplificados para desestatizagdo de empresas de pequeno e médio porte ndo previstos
na Lei 9.491/1997 e em desacordo com o pardagrafo unico do art. 33 do Decreto 2.594/1998, em
extrapolacgao legal do limite do Poder Regulamentador,

e) insuficiéncia dos elementos apresentados para motivar a dissolu¢do da empresa Ceitec
como a alternativa mais economica/eficiente de modalidade de desestatizagdo, em face da
imprecisdo/inadequagdo de critérios estabelecidos no art. 33, paragrafo unico, do Decreto
2.594/1998, para defini¢cdo de empresas de pequeno e médio porte, em desconsideracdo de outras
caracteristicas igualmente relevantes para aferi¢ao da complexidade das estatais, como o patrimonio,
o montante de recursos or¢amentarios administrados, o seu poder de compra e regulagdo e o
respectivo impacto da companhia em sua atua¢do na consecu¢do das politicas publicas para a qual
foi criada, o que veio a ocasionar, no caso concreto, prejuizos a devida motiva¢do técnica e
economica das decisoes tomadas no processo de desestatizacdo da Ceitec,

f) insuficiéncia do instrumento Sondagem Preliminar de Mercado (market sound) para
atestar e justificar, no caso concreto, a auséncia de interesse do mercado na aquisicdo total ou parcial
da companhia e, em consequéncia, a escolha de uma modalidade de desestatizacdo
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“dissolugdo/liquidacdo”, pela auséncia da necessidade da elaboragdo de estudos especializados
conforme previsto no art. 6°da Lei 9.491/1997 c/c o art. 33 do Decreto 2.594/1998;

g) potencial extrapolagdo de funcoes da comissdo liquidante a ser constituida, nos termos
do art. 8-A do Decreto n° 9.190/2017, em face de ser competéncia originaria do Ministério de Estado
supervisor da drea a ser objeto de publiciza¢do, o acompanhamento e supervisdo do processo e que as
atribuigoes do liquidante estdo restritas as disposi¢oes do art. 211 da Lei 6.404/1976 c/c art. 8° do
Decreto 9.589/20138.

678.2 dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, ao
Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, nos termos do art. 9° da
Resolucao-TCU n° 315, no_que se refere a proposta de publicizacdo das atividades relacionadas a
funcdo social da Ceitec e ao processo de liquidacdo autorizado pelo Decreto n° 10.578, de 15 de
dezembro de 2020, acerca dos riscos seguintes identificados no decorrer da andlise do presente
processo, alertando-os, com base nos principios da diligéncia, do planejamento, da prudéncia e da
motivagdo, que eventual consumagdo de tais apontamentos, inclusive com potenciais danos ou
resultados antieconémicos deles decorrentes, poderd ensejar responsabilizagdo dos agentes que,
ainda que alertados, decidiram dar continuidade ao processo sem a respectiva mitigacdo de tais
incertezas:

a) risco de antieconomicidade da escolha da publicizacdo das atividades relacionadas a
fungdo social da Ceitec, sem a adequada avaliagdo das reais vantagens e viabilidade do modelo
escolhido, com possibilidade de a alternativa escolhida ser inclusive mais onerosa que o atualmente
vigente, via empresa estatal dependente;

b) potencial desfazimento antieconomico do ativo “sala limpa”, em face da auséncia de
estudos acerca de alternativas e da viabilidade para a sua transferéncia/venda/descomissionamento,
com ameacgas a gastos milionarios no futuro, ou mesmo a venda por valor irrisorio do ativo,

¢) riscos de inviabilidade de implementar o processo de publicizagdo em paralelo com o
processo de liquida¢do da Ceitec, sem demonstra¢do suficiente nos autos sobre a manuten¢do do
capital intelectual entdo desenvolvido,

d) riscos relacionados a restri¢oes quanto a propriedade do terreno e dos equipamentos
instalados na Ceitec, a dificultar ou inviabilizar a liquidagao/transferéncia patrimonial de tais ativos;

e ) auséncia de estudos que identifiquem a viabilidade e a harmoniza¢do das propostas
de liquidagdo da Ceitec e da respectiva publicizac¢do de suas atividades, em risco ao desenvolvimento
das razoes de interesse publico remanescentes;

f) riscos associados a decisdo de venda isolada dos ativos no processo de liquidagdo,

678.3 dar ciéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, nos termos
do art. 9°da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre os riscos em relagdo aos principios da segregacdo de
fungoes e conflitos de interesse, bem como a necessidade de supervisdo e gerenciamento desses
conflitos, em face da composi¢do dos grupos de trabalho de que trata o inciso IIl do art. 18 da Lei
9.491/1997, com potenciais prejuizos ao equilibrio entre as visées economicas e setoriais nos
processos de desestatizagdo,

678.4 dar ciéncia ao Ministério da Economia, nos termos do art. 9°da Resolucdao-TCU 315/2020,
que, com fundamento nos principios do controle, da precaug¢do e da eficacia da atuagdo do TCU e em
paralelismo com as disposi¢oes da IN-TCU 81/2018, caso seja adotado o rito previsto no Decreto
9.589/2018, concernente a desestatizacoes na modalidade dissolucdo, sobre o necessario
encaminhamento a este Tribunal de copia dos documentos que irdo subsidiar a reunido e deliberagao
do CPPI, com a antecedéncia minima necessaria para viabilizar do devido exercicio constitucional do
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controle, anteriormente a reunido deliberativa do CPPI que tratar da proposta de inclusdo da
empresa no PND para fins de dissolu¢do;

678.5 indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
Associagdo dos Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada — Acceitec,
tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adogdo da referida medida;

678.6 determinar a SecexFinangas, com base no art. 241 do Regimento Interno do Tribunal, que
proceda a continuidade do presente acompanhamento, realizando as diligéncias e inspegoes
necessarias a avaliagdo da legalidade/legitimidade/economicidade/efetividade  dos  atos
supervenientes ao Decreto 10.578/2020.
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VOTO

Trata-se de processo de acompanhamento da desestatizacdo do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada S.A. (Ceitec), empresa publica federal, vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), criado pela Lei 11.759/2008, incluido no Plano Nacional de
Desestatizacao (PND), por meio do Decreto 10.297/2020.

A empresa publica foi criada para atuar no segmento de semicondutores, microeletronica e
areas correlatas, desenvolvendo solugdes para identificagdo automatica (RFID e smartcards), para
aplicagdes especificas. E composta pelo departamento denominado Design Center, onde os produtos
sdao desenvolvidos, e pela fabrica, equipada com maquinario de processo € manufatura, em escala
comercial, de dispositivos, sensores, circuitos integrados e semicondutores.

Todos os procedimentos, tendentes a criagdo da empresa, iniciaram-se no ano de 1999,
quando a Motorola Semicondutores decidiu doar ao Brasil uma linha de produgdo de circuitos
integrados usada, logicamente antiquada e desatualizada tecnologicamente. Tendo em vista
dificuldades nas negociagdes com o Estado de Sdo Paulo, em 2000, que ndo a aceitou, iniciaram-se as
tratativas com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que optou por criar fabrica, de baixo
volume, para prototipagem. Para tal, foi celebrado protocolo de intengdes entre diversas entidades
daquele ente, o0 Municipio de Porto Alegre e a propria Motorola.

Em 2002, foi criada a associagdo civil que administraria a Ceitec até o ano de 2008.

Em 2004, foi celebrado convénio entre a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e a
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.

O ajuste estabeleceu que o Municipio de Porto Alegre cederia terreno para a implantagao
do centro de pesquisa; o MCTI disponibilizaria verba federal para elaboragcdo de estudos e projetos,
bem como para a execucdo das obras necessarias a constru¢cdo unidade fabril; e a empresa Motorola se
responsabilizaria pela doagcdo dos seus equipamentos usados, consistentes na aludida linha de
montagem.

A partir dai, realizou, o Governo Federal, investimentos preliminares da ordem de R$ 400
milhdes, em valores da época, apenas com o equipamento da Design House com a implantagdo de
estacdes de trabalho e ferramentas de projeto, com a constru¢do da fabrica nova e com a aquisi¢ao de
equipamentos complementares.

De acordo com os documentos constantes dos autos, j4& muito antes, ocorreram discussdes
sobre a personalidade juridica do empreendimento. Parte dos agentes afirmava que o modelo de
organizag¢do social (OS) seria o mais adequado para um centro de subvenc¢do a inovacdo. Ao cabo das
negociagdes, considerados os elevados investimentos e potencial demanda — que seria gerada pelo
proprio Governo Federal - para a fabricagdo de chips, optou-se pela empresa publica federal, na
formulacao atual. Toda a agdo da Ceitec, como veremos adiante, fundamentava-se em suposigoes de
demanda e de capacidade de criacdo e producdo que simplesmente ndo existiram.

A Carta de Governanga Corporativa de 2018 consignou, entdo, que o foco da empresa seria
em projetos. Ocorre que, na verdade, nenhum dos projetos anunciados pela empresa jamais se efetivou
em plenitude, a exemplo da identificagdo animal (chip do boi), a identificacdo veicular e o controle
automatizado de hemoderivados. Isso fez com que muitos dos circuitos integrados desenvolvidos ndo
tenham sido adotados na escala esperada, ficando no plano da publicidade eventual, sem inser¢dao no
mercado.

Reconhecendo a complexidade da situagdo, a partir de 2016, dezessete anos ap6s o inicio
das tratativas com a Motorola, a propria empresa mudou sua atuacdo no mercado, buscando
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demonstrar os beneficios da incorporagdo de chips a produtos e modelos de negdcio. Obteve
certificagdes em Governanca e Gestao, ampliou seu portfolio e procurou atrair, sem nenhum sucesso,
potenciais parceiros junto a empresas nacionais e internacionais, continuando a subsistir, unicamente,
dos subsidios or¢amentarios federais.

Mesmo com tal iniciativa, muito pouco significativo foi o aumento do faturamento nos
ultimos quatro anos - de meros R$ 4 milhdes para R$ 7,8 milhdes - sendo os resultados obtidos pela
empresa considerados absolutamente despiciendos e insuficientes, ou, segundo a CGU, incapazes de
custear o mero pagamento das contas de eletricidade da empresa. Isto significa que a empresa sempre
foi inteiramente dependente do governo federal, até mesmo para o pagamento das despesas ordindrias
mais comezinhas.

Por sua vez, a analise dos dados do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI),
cruzados com o banco de dados do World Intellectual Property Organization (WIPQO), demonstra que,
em 2018, as patentes gerais, depositadas pelo Ceitec, representaram meros 2% do total de patentes em
semicondutores depositadas, naquele ano, no Brasil. Além disso, das 34 patentes depositadas pela
empresa, desde o momento da sua criagdo, nenhuma delas estava associada a produto que tenha,
efetivamente, gerado resultado comercial positivo minimo.

Lamentavelmente, tal fato ¢ deveras significativo para expor, de forma incontrastavel, o
papel ancilar, de segunda ordem, da empresa no setor, ao longo das ultimas duas décadas, de voraz
consumidora de recursos publicos or¢amentarios da Unido, interessada na manutencdo de empregos
improdutivos, sem beneficio social e incapaz de gerar atividades que pudessem consolidar expectativas
de sucesso empresarial.

Embora a situagdo da empresa ja fosse debatida nos governos anteriores, apds demanda
formulada pelo MCTI, coube ao atual governo qualificar a empresa para o Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), por meio do Decreto 10.065/2019, com o objetivo de
promover estudos sobre alternativas de parceria com a iniciativa privada e proposicao de ganhos de
eficiéncia e resultados, para garantir-lhe a sustentabilidade economico-financeira.

Esfor¢os foram feitos entdo para, ja sob a égide do PPI, tentar encontrar forma de
preservacdo da empresa, em acdes com a iniciativa privada, evitando-lhe a dissolugdo. A norma
estabeleceu a constituicdo de Comité Interministerial, para acompanhar os estudos, composto por dois
representantes de cada um dos seguintes 6rgdos: Casa Civil, por meio da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), Ministério da Economia e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Previu, ainda, a participagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e da propria Ceitec, como convidados, bem como a
possibilidade de solicitar apoio técnico de outros 6rgaos e entidades.

Avaliada a situacdo da empresa, com os dados colhidos e estudos em desenvolvimento, a
Ceitec foi incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), por meio do Decreto 10.297/2020,
que também prorrogou o prazo de existéncia do Comité Interministerial para a conclusdo das
avaliagoes.

Apos treze reunides, na ultima, realizada em 10/6/2020, o Conselho do PPI (CPPI) decidiu
recomendar ao Presidente da Republica a dissolugao da Ceitec, por total auséncia de alternativas
vidveis para empresa, mantendo, todavia, a publicizagdo das atividades dirigidas a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no setor de microeletronica.

Em 15/12/2020, as recomendagdes do CPPI foram adotadas mediante o Decreto
10.578/2020. Em 17/12/2020, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional convocou Assembleia-Geral
Extraordinaria para deliberar sobre a dissolugdo da companhia, nomeacao do liquidante e extingdo da
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gestdo do Presidente, Diretores e Membros do Conselho de Administragdo, que ordinariamente
compdem dos quadros de empresas publicas federais.

Desde entdo, encontra-se a Ceitec em processo de liquidagdo, que corre
concomitantemente com a formulagao de proposta de publicizagdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento, mediante contratacio de Organizagdo Social, cujo edital de chamamento esta
previsto para ser publicado até 16/06/2021. O prazo final para a liquidacao se encerra 10/02/2022.

Nesse interim, a empresa ja se esvaziava, pois todos os empregados especializados, que
atralam a atencdo da iniciativa privada do setor, ja deixavam a empresa, certamente em condigdes bem
melhores do que aquelas de que 14 dispunham.

II

A IN TCU 81/2018 nao prevé rito de andlise de procedimentos que levam a defini¢do da
modalidade dissolugao de empresas publicas. Mesmo assim, certamente pela repercussao social, foi
autuado o presente processo de acompanhamento de desestatizacdo, em razdo da possibilidade de
informacodes relevantes, obtidas em reunido com equipe do CPPI, em 6/5/2020.

A Secretaria entendeu que estudos tendentes a concluir pela liquidacdo da empresa
deveriam ser encaminhados ao Tribunal previamente a decisdo definitiva do CPPI, prevista para
ocorrer na 13% Reunido, em 10/6/2020.

Tendo em vista tais informagdes, o teor do Decreto 9.589/2018, que dispde sobre prévia
realizagdo de estudos, para inclusdo de empresa no PND, com vistas a dissolu¢do, bem como indicios
de riscos inerentes ao processo de liquidagdo, a instrugdo inicial propds oitivas prévias a eventual
adocdo de medida cautelar, pelo TCU, da SPPI e do CPPI, todas devidamente aprovada pela entdo
Relatora, a E. Ministra Ana Arraes, em 10/06/2020.

Em 06/07/2020, foi protocolado pedido de ingresso nos autos da Associacdo dos
Colaboradores da Ceitec (Acceitec).

Ao analisar as oitivas prévias, a unidade técnica entendeu afastado o perigo da demora,
pois a 13* Reunido do CPPI concluiu meramente por recomendar ao Presidente da Republica a
dissolucdo da Ceitec e publicizacao de parte de suas atividades. Considerando, todavia, a permanéncia
dos indicios de irregularidades, propugnou por novas oitivas e indeferimento do pleito de ingresso nos
autos da Acceitec. A E. Relatora aprovou novas manifestagdes e divergiu quanto ao ingresso da
Acceitec nos autos.

Na ultima andlise, a Secretaria concluiu pela possibilidade de continuidade dos
procedimentos de liquidagdo, sem prejuizo de emitir toda uma série de orientagdes e alertas sobre
eventuais falhas ocorridas e riscos assumidos pelo Governo Federal, concluindo por supostas falhas no
rito processual, no gerenciamento de riscos e na avaliagdo da vantagem econdmico-financeira, que, a
seu ver, teriam justificado a dissolu¢do, nos termos a seguir:

a) o Comité que recomendou a dissolucdo ficou com composicao desbalanceada apds
reorganizagdo administrativa que transferiu o PPI para o Ministério da Economia e a
participacdo do titular do MCTI constituiu mera formalidade, configurando viés do
processo decisorio;

b) os estudos realizados pelo Comité ndo atenderam ao objetivo proposto, pois ndo
propuseram parcerias com a iniciativa privada e concluiram pela dissolugdo da Ceitec;

¢) ndo foram avaliados os impactos e riscos da dissolucdo nas metas setoriais e nas
politicas publicas;
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d)

g)

h)

)

k)

a Resolucao-CPPI 101/2019, que estabelece critérios para adocdo de procedimentos
simplificados para desestatizagdo de empresas de pequeno e médio porte extrapola o
limite do poder regulamentar conferido pela Lei 9.491/1997,

os critérios adotados para classificagdo de empresas de pequeno ¢ médio porte sao
inadequados por ndo considerarem o patriménio da empresa, o montante de recursos
orgamentarios administrados, o poder de compra e regulacdo e o impacto de sua atuagdo
em politicas publicas;

ndo ocorreu demonstragdo objetiva de que a liquidacdo ¢ a solugdo que mais se
conforma aos principios de legitimidade/economicidade/eficiéncia, em comparagao com
outras modalidades de desestatizagao;

ndo restou comprovado que a alienacdo de bens, no processo de liquidagdo, tem
potencial de maximizar o retorno econdmico-financeiro para a Unido, pois ndo foram
considerados os custos e riscos de prejuizo associados & propriedade do terreno, aos
investimentos realizados em obras, aos equipamentos doados, as licengas e certificagdes
vinculadas ao CNPJ da Ceitec, ao custo de desmobilizagdo da sala limpa e a perda de
patrimonio intelectual.

ndo ¢ possivel afirmar que a proposta de criacdo de uma OS seja a solugdo mais
adequada ou a mais econdmica para execucdo da politica publica, pois nao foi
comparada com o0s custos associados a op¢do de realizar alienagdo da parte fabril e
manter empresa publica somente com atividades de P&D;

a execucao simultanea da dissolugdo e da publicizacdo transfere ao liquidante decisdes
que ndo constam de suas competéncias legais;

a sondagem de mercado (Market Sound) realizada pelo Comité para fundamentar a
inclusao no PND e recomendacao de dissolucao foi inadequada por contar com amostra
restrita de empresas e ndo ter apresentado ao mercado as possibilidades de arranjos
societarios e de custos;

as premissas e calculos relativos a modelagem econdmico-financeira (valuation) sdo
inconsistentes, pois houve utilizagdo indevida do método do fluxo de caixa descontado,
prazo de projecao de apenas cinco anos e equivoco no beta;

De acordo com as conclusdes do parecer, as proximas decisdes, em favor da dissolucio de
empresas, deveriam ser submetidas previamente ao Tribunal e observar as regras constantes das
“ciéncias” propostas.

Por sua vez, a associacdo Acceitec alegou que a dissolu¢do da empresa representaria
conduta temerdria, relativamente a destinacdo de recursos publicos investidos, pois haveria riscos na
dissolu¢do da empresa, reconhecidos nos presentes autos, sem a regular apresentacdo de estudos
capazes de exaurir as demais possibilidades para garantir ganhos de melhoria e resultado.

Solicitou, entdo, a E. Relatora a adogao de medida cautelar para suspender os efeitos do
Decreto que determinou a dissolugdo da empresa.

Com a eleicdo da E. Ministra Ana Arraes para a Presidéncia da Corte, a relatoria do
processo seria assumida pelo E. Ministro Jorge de Oliveira, que se declarou impedido, em razdo do
cargo que, a época dos procedimentos fiscalizados, ocupava no Governo Federal.

Assumi, entdo, a relatoria em razao de regular sorteio do processo.
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Este voto, portanto, tem por objetivo avaliar as respostas as oitivas e manifestacdes dos
diversos agentes, a fim de concluir pela regularidade dos atos que culminaram na decisao de liquidagao
da Ceitec, bem como tratar da forma de atuagdo do Tribunal, em relagdo as decisdes que conduzem a
liquidagdo de empresas.

Como demonstrarei adiante, ndo procedem as objecdes manifestadas nos autos.
111

De acordo com noticias constantes dos autos e obtidas na imprensa, a Ceitec € a primeira
empresa estatal de controle direto da Unido, cuja decisdo, pela dissolugdo, ocorreu apos a edicao do
Decreto 9.589/2018 e no atual Governo.

Paralelamente ao processo da Ceitec, em 9/9/2020, foi concluido o processo de liquidacao
da Companhia Docas do Maranhdo (Codomar), incluida no Programa Nacional de Desestatizacio
(PND), por meio do Decreto 9.265/2018, tendo em vista proposta do Conselho Nacional de
Desestatizacdo (CND). Em 17/11/2020, foi definitivamente encerrada a Companhia de Armazéns e
Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg), cuja decisao pela dissolugdao ocorreu via Resolugao CPPI
50/2018, ap6s qualificacdo no Programa de Parceria de Investimentos, em 2017. A ultima empresa
liquidada foi a Companhia de Navegagao do Sao Francisco (Franave), entre 22/1/2007 e 30/10/2008.

Nada obstante os trés exemplos citados de liquidacdo, sem atuagcdo do controle externo,
determinei a realizagdo de pesquisa, em meu Gabinete, que ndo apresentou a existéncia de processos
de acompanhamento, pelo TCU, dos procedimentos que levaram a tais liquidagdes anteriores.
Verifiquei apenas estar em tramitagdo o processo de prestacdo de contas extraordinaria da Codomar,
realizado apos o término do processo de extingdo, o que ¢ despiciendo para o caso presente.

A inclusdo de ativos no PND e o processo de definicio das outras modalidades de
desestatizacdo também ndo tém histérico de avaliacdo por esta Corte. Privatizagdes, concessoes,
permissdes € outras parcerias com a iniciativa privada, de forma geral, sdo avaliadas apds decisdo
acerca da modalidade adotada, para avaliagdo dos estudos e dos procedimentos para licitacdo dos
empreendimentos.

Revela-se, assim, o ineditismo do processo da Ceitec, ora tratado nos presentes autos, que
envolve os procedimentos que levaram o Governo Federal a decidir pela dissolucdo da Ceitec,
justificado pela completa auséncia de resultados da empresa, seja na area da pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao no setor de microeletronica, seja na area operacional, seja
pela despesa que causa ao cofres federais, seja pela auséncia de perspectivas, na interagdo com o
mercado.

De fato, como reconhece a propria unidade técnica, a Instrugdo Normativa TCU 81/2018
ndo prevé rito de analise da modalidade de desestatizag@o objeto destes autos.

No entanto, a Constituigdo Federal e a Lei Organica do TCU atribuem ao TCU
competéncia para fiscalizar a aderéncia dos procedimentos as normas vigentes, sempre, ¢ claro,
preservando a margem de discricionariedade de gestdo do Poder Executivo, responsével pela defini¢cao
das politicas publicas e pela gestdo da Administragdo Federal.

E, sob esse tom, dou continuidade a andlise dos procedimentos adotados, ressaltando a
necessidade de que as avaliagdes realizadas nao se deixem contaminar pelo matiz da politica e da
ideologia, primando exclusivamente por expor a textura técnica do empreendimento, em confronto
com as normas que regem as desestatizagdes.

IV
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Antes de adentrar no exame do mérito das propostas de encaminhamento, formuladas pela
unidade técnica, julgo pertinente relacionar as normas que regem os atos que antecedem a decisdao
acerca da dissolucao de empresas publicas.

A Lei 9.491/1997 dispde que empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido e
servigos publicos podem ser objeto de desestatizacdo, estabelecendo sete modalidades de transferéncia
dos ativos. No que interessa aos autos, as modalidades de desestatizagao previstas na Lei sdao alienagdo
do controle aciondrio (privatizacdo) e a dissolug¢ao de sociedade, com a alienagao de seus ativos.

O orgao superior de decisdo do PND ¢ o Conselho Nacional de Desestatizagao (CND). De
suas reunides, para deliberar sobre a desestatizagao de empresas, ou servigos publicos, deve participar,
com direito a voto, o titular do Ministério, ao qual se vincule a empresa ou o servigo.

Com a Lei 13.334/2016, as atribui¢cdes do CND foram transferidas ao CPPI. Compete a ele
recomendar, para aprovacdo do Presidente da Reptblica, a inclusdo ou exclusdo de empresas no PND,
bem como aprovar a modalidade operacional a ser aplicada e a contratacdo de pareceres ou estudos
especializados necessarios.

Nesse ponto, cabe mencionar que, a proposito da desestatizacdo da Ceitec, até o mesmo
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6241, em que o Partido Democratico Trabalhista (PDT) defendia a necessidade de lei especifica para a
desestatizacdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, buscando suspender o processo
de privatizagdo de diversas empresas. O Supremo Tribunal Federal deixou assente que, para a
privatizagdo ou a extingdo das empresas estatais analisadas, ¢ suficiente a autorizagdo genérica
expressamente outorgada pela Lei 9.491/1997. Pacificada estd, portanto, a questdo tratada.

A desestatizagdo de empresas de pequeno e médio portes, conforme definidas pelo CND
(CPPI), com base em critérios utilizados pelo BNDES, podera ser coordenada pelo Departamento de
Coordenagcdo e Controle das Empresas Estatais (DEST), atual Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais (SEST). De acordo com o Decreto 2.594/1998, que regulamenta a
Lei do PND, podendo ser adotados procedimentos simplificados para a avaliagao dessas empresas.

Essa norma dispde que a determinag@o do pre¢o minimo dos ativos incluidos no PND, para
todas as modalidades, deve ser realizada com base em estudos sobre condigées de mercado, situagao
econdmico-financeira e eventual perspectiva de rentabilidade da sociedade examinada.

O valor econdémico da empresa deve ser calculado a partir da projecdo do fluxo de caixa
operacional, ajustado pelos valores dos direitos e obrigagdes ndo vinculados as suas atividades
operacionais, bem como pelos valores que reflitam contingéncias e outros efeitos, exatamente da
mesma forma rotineiramente adotada para todas as empresas no mercado nacional e internacional.

O Decreto 9.589/2018 dispde especificamente sobre a liquidagdo de empresas estatais e
estabelece que a inclusdo no PND, com vistas a dissolu¢do, deve ser proposta ao CPPI pelo Ministério
da Economia e pelo Ministério ao qual esteja vinculada a estatal, acompanhada de estudos que a
embasem e cabalmente demonstrem ser a dissolugao a melhor alternativa.

A norma nao estabelece critérios ou premissas para tais estudos.
A%

Na presente secdo, refiro-me apenas a legitimidade dos ritos processuais e agentes
envolvidos, sem entrar no mérito da adequagdo das premissas e metodologias dos estudos e das
decisdes que culminaram na liquidagdo da Ceitec.
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O ordenamento juridico vigente comporta duas possibilidades de rito, para decidir sobre a
dissolugdo de empresas. A primeira, relativa a Lei 9.491/1997, c/c Decreto 2.594/1998; a segunda,
com o Decreto 9.589/2018.

Enquanto o Decreto 9.589/2018 estabelece que empresa controlada pela Unido s6 pode ser
incluida no PND, para fins de dissolucdo, ap6s a conclusdo dos estudos que comprovem ser essa a
modalidade mais adequada, o rito previsto no Decreto 2.594/1998 ampara a inclusdo de ativos no
PND, para posterior definicdo da modalidade mais adequada de desestatizacao.

O Decreto 9.589/2018 ¢ mais especifico sobre os procedimentos de liquidagdo de
empresas. Todavia, ele ndo teve em mira revogar o Decreto 2.594/1998, sendo ambos normas vigentes
da mesma hierarquia e estatura, com aplicac¢ao definida a partir do caso concreto.

A opc¢do pela modalidade de desestatizacdo, apds a inclusdo da empresa no PND, em vista
dos estudos e da situagdo de fato encontrada, mostra-se inteiramente razoavel, tendo em vista a
possibilidade, observada no caso concreto, de haver certeza sobre a inadequagdo da manutencao do
modelo estatal, mas ndo sobre a forma de desestatizacdo, que serd definida em estudos posteriores.

Relativamente a esse topico, a legislacdo ndo exige a realizagdo de estudos prévios para
inclusdo de ativos no PND, nem demonstragdes cabais de que a desestatizacdo seja a melhor
alternativa para Administragdo. No caso, todavia, existiram varios estudos, em decorréncia do
determinado no Decreto 10.065/2019, que qualificou a empresa para o PPI, onde teve sua situagdo
inteiramente avaliada, seja com relagdo a producdo cientifica, praticamente nula, seja com relagio a
nao levar a cabo nenhum dos projetos anunciados, seja com sua total dependéncia dos cofres federais.
Tais sdo dados factuais, objetivos, sobre os quais ndo ha questionamentos.

A inclusdo no programa sem definicdo da modalidade de desestatizacdo permite dar
publicidade a sociedade das perspectivas futuras e da intencdo governamental, possibilitando
ampliacdo das manifestagcdes e contribui¢do dos diversos agentes interessados no processo de decisdo,
seja ele qual for, desde que justificado o interesse publico.

Desta forma, corretos todos os atos que decidiram sobre a dissolugdo da empresa, desde a
qualificagdo para o PPI, até o Decreto 10.578/2020, praticados nos estritos ritos da processualistica,
observando a participagdo dos agentes, na forma prevista nas normas, ou seja, recomendac¢ao do CPPI,
bem como do Ministro Supervisor e do Presidente da Republica.

Equivocada a conclusao de que os estudos promovidos pelo Comité ndo cumpriram os
objetivos estabelecidos. Neles ficou demonstrada a exaustdo a procura por parcerias, para a melhoria
da gestao da Ceitec, com a preservacao do modelo estatal vigente. Ocorre que, em relacao a Ceitec,
ndo se viabilizaram alternativas razoaveis minimas. Apds varias tentativas, em consonancia com as
normas vigentes, o Comité entendeu por bem propor ao CPPI e ao Presidente da Republica, a inclusao
da empresa no PND, uma vez que todas as possibilidades que surgiram eram inadmissiveis a luz do
interesse publico, consistentes basicamente no incremento das subvengdes federais a empresa.

O ingresso no programa vai ao encontro dos objetivos propostos pelo 6rgao supervisor ao
PPI, conforme disposto no Decreto 10.265/2019. Com a inclusdo no PND, restou oficializada a
intencdo de desestatizar a empresa. Tal ato €, por definicdo, o reconhecimento da necessidade de
reorganizar a atuacdo do Estado na economia, mediante modalidades de parcerias, que se tentou, ou
transferéncia dos ativos para a iniciativa privada.

Também absolutamente improcedente a alegacdo de participagdo meramente formal do
MCTI na decisdo de dissolver a empresa. Foi do proprio MCTI a iniciativa de tentar viabilizar
parcerias, para dar vida ao empreendimento. Teve o Ministério intensa participagdo no comité
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interministerial e nas reunides do CPPI, expressando seu entendimento fundamentado, conforme
comprovam as atas dos encontros e as notas técnicas por ele emitidas.

Dos documentos, ¢ possivel depreender que o MCTI sempre defendeu a atuagdo do Estado
Brasileiro na area de semicondutores e a necessidade de encontrar meios para viabilizar a continuidade
das atividades de pesquisa, desenvolvimento e extensao tecnoldgica, supostamente em curso na Ceitec.

Apo6s a inclus@do no PND, ele propds a privatizagdo da parte fabril e a contratagdo de
Organizagao Social (OS), focada em P&D e extensdo tecnologica, como forma de garantir a
permanéncia no pais do ativo intelectual, formado com recursos publicos. Nesse tdpico, ha
necessidades de novos estudos, para evitar que, como ocorreu na Ceitec, a nova entidade se torne
meramente uma grande consumidora de recursos publicos, sem nada produzir em relagdo a pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnologico e inovagao no setor de microeletronica. A politica publica ndo
pode ter em mira apenas a preservagdo de empregos.

Ressaltou o0 MCTI que a implantacdo da OS se mostra praticavel e adequada, por nao ter
dependéncia direta do Estado, atuando junto ao setor privado e aos centros de pesquisa e
desenvolvimento.

A tese em favor da privatizacdo, total ou de parte da empresa, por ele proposta, restou
vencida, no quadro do processo legitimo de discussdo e votagdo, tanto no Comité quanto no CPPI, em
que todos os termos da operacao foram analisados.

Em resposta as oitivas, o 6rgao consignou que a decisdo tomada pelo CPPI enderegou
adequadamente as trés preocupagdes que, na sua visdo, sdo centrais para as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagao, para o setor de semicondutores e microeletronica, nos seguintes termos:

Primeiramente, o art. 3° da Resolu¢do busca garantir a continuidade das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo atualmente desempenhadas pelo CEITEC, mediante
processo de publiciza¢do dessas atividades, que passardo a ser exercidas por meio de uma OS. Ja
o art. 2° volta-se a continuidade das atividades industriais de microeletronica no pais, o que
podera ser alcangcado mediante a venda integral dos ativos. Por fim, o paragrafo unico do art. 3°
busca garantir a manutengdo do capital humano e intelectual estratégico do CEITEC durante o
processo de publicizag¢do e de liquidagdo da empresa.

Da mesma forma, inteiramente equivocada a suspeita de desbalanceamento do Comité
Interministerial, que contou com dois membros do PPI, dois membros do Ministério da Economia e
dois membros do MCTI. Tal fato ¢ irrelevante para o processo. A simples mudanca de vinculagdo
institucional do PPI da Casa Civil para o ME ndo afetou a composi¢do do Comité, cujos membros
continuaram os mesmos, sendo dois com a visao do PPI e dois com visao da SDDM/SEST, arecas do
ME que possuem atribui¢des ostensivamente diferentes.

Ademais, os estudos realizados foram aprovados pelo CPPI, composto por diversos
Ministros de Estado e Presidentes de institui¢des financeiras, conforme previsto em Lei, bem como
pelo Presidente da Republica, que, antes de assinar os decretos relativos a Ceitec, contou com os
entendimentos de 6rgaos da Casa Civil.

A unidade técnica apontou falha formal e propos dar ciéncia do fato de os estudos
apresentados pela SPPI ao CPPI ndo terem sido demandados e ratificados pela SEST.

De forma geral, apos inclusdo da empresa no PND, caberia ao BNDES, como gestor no
FND, a contratagdo e coordenacdo de estudos para avaliagdo do valor econdomico e defini¢do da
modalidade de licitagdo. Como a Ceitec se enquadra nos critérios de empresa de pequeno ¢ médio
portes, os estudos para definicido da modalidade poderiam ser coordenados pela Secretaria de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (Sest), vinculada ao ME, conforme artigo art. 6°, §
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3° da Lei 9.491/1997. No presente caso, os estudos foram elaborados pelo Comité Interministerial,
constituido por decreto, apds iniciativa do CPPI.

Em que pese ndo ter ocorrido delegag¢do expressa da Sest para a SPPI, ou para o Comité
Interministerial, elaborar os estudos para desestatizagdo, dois membros do Comité foram indicados
pela Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados (SDDM), sob a qual esta
vinculada a Sest, e a continuidade dos estudos, com o objetivo de estabelecer as diretrizes da
desestatizagdo, foi determinada pelo Decreto 10.297/2019.

Os estudos foram elaborados com participacdo da SEPPI, da SEDDM, do MCTI e do
BNDES. Dessa forma, deixo de emitir a cié€ncia proposta pela unidade técnica.

Da mesma forma, nao ha ilegalidade ou extrapolacdao do poder regulamentar da Resolucao
CPPI 101/2019, que estabeleceu como critério, para enquadrar uma empresa publica controlada, como
de pequeno e médio porte, a receita operacional bruta, excluidos os aportes da Unido.

A Lei 9.491/1997 estabeleceu que o agente responsavel por definir empresa de pequeno e
médio porte ¢ o CND, atual CPPI. Por sua vez, o Decreto 2.594/1998 estatui que o critério para
estabelecer o porte da empresa deve ser o adotado pelo BNDES, que utiliza o pardmetro da receita
operacional bruta.

Nao ha desrespeito a esse critério pela Resolugdo CPPI. Como ¢ especifica para empresas
estatais, peculiaridade ndo tratada pelo BNDES, a norma veio para esclarecer que, no caso de
dependentes, os aportes da Unido nao constituem, nem podem constituir, receita operacional bruta.

Essa disposicdo vai ao encontro do conceito contabil estabelecido, correspondente ao
montante de valor recebido pela empresa, a partir da venda dos produtos ou servigos (atividade-fim,
portanto, operacionais), sendo o resultado efetivo de seus esfor¢os comerciais.

Na pratica, perduram e sempre perduraram, por 6ébvio, os aportes mensais da Unido, ndo
advindos de tais fontes, ao contrario, essencialmente necessarios pelo fato de as atividades
empresariais gerarem receitas pouco significativas, absolutamente insuficientes para sua
sustentabilidade e desenvolvimento, prevalecendo, sempre, a total dependéncia dos cofres publicos.

Ha divergéncia entre os valores relativos aos faturamentos das empresas de pequeno porte,
pois enquanto a Resolu¢do CPPI estabelece como empresas de pequeno porte aquelas com receita
operacional bruta até R$ 90 milhdes, o BNDES considera valores de até R$ 4,8 milhdes. No entanto,
os limites superiores para as empresas de médio porte sdo iguais, correspondentes a R$ 300 milhdes, o
que nao gera implicagdes para o presente processo.

Disso decorre que, tanto de acordo com o critério do BNDES quanto pela Resolugdo do
CPPI, a Ceitec poderia ser objeto de estudos simplificados. Como ndo foram apuradas as razdes para a
citada divergéncia, deixo de emitir deliberagdo a respeito.

Para reforgar sua conclusdo sobre a ilegalidade da Resolugao CPPI 101/2019 e da indevida
utiliza¢ao de estudos simplificados no caso da Ceitec, a secretaria alegou que a CBTU e a Embrapa,
também dependentes, de acordo com o critério da receita operacional bruta, caso incluidas no PND,
poderiam ser objeto de estudos simplificados, o que lhe parece desarrazoado.

Oportuno mencionar o 6bvio, que a adogdo de estudos simplificados, por si s6, ndo pode
ser considerada causa de avaliagdes inconsistentes e com resultados equivocados, como conclui a
unidade técnica. A confiabilidade das conclusdes obtidas depende de como sdo os estudos conduzidos,
dos critérios e premissas adotados, bem como da metodologia corretamente aplicada.
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Verifico, no entanto, que, além das andlises previstas na Resolu¢do CPPI 101/2019,
relativas a situagdo de mercado, econdmico-financeira e da rentabilidade da empresa, ndo ha,
orientagdes ou metodologias pré-estabelecidos para considerar, nos estudos simplificados, outros
critérios, como aqueles citados pela unidade técnica.

Como informei anteriormente, o Decreto 9.589/2018 também nio estabeleceu critérios ou
premissas que devem constar dos estudos, para decidir sobre dissolu¢dao, sendo absolutamente
consistentes as razoes apresentadas pelos agentes publicos encarregados da dissolugdo.

Por isso, sem entrar no mérito da adequagao dos estudos empreendidos no caso da Ceitec,
nao pressinto ilegalidade na Resolu¢ao CPPI 101/2019.

Considero, todavia, razoavel, contudo, recomendar aos 6rgaos responsaveis pelos estudos
simplificados e pelos estudos promovidos no ambito do Decreto 9.589/2018 que avaliem a
conveniéncia ¢ a oportunidade de estabelecer critérios, premissas, procedimentos ¢ metodologias a
serem considerados nos estudos simplificados, para fundamentar a dissolu¢do de empresas, como, por
exemplo, o poder de compra e regulacao da empresa, o impacto da sua atuacao em politicas publicas, a
forma de considerar fatores como os valores de aportes da Unido, a complexidade das atividades
exercidas, bem como seu patrimonio e/ou ativos tangiveis e intangiveis.

Evidente que todo o processo deve ser feito de forma racional, segundo as regras do
mercado, que nao tolera parametros oniricos ou afastados da realidade, que apenas servem ao
desiderato de impedir a dissolugdo da empresa, a partir de uma analise ideologicamente orientada,
mascarada com nuances juridicos, cujos Unicos parametros sdo a preservacao de empregos
improdutivos e a gestdo de empresa publica com as benesses que ela proporciona.

VI

Sobre os estudos empreendidos, a unidade técnica ainda apontou uma série de falhas
relacionadas ao gerenciamento de riscos, cuja concretizagdo, no processo de liquidacao e publicizagao
das atividades da Ceitec, poderia, na sua particular visdo, ensejar a responsabilizagdo dos agentes
publicos competentes.

A mencao a responsabilizacdo dos agentes publicos competentes pela dissolug¢do regular da
empresa soa mal e ¢ absolutamente impertinente na avaliagdo técnica de processo de desestatizagao,
colocando em risco a imparcialidade que deve sempre servir de Norte ao controle externo.

Sobre as avaliacdes de mercado e econdmico-financeira, que fundamentaram a decisdo
pela dissolugdo, a secretaria apontou a insuficiéncia da Sondagem Preliminar de Mercado, para
concluir sobre a falta de interesse do setor privado em firmar parcerias com a Ceitec, e verificou
supostas inconsisténcias nas premissas e calculos do valuation.

Para fins didaticos, passo a analisar as conclusdes da unidade técnica de acordo com a
ordem cronoldgica dos procedimentos adotados nos estudos.

Considerando a qualificagdo da empresa para o PPI, como solicitado pelo MCTI, uma das
primeiras medidas tomadas foi a Sondagem Preliminar de Mercado, que tinha por objetivo apresentar a
empresa a potenciais parceiros e deles extrair eventuais propostas de parcerias.

Trata-se de procedimento inicial, realizado antes da inclusao da empresa no PND, e nao se
confunde com a submissdo de projetos de desestatizagdo (minutas de contratos e edital) & analise da
sociedade.

Essa pesquisa, segundo os 6rgdos ouvidos, seguiu a metodologia proposta pelo BNDES,
consistente na elaboragdo de lista inicial com 87 (oitenta e sete) players do mercado de
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semicondutores, incluindo universidades, instituicdes de pesquisa, empresas, fornecedores, clientes,
investidores e instituicdes financeiras com atuagao global e no Brasil.

Nela, considerou indicadores de relevancia e porte, capacidade financeira, presenga no
Brasil, historico no setor, aderéncia a atividade comercial e interesse na atividade intelectual da
empresa estatal. Apresentou ao Comité Interministerial um grupo de dez eventuais parceiros, ao qual a
Ceitec agregou mais trés, todos convidados a manifestar-se sobre sua visdo do setor, do mercado, do
papel da Ceitec nas politicas publicas e, sobretudo, de seu interesse no todo ou parte da empresa.

Da lista inicial, formada por 13 potenciais parceiros, apenas nove aceitaram o convite de
vir conhecer a empresa e discutir-lhe o futuro.

Quanto a publicidade dada a sondagem, ndo considero razodvel a alegacdo dos agentes no
sentido de que a especificidade do setor conduz a necessidade de ouvir participantes com notorio
conhecimento em semicondutores, sendo que a participagao de todo e qualquer interessado poderia
tornar a pesquisa contraproducente.

No presente caso, em que se decidiu pela inclusdo da empresa no PND e, posteriormente,
pela modalidade dissolucdo, o chamamento para participagdo do setor privado e da sociedade se
limitou a sondagem de mercado, sendo que algumas respostas ofertadas pelos convidados trouxeram
indicios de que outros parceiros, como multinacionais e grandes empresas, ainda sem atuacdo no
Brasil, poderiam ter interesse em parcerias.

A Carta de Governanca de 2018 informou interesse de empresas multinacionais em
empreender no Pais. No entanto, atuagdo no Brasil foi um dos critérios adotados para formar e excluir
participantes da long list e formar a short list.

Embora ndo haja obriga¢do legal para a realizacdo de sondagens de mercado e,
consequentemente, para a publicidade do procedimento, a fim de obter participacdo mais ampla do
setor e da sociedade e afastar viés resultante do perfil e conhecimento da equipe responséavel pelas
listas de interessados, ¢ recomendavel que, em se adotando procedimento de prospecgdo, seja com a
maxima publicidade, mediante instrumentos semelhantes aos road shows, com inscri¢des prévias de
interessados, consultas e audiéncias publicas, sob pena de, em assim ndo agindo, os seus resultados
poderem ser comprometidos por pouca participagdo e/ou posigdes parciais.

Esse entendimento estd em linha com o disposto no inciso XII do artigo 8°-A c¢/c o artigo
12 da Lei 13.334/2016, segundo os quais compete a SEPPI promover e ampliar o didlogo com agentes
de mercado e da sociedade civil organizada, para divulgacdo de oportunidades de investimento,
permitindo a realizagdo de chamamento publico para a estruturagao dos projetos que integrem ou que
venham a integrar o PPL.

No caso concreto, as conclusdes obtidas pelo Comité Interministerial sobre as
manifestagdes dos entrevistados, aliadas aos interesses e possibilidades de atuacdo do Governo no
setor, foram suficientes para motivar a inclusdo da Ceitec no PND.

De qualquer modo, o Mercado pode ser acusado de muitas coisas, menos de atuar de forma
contraria a seus proprios interesses, ou intencionalmente proporcionar sua propria ruina. Em vista da
situagdo da Ceitec, sem pesados subsidios estatais adicionais, nenhum ente do mercado manifestou
minimo interesse na empresa.

O objetivo da sondagem era justamente obter perspectivas e sugestdes de parcerias com a
iniciativa privada, nas suas mais diversas formas. Os questionarios apresentaram questdes objetivas
sobre o tema. Por isso, considero razodvel a apresentacdo da empresa da forma como ela estava
estruturada e em funcionamento, desacompanhada da prévia defini¢do e oferta de opgdes de
reestruturacdo, percentuais de venda e partes objeto de negociagao.
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Além de tratar de procedimento inicial de pesquisa e de custos envolvidos na elaboragdo de
eventuais desenhos de negdcio, ¢ sabido que o setor privado e cada um dos potenciais parceiros pode
contar com todas as informagdes e sinergias de mercado eventualmente ndo captadas pelos agentes que
elaboraram os estudos.

Em que pese terem sido apenas nove entrevistas, ¢ possivel saber que as propostas de
parcerias eram, na pratica, condicionadas a agdes governamentais extremamente custosas e
impertinentes, que viabilizassem economicamente o empreendimento futuro, e/ou mitigassem a
totalidade, ou, pelo menos, a maior parte dos riscos do agente privado, ou seja, todas elas se
fundamentavam na continuidade do subsidio publico, para levarem a frente o empreendimento,
materializado na Ceitec.

Entre as declaragdes constantes das entrevistas constam afirmagdes sobre: antiguidade e
necessidade de atualizacdo dos equipamentos; necessidade de elevados investimento em P&D;
presenca de custos elevados em relacao ao efetivo potencial de mercado da empresa; necessidade de
modelo de transicdo, com participacio do Governo e utilizagdo de fundo orcamentirio para
financiamento de acdes; equivoco na ado¢do do modelo empresarial; adequacao do papel de regulador
e de instituicdo de pesquisa para a Ceitec (pega 43, p. 89-112).

Diante do resultado dessas entrevistas, tendo em vista a conclusdo sobre a
impossibilidade/inadequa¢do da continuidade da forma de atuagdo vigente, consolidou-se a decisdo
pela inclusdo da empresa no PND.

A nota técnica que fundamentou a recomendacao de inclusdao demonstrou claramente as
incapacidades da empresa para competir no mercado. Muito além da incapacidade operacional,
argumentou que a falta de flexibilidade do modelo estatal, em face da complexidade da industria de
alta tecnologia, sem falar da rapidez evolutiva, a par da mais completa auséncia de perspectiva da
empresa em obter sustentabilidade financeira, enfim tudo indicava a necessidade de se reordenar a
posicao Estatal no setor. Mesmo em relagdo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de patentes
relevantes, a Ceitec revelou-se, ao longo de duas décadas de funcionamento, o mais retumbante
fracasso, sendo incapaz de viabilizar um tinico empreendimento comercial bem-sucedido.

As subvencdes da Unido, para custeio da Ceitec, disponibilizadas pelo Tesouro Nacional,
apenas no periodo 2010 a 2018, totalizaram R$ 604,9 milhdes. No mesmo periodo, a empresa
apresentou R$ 158,3 milhdes em prejuizos acumulados. As receitas totais, historicamente, cobriram
bem menos de 5% das despesas da empresa, havendo pendente passivo trabalhista de montante
indeterminado.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), ainda em 2017, observou que o faturamento da
Ceitec ndo cobria suas despesas operacionais, sendo incapaz de cobrir, até mesmo, as contas de energia
elétrica da empresa. Em 2019, apontou que, mesmo com ajustes de estratégia e no Plano de Negocios,
as metas de faturamento ndo foram cumpridas, sem embargo de relatar graves equivocos, nao
justificados, nos langamentos contdbeis entdo realizados, que suscitavam muitas dividas sobre a
confiabilidade das informagdes que a empresa apresentava.

Além disso, para decidir, o Governo Federal consignou que a atuagdo da CEITEC nao
envolvia imperativos de seguranca nacional, relevante interesse coletivo, distor¢des ou abuso de
mercado, conforme artigo 173 da Constitui¢do Federal.

Nao ha indicativos de que a existéncia da Ceitec seja necessaria ou a unica maneira de
atender a imperativos de seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo. Ao contrario, a propria
secretaria informou que nao existem indicadores adequados para avaliar o desempenho da Ceitec, na

12



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.973/2020-9

implementagdo de politicas publicas, sendo pertinentes os argumentos relativos ao comprometimento
da funcao social, em razdo da perda de capacidade de investimento e insustentabilidade econdomico-
financeira, sem falar nas poucas patentes que apresentara ou estudos que realizara.

Ante tais informagdes, acrescidas do fato amplamente conhecido de que a desestatizagao,
além de levar em conta critérios de eficiéncia e estratégia, principalmente em paises em
desenvolvimento, com fortes restricdes fiscais, ¢ incentivada por questdes orgamentarias, concluo que
a inclusdo da empresa no PND apresentou fundamentos razoaveis e nao infringiu lei ou norma vigente.

A proposito, ndo se estd a emitir juizo de valor sobre a relevancia e o interesse publico na
politica publica de semicondutores. Ocorre que, considerando a auséncia de ilegalidades,
irregularidades e atos desarrazoados, a defini¢do de politicas publicas e a forma de implementa-las esta
na margem de discricionariedade do gestor, considerando critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade, que tem por fundo a patente escassez de recursos publicos.

No caso, a politica publica envolvida ¢ mais ampla do que a atuagdo da Ceitec. De acordo
com o MCTI, as atividades da empresa integram arcabouco maior de politicas, programas e incentivos
para o desenvolvimento estratégico setorial em microeletronica, dentre os quais se inserem o Programa
Nacional de Microeletronica (PNM); a Lei de Informatica; o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Industria de Semicondutores e Displays (PADIS); e o Programa CI Brasil.

Considerando a visdo do orgdo supervisor ¢ dos entrevistados, decidiu-se que a
continuidade da parte dessa politica, até entdo exercida pela Ceitec, ocorreria mediante publicizagdo.
Ocorre que, como demonstrado, tal politica publica jamais foi exercida pela Ceitec. Ela simplesmente
ndo existiu. Pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdes no setor de
microeletronica ndo ocorrem simplesmente a partir da manutengdo de empregos improdutivos. Exige
planejamento estatal, estudos sérios e interagdo com universidades e mercado.

Na verdade, ndo se poderia jamais afirmar, objetivamente, que a criagdo ou a contratacao
de OS, entidade nova, seria a solu¢do mais econdmica para o problema, pois nao foram realizados
estudos econOmico-financeiros com o objetivo de comparar tal solugdo, com a manutengdo das
atividades de P&D na empresa estatal (downsizing), ou, mesmo, se uma OS seria capaz de exercer
atribuicdes de sofisticado cunho tecnoldgico, em setor cuja evolucdo ¢ extremamente rapida e exigente
de imensos investimentos.

Mesmo tendo a seu dispor verbas publicas federais, no auge da lotagdo de seus quadros, a
Ceitec empreendeu poucos estudos cientificos e registrou pouquissimas patentes, conforme os dados ja
citados. A Ceitec contribuiu com o registro de apenas dois por cento das patentes no setor, no periodo
salientado, todas fracassadas no mercado. Nao ¢ a publicizacdo das atividades que gera o
desenvolvimento do setor. Se assim fosse, como se fez, bastaria a criagdo de nova empresa publica,
com muitas nomeacdes de diretores e empregos abundantes, que o problema estaria resolvido.

Além das observagoes sobre a formulagdao e implementagdo de politicas publicas, parecem
razoaveis alguns dos argumentos apresentados pelo MCTI, corroborados pelo teor das entrevistas,
sobre as limitagdes impostas pelo modelo de empresa estatal dependente e a natureza das atividades
desenvolvidas, essencialmente, de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias.

Nesse ponto, importante frisar que sdo procedentes as alega¢des sobre a independéncia dos
processos de desestatizagao/dissolugdo e de publicizacao, apesar das duas medidas terem constado da
proposta final encaminhada pelo CPPI ao Presidente da Republica e do Decreto 10.578/2020.

Mesmo que todo processo de desestatizacdo ndo desse nenhum tipo de enderecamento a
politica publica, ndo haveria afronta as normas e a outros impedimentos de ordem técnica aos intentos
do Governo de desestatizar a Ceitec.
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A politica publica sempre se pode realizar a partir da comunhao dos interesses do Governo
Federal, no desenvolvimento do setor, em acordo com a iniciativa privada. A publicizagdo das
atividades ndo ¢ o Uinico caminho. Apenas atrai para os cofres publicos a totalidade da despesa.

Ao término da elaboragdo deste voto, o MCTI ainda estava dentro do prazo previsto para
finalizar e apresentar os estudos em relagdo ao tema. Dessa forma, a regularidade e economicidade dos
procedimentos de contratacdo da organizacdo social, em confronto com outros mecanismos de
estimulo ao setor, deve ser avaliada em momento oportuno e em processo especifico.

Adicionalmente, caso o Tribunal entenda pertinente contribuir com o desenho,
performance e efetividade da politica publica, o instrumento adequado sdo as auditorias de natureza
operacional.

VII

Apos a inclusao no PND, os estudos conduzidos pelo Comité deveriam concluir sobre a
modalidade de desestatizagdo, entre liquidagdo total ou parcial (precedida de cisdo) e dissolugdo.

As respostas as oitivas informaram que os aspectos mais relevantes dos estudos que
subsidiaram a recomendacdo de dissolugdo foram: 1) estimativa de valor negativo (equity value) da
empresa em todos os cendrios considerados, ii) avaliacdo mais detalhada do balanco da empresa que
apresenta como principal ativo o “imobilizado” e significativo passivo trabalhista, tanto circulante
(obrigagdes e provisdes trabalhistas) como ndo circulante (contingéncias trabalhistas) e iii) baixa

participagdo (market-share) do Ceitec no mercado conjugada a auséncia de barreiras a entrada de
novos participantes.

Ao apontar falhas nas premissas de avaliagdo, a secretaria considera ndo demonstrado ser a
dissolugdo a alternativa que maximiza o retorno econdmico-financeiro para a Unido, na comparagao
entre as diversas alternativas possiveis de encaminhamento da companhia, lastreada numa analise
econdmico-financeira que considerasse outras configuragdes de negdcio, com cenarios que pudessem
ser mais eficientes do que o atual.

O estudo de viabilidade econdmico-financeiro simplificado, elaborado pelo BNDES,
mediante metodologia do fluxo de caixa descontado, amplamente reconhecida e prevista no Decreto
2.594/1998, avalia a capacidade de um ativo gerar valor, considerando as receitas, despesas e
investimentos no periodo projetado (futuro), tendo sido executado de acordo com as melhores técnicas
e padroes universalmente acatados.

As alegacdes de nao terem sido considerados os valores investidos no passado em bens,
capacitagdo de recursos humanos e licencgas e patentes ndo prosperam. O fluxo de caixa descontado
reflete a capacidade de retorno do acervo instalado, considerando as receitas e despesas que gera,
conjugadas com outras rubricas, como novos investimentos. Além disso, os valores investidos em
capacitacdo sao fluidos e de dificil mensuragdo, sobretudo em face de empreendimento sem resultados
efetivos.

A adogao do valor contabil dos ativos, para decidir sobre a modalidade de desestatizagao,
ndo parece razoavel, pois esse método ndo demonstra o valor de mercado, que estd voltado a
capacidade do ativo gerar retorno no futuro.

A avaliagcdo promovida nestes autos nao se confunde com as andlises e calculos para
obtencdo do valor de liquidagdo dos ativos, que serd estabelecido no processo de liquidacdo e
implementado de acordo com o mercado.

Julgo suficiente a utilizacdo, para o valuation, da configuracdo atual da empresa prevista
no Plano de Negocios, sem projecdes resultantes de outras formas de gerencia-la ou de estrutura-la. O
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Plano de Negocios da Ceitec contém a visdo do mercado e estratégia de atuagdo da empresa
formalizada, sendo natural e esperada a sua utilizacdo. O documento prevé trés cenarios (realista,
intermediario e otimista) e o Comité elaborou uma quarta alternativa denominada “Realista Ajustado”,
desconsiderando os produtos que nao possuiam faturamento em 2019.

O cenario otimista prevé taxas médias de crescimento anual agressivas, de 86,2% a.a. para
o segmento fablite, 91,5% a.a. para encapsulamento e 30,3% a.a. para a foundry, impossiveis de ser
obtidas sem mudangas significativas na forma de gestao e estruturagdo da empresa.

Quanto ao prazo projetado, de cinco anos, sdo razoaveis os argumentos apresentados pelo
Ministério da Economia. Esse ¢ o periodo constante do Plano de Negocios. Tendo em vista a
especificidade do setor, o histdrico de atuagdo da Ceitec e as incertezas sobre o mercado, a inser¢do de
mais anos ao fluxo de caixa poderia acarretar menor precisao do modelo. De qualquer modo, ndo ha
projecdes de investimentos que apontem necessidade de maior prazo para geragao de retorno capaz de
tornar o fluxo de caixa positivo.

As taxas de risco de mercado e risco de capital proprio estdo dentro dos pardmetros
habitualmente utilizados pelo BNDES. Foi calculado custo médio ponderado de capital (WACC —
weighted average cost of capital) de 18,7%, acrescentando 5% ao custo de capital proprio, devido aos
spreads de risco utilizados (2,5% pelo fato de ser empresa fechada e 2,5% por ser ativo em
dificuldade).

O suposto equivoco, apontado pela unidade técnica, quanto ao beta do setor, também nao
procede, pois os estudos consideraram, corretamente, o beta do setor de semicondutores para paises
emergentes, como pode ser verificado no site
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_ Page/datacurrent.html, enquanto a equipe de
fiscalizagdo consultou o beta referente aos Estados Unidos/Global.

O Ministério da Economia informou que, considerando as incertezas da estimativa da taxa
de desconto, elaborou e submeteu ao Tribunal andlises de sensibilidade do valor do equity em fungdo
da variacdo do WACC e da considerac¢do ou ndo dos valores na perpetuidade. A secretaria ndo apontou
que tais simulagdes tenham apontado valor presente positivo para o fluxo de caixa.

Nos quatro cenarios, os resultados projetados foram sempre negativos, com e sem
perpetuidade. Isto significa, conclusivamente, que os ativos da empresa sdo incapazes de gerar retorno.
Disso decorre que, considerando o custo de oportunidade do capital, ¢ recomendavel a venda e
direcionamento dos recursos para outras finalidades de reconhecido interesse publico.

No que se refere a formulagdo de estudos com outros formatos de empresa, ou ndo
simplificados, para tentar viabilizar a privatizagdo total ou parcial, sdo razoaveis os argumentos
relativos a necessaria comparacao dos custos e dispéndio de tempo de tal possibilidade com a auséncia
de indicios sobre sucesso de em eventual leildo.

O processo de modelagem da privatizacdo dura cerca de dezoito meses e mobiliza diversas
equipes de governo, além de possiveis custos com equipe de consultoria. Durante esse periodo,
continuariam os aportes da Unido, da ordem de R$ 70 milhdes anuais, e a perda de valor do ativo,
ocasionada pelas limita¢des de investimento.

Nesse ponto, até mesmo projetos com valores de mercado positivo e indicativos de
atratividade podem resultar em licitagdes fracassadas. Foi o que ocorreu, por exemplo, com a
concessao da BR 262, em 2013, cujos estudos de viabilidade foram analisados pelo Tribunal, que, ao
cabo da fiscalizagdo, ndo verificou dbices ou necessidade de ajustes na precificagao.
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Os estudos ainda consignaram que tentativas de alienac¢des de partes da empresa (segmento
fabril), na linha do proposto pelo MCTI, podem ser realizadas no ambito do processo de liquidagdo,
caso surjam interessados.

Por todo o exposto, entendo que a decisdo pela dissolu¢do da Ceitec ndo feriu normas
vigentes e apresentou fundamentos razoaveis, razao por que sua implementagdo deve ser levada a
efeito no menor prazo possivel, uma vez que delongas implicam gastos cada vez maiores de recursos
publicos.

VIII

A unidade técnica apontou riscos ndo devidamente geridos no processo de decisdo pela
dissolugdo. Cita a perda de investimentos publicos, realizados para formacao da empresa e capacitacdo
do corpo técnico, a propriedade do terreno, os elevados custos do descomissionamento da Sala Limpa
e a transferéncia ao liquidante das decisdes afetas a politica publica, de competéncia do MCTI.

Tais riscos s3o riscos ordinarios, relacionados a qualquer desestatizagdo,
independentemente da modalidade adotada. O Comité Interministerial, CPPI e equipes que analisaram
os documentos reconheceram a existéncia de entraves, que precisariam ser equacionados, para
viabilizar as solugdes propostas, entre eles a questao do terreno e o custo de desmobilizagao.

Embora sem demonstracdo objetiva, o Ministério da Economia registrou que, diante dos
custos incorridos e do desempenho da Ceitec, a dissolucdo foi considerada a melhor alternativa de
interesse publico, mesmo com a concretizacao de tais riscos. A continuidade operacional da Ceitec ¢
mais prejudicial ao interesse publico que a sua extingdo, seja pela auséncia de resultados praticos, seja
pelos custos que incorre, todos a cargo do Erério.

Ao mesmo tempo, informou que a publicizacdo poderia ser uma das alternativas viaveis,
para minimizar a perda de pessoal e manter o patrimdnio intangivel (patentes e parcerias relacionadas
a desenvolvimento).

Nesse sentido, o MCTI registrou que tal modelo ndo ¢ novidade, exemplificando a
transi¢do bem-sucedida do CPgD, do sistema Telebras, para fundagao privada, em que, hoje em dia,
pouco mais de 20% do faturamento tem origem em recursos publicos, originados da participagdo em
processos publicos de selegao.

Argumentou, também, que a solugdo para a situagao do terreno e dos prédios deve ocorrer
na liquidag@o, em negociagdes entre a Unido, a Prefeitura de Porto Alegre e eventual comprador.

De fato, ¢ razoavel inferir que existem riscos inerentes a todos os negocios e transagoes
empresariais. A solugdo para ndo os assumir, seria, em ultima instancia, a manutencdo da situacio
atual, arcando a Unido, indefinidamente, com prejuizos certos, ndo justificados, sem nenhum beneficio
social, o que, por certo, implica outros riscos, bem mais tangiveis, evidentes e graves para o Erario.

Incumbe ao gestor probo a gestdo dos riscos, com acdes incisivas para mitigacao e
minimizac¢do dos prejuizos, com o atendimento do interesse publico. Inadmissivel ¢ o relato de graves
ameagas aos gestores do processo de desestatizacdo, a partir dos riscos inerentes as atividades normais
de dissolucao da empresa.

No presente caso, os riscos identificados devem ser mitigados, mas nem de longe maculam
a decisdo pela dissolug¢do que, em face da situacdo de fato encontrada, estd mais do que justificada,
técnica, juridica e economicamente. A verificacdo da suficiéncia e regularidade das providéncias
adotadas, para mitigagdo e preservacdo dos interesses da Unido, em termos legais, contratuais e
financeiros, deve ocorrer na fiscalizagdo da publicizacdo e dos atos do liquidante, do Ministério da
Economia e outros responsaveis que venham a atuar no processo de extingdo da empresa.
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No tocante a qualificacdo de parte do corpo técnico da Ceitec, ha informagdes nos autos no
sentido de que ela foi elevada. Tal fato ndo interfere na tomada de decisdo, uma vez que mao-de-obra
qualificada tem lugar certo na iniciativa privada, normalmente em melhores condi¢des. Mesmo
considerando tal especial qualificagdo, a empresa teve desempenho pifio, ao longo de toda a sua
existéncia, em todos os setores em que atuou. Consumiu recursos publicos durantes quase duas
décadas e nada ou quase nada produziu em termos de patentes e estudos.

Como demonstrado, a dissolu¢do da empresa ¢ juridicamente regular, estd consoante o
interesse publico e, mesmo, de acordo com a citada deliberacdo do Supremo Tribunal Federal. Nao ¢
razoavel considerar irregular a dissolucdo da empresa, ou exigir dos gestores a alteragdo das premissas
e dos estudos que conduziram a decisdo de liquidagdo, cujos fundamentos, de alto relevo publico, estdo
suficientemente explicitados.

Segundo os estudos relativos a Ceitec, a fuga de capital humano da empresa ja se
verificava bem antes da decisdo de desestatiza-la, sendo natural, em razdo da dinamica do setor, da
escassez de profissionais no mercado mundial e da rigidez salarial do modelo estatal. De fato, ja houve
51 desligamentos desde 2013, sendo 34 mestres e doutores. A maior perda foi de 33 profissionais do
Design Center da empresa, sendo 15 contratados por empresas concorrentes. Dessa forma, certamente,
o qualificado capital humano, que ainda se encontra no ambito da Ceitec, podera também encontrar
adequadas colocagdes no mercado.

A alternativa da publicizagao das atividades, para mitigar tal perda, a partir da selecdo por
OS, para seus quadros, de projetistas que atuem na Ceitec, deve ser precedida de estudos adequados e
analisada em vista do interesse publico, no sentido de resultar em algo efetivo e ndo, meramente, a
continuidade de despesas publicas, sem resultados, sem pesquisa cientifica, sem patentes registradas,
com o continuo pagamento de saldrios, sem producdo, caso em que, por 6bvio, seria ostensivamente
irregular e contraria ao interesse publico.

Nesse sentido, considerando que, em 29/07/2021, foi prorrogado por mais 45 dias o Edital
de Chamamento Publico 11/2021, com o objetivo de selecionar pessoa juridica apta a se qualificar
como Organizacdo Social (OS) e interessada em celebrar Contrato de Gestdo cujo objeto seja a
pesquisa, o desenvolvimento, a extensao tecnoldgica, a formagao de recursos humanos ¢ a geragao e
promog¢ao de empreendimentos de base tecnoldgica, julgo oportuno determinar ao MCTI que ndo
conclua a contratagdo sem a elaboracao e encaminhamento ao Tribunal de estudos que demonstrem ser
a medida verdadeiramente efetiva para desenvolvimento do setor de semicondutores no Brasil.

Relativamente ao terreno, em que se situam os galpdes, a situacdo esta posta desde a época
de formagao da empresa e nao pode ser utilizada como escusa para apontar irregularidade na decisdao
pela liquidacdo, com o intuito de impedi-la. O exaurimento das tratativas e medidas
administrativas/judiciais, para evitar a concretizagdo de prejuizos, deve ser verificada no processo de
liquidagdo. A propriedade do terreno deve ser avaliada de acordo com as leis, os estatutos sociais da
empresa e as praticas do setor. Se o terreno foi transferido para a propriedade da empresa, ele constitui
apenas mais um acervo a ser liquidado.

Oportuno, ainda, informar que, no TC 013.061/2021-6, que trata de representacdo do
Procurador Lucas Rocha Furtado sobre possiveis irregularidades na liquidagdo da Ceitec, foi solicitado
que a empresa ¢ o Ministério da Economia encaminhassem ao Tribunal o plano de liquidagao e outros
documentos, para verificar a aderéncia dos procedimentos as normas vigentes. Nesses autos, o
Tribunal poderé avaliar a suficiéncia das agdes para mitigacao dos riscos.

Considerando, assim, a completa auséncia de ilegalidades e irregularidades no
procedimento, bem como o disposto na Resolugdo TCU 315/2020, rejeito as propostas da unidade
técnica de expedir ciéncias.
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Por fim, quanto a solicitagdo da Acceitec, por todo o exposto neste voto, tendo em vista a
decisdao de mérito, rejeito a proposta de medida cautelar.

IX

A unidade técnica propds que os processos do Poder Executivo que fundamentam a
decisdo de dissolugdes de empresas sejam encaminhados ao Tribunal para analise prévia, sem,
contudo, definir documentos e prazo necessario para as verificagoes.

Diante do ineditismo da matéria, da auséncia de expressa determinagdo legal, do necessario
estudo e amadurecimento sobre a forma e impacto da atuacao do controle nesses casos, bem como dos
achados verificados nos presentes autos, ndo ha elementos suficientes para o estabelecimento de ritos
assemelhados aos previstos na IN TCU 81/2018.

A atuagdo do controle, diante dos recursos técnicos e or¢amentarios existentes, deve
continuar a pautar-se por critérios de risco, relevancia, materialidade e por analises do custo-beneficio
e potencial efetividade da acdo. A possibilidade de o Tribunal atuar mediante representacdes,
denuncias e auditorias ¢ sempre presente, razao por que deixo de acolher a proposta da secretaria.

Em sintese, as premissas adotadas por ocasido da constituicdo da Ceitec fundamentaram-se
no equivoco de que, mediante empresa publica federal, o Pais seria capaz de adentrar e competir no
sofisticado mercado de produtos da mais alta tecnologia, no ramo dos semicondutores, microeletronica
e areas correlatas, tudo a partir da linha de produgdo obsoleta, doada pela Motorola, e de interminéaveis
investimentos publicos, cuja perda foi total.

A suposigao reflete visao desordenada e a desorganizacao do papel do Estado brasileiro, no
tocante aos investimentos publicos, mostrando absoluta desconsideracdo com o tempo necessario a
realizacdo de estudos prévios adequados, devidamente amadurecidos e discutidos, para previamente
definir a pertinéncia e viabilidade pratica da agdo governamental.

Realizaram os dirigentes da época verdadeira aventura com dinheiro publico, ao criar
empresa estatal nova, fadada, pela auséncia de estudos adequados, desde o inicio, ao insucesso, haja
vista que a base pratica inicial do empreendimento foi a doagdo de maquinario ultrapassado, que
acarretou, desde 2008, gastos de bilhdes de reais, sem resultados praticos em nenhuma das areas em
que a empresa atuava, seja no campo cientifico, seja no tecnologico, seja no industrial.

A pretensdo da criagdo de empresa publica no Brasil, para competir no mercado
extremamente agil, da mais alta tecnologia, de sensores, circuitos integrados e semicondutores, ndo
podia passar, apenas, de mais um pesadelo para os combalidos cofres publicos federais. Temo que a
publicizagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao, mediante a criagdo de OS, sem a
realizagdo de estudos prévios e satisfatorios de viabilidade, tenha por pano de fundo apenas a
manutencdo de empregos e despesas publicas injustificadas, sem contrapartidas de interesse publico,
em atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo no setor de
microeletronica que, como demonstrado, jamais foram executadas pela Ceitec no Brasil.

Feitas essas consideracdes, Voto para que o Tribunal adote a minuta de acorddo que
submeto a apreciacao do Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1° de setembro de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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VOTO REVISOR

Trata-se de acompanhamento do processo de desestatizagdo do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avangada S.A. — Ceitec, incluso no Plano Nacional de Desestatizagdo — PND
por meio do Decreto n® 10.297, de 30 de margo de 2020.

2. Durante a sessao telepresencial do Plenario realizada no dia 23 de junho de 2021, solicitei
vista dos presentes autos, com base no artigo 112 do Regimento Interno. Registro que o pedido de
vista ocorreu antes da producao da sustentagdo oral que estava prevista.

3. Preliminarmente, louvo a percuciente analise empreendida pelo Eminente Ministro Relator
em seu voto, sobre tema cientifico de elevada complexidade técnica e de alto valor estratégico para o
desenvolvimento nos campos cientifico, tecnologico e industrial do pais.

4. Adicionalmente, deixo de tracar o historico processual e das etapas que culminaram com a
inclusdo da Ceitec no PND, pois tais informagdes se encontram apresentadas de forma completa e
detalhada no relatdrio e voto do Eminente Ministro Relator.

5. Reforco a importancia do segmento e das politicas publicas a ele relacionadas com base
nos numeros colhidos a partir do relatorio anual da Associa¢do das Industrias de Semicondutores dos
Estados Unidos (disponivel no link: https://www.semiconductors.org/wp-

content/uploads/2020/06/2020-STA-State-of-the-Industry-Report.pdf).

6. Segundo o referido relatorio anual, o mercado mundial de semicondutores apurou receitas
anuais da ordem de 400 bilhdes de dolares nos tltimos exercicios e projeta, para o ano de 2021, vendas
de 452 bilhdes de dolares.

7. Quanto a segmentacdo das aplicagdes, o mencionado relatorio indica que, em 2019, os
equipamentos de comunicagdo (aparelhos de telefonia celular e fablets) responderam por 33% da
demanda por semicondutores, enquanto a produg¢do de computadores, por 28,5%. Vale destacar a
rapida evolucdo da incorporacdo de tecnologias aos veiculos, o que vem contribuindo para aumentar a
demanda por semicondutores para esse segmento, que representou 12,2% da demanda total em 2019.

8. Ainda de acordo com o citado relatério da Associagao das Industrias de Semicondutores
dos Estados Unidos, nos proximos anos, a demanda serd incrementada pelas aplica¢des relacionadas a
inteligéncia artificial, pelos avangos da computagdo quantica e pela implementagdo das tecnologias de
rede sem-fio, a exemplo da tecnologia 5G.

IT

9. Feita esta breve contextualizagdo, passo a abordar as razdes que entendo serem suficientes
para justificar, com a mdxima vénia, divergéncias pontuais quanto ao devido estidgio de
amadurecimento deste processo de desastizacdo: (i) regularizacdo do terreno atualmente ocupado pela
Ceitec; (i1) descontaminacdo e descomissionamento da planta fabril; e (iii) preservacdo do intangivel
relacionado ao capital intelectual.

10. A partir da analise dos documentos carreados aos autos e, principalmente, das informagdes
constantes da versdo mais atual do plano de trabalho da liquidagao (disponivel em http://www.ceitec-
sa.com/pt), constato que os assuntos mencionados ainda ndo foram devidamente encaminhados,
considerando-se o estagio atual do processo de desestatizacao.

I1I

11. Trato primeiramente da regularizag@o do terreno onde atualmente se situa a Ceitec.


https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/06/2020-SIA-State-of-the-Industry-Report.pdf
https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2020/06/2020-SIA-State-of-the-Industry-Report.pdf
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12. Conforme se extrai da Subclausula Terceira da Clausula Primeira do Termo de Cessao de
Direito Real de Uso de Bens Dominiais para Uso Especial (peca 149), a dita cessdo se destina ao uso
exclusivo do cessiondrio — a Ceitec —, vedada a sua utilizacdo, a qualquer titulo, bem como sua cessao,
empréstimo, locagao, partilha ou transferéncia do imovel para pessoa estranha a presente cessdo, sem o
prévio consentimento do cedente (Prefeitura de Porto Alegre/RS).

13. Como se vé, a cessdo se destina exclusivamente a Ceitec, devendo haver prévio
consentimento da Prefeitura de Porto Alegre/RS para substituicdo do cessiondrio.

14. A Clausula Sexta do referido Termo de Cessdo ainda estabelece que:
Constituem motivos para a revogagdo da presente cessdo de uso:

a) O ndo cumprimento, ou cumprimento irregular, das condigdes previstas no presente Termo, bem
como o ndo cumprimento de legislagdo federal, estadual ou municipal aplicavel,

()

PARAGRAFO SEGUNDO: Revogada a cessdo de uso especial, serd expedido aviso de
desocupagdo do imoével, onde serd consignado um prazo maximo de 30 (trinta) dias para a
desocupacdo completa e entrega do imovel.

15. Ciente dos riscos relacionados a regularizagdo do terreno onde se situa a Ceitec, a versao
atual do Plano de Trabalho da Liquidacao ressalta a importancia do tema:

5.6.1.1. Acdes e Acompanhamento para a Regularizacao do Terreno

E de conhecimento do Ministério da Economia, pelo seu representante da Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais, e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Informagdo, que um dos maiores entraves ao cumprimento do prazo fixado para a liquidagdo ¢ a
situacdo do imovel onde se encontra situado as instalagdes do CEITEC em Liquidagdo, uma vez
que o terreno ¢ de propriedade do Municipio de Porto Alegre e o prédio sede da companhia e local
de desenvolvimento das atividades fabris, construido pelo MCTI consta como patriménio do
referido Ministério.

Objetivando intermediar e buscar entendimento da situacdo, o CEITEC em Liquidagido esta
atuando ativamente para resolucdo dos entraves para regularizagao do terreno.

16. A partir dos conteidos acima transcritos, verifico que os gestores da liquidacao
reconhecem a criticidade do tema, na medida em que a Unido, por meio do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo, investiu recursos da ordem de R$ 400 milhdes em instalagdes, conforme
indicado nas notas explicativas que acompanham as demonstragdes contabeis da empresa relativas ao
exercicio de 2020 (p.11), que, em principio, poderdo ser desincorporados do seu patrimdnio sem
nenhuma contrapartida, pois ndo consta do referido termo de cessdo de direito real de uso nenhuma
clausula prevendo a indenizagdo das benfeitorias que a Unido, por meio do MCTI agregou a
propriedade municipal.

17. Ao tempo em que ressalta a importancia do assunto, o Plano de Trabalho, conforme se
verifica do seu item 5.6.1, ndo revela nenhuma medida concebida para enderegar o problema, o que
revela um descompasso entre o estagio avangado de outras agdes, a exemplo daquelas relacionadas a
reducdo do quadro de empregados.

18. Em seguida, o mesmo documento lista um conjunto de ac¢des empreendidas para
equacionar a regularizacdo do terreno onde se localiza a Ceitec:

Seguem descritos os procedimentos e condutas levadas a cabo pelo Liquidante ou sua Equipe de
Liquidacao:

e 15 de abril de 2021, reunido por videoconferéncia Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes, SEST, Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU/RS), Procurador do Municipio de Porto
Alegre e a equipe de liquidacdao do CEITEC;

2
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e Reunido dos documentos sobre as escrituras e registros do terreno;
e [Levantamento do decreto originario da desapropriagio;
e Produgdo da Nota Interna 27/2021 de margo de 2021;

e Convite ao Procurador do Municio de Porto Alegre para esclarecer a posi¢cdo da Prefeitura em
relacdo a cessdo do terreno;

e Relato histérico do tramite legal que culminou com a celebragdo do Termo de Cessdo de Uso
entre a Prefeitura do Municio de Porto Alegre ¢ o atual CEITEC em Liquidagao;

e Contratacdo da Caixa Econdmica Federal para avaliacdo do Imdvel (terreno + estrutura fisica)
de forma separada;

e Producdo da Manifestagdo Interna 02/2021 - CEITEC em liquidagao, sugerindo caminho viavel
legalmente para facilitar a negociacdo da Superintendéncia do Patriménio da Unido-SPU com o
Municipio, com possibilidades de contornar o empecilho da figura do Doador original do Terreno
(empresa Condor Empreendimentos Imobiliarios S/A). Documento aceito pelo Consultor Juridico
do MCTI com sugestao de pequena alteragdo.

Analisando as informagdes acima transcritas, verifico, preliminarmente, que se trata de um

historico do conjunto de medidas adotadas para levantamento da situagdo do terreno e ainda sem os
respectivos resultados. Ou seja, sdo informacdes retrospectivas que prestam contas dos esforcos
despendidos até o momento para encontrar uma solu¢do quanto a regularizacdo do terreno onde se
situa a Ceitec, sem apresentar, repito, nenhum resultado efetivo alcangado até o momento.

20.

Vale ressaltar, inclusive, que o tipo de informagdo apresentada nao se coaduna com o

conjunto de ac¢des de carater prospectivo que devem constar de um plano.

21.

Sobre o tema, o Codigo Civil (lei 10.406, de 2002), ao dispor sobre o Direito das Coisas,

na sua Parte Especial, assim estabelece:

22.
determina;

Art. 1.369. O proprietario pode conceder a outrem o direito de construir ou de plantar em seu
terreno, por tempo determinado, mediante escritura publica devidamente registrada no Cartério de
Registro de Imoveis.

Paragrafo unico. O direito de superficie ndo autoriza obra no subsolo, salvo se for inerente ao
objeto da concessao.

Art. 1.370. A concessdo da superficie sera gratuita ou onerosa; se onerosa, estipulardo as partes se o
pagamento sera feito de uma so vez, ou parceladamente.

Art. 1.371. O superficiario respondera pelos encargos e tributos que incidirem sobre o imdvel.

()

Art. 1.374. Antes do termo final, resolver-se-a a concessao se o superficiario der ao terreno
destinacio diversa daquela para que foi concedida.

Art. 1.375. Extinta a concessio, o proprietiario passara a ter a propriedade plena sobre o
terreno, construcido ou plantacdo, independentemente de indenizacio, se as partes nio
houverem estipulado o contrario. (grifos nossos).

Ainda a respeito do tema, o Decreto-lei 271, de 1967, que dispde sobre loteamento urbano,

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacio, edificacdo, cultivo da
terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preserva¢do das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas. (Redagdo dada
pela Lein® 11.481, de 2007)
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§ 1° A concessdao de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou por
simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscrigdo da concessdo de uso, o concessiondrio fruird plenamente do terreno para os
fins estabelecidos no contrato e responderd por todos os encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imovel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao imovel
destinacio diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra cldusula resolutéria
do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza. (grifos nossos)

23. Conforme se verifica, a partir de breve levantamento sobre o imbroglio, a regularizagdo do
terreno onde se situa a Ceitec requer maior amadurecimento, para que o seu equacionamento seja
favoravel a Unido, ou no minimo, ndo lhe acarrete danos ao seu patrimodnio.

24, Tal equacionamento, ainda em andamento, deveria ter sido objeto de avaliagdo em etapas
anteriores, quando ainda se avaliavam as alternativas a serem adotadas em relagdo a desestatizacdo da
empresa.

25. Outro aspecto que eleva o risco associado a regularizacdo do terreno onde se localiza a
empresa ¢ a informagdo, ndo constante dos autos e trazida no atual Plano de Trabalho da Liquidagao,
relativa a existéncia de direitos do doador original do terreno, conforme trecho que novamente
reproduzo, a partir da versao atual do multicitado Plano de Trabalho:

Seguem descritos os procedimentos e condutas levadas a cabo pelo Liquidante ou sua Equipe de
Liquidagao:

(....)

e Produgdo da Manifesta¢ao Interna 02/2021 - CEITEC em liquidacdo, sugerindo caminho viavel
legalmente para facilitar a negociagdo da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido-SPU com o
Municipio, com possibilidades de contornar o empecilho da figura do Doador original do
Terreno (empresa Condor Empreendimentos Imobilidrios S/A). Documento aceito pelo
Consultor Juridico do MCTI com sugestdo de pequena alteracao.

26. Portanto, a partir do exame dos autos e da andlise aqui empreendida sobre a matéria,
verifica-se que a regularizagcdo do terreno no qual se situam as instalagdes da Ceitec ainda se encontra
pendente de solugdo e, por este motivo, representa risco ao patrimonio da Unido, haja vista a
possibilidade de se perderem investimentos da ordem de R$ 400 milhdes, diante da possivel
desincorporagdo desse montante do seu ativo, sob responsabilidade do MCTI, uma vez que, ao se
cumprirem as clausulas do Termo de Cessdo celebrado com a Prefeitura de Porto Alegre/RS, a
reversao do terreno ocorrerd sem que as benfeitorias realizadas a custa de recursos federais sejam
indenizadas.

v
217. Em seguida, passo a analise da descontaminacao e descomissionamento da planta fabril da
Ceitec.
28. Para analisar este tema, recorro novamente a versao mais recente do Plano de Trabalho da

Liquidacdo da Ceitec, por ser a informagdo mais atual sobre o conjunto de a¢des adotadas e a serem
empreendidas para a conclusdo da dissolucdo da estatal.

29. A respeito, o referido plano apresenta possiveis cendrios para os ativos imobilizados da
empresa, os quais poderdo ser: (i) incluidos no conjunto de ativos destinados a publicizagdo; (i1)
alienados como parte da fabrica e de suas instalagdes; e (iii) alienados, devendo ser previamente
descomissionados e descontaminados, no caso especifico da sala limpa, na hipotese de esta nao ser
incluida nas duas alternativas anteriores.
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30. Ressalto que, conforme indicado no referido plano de trabalho, a op¢do por alienar os
ativos da féabrica estd condicionada ao satisfatério encaminhamento da regulariza¢do do terreno onde
se localiza a empresa:

()

Neste contexto, estdo sendo considerados dois cenarios possiveis, com o principal objetivo na
alienacao da fabrica e instalacdoes, que demandam a regularizacio das edificacdes onde o
CEITEC em Liquidacio esta instalado, junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes - MCTI. A regularizacido do terreno onde estid situada a empresa dependera de
acoes conjuntas da Superintendéncia de Patrimonio da Unido — SPU, Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, MCTI com o subsidio do CEITEC em Liquidacio que esta demandando todos os
esforcos necessarios para resolucao dos entraves. (grifos nossos).

31. Prossegue o referido documento, indicando um cenario alternativo, no qual o
descomissionamento e a descontaminagdo da sala limpa se mostram necessarios e demandardo
significativo dispéndio, conforme se transcreve a seguir:

()

Cabe salientar que para um segundo cenario, estd o descomissionamento e descontaminacdo —
D&D da sala limpa, que requer significativo dispéndio de numerdario, além do prazo de 16 meses
para execucdo, como demonstrado no estudo do CPPI (Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica). Neste contexto, as acdes para o D&D s6 serio
executadas em momento oportuno, na impossibilidade de alienar a estrutura da fabrica e
instalacoes, seja por desinteresse do mercado, seja por impossibilidade da regularizacio da
propriedade. (grifo nosso).

32. A partir dos trechos transcritos na parte das “Consideragdes Finais” do Plano de Trabalho da
Liquidacdo, percebe-se a relevancia do tema e, o mais critico, a sua total dependéncia em relagdo ao deslinde
satisfatorio da regularizag@o do terreno onde se situa a Ceitec.

33. Adicionalmente, o referido plano de trabalho informa as agdes empreendidas para levantar os
custos para descontaminagdo ¢ descomissionamento da sala limpa:

xv. Descomissionamento e Descontaminacio — D&D: as agdes para este cenario, que
demandam dispéndio de numerario, s6 serdo executadas em momento oportuno, na
impossibilidade de alienar a estrutura da fabrica e instalagdes, como exposto no item anterior, seja
por desinteresse do mercado, seja por impossibilidade da regulariza¢do da propriedade. Processos
jé realizados de levantamento para balizamento de valores:

e Empresa KEMBER ASSOCIATES LTD, 265, Stowey Road, Yatton, Bristol, BS49 4QX,
UK, enviou or¢amento para elaboragdo de um Plano de Descontaminagdo e
Descomissionamento no valor de U$ 150,000.00 (cento e cinquenta mil dolares) +
impostos (aproximadamente 40%). (ANEXO H)

e Em 26 de maio de 2021 as empresas Telsan Engenharia e Servicos S/A, juntamente com
a empresa Trix Consulting visitaram o CEITEC para conhecer a infraestrutura fabril e
salas limpas, com a finalidade de apresentarem orcamento para o servi¢o de
descomissionamento.

34, Em que pese a necessidade do descomissionamento e descontaminagdao (D&D) da sala
limpa estar condicionada ao desfecho de etapas futuras do processo de dissolu¢do e de publicizagdo, o
gasto necessario para essas agoes ainda nao esta estimado e, com base em informagdes constantes dos
autos (peca 43, p. 271, 283, 284 e 286), representaria, no minimo, dispéndio entre R$ 111,9 milhdes
(descomissionamento da sala limpa) ¢ R$ 139,4 milhdes (descomissionamento completo, retirando
todas as instalagdes fabris do prédio, incluindo as facilities).

35. Como se observa, a partir do teor das informagdes constantes da versao atual do Plano de
Trabalho para a Liquidacdo da Ceitec, ainda ndo se apurou estimativa confidvel para a

5
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descontaminagdo ¢ o descomissionamento da sala limpa, em seus possiveis cenarios, caso nao haja
interesse do mercado por este ativo. Ainda a esse respeito, destaco que, a partir dos elementos
carreados aos autos, o interesse do mercado pela aquisi¢do da Ceitec se mostrou bastante limitado e
condicionado a diversos incentivos governamentais que, em ultima andlise, representariam dispéndios
publicos, na forma de diversas modalidades de subsidios.

36. Da mesma forma, o tema aqui analisado, a partir dos elementos constantes dos autos, ndo
se encontra equacionado, apesar de os estudos que subsidiaram a decisdo pela dissolugdo da empresa
terem apontado a sua relevancia. Vale ressaltar que ndo se avaliaram, até o presente momento,
eventual geragdo de passivos ambientais ou de custos recorrentes que possam resultar da postergacao
das atividades de descontaminacdo e de descomissionamento da sala limpa, onde sdo manuseados
compostos quimicos de alta periculosidade, a exemplo dos acidos fluoridrico, sulfarico e nitrico,
empregados nos processos de trabalho que se desenvolvem na produgdo de circuitos microeletronicos
naquele ambiente (pecga 43, p. 272 a 274).

37. Portanto, diante de tudo o que se exp0s neste topico, entendo que a importancia e os riscos
relacionados a descontamina¢do e ao descomissionamento da sala limpa requerem informagdes além
das que atualmente se encontram disponiveis nos autos, para melhor dimensionar os riscos, os
possiveis impactos financeiros, e as respectivas medidas mitigadoras.

\%

38. Conforme indicado na introdugdo deste voto, passo a tratar do terceiro aspecto relacionado
ao processo de liquidagao da Ceitec: a preservagao do intangivel relacionado ao capital intelectual.

39. Inicio este topico recorrendo a analise contabil e financeira que subsidiou a decisdo pela
desestatizagdo da Ceitec na modalidade de dissolugao.

40. Conforme consta dos presentes autos (peca 43, p. 4), o resultado da empresa, no periodo de
2016 a 2019, embora deficitario, apresentou melhoria de alguns indicadores, merecendo destaque a
reducdo, em 31%, nas subvencdes do Tesouro Nacional, conforme se extrai do Sumario Executivo que

acompanha o Relatério dos estudos do Comité Interministerial da Ceitec, constante a pagina 4 da pega
43:

()

Antes dessa empresa, o pais ndo possuia a capacidade de projetar e gerenciar a produgdo de
circuitos integrados em larga escala. Tal competéncia foi adquirida de certa maneira pela empresa,
mas ela ndo teve sucesso na disseminagao de tal competéncia no mercado e as demandas publicas
previstas ndo ocorreram. A Estatal tem realizado esforgos no sentido de mudar seu posicionamento
de mercado, buscando ampliar seu portfolio e diversificar seus produtos de modo a incorpora-los as
cadeias produtivas nacionais. £ possivel perceber, entre 2016 e 2019, a melhoria de alguns
indicadores: a) as subveng¢des do tesouro nacional foram reduzidas em 31% (de RS 96 para
RS 66 milhdes); as despesas gerais e administrativas, em 47% (de RS 68 para RS 36 milhdes)
e a receita liquida de vendas aumentou 650% (de RS 1,04 para RS 7,8 milhées). (grifos nossos)

41. Merece destaque a substancial reducdo das subvengdes do Tesouro Nacional, que, de
acordo com as notas explicativas as demonstragdes contabeis da Ceitec relativas ao exercicio de 2020
(disponivel em: http://www.ceitec-sa.com/pt/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas, p. 17 e 18),
totalizaram R$ 57,8 milhdes, representando uma redugdo de cerca de 14% em relagdo ao periodo de
2019 e demonstrando que a tendéncia de queda evidenciada pelo relatorio do Comité Interministerial
se manteve em 2020.

42. Faco essa breve abordagem das informagdes contdbeis destacadas ao longo do processo
decisério que resultou na proposta de dissolugcdo da empresa, pois, como se pode observar, a maior
parte das subvengdes do Tesouro Nacional se destina a cobrir despesas com pessoal, o0 que demonstra a
evidente conexdo entre os dois assuntos — subvengdes econdmicas ¢ despesas com pessoal. Tanto em
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2019 quanto em 2020, as despesas com pessoal representaram cerca de 63,2% das subvencdes
recebidas pela empresa, conforme se constata das suas notas explicativas relativas ao exercicio de
2020, confrontando-se as despesas com pessoal (item 19 das notas explicativas) com o total das
subvengdes para custeio (item 24 das notas explicativas).

43. A partir das informagdes carreadas aos autos, constato que a dissolugdo da empresa, sob o
critério contabil-financeiro, representa uma economia anual de, aproximadamente, R$ 57,8 milhdes ao
ano, o que representa menos de 0,7% da dotagdo atual do MCTI para o exercicio de 2021 (R$ 8,62
bilhdes, conforme consulta ao SIOP em 30/8/2021).

44. Entretanto, cabe registrar que a economia gerada pela dissolugdo da empresa sera
acompanhada da perda de mao-de-obra qualificada, na medida em que a publicizacdo das suas
atividades, nos termos do item 4.2 do Edital de Chamamento Publico n° 11, de 15 de junho de 2020, do
MCTI, exige que a entidade selecionada para a continuidade das atividades de pesquisa e
desenvolvimento ofereca contrato de trabalho para, no minimo, 50% dos ocupantes do cargo de nivel
superior de “Especialista em Tecnologia Eletronica Avangada — ETEA”, que atuavam na
Superintendéncia de Produto, Pesquisa e Desenvolvimento.

45. Apesar de incentivar a retencdo de profissionais qualificados, o edital permite que tal
percentual seja descumprido, na hipdtese de ndo haver interesse dos referidos profissionais, o que deve
ser demonstrado ao MCTI de forma fundamentada (item 4.2.5 do Edital de Chamamento Publico n°
11, de 15 de junho de 2020, do MCTI). Em nimeros, o cumprimento da referida obrigagdo, pelo seu
valor minimo, representaria a retencdo de 24 funciondrios, conforme dados de referéncia relativos a
15/12/2020 (item 4.2.1. do edital).

46. Ainda quanto ao edital de chamamento para a publicizagdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, no segmento de semicondutores, microeletronica, nanoeletronica e areas correlatas,
verifico que ha a previsdo de desembolso de recursos estimados em R$ 80 milhdes, nos primeiros
quatro anos de vigé€ncia do contrato de gestdo a ser celebrado com a entidade vencedora do certame
(item 13.1), indicando que parte dos gastos que se deseja evitar ainda remanescerdo no médio prazo.

47. Em linha com o que constou do voto do Eminente Relator, entendo que a andlise da
regularidade do processo que resultou na escolha pela dissolucdo da Ceitec, bem como dos atos até
entdo praticados pelos gestores incumbidos do seu cumprimento, independe de haver, ou ndo,
enderegamento para a politica publica correlata. Porém, a contextualizacdo para além do aspecto
contabil-financeiro ¢ 1util para que se compreendam as possiveis consequéncias a médio ¢ a longo
prazos, associadas a opg¢ao pela dissolu¢ao da empresa.

48. Com este objetivo, retomo a analise da importancia da politica publica de fomento a
pesquisa, ao desenvolvimento e a industria de semicondutores brasileira, com base na formagao de
quadro técnico altamente especializado.

49. A analise da opgao pela liquidagao da Ceitec extrapola os aspectos contdbeis e financeiros,
pois a avaliagdo de resultados da empresa deve considerar sua missao de qualificar recursos humanos e
de incentivar o adensamento tecnoldgico do segmento, promovendo sinergias entre diversos atores das
areas de pesquisa e¢ desenvolvimento (P&D) e de produ¢ao. Em decorréncia da criacdo da Ceitec,
surgiram empresas como a Chipus Microeletronics, sediada em Floriandpolis (SC), fundada por um
ex-funciondrio da Ceitec, e a HT Micron, com sede na cidade de Sdo Leopoldo (RS), a cerca de 35 km
de Porto Alegre (RS).

50. O surgimento dessas empresas ratifica o papel indutor que a Ceitec desempenha no setor,
que se caracteriza, principalmente, pela geragdo de empregos de alta qualificagdo, pela constante
inovacao e, consequentemente, pela oferta de produtos e servigos de alto valor agregado.
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51. A dissolucdo da Ceitec ocorre num cenario em que os Estados Unidos, por exemplo,
reconhecem o valor estratégico do setor, tanto em termos econdmicos, quanto geopolitico, e estd
encaminhando medidas estruturantes para soerguer a industria de semicondutores norte-americana.

52. A partir de informagdes disponiveis no sitio eletronico da Associacdo da Industria de
Semicondutores dos Estados Unidos (https://www.semiconductors.org/chips/), constato que a
importancia estratégica do setor e a consequente necessidade de investimentos publicos foram,
recentemente, reconhecidos pelo Senado norte-americano, ao aprovar, em 8 de junho de 2021, o
projeto de lei de Inovacdo e de Competitividade (United States Innovation and Competition Act of
2021), que inclui investimentos da ordem de 52 bilhdes de dolares para produgdo, pesquisa e
desenvolvimento no setor de semicondutores. Tal iniciativa objetiva recuperar a participagdo global
dos EUA na capacidade de produgdo no segmento, que foi gradualmente reduzida de 37%, em 1990,
para 12% atualmente.

53. A solugdo que esta para ser encaminhada pelo governo norte-americano se fundamentou,
principalmente, em Relatorio da Casa Branca (disponivel em: https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-review-report.pdf), que, entre outras constatagdes,
identificou as cadeias de producdo e de encapsulamento de semicondutores entre as quatro mais
criticas e que requerem atuacdo imediata do governo, dada a sua onipresenca no mundo atual,
integrando uma variedade de produtos, de geladeiras as mais avangadas aeronaves de combate.

54. Segundo o citado relatério, uma das principais vulnerabilidades a ser mitigada pela politica
publica a ser implementada pelo governo norte-americano ¢ a recuperagdo da capacidade produtiva do
setor de semicondutores, pois se constatou que o processo de migragao de fabricas de semicondutores
para paises asiaticos, com o objetivo de reduzir custos, concentrou 92% da producdo mundial de
semicondutores de alto valor agregado tecnoldgico em Taiwan, impondo elevados riscos a toda a
cadeia do segmento, diante de eventuais instabilidades politicas, desastres naturais ou pandemias
globais.

55. Este breve resumo sobre a situa¢ao atual do tema na maior economia do mundo, demonstra
que a industria de semicondutores tem sido uma das prioridades do governo dos Estados Unidos na
atualidade, em razdo da sua importincia econdmica e geopolitica. Conforme se pode constatar,
medidas em vias de serem implementadas para fomento ao setor tem como finalidade justamente
reverter perdas que resultaram de decisdes anteriores baseadas em reducao de custos e que, no presente
momento, demandam a alocagdo de significativos volumes de recursos publicos.

56. Portanto, em ultima andlise, a preservacao do capital intelectual ndo se trata de uma
abordagem direcionada a preservacdo de empregos, mas, em ultima analise, a preservacdo de um
patrimonio que se constituiu a partir da aplicagdao de recursos publicos.

VI

57. A partir do exame dos principais riscos relacionados ao processo de dissolu¢ao da Ceitec,
observo que ha fragilidades insuperdveis na fundamentacdo que levou a decisdo pela dissolugdo da
empresa.

58. A respeito da regularizacdo do terreno onde se situa a Ceitec, as informagdes e as medidas
adotadas até o presente momento, conforme se verifica na versao mais atual disponivel do Plano de
Trabalho (pega 191), ndo se mostram suficientes para delimitar o assunto e, consequentemente, nao
apresentam medidas mitigadoras.

59. Vale destacar que, se do ponto de vista da empresa em liquidagdo seus ativos devem ser
avaliados pela capacidade de gerarem beneficios econdomicos, como bem destaca o0 Eminente Relator
em seu voto, do ponto de vista do seu controlador — a Unido —, trata-se de patrimonio publico sob risco
de ser integralmente desincorporado do seu ativo, sem contrapartida econdmica. Registro que este
desfecho representa uma perda de cerca de R$ 400 milhdes, a valores historicos, em termos
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patrimoniais, conforme nota explicativa que acompanha as demonstracdes contdbeis relativas ao
exercicio de 2020.

60. Em relacdo a eventual necessidade de descontaminacdo e descomissionamento (D&D) da
sala limpa, as impressdes ja colhidas junto ao mercado quanto a privatizagdo da empresa demonstram
o desinteresse por sua aquisi¢do, indicando que ¢ provavel a necessidade de se desembolsarem
recursos da ordem de, pelo menos, R$ 140 milhdes para efetivar a D&D.

61. Quanto a este risco, o Plano de Trabalho relata que se encontra em andamento a
contratagdo de empresa para quantificar o gasto necessario, o que demonstra a insuficiéncia de
informacodes aptas a subsidiar decisdes ou mesmo a avaliagdo da vantajosidade final do processo de
dissolucdo da empresa.

62. Por fim, quanto a retencdo do capital intelectual, verifico que a publicizacao das atividades
de pesquisa e desenvolvimento ainda onerara os cofres publicos em cerca de R$ 80 milhdes nos
proximos anos.

63. O conjunto de riscos apresentados, considerando as circunstancias atuais e a auséncia de
medidas mitigadoras dos riscos relacionados a regularizagdo do terreno e a necessidade de
descontaminacdo e de descomissionamento da sala limpa, pode acarretar impactos da ordem de R$ 620
milhdes, conforme se detalha na tabela 1 a seguir, sob a dtica contabil, ou de R$ 220 milhdes, sob a
Otica estritamente financeira, considerando-se, neste ultimo caso, apenas os desembolsos que se
mostram iminentes diante dos cenarios identificados a partir dos documentos carreados aos autos.

Tabela 1- Resumo dos possiveis impactos, segundo o critério contabil

Evento Impacto Valor estimado (R$ milhdes)

Extingdo da cessdao de uso do terreno onde se
situa a Ceitec, sem a indenizacao de benfeitorias

Perda de ativo 400
Contratgu;éo de servigos de descontaminac;ﬁo e de
S:E?:S?gﬁ) ag;fl?;z dadgppi?la limpa  (valor Despesa/desembolso 140
Contrato de publicizacdo (primeiros 4 anos) Despesa/desembolso 80
Total 620
64. Ressalto que tais valores desconsideram as eventuais perdas relativas ao capital intelectual

ou a limita¢do ao transbordamento tecnologico (spillovers), processo que se torna mais relevante em
setores de maior intensidade tecnoldgica, como € o caso do segmento da microeletronica.

65. Considerando o nivel atual de dispéndios do Tesouro Nacional, a titulo de subvengdo
econdmica, em favor da Ceitec, de cerca de R$ 57,8 milhdes ao ano, a dissolugdo da empresa pode
consumir mais de uma década para compensar eventuais dispéndios e perdas, sem se considerarem o
valor de tais recursos no tempo (fluxo de caixa descontado), as perdas relativas ao capital intelectual
constituido ao longo da existéncia da empresa e, principalmente, a recente tendéncia de melhoria nos
resultados da empresa.

66. Conforme consta da conclusdo dos estudos pela liquidacao da empresa (pega 43, p. 152):

O Ministério da Economia acredita que alternativa "e. Liquidacdo da CEITEC" ¢ a mais viavel para
dar enderecamento a Companhia. Optando por essa modalidade de desestatizagdo, serdo realizadas
alienagoes de seus ativos de modo a cobrir seus passivos, o que significa que, caso exista interesse
privado em alguma parcela da Companhia, a alienagdo poderd ser realizada dentro do proprio
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processo de liquidacdo, com menor custo ¢ de forma mais agil, sem a necessidade de um processo
de alienagdo de controle com baixa probabilidade de sucesso. (Grifou-se).

67. A opcao pela liquidagdo, dita como de “menor custo” nos estudos, ndo encontra amparo
fatico, tendo em vista, conforme demonstrado, que havera impacto patrimonial e financeiro da ordem
de R§ 620 milhoes a ser suportado pela Unido.

68. Some-se a isso o fato de que os estudos carecem da comparagdo em termos monetarios
acerca das demais opgdes de desestatizagdao previstas no art. 4° da Lei 9.491/1997. Apenas a opgao
pela manutencdo da empresa como se encontra (“as is”) foi quantificada em termos monetarios para
efeitos de comparag@o (valor presente estimado para o equity negativo de R$ 200 milhdes a R$ 300
milhdes).

69. A partir dos elementos constantes dos autos, verifico que a analise da opgao pela
continuidade da empresa ndo considerou a implementagdo de melhorias no seu plano estratégico, na
qualidade da sua gestdo ou mesmo a tendéncia atual de evolucdo do seu resultado financeiro. Também
nao considerou, como se demonstrou neste topico, o impacto de eventuais perdas e dispéndios que
podem se concretizar em razao da liquidagao da empresa.

70. Lembro que os aspectos examinados neste voto representam riscos que ja haviam sido
identificados no estudo que antecedeu a recomendagdo pela dissolugdo da empresa. Entretanto, seus
impactos ndo foram devidamente quantificados a época da realizagdo de tais estudos, para que se
pudessem confrontar os beneficios com os verdadeiros custos da op¢ao pela liquidagao da empresa. O
que se constata, neste estagio atual, sio medidas extemporaneas para equacionar e para mitigar riscos
cujos impactos nao foram avaliados em momento oportuno, ou seja, antes de se optar pela dissolucao
da Ceitec.

71. Assim, resta patente que os motivos e os critérios que culminaram com a decisdo pela
dissolugdo da Ceitec ndo restaram comprovados ao longo do processo de liquidagdo da empresa,
principalmente quando se verifica que tal medida se encontra na iminéncia de causar perdas e de
demandar dispéndios de recursos publicos ndo considerados nas avaliagdes comparativas entre as
alternativas de desestatizacao.

72. Entendo, portanto, que os motivos que conduziram a liquidagdo da Ceitec ndo se
sustentam, carecendo de maior fundamentacdo, pois se apoiaram em analises que ndo ponderaram
relevantes perdas e dispéndios de recursos publicos como consequéncias imediatas desta linha de agdo,
nem consideraram a evidente tendéncia atual de melhoria dos indicadores financeiros da empresa, bem
como eventuais medidas que poderiam ser adotadas para incrementar tal evolugao.

73. Concluo que tal situagdo estd em desacordo com o que estabelece a o artigo 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), na medida em que a
motivacdo do ato que determinou a liquidagdo da Ceitec ndo demonstrou a necessidade nem a
adequagdo da medida imposta, diante das possiveis alternativas.

74. Ainda que se trate de ato compreendido na esfera de discricionariedade da Administragao,
cabe a esta Corte, conforme assentado na sua jurisprudéncia, apreciar sua regularidade quanto ao
atendimento aos principios da motivacao, da eficiéncia e da economicidade:

O contetdo do ato administrativo discricionario pode se submeter a apreciacdo do Tribunal de
Contas da Unido. Isso ocorre quando a Administragdo, mesmo no exercicio do poder discricionario,
afasta-se dos principios constitucionais implicitos e explicitos a que se submete, entre os quais os
da motivacdo, da eficiéncia e da economicidade.

Ac 2.470/2013-Plenério, Ministro Augusto Sherman
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Em consonancia com a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato praticado pelo agente
publico se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes
ou falsos, implicam a sua nulidade e a responsabiliza¢do de quem deu causa.

Acordao 1147/2010-Plenério, Ministro Augusto Sherman

O administrador, no exercicio do poder discriciondrio, esta obrigado a consignar, de forma expressa
e antecipada, a motivagdo do ato, inclusive os critérios utilizados, sob pena de nulidade.
Acérdao 3239/2013-Plenario, Ministro Walton Alencar Rodrigues

75. Ante todo o exposto, renovando vénias ao nobre Relator, o processo de desestatizagdo da
Ceitec deve ser suspenso para que se possa melhor justificar o seu atendimento ao interesse publico e
para que se apresentem solugdes aos entraves que, caso ndo sejam oportuna e devidamente
equacionados, representarao elevado 6nus financeiro a Unido.

76. Diante do exposto, voto para que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1° de setembro de 2021.

Ministro VITAL DO REGO
Revisor
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DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de acompanhamento do processo de desestatizacao (dissolugdao) do Centro Nacional
de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. (Ceitec), empresa publica criada pela Lei 11.759/2008, com a
finalidade de “explorar diretamente atividade economica no dmbito das tecnologias de semicondutores,
microeletronica e areas correlatas” (art. 3° da lei).

2. Em linhas gerais, o relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, propde que sejam
expedidas recomendag¢des quanto aos estudos previstos para a escolha da modalidade de desestatizagao,
bem como a respeito de medidas para propiciar a ampla participagdo de interessados em eventual
sondagem para a verificagdo do interesse de parceiros privados em projeto qualificado para o PPI. Além
disso, defende o acompanhamento da unidade técnica acerca dos atos supervenientes ao Decreto
10.578/2020.

3. Por sua vez, o revisor, Ministro Vital do Régo, apresenta voto no sentido de suspender o
prosseguimento ao processo de desestatiza¢cdo, determinando ao Ministério da Economia que apresente
informagdes a este Tribunal quanto a trés das questdes examinadas, pois considera que “hd fragilidades
insuperadveis na fundamentagdo que levou a decisdo pela dissolug¢do da empresa”.

4. Acompanho Sua Exceléncia, o revisor, mas entendo adequado alterar e incluir os
seguintes trechos no Acérdao:

a) no item 9.1, que seja acrescida a expressao “até nova deliberagdo deste Tribunal”,
para que fique clara condi¢@o para o fim da suspensao do processo de desestatizacao;

b) que seja criado um novo item 9.2 para listar as informacdes que devem ser trazidas
pelo Ministério da Economia (antes nos itens 9.1.1 a 9.1.3);

¢) nesse novo item 9.2, seja incluida a necessidade de analise, pela unidade técnica,
dos novos elementos a serem recebidos do ministério e que se manifestagao quanto a
continuidade ou ndo do processo de desestatizacao;

d) no novo item 9.2.3, substituir a palavra “disponibilidade” por “previsdo”, sendo
adicionado o subitem 9.2.3.1, para que o ministério informe o marcador or¢amentario,
no caso de haver previsao or¢amentaria.

5. Nesse sentido, reitero minha concordancia com a esséncia do voto do revisor, Ministro
Vital do Régo, e apresento a seguinte sugestao de redagdo para o Acérddo, com as alteracdes em negrito:

“9.1. determinar ao Ministério da Economia que se abstenha de dar
prosseguimento ao processo de desestatizagdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada S.A. — Ceitec, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443 de 1992 c/c o art. 251 do
Regimento Interno e o inciso I do art. 4° da Resolugdo n° 315/2020-TCU, até nova
deliberacao deste Tribunal;

9.2. informe ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, para que a SecexFinancas
possa examinar a questio e apresentar proposta a este Colegiado quanto a
continuidade ou nio do processo de desestatizacio:
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9.2.1. as razdes que demonstram o atendimento do interesse publico para
promover a liquidacdo da empresa, considerando sua posi¢do estratégica na producdo
nacional de semicondutores, e o capital intelectual constituido pelo Ceitec e financiado com
recursos da Unido, a luz do art. 20 do Decreto-lei n® 4.657 de 1942;

9.2.2. os resultados obtidos quanto a regularizagdo do terreno onde se localiza a
Ceitec, em razao da possibilidade de perda de cerca de R$ 400 milhdes em investimentos
custeados pela Unido, em consequéncia do cumprimento das cldusulas do termo de Cessao
de Direito Real de Uso de Bens Dominiais para Uso Especial, celebrado entre a Prefeitura
de Porto Alegre e a Unido, por meio do Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTI); e

9.2.3. os recursos necessarios para a execucao dos servicos de descontaminacao
e descomissionamento da sala limpa do Ceitec, estimados em R$ 140 milhdes, bem como se
ha dispenibilidade previsdo orcamentaria para a contratacdo de tais servigos ou para a
manutengdo da referida infraestrutura, enquanto nao se executarem os citados servigos.

9.2.3.1 se houver previsio orcamentaria, informe o marcador
orcamentario;

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia
Tecnologia, Inovagdes € Comunicagdes (MCTI) que o prosseguimento das etapas previstas
no Edital de Chamamento Publico n® 11, de 15 de junho de 2021, sem a adequada
fundamentagao do processo de desestatizagdo do Ceitec viola os principios motivagdo, da
eficiéncia ¢ da economicidade, e o art. 20 do Decreto-lei n° 4.657 de 1942;

9.4. encaminhar copia desta deliberacdo ao Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancada S.A; Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;
Ministério da Economia; Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimento,
Casa Civil e Associacao dos Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada.”

E o meu voto, senhora Presidente.

TCU, Sala das Sessoes, em 1° de setembro de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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ACORDAO N°2061/2021 — TCU — Plenério

1. Processo TC 020.973/2020-9.

1.1. Apensos: 000.205/2021-4; 013.468/2021-9

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII - Desestatizacao

3.Interessado: Associacao dos Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada
(21.526.716/0001-05).

4. Entidade: Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A; Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes (extinto); Ministério da Economia; Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimento.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Revisor: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
(manifestacao oral).

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional (SecexFinan).

8. Representagao legal:

8.1. Monya Ribeiro Tavares Perini (16.564/OAB-DF) e outros, representando Associagdo dos
Colaboradores do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancgada.

8.2. Fernando Botto Lamoglia (29.202/OAB-PR) e outros, representando Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avangada S.A.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos atos que culminaram
na decisdo de desestatizar o Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A, mediante a
modalidade dissolucao;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo revisor, em:

9.1. determinar ao Ministério da Economia que se abstenha de dar prosseguimento ao
processo de desestatizacdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. — Ceitec, com
fundamento no art. 45 da Lei 8.443 de 1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno e o inciso I do art. 4°
da Resolugdo n® 315/2020-TCU, até nova deliberacao deste Tribunal;

9.2. determinar ao Ministério da Economia que se manifeste, no prazo de 60 (sessenta)
dias, acerca das questdes a seguir relacionadas, para que a SecexFinangas apresente proposta a este
Colegiado quanto a continuidade ou nao do processo de desestatizacao:

9.2.1. as razdes que demonstram o atendimento do interesse publico para promover a
liquidag¢do da empresa, considerando sua posicao estratégica na producao nacional de semicondutores,
e o capital intelectual constituido pelo Ceitec e financiado com recursos da Unido, a luz do art. 20 do
Decreto-lei n® 4.657 de 1942;

9.2.2. os resultados obtidos quanto a regularizagio do terreno onde se localiza a Ceitec, em
razdo da possibilidade de perda de cerca de R$ 400 milhdes em investimentos custeados pela Unido,
em consequéncia do cumprimento das cldusulas do termo de Cessdo de Direito Real de Uso de Bens
Dominiais para Uso Especial, celebrado entre a Prefeitura de Porto Alegre e a Unido, por meio do
Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTI); e

9.2.3. os recursos necessarios para a execu¢do dos servicos de descontaminagdo e
descomissionamento da sala limpa do Ceitec, estimados em R$ 140 milhdes, bem como se ha previsao
orgamentdria para a contratagdo de tais servicos ou para a manutencdo da referida infraestrutura,
enquanto ndo se executarem os citados servigos;

9.2.3.1 se houver previsdo or¢amentaria, informe o marcador orgamentario;
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9.3. dar ciéncia ao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (MCTI) que o prosseguimento das etapas previstas no Edital de
Chamamento Publico n° 11, de 15 de junho de 2021, sem a adequada fundamenta¢do do processo de
desestatizagdo do Ceitec viola os principios motivagdo, da eficiéncia e da economicidade, e o art. 20
do Decreto-lei n® 4.657 de 1942;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo ao Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avangada S.A; Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; Ministério da Economia; Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimento, Casa Civil e Associagdo dos Colaboradores do
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada.

10. Atan® 35/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 1/9/2021 — Telepresencial.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2061-35/21-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Augusto
Nardes, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo (Revisor) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues (Relator) e Bruno Dantas.

13.3. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Jorge Oliveira.

13.4. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.5. Ministro-Substituto convocado com voto vencido: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.6. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
ANA ARRAES VITAL DO REGO
Presidente Revisor

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



