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¥ Prefacio

Estimados lectores,

El Tribunal de Cuentas de la Unidén
(TCU-Brasil), al asumir la presidencia
de la mas alta organizacién de control
de nivel global, la Organizacién Inter-
nacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai), reafirma su com-
promiso y protagonismo también en el

ambito regional.

EITCU, en el rol de presidente de la Co-
misién Técnica Especial de Medio Am-
biente (Comtema) de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (Ola-
cefs), tiene la satisfaccion de presen-
tar la Guia practica para la aplicacion
del indice de Implementacién y Ges-

tion de Areas Protegidas (Indimapa).

El Indimapa es una herramienta desti-
nada a la evaluacién y al seguimiento
de la implementacién y gestién de
areas protegidas (AP), asi como ala co-

municacién de los resultados. El instru-

Ministro Bruno Dantas

Presidente del Tribunal de Cuentas de la
Unidén (TCU-Brasil)

Presidente de la Comisién Técnica Especial
de Medio Ambiente de la Olacefs

PresidentedelaOrganizaciéninternacional
de Entidades Fiscalizadores Superiores

mento ya ha sido aplicado dos veces
en grandes trabajos: en la Auditoria
Coordinada en Areas Protegidas, en
2014, y en la segunda edicién de dicha
auditoria, en 2019. Se evaluaron, en to-
tal, mas de 2 500 AP latinoamericanas

y europeas, en 17 paises.
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La herramienta tuvo éxito en brindar
informacion consolidable sobre la im-
plementacién y gestién de AP en pai-
ses con distintas politicas publicas re-
lacionadas con el tema. De este modo,
permitié la elaboracién de un pano-
rama regional e internacional sobre la

gestion de dichos territorios.

Asimismo, el Indimapa ha logrado tra-
ducir los resultados de dichos trabajos,
a menudo descritos en términos técni-
cos en los informes, para un lenguaje
sencillo y de facil comprension por los
ciudadanos. Ademas de dirigir el ana-
lisis a aspectos clave de la implemen-
tacion y gestion de areas protegidas,
bajo la perspectiva del control, permite
representar de forma visual y georre-
ferenciada los productos de analisis
complejos, facilitando la lectura en una

rapida mirada.

Se vislumbro, en este contexto, la
oportunidad de ampliar la posibilidad
de replicacién de la herramienta por
otros paises que no han participado de
las referidas auditorias coordinadas.

Esta guia practica tiene, por lo tanto,

dos propdsitos principales: consolidar
el conocimiento y aprendizaje cons-
truidos en las dos ediciones de la audi-
toria y permitir que auditores de otras
entidades fiscalizadoras tengan ac-
ceso a la metodologia y puedan apli-

carla en sus propios trabajos.

Se dedica esta publicaciéon especial-
mente a los auditores de entidades fis-
calizadoras superiores y sub-nacionales
que necesiten llevar a cabo andlisis so-
bre politicas publicas de conservacién
de la biodiversidad y areas protegidas.
Sin embargo, el Indimapa no se destina
solamente a este publico, sino también
a los analistas de politicas publicas, in-

cluso formuladores e implementadores.

Espero que esta guia le sea util y traiga

buenos resultados a su trabajo.



Mensaje
del CCC

Estimados lectores,

Es una gran satisfaccion presen-
ciar la publicaciéon del Guia Practico
para aplicacién del indice de Imple-
mentacién y Gestién de Areas Pro-
tegidas - Indimapa. Esta es una he-
rramienta desarrollada por el Tribu-
nal de Cuentas de la Unién de Brasil
(TCU) para evaluar areas protegidas

en auditorias coordinadas.

El desarrollo del Indimapa se remonta
al periodo en que era vicepresidente
del TCU, en 2012. En aquel ano, planteé
una auditoria con el objetivo de evaluar
la gobernanza en reservas, parques y
florestas nacionales de Brasil. La inspi-
raciéon para mi propuesta fue la Confe-
rencia Rio+20, en la cual habia recien-

temente participado.

En el afo siguiente, 2013, asumi la pre-

sidencia del TCU y de la Olacefs, y par-

Ministro Augusto Nardes

Presidente do Comité de Criagdo
de Capacidades da Olacefs

ticipé activamente en la ejecucién de la
Auditoria Coordinada en Areas Prote-
gidas. En aquel afo, por invitacién del
Instituto Chico Mendes para la Con-
servacion de la Biodiversidad de Brasil
(ICMBio), realizamos una visita técnica
a la Floresta Nacional Tapajoés y a la Re-
serva Extractivista Tapajos-Arapiuns,

en la Amazonia brasilefa.
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El reto de dicha auditoria era como
comunicar a los ciudadanos los
resultados de la evaluacion de cientos
de AP en lenguaje de facil compren-
sion. Fue cuando propuse una meto-
dologia que permitiera la visualizacién
de resultados de forma georreferen-
ciada y basada en cédigos de colores,
clasificando cada area en cuanto a su

nivel de implementacion y gestion. Asi

nacié el Indimapa.

La metodologia ha obtenido cada vez
aplicacion mas amplia. Empezamos
por la Amazonia brasilefa, en 2013, en
alianza con tribunales de cuentas de
los estados de la regién. En el afio si-
guiente, 2014, expandimos para los
demas biomas brasilenos, ademas de
otras naciones latinoamericanas, com-
binando nuestros esfuerzos a los de
otras entidades fiscalizadoras supe-
riores. En 2019, en la segunda edicién
de la auditoria, logramos repetir la apli-
cacién e involucrar aun mas paises en
este proyecto, incluso con participa-
cion de EFS europeas. Asi, hoy, el In-
dimapa ya ha sido aplicado por entida-

des fiscalizadoras superiores de con-

trole de dieciocho paises, ademas de
diez entidades subnacionales. En total,
el Indimapa ya ha posibilitado la eva-

luacién de 2 508 AP.

Actualmente, estoy a cargo de la presi-
dencia del Comité de Creacién de Capa-
cidades (CCC) de la Olacefs, que tiene
por misién organizar y promover el for-
talecimiento de capacidades profesio-
nales e institucionales de las EFS, lo que
constituye factor clave para garantizar
la calidad de las auditorias coordina-
das. Asi, el CCC cumple con su misién
al promover y apoyar iniciativas como

la publicacién de esta guia practica.

El Indimapa, con brindar la posibilidad
de consolidar resultados de evaluacio-
nes llevadas a cabo en contextos distin-
tos, es también instrumento de unién
y cooperaciéon. Asi, expreso mi deseo
de que los podamos utilizar en traba-
jos futuros y seguir contribuyendo, por
medio de las auditorias coordinadas, al

desarrollo sostenible del planeta.
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Mensaje
de la GIZ

La Cooperacion Alemana para el
Desarrollo Sostenible, por medio
de la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, se siente honrada por haber
actuado en intensa cooperacién con el
Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU),
que desde 2018 preside la Comisién
Técnica Especial de Medio Ambiente
(Comtema) de la Organizacion Latino

Americana y del Caribe de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (Olacefs).

En el marco del Proyecto Regional
Fortalecimiento del Control Externo
en el Area Ambiental, TCU, Olacefs y
la Cooperacién Alemana actuaron en
alianza para hacer el control externo
ambiental aun mas relevante para la
agenda global de desarrollo sostenible

y obtener resultados exitosos.

El Proyecto tuvo como objetivos fortale-
cer las capacidades de los auditores para

la realizacién de fiscalizaciones relativas

a la tematica del desarrollo sostenible,
de generar innovaciones capaces de ha-
cer aun mas eficaz el trabajo del control
externo y perfeccionar la comunicacién

de las EFS con las partes interesadas.

El indice de Implementacion y Ges-
tion de Areas Protegidas (Indimapa),
que evalta el grado de implementa-
cién de dichas areas, fue aplicado en la
Auditoria Coordinada en Areas Prote-
gidas (2018-2020), llevada a cabo bajo
el Proyecto de Cooperacion, con el ob-
jetivo de evaluarlas, comunicar los re-
sultados y hacer el seguimiento de los

avances y debilidades de su gestion.

El Indimapa contribuyd, sobre todo,
para el objetivo del Proyecto de de-
sarrollar y fortalecer modelos, me-
todologias e instrumentos innovado-
res, ademas de haber contribuido para
comunicar resultados de forma eficaz,
incluso desde la perspectiva de com-

prensién de un panorama regional.
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La Guia Practica para aplicacion del
indice de Implementacién y Ges-
tion de Areas Protegidas consolida
una contribucion mas por parte de la
Comtema para una de las dimensiones
del Proyecto de Cooperaciéon Regio-
nal: fortalecer capacidades de los equi-
pos de auditoria. Esto se hace compar-
tiendo de forma practica las especifi-

caciones para aplicacién del Indice.

Saludamos a la Comtema por la prepa-

racion de este relevante material que

contribuye para que el Indimapa, inno-
vacion significativa para el universo del
control externo, se aplique en distintos
contextos rumbo al fortalecimiento
del rol del control externo para el de-

sarrollo sostenible.
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M Introduccion

Las areas protegidas (AP) son una es-
trategia internacionalmente recono-
cida para la conservacién de la biodi-
versidad. La Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), considerada el princi-
pal acuerdo ambiental multilateral en
el area de la biodiversidad, dispone que
el establecimiento de un sistema de
areas protegidas es una medida funda-
mental para promover la conservacién
in situ, proteger la naturaleza y sus re-
cursos y combatir la pérdida de bio-
diversidad. En 2010, en el marco de la
CDB, se establecié un conjunto de me-
tas, las Metas de Aichi, para guiar los
esfuerzos en el periodo de 2011 a 2020.

La meta 11 establece lo siguiente:

Para 2020, al menos el 177% de las
zonas terrestres y de las aguas in-
teriores y el 10% de las zonas ma-
rinas y costeras, especialmente las
que revisten particular importancia
para la biodiversidad y los servicios
de los ecosistemas, se habran con-

servado por medio de sistemas de

areas protegidas administrados de
manera eficaz y equitativa, ecolé-
gicamente representativos y bien
conectados, y de otras medidas de
conservacion eficaces basadas en
areas, y estas estaran integradas
a los paisajes terrestres y marinos

mas amplios.

La Meta 11 de Aichi, si bien establece
objetivamente porcentajes mini-
mos para la proteccién de los territo-
rios continentales y maritimos, esta-
blece otros requisitos para los siste-
mas nacionales de areas protegidas,
incluida su gestion efectiva y equita-
tiva. En otras palabras, es imprescin-
dible una buena gestién, unida a una
gobernanza eficaz, que contribuyaala
consecucion de los objetivos previs-
tos para cada una de las zonas crea-
das, que van mas alla de la proteccién

de la biodiversidad.

En este contexto, se inserta el método
aqui presentado. El indice de Imple-

mentacién y Gestion de Areas Prote-
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gidas (Indimapa) fue desarrollado para
satisfacer la necesidad de evaluacién
y monitoreo de la implementacién y
gestion de las areas protegidas desde
la perspectiva del control externo, asi
como la necesidad de comunicar de
manera efectiva, concisa y sencilla los
resultados de esta evaluacién a los in-
teresados y a la propia sociedad. Es un
método de aplicabilidad internacional,
ya que evalua aspectos comunes a los
diversos modelos de areas protegidas

existentes en los distintos paises.

Cabe destacar que el alcance de los as-
pectos de gestién evaluados por el In-
dimapa va mas alla de la mera protec-
cién de estas areas, abarcando no solo
aspectos ambientales, sino también
econdmicos y sociales de su gober-
nanza. Asi, el método se alinea con el
concepto de desarrollo sostenible pro-
puesto por la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de la Organizacién

de las Naciones Unidas.

El Indimapa fue desarrollado origi-
nalmente en 2013 y aplicado por pri-

mera vez en 2013 y 2014, en la Audi-

toria Coordinada en Areas Protegidas.
Se evaluaron 1120 areas protegidas en
Brasil y otros once paises de América
Latina. El Indimapa se aplicé por se-
gunda vez entre 2019 y 2020, en la se-
gunda edicién de la Auditoria Coordi-
nada en Areas Protegidas. En esta oca-
sion, se evaluaron 2 415 AP, incluyendo
areas de Brasil y otros catorce paises
de América Latina, asi como Portugal
y Espafia. De estas 2 415 AP, 1 028 fue-
ron evaluadas en ambas ediciones de
la auditoria, por lo que es posible mo-
nitorear su evolucién cinco afios des-

pués del primer trabajo.

En las siguientes paginas, describi-
remos: los antecedentes de las apli-
caciones anteriores del Indimapa; el
marco tedrico en el que se basa la he-
rramienta; sus objetivos; el funciona-
miento de los indicadores e indice de-
sarrollados; y los métodos de trata-

miento de datos.

13
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B Antecedentes

El Indimapa fue desarrollado original-
mente en 2013, como parte de la Au-
ditoria de Desempeino Coordinada en
Unidades de Conservacién' en la por-
cion brasilefia del bioma amazoénico.
El trabajo conté con la participacion
de nueve Tribunales de Cuentas de
los Estados (TCE) en el bioma amazé-
nico (Acre, Amazonas, Amapa, Mato
Grosso, Maranhao, Paria, Rondodnia,
Roraima y Tocantins) y fue coordinado
por el Tribunal de Cuentas de la Unién
(TCU). La herramienta fue desarrollada
originalmente para evaluar la gestién
de las 107 areas protegidas federales
ubicadas en el bioma amazénico. Sin
embargo, ya se habia considerado la
posibilidad de su aplicacién a otras AP
federales, asi como AP de otros nive-
les de gobierno e incluso areas prote-

gidas de otros paises.

La herramienta fue desarrollada a par-
tir de los conocimientos adquiridos
por el equipo de auditoria a través de
investigaciones, entrevistas con oérga-
nos y entidades federales brasilefios
e involucrados en la gestién de areas

protegidas y visitas de campo.

Ademas, Indimapa se inspird en otras
herramientas de evaluacién de areas
protegidas ya existentes. La primera
de ellas fue Rappam - Rapid Assess-
ment and Prioritization of Protected
Area Management (Evaluacion Rapida
y Priorizacion de la Gestién de Areas
Protegidas). Desarrollada por el WWF
(World Wildlife Fund), sigue estanda-
res definidos por la Unién Internacio-
nal para la Conservaciéon de la Natu-
raleza (UICN), ofreciendo una compa-
rabilidad entre las areas protegidas de

todo el mundo.

1. En Brasil, el concepto internacional de areas protegidas es equivalente al de unidades de conservacién.
De acuerdo con el marco legal brasilefio, dichas unidades son una de las modalidades de areas protegidas,
que incluyen también las tierras indigenas, las areas de preservacién permanente, las dreas de reserva legal
y las tierras ocupadas por remanentes de comunidades quilombolas, que no fueron objeto de evaluacion

en dicho trabajo.
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Otra herramienta consultada fue la
METT - Management Effectiveness
Tracking Tool (Herramienta de Segui-
miento de la Eficacia de la Gestién), de-
sarrollada originalmente en 2002 por
la Alianza Banco Mundial-WWF para la
Conservaciéon y Uso Sostenible de los
Bosques. Es un método de aplicacion
sencilla, basado en rellenar un cuestio-
nario. Es uno de los instrumentos mas
utilizados en todo el mundo para eva-
luar la efectividad de la gestién de la
AP. Su aplicacién es uno de los requi-
sitos para la aprobacién de proyectos
de financiamiento de AP con el Banco
Mundial o el Fondo Mundial para el Me-

dio Ambiente (GEF).

También se utilizaron como referencia:
los Indicadores de eficacia de la imple-
mentacién de areas protegidas del Es-
tado de Amazonas, creados por la Se-
cretaria de Estado de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible del Estado de
Amazonas (SDS-AM), en 2006; y el an-
tiguo Sistema Integrado de Gestion
(SIGE), utilizado por el ICMBio para mo-

nitorear la gestion de las AP federales.

También en la Auditoria de Desempeno
Coordinada en Areas Protegidas en
el Bioma Amazodnico, en 2013, la
herramientafue compartidaconlosTCE
participantes para aplicarla a las areas
bajo su jurisdicciéon. Asi, se evaluaron
140 &reas estatales, totalizando 247
areas evaluadas en este bioma.

La herramienta se aplicé posterior-
mente en la Auditoria Coordinada en
Areas Protegidas realizada en doce
paises de América Latina, con base en
la cooperacién de sus Entidades Fisca-
lizadoras Superiores (EFS) en el marco
de la Comision Técnica Especial de Me-
dio Ambiente de la Olacefs. El trabajo
fue coordinado por el TCU en conjunto
con la Contraloria General de la Repu-
blica del Paraguay (CGR-Paraguay) y
conté con la participacién de las EFS
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Hon-
duras, México, Paraguay, Peru y Ve-
nezuela. En esta oportunidad, los in-
dicadores fueron presentados a las
EFS participantes, quienes propusie-
ron ajustes para que pudieran ser apli-
cados a los respectivos sistemas de

areas protegidas.

15
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En esta auditoria coordinada, mientras
Brasil evalué 206 areas federales en sus
demas biomas, los otros once paises
evaluaron un total de 667 areas protegi-
das. Asi, de 2013 a 2014, se aplicé el In-
dimapa a un total de 1 120 areas prote-

gidas en el continente latinoamericano.

En 2018, el TCU inicié un nuevo pro-
ceso de auditoria sobre el tema de las
areas protegidas. Previo a la planifi-
cacién del trabajo, los dias 15 y 16 de
mayo de ese aho se realizé la 1% Reu-
nién Presencial de la Comtema/Ola-
cefs y, conjuntamente, el Taller de Re-
troalimentaciéon de la Auditoria Coor-
dinada en Areas Protegidas. En esta
ocasién, a partir de los aportes de los
participantes de la primera edicién de
la auditoria y expertos en la materia,
se generd un informe que sirvié como
insumo para nuevos ajustes en el Indi-
mapa Yy la incorporaciéon de lecciones

aprendidas de aplicaciones anteriores.

Luego, en su primera fase, la auditoria
se llevd a cabo de manera coordinada
con ocho Tribunales de Cuentas de es-

tados brasilefos (Acre, Amapa, Ama-

zonas, Maranhao, Mato Grosso, Par3,
Rondénia y Roraima). El TCU evalué las
334 AP existentes en 2019 a nivel fede-
ral, mientras que los estados analizaron
153 AP, totalizando 487 areas protegi-

das federales y estatales evaluadas.

Posteriormente, la herramienta tam-
bién fue replicada a nivel internacio-
nal, en la segunda edicién de la Audi-
toria Coordinada en Areas Protegidas,
en el marco de la Comtema/Olacefs.
La etapa internacional se ejecuté en
2020, bajo la coordinacién del TCU y
conto con la participacion de diecisiete
paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salva-
dor, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguay, Peru y Republica
Dominicana, ademas de los invitados
Espana y Portugal), asi como del Ho-
norable Tribunal de Cuentas de la pro-

vincia de Buenos Aires.

Asi, otras 1 928 areas de esos paises
fueron sumadas a las 487 AP brasile-
Aas evaluadas. Por lo tanto, la segunda
edicion de la auditoria evalué un total

de 2 415 areas protegidas.
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Finalmente, cabe destacar que, de es-
tas 2 415 AP, 1 028 fueron evaluadas
en ambas ediciones de la auditoria,
permitiendo, por primera vez, un se-
guimiento de la evoluciéon de su im-
plementacién y gestién, basado en
analisis historicos.
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B Conceptos utilizados

Areas protegidas

El Indimapa analiza las areas protegi-
das, ya que el establecimiento de estas
areas es la principal estrategia mundial
para la proteccion de la biodiversidad
in situ, que es la conservacién de los
ecosistemas y habitats en sus ambien-

tes naturales (Chape et al., 2005).

De acuerdo con el Articulo 2 del Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica,
por area protegida se entiende “un
area definida geograficamente que
haya sido designada o regulada y ad-
ministrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacién”. Un con-
cepto muy similar fue adoptado por la
UICN, segun la cual, area protegida es
“un espacio geografico claramente de-
finido, reconocido, dedicado y gestio-
nado por medios legales y otros me-
dios eficaces para lograr la conserva-
cién a largo plazo de la naturaleza y de

los valores culturales y los servicios

de los ecosistemas asociados” (UICN

apud Borrini-Feyerabend et al., 2015).

Implementacion y gestion
de areas protegidas

Para el Indimapa, la implementacién y
gestion de un area protegida significan
un proceso continuo que incluye: pro-
porcionar a estas areas los insumos
necesarios para su gestién; la articu-
lacién con otros actores que compar-
ten su gobernanza; y la operacién de
procesos orientados a los objetivos de
la AP, de acuerdo con las preguntas de
auditoria y clasificados segun los indi-

cadores del Indimapa.



METODOLOGIA

Objetivos de la

metodologia Indimapa

Los tres objetivos principales del Indi-
mapa son: evaluacion de la implemen-
tacion y gestién de areas protegidas, el
seguimiento a lo largo del tiempo vy la
comunicacién de los resultados de los
analisis. En los parrafos siguientes se de-

talla cada uno de estos objetivos.

Evaluacion

Uno de los objetivos del Indimapa es
proporcionar un diagndstico de la si-
tuacion de implementacién y gestion
de las areas protegidas. Se seleccio-
naron varios aspectos de gestién para
ser analizados, organizados en trece
indicadores. Estos aspectos reflejan
en algunos casos la disponibilidad de
insumos para las areas protegidas; en
otros, la articulacion entre entidades
en la gobernanza de las AP; e incluso,
en otros, los resultados de la gestion.
Los indicadores se analizaran con mas

detalle a continuacién.

Cabe destacar que el Indimapa es una
herramienta de aplicacién internacio-
nal. Asi, ya en la primera edicién de la
auditoria, el método fue desarrollado
para que los resultados pudieran con-
solidarse al final, incluso si fueran apli-
cados por diferentes actores a diferen-
tes realidades. Por lo tanto, era nece-
sario encontrar aspectos comunes en
la gestion de las areas protegidas en-
tre diferentes contextos. Ademas, se
estandarizan las formas de obtencién
de datos, para generar datos que pue-

dan ser tabulados.

Por ultimo, cabe recordar que los indi-
cadores se mejoraron en oportunidades
posteriores, incorporando aportaciones
de participantes de la edicién anterior de
la auditoria y de expertos, como se men-

ciona en la seccidn Antecedentes.
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Seguimiento

Las Normas Internacionales de las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores - Is-
sai 300 (Intosai, 2019b) prevén el mo-
nitoreo de los hallazgos y recomen-
daciones de la auditoria y las acciones
correctivas implementadas por la enti-
dad auditada. El propésito de la super-
vision es proporcionar feedback sobre
el resultado de estas acciones correc-
tivas. El Indimapa también fue cons-
truido para ser un instrumento de mo-
nitoreo. Se puede volver a aplicar, y los
nuevos datos generados se pueden
utilizar para un andlisis histérico de la
implementacién y gestion de areas
protegidas, lo que también permite ve-
rificar la implementacién de las reco-
mendaciones hechas por la institucién
en auditorias anteriores. Por lo tanto,
la herramienta debe tener estandari-
zacién y comparabilidad también a lo
largo del tiempo, que se puede obte-
ner manteniendo los mismos criterios

cuando la nueva aplicacion.

Comunicacion

El tercer objetivo del Indimapa es ser
un instrumento para comunicar los re-
sultados de la auditoria. Segun las Is-
sai 300 (Intosai, 2019b) “para ser com-
pleto, el informe debe incluir toda la
informacion necesaria para abordar
el objetivo y las preguntas de audito-
ria (...). El informe debe ser tan claro y
conciso como lo permita la materia en

cuestién (...)". (Traduccién libre).

El Indimapa busca lograr esta comuni-
cacion completa, clara y concisa a tra-
vés de la presentacion visual de los re-
sultados en mapas (georreferencia-
cién) y graficos. Al ofrecer un lenguaje
mas accesible, permite ampliar el pu-
blico objetivo a la hora de comunicar

los resultados de la auditoria.

Si, por un lado, el Indimapa representa
una ventaja en accesibilidad, por el
otro, la informacion necesita ser sim-
plificada. Asi, los indicadores, organi-

zados en una escala que va de cero a
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tres puntos (como se explica a conti-
nuacién), son simplificaciones de los
resultados encontrados en la audito-
ria. El Indimapa proporciona informa-
cion mas compacta, mientras que el

informe proporciona informacién mas

técnica y detallada. De esa manera,
los instrumentos se complementan
entre si, y ambos son muy importan-
tes para la comunicacion eficaz de los
resultados de las auditorias a publicos

objetivo distintos.
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Indicadores de
implementacion y gestion

Alcance )4 escala fleja un aspecto de implementacion y

La evaluacién realizada a través del In-  gestiéon de areas protegidas.
dimapa se organiza en torno a trece in-
dicadores, cada uno de los cuales re- En el cuadro 1 se enumeran los trece

indicadores evaluados por el Indimapa.

Cuadro 1 - Indicadores de implementacion y gestion

Indicador Aspecto evaluado

G Plan de gestidn

Recursos humanos

Recursos financieros

Estructura administrativa

Consolidacion Territorial

Protecciéon

Investigacién

Monitoreo de la biodiversidad

Gestion participativa (comité de gestion)

Manejo por las comunidades tradicionales y/o locales

Uso publico

riclX|Io|lw|O|m|dA|m| wn|IT

Articulacion en la AP

z

Concesiones

Fuente: elaboracién propia.

Cada uno de estos indicadores se eva-
[Ua a partir de tres componentes, que
detallan los requisitos de implementa-
cién y gestidon que en conjunto condu-
cen al pleno cumplimiento del aspecto
evaluado por el indicador respectivo. El

incumplimiento de alguno de los com-

ponentes corresponde a una aplica-
cién nula del indicador. Y, cuantos mas
componentes cumplidos, mejor serd la
implementacién del aspecto evaluado
por el indicador, hasta la situacién de

pleno cumplimiento.
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Es importante aclarar que, con rela-
cion a cada uno de los componentes,
solo son posibles dos valores: requi-
sito cumplido (1) o no cumplido (0),
es decir, es un criterio binario. De esta
forma, sumados los valores de sus tres
componentes, el indicador solo puede

presentar valores enteros entre 0 y 3.

A partir de esto, cada indicador se eva-
[la en una escala que varia de cero a

tres puntos.

El documento Criterios de Consolida-
cion de Resultados explica todas las
puntuaciones asignadas a cada uno de

los indicadores (Apéndice B).

Cabe sefalar que no todos los aspec-
tos de implementacién y gestién re-
presentados por los indicadores an-
teriores son aplicables a todas las AP
analizadas. Si bien hay indicadores que
evaltan temas de aplicacion general
en areas protegidas, tales como plan
de gestion (G), recursos financieros (S)
y recursos humanos (H), hay otros que
se aplican solo cuando las AP cumplen

con ciertos requisitos, por ejemplo, el

manejo por comunidades tradiciona-
les y/o locales (M) y el uso publico (U).
En algunos casos, estos indicadores se
consideran no aplicables (NA) a estas
areas, y no forman parte de su evalua-
cién, no siendo incluidos en el calculo
del indice (detallado mas adelante, en
el tépico “indice de implementacién y
gestiéon”). Los Criterios de Consolida-
cién de Resultados (Apéndice B) deta-
llan también los criterios de aplicabili-

dad de los indicadores.

Fuentes de informaciony
recopilaciéon de datos

El Indimapa utiliza diferentes fuentes
de informaciéon para verificar el cum-
plimiento de los indicadores y com-
ponentes. Se pueden utilizar datos ex-
traidos de sistemas, informes y co-
municaciones oficiales, informacion
obtenida de entrevistas y cuestiona-
rios con representantes de areas pro-

tegidas y observaciones directas de vi-

sitas in loco.

Se recomienda, siempre que posible,

confrontar mas de una fuente de infor-
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macion para verificar el cumplimiento
de los componentes. Se puede, por
ejemplo, comparar los datos del sis-
tema con las comunicaciones oficia-
les del 6rgano o entidad, o probar lain-
formacién brindada en los cuestiona-
rios al momento de las inspecciones in
loco. En caso de discrepancia, corres-
ponde al auditor profundizar el exa-
men en ese punto e intentar identificar

la evaluacion mas apropiada.

En caso de que los datos de las bases,
comunicaciones e informes oficiales
no estén disponibles o no sean con-
fiables, se puede utilizar el cuestiona-
rio o la entrevista con los representan-
tes de las areas protegidas (adminis-
tradores u otros responsables). Cabe
senalar que el gestor de la AP, al estar
en contacto directo con la realidad del
area, es la persona mas adecuada para
proporcionar informacién sobre ella,
aunque esto pueda implicar un cierto
grado de subjetividad en los andlisis.
Sin embargo, en muchos casos, es la

mejor informacién disponible.

Por lo tanto, con relacion a la recopi-
lacién de datos, esta guia proporciona
una plantilla de cuestionario con las
preguntas esenciales para llenar el In-
dimapa (Apéndice A). El cuestionario
debe utilizarse juntamente con los Cri-
terios de Consolidacién de Resultados
(Apéndice B), que detallan como la in-
formacién del primero se convertira en
las evaluaciones de los componentes
e indicadores. El cuestionario puede
completarse con otras preguntas, en
caso de que el auditor desee funda-
mentar mejor sus andlisis. Ademas,
puede reducirse si se determina que
cierta informacion puede obtenerse
por otros medios. Debido a que es un
cuestionario largo y denso, la reduc-
ciéon puede ser ventajosa para aumen-
tar la cantidad de respuestas comple-
tas. El cuestionario también se puede
adaptar para reflejar mejor el diseno
del sistema de areas protegidas del
contexto en el que se aplicara, pero se
debe tener cuidado de asegurar que la
informacion obtenida a través de él sea
suficiente para completar el Indimapa
de acuerdo con los Criterios de Conso-

lidacién de Resultados.
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Se recomienda aplicar el cuestionario
electrénicamente. Una de las ventajas
de este método es la mayor facilidad
en la tabulacién de las respuestas, ya
que las plataformas de encuesta elec-
trénica en general ofrecen la posibili-
dad de exportarlas en formato de cua-
dro. En Internet, hay buenas platafor-
mas de encuestas electronicas que
ofrecen sus servicios, o parte de ellos,
de forma gratuita, como, por ejem-
plo, LimeSurvey y SurveyMonkey. Asi,
a partir de las respuestas tabuladas,
y a través de formulas que reflejen las
orientaciones de los ya mencionados
Criterios de Consolidacién de Resulta-
dos, se puede automatizar el calculo

de los valores del Indimapa.

Otra ventaja del cuestionario electro-
nico es la reducciéon de inconsisten-
cias y errores en las respuestas. En
algunas de las preguntas del cues-
tionario, dependiendo de la opcién
marcada por el encuestado, se omi-
ten ciertas preguntas. Las platafor-
mas de encuesta electrénica permi-
ten programar este flujo de una ma-

nera que evita errores de llenado.

Independientemente de si el cues-
tionario se aplica fisica o electrénica-
mente, es posible que haya inconsis-
tencias en el llenado. Esta guia propor-
ciona, en el Apéndice C, orientaciones

para identificarlas y tratarlas.

También debe recordarse que el Indi-
mapa es solo una de las técnicas de
recopilacion de datos que se pueden
utilizar en una auditoria de areas pro-
tegidas. Proporciona informaciéon im-
portante para los analisis, pero estos
deben complementarse con otros ana-
lisis a fin de que se obtengan pruebas
que respalden el informe de auditoria.
Es decir, los resultados del Indimapa
no deben interpretarse aisladamente,
sino como un apoyo a las conclusiones

de la auditoria.

Criterios

Segun las Issai 100, los criterios de au-
ditoria son “puntos de referencia o pa-
rametros utilizados para evaluar la ma-
teria o un asunto en cuestioén. (...) se
pueden obtener de diversas de fuen-

tes, incluyendo leyes, reglamentos,
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normas, principios precisos y mejores
practicas” (Intosai, 2019a). Los criterios
pueden considerarse como la situa-
ciéon optima del objeto en evaluacién.
Los indicadores del Indimapa siguen
este raciocinio, al definir criterios que,
si no se cumplen, muestran discrepan-

cias que ayudaran a formar los hallaz-

gos de la auditoria junto con la infor-

macidén de otras fuentes.

Esta guia incluye, en el Apéndice D,
una relacion de criterios internaciona-
les que se utilizaron como base para

los indicadores.

Tortuga lora (Lepidochelys olivacea),
Parque Nacional Marino Las Baulas de
Guanacaste, Costa Rica.
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Indice de implementacién

y gestion

El indice de implementaciéon y gestion
es la media aritmética de todos los in-
dicadores aplicables a la AP. Cabe se-
Aalar que, aunque los indicadores solo
pueden presentar valores enteros de
0 a 3, el indice, al ser un promedio,
puede presentar valores no enteros,
en una escala de 0,00 a 3,00. El indice
representa una sintesis aun mayor de
los datos recopilados en la aplicacién

del Indimapa.

El objetivo principal del indice es pre-
sentar la situacion general de la imple-
mentacion de cada AP. Cuanto mas
cerca de cero, menor es el grado de
implementacién y gestiéon de un area.
Por otro lado, cuanto mas cerca de

tres, mejor serd su implementacién y

gestion. Cabe destacar que una buena
implementacién y gestion le da al area
mejores condiciones para ser eficaz, es
decir, para alcanzar los objetivos para
los que fue creada. Sin embargo, un
alto indice de implementacién y ges-
tion no implica necesariamente la efi-

cacia de la AP.

A continuacién, tenemos el ejemplo de
un parque ficticio. El indicador “manejo
por las comunidades tradicionales y/o
locales” no es aplicable en este caso.
En el cuadro 2, vemos que el indice de
esta AP, que corresponde al prome-
dio de sus indicadores aplicables, de-

muestra un alta implementacion.
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Cuadro 2 - Ejemplo “A” de AP ficticia: indicadores e indice

Plan de gestién

Recursos humanos

Recursos financieros

Estructura administrativa

Consolidaciéon Territorial

Proteccion

Investigacion

Monitoreo de la biodiversidad

Gestion participativa (comité de gestion)

WIN|I2 W[ W ININW

locales

Manejo por las comunidades tradicionales y/o

NA

Uso publico

Articulacion en la AP

Zirifc| X2 [olwm|l9|m|(Amlwn|[IT|O

Concesiones

Fuente: elaboracién propia. Leyenda: NA = no aplicable.

Una de las limitaciones de la sintesis de
media aritmética es que se asignan pe-
sos homogéneos a los diversos indica-
dores, sin asignar pesos diferentes para
cada proceso. Por otro lado, la asigna-

cion de pesos, aunque puede entenderse

como deseable, requiere una evaluacion
para definir criterios, lo que también im-
plica cuestionamientos de orden subje-
tivo. Por esta razén, optamos por mante-
ner pesos homogéneos.
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Comunicacion visual

de los resultados

Uno de los objetivos de Indimapa es la
comunicacion accesible de los resulta-
dos de la auditoria. Por lo tanto, se uti-
lizan varios recursos visuales para co-

municar los resultados de Indimapa.

Graficos de radar

El grafico de radar permite comunicar
intuitivamente las fortalezas y oportu-
nidades de mejora de la implementa-
cién y gestion de cada AP. En este tipo
de grafico, los indicadores estan dis-
puestos en ejes radiales, formando una

figura similar a un radar o una telarafa.

El punto que representa el grado de im-
plementacién de cada indicador (de cero
a tres) esta marcado en cada eje. La Ii-
nea formada al conectar los puntos de
los ejes vecinos forma un poligono. Este
poligono permite, en una mirada rapida,

identificar picos (puntos altos) y valles

(puntos bajos), asi como la situacién ge-
neral de la gestién del area (mostrada por
la expansién o contraccién del poligono

del gréafico en la cuadricula de fondo).

Grafico 1 - Ejemplo “B” de una AP
ficticia: grafico de radar

Fuente: elaboracién propia.

El grafico 1y el cuadro 3 proporcionan
un ejemplo de grafico de radar cons-
truido com base en los indicadores de

uma AP ficticia.
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Cuadro 3 - Ejemplo “B"” de una AP ficticia: indicadores

Plan de gestion

3

Recursos humanos

Recursos financieros

Estructura administrativa

Consolidacion Territorial

Protecciéon

Investigacion

Monitoreo de la biodiversidad

Gestion participativa (comité de gestion)

Manejo por las comunidades tradicionales y/o locales

Uso publico

Articulacion en la AP

Zlr|iclZX|I0o|lm|O|Mm|A[mwn|I 6O

Concesiones

W=, lWIN|_2 W= W I[ININ

Fuente: elaboracién propia.

El grafico de radar puede ser utilizado
tanto individualmente para las AP,
como en forma consolidada, para toda
la muestra o algunos de sus subgru-
pos. En el caso de informacion conso-
lidada, los valores no se restringiran a
enteros y pueden ocupar cualquier po-

sicién en el eje.

Semaforo

Para comunicar rapidamente el resul-

tado de los indices de implementacion

y gestion de las AP, se puede usar un
cédigo de color similar al de un sema-
foro. En este esquema, cada color re-
presenta un rango de implementacién
y gestién de la AP. El verde representa
el alto grado de implementacién y ges-
tion (puntuacién en el tercio superior
de la escala de cero a tres); el amari-
llo representa el grado medio de im-
plementacién y gestion (puntuacién
en el tercio medio); y el rojo, el grado
bajo (tercio inferior). El siguiente cua-

dro muestra este recurso.
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Cuadro 4 - Rangos del indice de implementacién y gestién

Color Rango de implementacién y gestién Valor del indice
B Alto 2<i<3
Medio 1<i<2
O Bajo 0<i<1
Fuente: elaboracién propia. Leyenda: i = indice de implementacién y gestion.

De la misma manera que el grafico de
radar, este cédigo de colores se puede
utilizar tanto para AP individuales,
como para resultados consolidados de

grupos o de toda la muestra.

Georreferenciaciéon

El Indimapa también permite la comu-
nicacién georreferenciada de los re-
sultados de la evaluacién. El cédigo de
colores del semaforo mencionado an-
teriormente puede ser utilizado para
codificar las areas protegidas en un
mapa, clasificAndolas asi entre los tres
rangos de implementacién y gestién.
Uno de los beneficios de esta caracte-

ristica es facilitar la visualizacidn sisté-

mica del estado de implementacién y
gestion de las AP en un territorio, pais
o regidn. Otro beneficio es asociar la
dimensién geografica con los resulta-
dos. Por ejemplo, las areas mas gran-
des tendrdn mdas prominencia en el
mapa. Las tendencias regionales tam-
bién pueden hacerse mas evidentes
(regiones con AP menos accesibles,
o que sufren mayor presion, etc.). Por
otro lado, las areas mas pequenas tien-
den a tener menos prominencia o in-

cluso a desaparecer.

La siguiente figura muestra los resulta-
dos de la aplicacion de Indimapa en la
segunda edicién de la Auditoria Coor-

dinada, entre 2019 y 2020.
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B Consideraciones finales

El Indimapa ha demostrado ser una he-
rramienta muy util para la ejecucién de
auditorias coordinadas. Aunque no es
la Unica fuente de informacién utilizada
en estos trabajos, tiene como ventajas
el amplia cobertura sobre areas prote-
gidas y la recopilacién de datos junto a
los implementadores de la politica a ni-
vel de base, yendo mas alla de las téc-
nicas aplicadas junto al alta direccién de
las instituciones publicas. Por lo tanto,
juega un papel relevante en el diag-
nostico sistémico de estas areas, se-
Ralando fortalezas y oportunidades de

mejora en el sistema en su conjunto.

Ademas, se ha demostrado que el In-
dimapa es también un instrumento va-
lioso para el monitoreo de la evolucién
de las AP. Si, ya en 2014, su uso permi-
tié obtener un amplio panorama sobre
la implementacién y gestion de estas
areas, la replicacién en 2019 permitio
realizar comparaciones histoéricas que
aportaron nueva informacién al anali-

sis de la politica. Cabe senalar que, a

pesar de ser una herramienta en cons-
tante evoluciéon y mejora, los criterios
de evaluacién elegidos permanecie-
ron, en esencia, los mismos, corrobo-

rando su relevancia.

El Indimapa también revelé una gran
versatilidad. Disefiado para uso en audi-
torias coordinadas, ofrece la posibilidad
de generar informacién estandarizada
y consolidada. Esto hace que esta he-
rramienta se pueda aplicar en distintos
contextos. Como se comenta en la in-
troduccién de esta guia, aunque el do-
cumento se ha dedicado especialmente
a los auditores, el Indimapa puede ser
aplicado por los analistas de politicas
publicas en general. Los formuladores
e implementadores, por ejemplo, pue-
den hacer un buen uso del instrumento,
y ya hay experiencias que lo demues-
tran: la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegi-
das de México aplicaron el Indimapa en

2017 como herramienta de autoevalua-
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cién (Conamp&Semarnat, 2017), lo que
les permitié monitorear incluso enton-
ces los avances del sistema en compa-
racién con la evaluacién realizada por la

EFS mexicana en 2014.

También es posible que el raciocinio y
la sistematica por detras del Indimapa
puedan servir de inspiracién para el de-
sarrollo de herramientas similares para
la evaluacién de otras politicas publi-
cas ambientales, o incluso politicas de
otras areas de accion gubernamental.
Este modelo de herramienta es particu-
larmente Gtil para abordar desafios que
no se limitan a las fronteras nacionales,
sino que requieren una respuesta coor-

dinada a nivel internacional.

Es con este espiritu que se comparte
esta herramienta. Se espera que el In-
dimapa pueda contribuir a la gestién
de las politicas publicas de areas pro-
tegidas, no solo proporcionando infor-
macién basada en evidencia para apo-
yar la toma de decisiones, sino también
promoviendo la cultura de monitoreo y
alentando a los gobiernos a desarrollar
sus propias herramientas para evaluar

las acciones relacionadas con el tema.
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Apéndice A: modelo
de cuestionario para
representantes de
areas protegidas

La [nombre de la entidad fiscalizadora]
estd llevando a cabo una evaluacién so-
bre areas protegidas (AP) como parte
de la [nombre de la auditoria o inicia-
tiva de la que forma parte la evalua-
cion]. El objetivo es analizar las accio-
nes gubernamentales en la implemen-
tacion de la politica de areas protegidas,
con el fin de evaluar si existen condicio-
nes normativas, institucionales y ope-
rativas para que las AP alcancen los ob-
jetivos para los cuales fueron creadas,
identificando también oportunidades

de mejora y buenas practicas.

La auditoria de desempeno busca eva-
luar la eficiencia y efectividad de los pro-
gramas Yy politicas publicas, cuyos re-

sultados se utilizan como insumos para

mejorar las acciones gubernamentales
y la toma de decisiones. Por lo tanto, al
responder este cuestionario, usted es-
tard ayudando a la [nombre de la enti-
dad fiscalizadora] a darle seguimiento
a esta politica y contribuir al fortaleci-

miento de las areas protegidas.

La [nombre de la entidad fiscaliza-

dora] agradece su colaboracién.
Informacion importante:
Las preguntas de este cuestionario

son todas de llenado obligatorio a me-

nos que se indique lo contrario.
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Informacion basica sobre el area protegida

Nombre del Area Protegida

WDPA ID

(EIWDPA ID es el identificador Unico a
nivel mundial para cada area protegida

en la Base de Datos Mundial de Areas
Protegidas (WDPA). Es un numero de
hasta 12 digitos y no cambia con el tiempo
a menos que la designacion del area

cambie o desaparezca).

( ) La AP no tiene este identificador.

Categoria de manejo del area
protegida de la UICN

) la. Reserva natural estricta
) Ib. Area natural silvestre

) Il. Parque nacional

) IV. Area de manejo de habitats/especies

(

(

(

( ) lll. Monumento natural
(

( ) V. Paisaje terrestre y marino protegido
(

) VI. Area protegida manejada

Categoria nacional
de manejo da
area protegida

() [Opcidn 1]

() [Opcidn 2]

().
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1. Recursos Humanos

1.1 ¢La cantidad de personal disponible es compatible
con las necesidades de la AP?

( )Es totalmente compatible con las necesidades.
( )Es parcialmente compatible con las necesidades.
( )No es compatible con las necesidades.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

Para las siguientes preguntas, considere los siguientes conceptos:

» Objetivos generales: objetivos de conservacion, manejo y/o uso sostenible de
la categoria a la que pertenece la AP..

» Objetivos especificos: objetivos de conservacion, manejo y/o uso sostenible
especificos del area bajo evaluacién, es decir, que justificaron la creacion de
esta AP.

« Actividades esenciales para la gestion de la AP: aguellas que, sino se llevan a
cabo, representan un gran riesgo al alcance de objetivos especificos del area.

Teniendo en cuenta esto, responda:

1.2 En relacién con los ultimos cinco afios, evalue el efecto que
la cantidad de personal disponible tuvo en el desempefio
de las actividades esenciales para la gestion de la AP.

( ) Las actividades esenciales se han llevado a cabo satisfactoriamente gracias a la
cantidad de personal disponible.

( ) Las actividades esenciales se han llevado a cabo, a pesar de la falta de personal.

( ) Las actividades esenciales no se han llevado a cabo debido a la falta de personal.

( ) Las actividades esenciales no se han llevado a cabo por otras razones, a pesar
de que la AP cuenta con personal suficiente.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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2. Recursos financieros

Considere para las siguientes preguntas el siguiente concepto de recursos exter-
nos: recursos provenientes de fuentes no presupuestarias nacionales o interna-
cionales (por ejemplo, gobiernos extranjeros, fondos multilaterales, organismos
internacionales, entidades privadas, etc.), aunque se ejecuten a través del presu-
puesto, y excluyendo los provenientes de los ingresos propios de la AP (por ejem-

plo, ingresos por visitas a la AP).

Observacidén

El concepto de recursos externos puede ajustarse segun el marco legal de
cada pais. Esta parte de la encuesta busca evaluar la disponibilidad de recursos
financieros en las AP, asi como la composicién de los recursos disponibles. Por
lo tanto, lo que importa es separar los recursos de origen gubernamental y los
que provienen del esfuerzo de la AP en un grupo y los recursos provenientes
de alianzas y compensaciones con otros actores (sociedad civil, sector privado,
fondos y organizaciones internacionales) en otro grupo. El objetivo es evaluar la
autonomiafinanciera del sistema nacional de areas protegidas y su dependencia
de la ayuda externa.

2.1 ¢Los recursos financieros disponibles son compatibles
con las necesidades de la AP? Considerar tanto los
recursos presupuestarios como los externos.

( ) Son plenamente compatibles con las necesidades.
( ) Son parcialmente compatibles con las necesidades.
() No son compatibles con las necesidades.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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2.2 Con relacion a los altimos cinco anos, evalue el efecto
que los recursos financieros disponibles (de fuentes
presupuestarias y externas) tuvieron sobre la realizacion
de las actividades esenciales para la gestion de la AP.

( ) Las actividades esenciales se han llevado a cabo satisfactoriamente gracias a
los recursos financieros disponibles.

( ) Las actividades esenciales se han llevado a cabo, a pesar de la falta de recur-
sos financieros.

( ) Las actividades esenciales no se han llevado a cabo debido a la falta de recur-
sos financieros.

( ) Las actividades esenciales no se han llevado a cabo por otras razones, a pesar
de que la AP cuenta con recursos financieros suficientes.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

2.3 ¢La AP cuenta con recursos externos? En caso
afirmativo, ¢cuales son esas fuentes?

()Si.
( ) No.

Fuentes de recursos externos:

2.4 ;La AP depende de recursos externos parala
realizacion de actividades esenciales?

( ) Depende, ya que sin recursos externos no seria posible llevar a cabo las acti-
vidades esenciales o parte de ellas.

( ) No depende, ya que los recursos externos solo financian actividades acceso-
rias de la gestion.

( ) No depende, ya que la AP no recibe recursos externos.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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3. Estructura Administrativa

3.1 ¢Tiene la AP una sede administrativa (ya sea dentro o fuera de la AP)?

( ) Si, la AP tiene una sede administrativa (aunque compartida con otras institu-
ciones o cedida por otras instituciones).
() No, la AP no tiene una sede administrativa.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

3.2 En cuanto a los equipos y mobiliarios de la estructura
administrativa de la AP, responda:

() Los equipos y mobiliarios de la estructura administrativa de la PA satisfacen
las necesidades de gestion.

( ) Los equipos y mobiliarios de la estructura administrativa de la AP no satisfa-
cen las necesidades de gestion.

( ) La AP no tiene equipos ni mobiliarios.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

3.3 Con relacion a los servicios de la estructura administrativa
de la AP (tales como agua potable, electricidad,
teléfono, internet, entre otros) responda:

( ) Los servicios de infraestructura administrativa satisfacen las necesidades de
la gestion.

( ) Los servicios de la infraestructura administrativa no satisfacen las necesida-
des de la gestion.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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4. Plan de gestion

Observacion

Esta seccion busca evaluar sila AP tiene herramientas de planificacion. Segun las
leyes de cada pais, este instrumento puede tener diferentes nombres o incluso
no ser obligatorio. Los equipos deben identificar cémo las leyes y regulaciones
de su pais manejan esta cuestion y ajustar el cuestionario a su realidad. Si no
es obligatorio o no existe un instrumento especifico previsto por la ley para
planificar la gestién de los PP, el término “plan de gestion” debe sustituirse por
"instrumentos de planificacion”,

4.1 ;Tiene la AP un plan de gestion?

()Si.
() No, pero esta en proceso de elaboracién. Pase a la pregunta 5.1.
() No, y no estd siendo elaborado. Pase a la pregunta 5.1.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

4.2 ;:El plan de gestion se ajusta a los objetivos especificos
establecidos en la norma de creacién de la AP?

()Si.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

4.3 ;Cual es el grado de implementacién del plan de gestién de la AP?
() Total = mas del 90%

( )Alta=entre el 60% y el 90% ( )Bajo=entreel 0%y el 30%
( ) Medio = entre el 30% y el 60% ( )Nulo=0

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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5. Gestion participativa

Observacién

Esta seccion busca evaluar si la AP cuenta con mecanismos de gestion
participativa vigentes. Si el marco regulatorio del pais prevé un mecanismo
especifico para este fin, el término "mecanismos de gestién participativa”
puede sustituirse por el nombre del instrumento. Por ejemplo, en Brasil, los
comités de gestidn estan previstos por ley, que debe observar la participacion
de diversos stakeholders en la gestién de la AP. Los comités de gestion son
obligatorios en todas las APS. Asi, el cuestionario brasilefo utilizd el término
‘comité de gestion” en lugar de “mecanismos de gestién participativa”.

5.1 ;La AP posee mecanismos de gestion participativa en
funcionamiento (incluso de caracter informal)?

()Si.
( ) Si, pero no estan formalizados por normativa.
( ) No. Pase a la pregunta 6.1.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

5.2 ;Los mecanismos de gestién participativa en
operacion representan adecuadamente a todos los
actores interesados en la gestion de la AP?

()Si.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

5.3 En su opinién, ¢son activos los actores involucrados
en la gestion participativa de la AP?

( ) Los actores son muy activos. ( ) Los actores son poco activos.

( ) Los actores no son activos.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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6. Articulacion enla AP

6.1 ;Hay participacion de las comunidades tradicionales y/o
locales, ya sean las que viven dentro o alrededor de la AP, en
la toma de decisiones para la mejora de la gestion de la AP y
para el uso directo y/o indirecto de los recursos naturales?

( ) Hay una alta participacion en la toma de decisiones.

( ) Hay una baja participacion en la toma de decisiones.
() No hay participacién en la toma de decisiones.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

6.2 ;Existe cooperacion institucional con otros organismos
gubernamentales, nacionales o subnacionales,
para mejorar la gestion de las AP y el uso directo
y/o indirecto de los recursos naturales?

( ) Hay una gran cooperacién.

( ) Hay poca cooperacién.
( ) No hay cooperacion.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

6.3 ¢Existe cooperacion entre la AP y actores no gubernamentales (ONG,
sector privado, universidades, etc.) para la mejora de la gestion de
la AP y para el uso directo y/o indirecto de los recursos naturales?

( ) Hay una gran cooperacién.
( ) Hay poca cooperacién.
( ) No hay cooperacioén.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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7. Consolidacion territorial

Considere, para las siguientes preguntas, los siguientes conceptos:

+ Delimitacion: definicion de los limites del area protegida por su norma de
creacion;

« Demarcacion fisica: establecimiento de marcos fisicos en los limites del area;

« Senalizaciéon: comunicacién visual de limites de la AP;

+ Regularizacion de tierras: proceso que incluye la identificacion y definicion de
la propiedad o derecho de uso de la tierra y los bienes inmuebles dentro del
area protegida, asi como su expropiacion e indemnizacion.

7.1 ;Contribuyen los limites definidos para el area
protegida al logro de sus objetivos?

( )Si.
( ) Si, pero el area podria beneficiarse de un redisefio de sus limites.
() No, la delimitacién actual impide el logro de los objetivos.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

7.2 :En qué etapa se encuentran los procesos de
demarcacion fisica y sefializacion de la AP?

) La AP estd demarcada y sefalizada.

) La AP solo estd demarcada.

(

(

( ) La AP solo esta senalizada.

() No hay demarcacién o sefalizacién de la AP.
(

) No se aplica, porque no es posible realizar senalizacién y demarcacién en la AP.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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Considere que el proceso de regularizacién de tierras ha sido concluido
cuando todas las tierras de la AP son de dominio publico y se hayan
concluido todas las expropiaciones y reasentamientos necesarios.

7.3 ¢En qué etapa se encuentra el proceso de
regularizacion de tierras de la AP?

( ) El proceso ha concluido. Pase a la pregunta 8.1.

( ) El proceso no fue concluido, sin embargo, hubo un impacto negativo minimo
en la AP.

( ) El proceso no fue concluido, y hubo un impacto negativo significativo en la AP.

( ) No se aplica. Pase a la pregunta 8.1.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

7.4 ;Cuailes son las dificultades enfrentadas en el proceso de
regularizacién de tierras?

Compruebe tantas opciones como sea necesario:

() Inconsistencias en la delimitacion de la AP (limites definidos en la norma de
creacioén, incluyendo solapamientos).

() Inconsistencias en la cadena de dominio de la tierra y los bienes inmuebles
ubicados dentro de la AP.

() Insuficiencia de recursos financieros para indemnizaciones.

( ) Dificultades en el proceso de expropiacién.

( ) Dificultades en el proceso de reasentamiento de las comunidades.

Otras. Cite:
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8. Proteccion

8.1 ;Cuenta el area protegida con herramientas de planificacion
para la realizacién de actividades de fiscalizacién y combate
de emergencias ambientales, como el plan de proteccién
o el plan de manejo de incendios, entre otros?
( )Si.
( ) No, pero se estan preparando instrumentos de planificacién para fiscalizar y/o
combatir las emergencias ambientales.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

8.2 ¢:En qué medida se dispone de los recursos necesarios para
actividades de fiscalizacion y combate a emergencias
ambientales (puestos de fiscalizacion/combate a emergencias
ambientales, equipos, vehiculos, combustible, entre otros)?

) Estan disponibles y satisfacen las necesidades de la AP.

(

( ) Estan disponibles y satisfacen parcialmente las necesidades de la AP.

( ) Estan disponibles, pero no satisfacen las necesidades de la AP.

( ) No estan disponibles.

() No procede, ya que la AP no sufre presiones que justifiquen una intensa acti-
vidad de fiscalizacién y combate de emergencias ambientales.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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8.3 ¢En qué medida han sido eficaces las acciones de fiscalizacién
y combate de emergencias ambientales en la AP?
( ) Las acciones de fiscalizacion y/o combate a emergencias ambientales han sido

muy eficaces.
( ) Solo las medidas de fiscalizacion han sido eficaces.
( ) Solo las acciones de combate a emergencias ambientales han sido eficaces.
() A pesar de los esfuerzos, las acciones no han sido eficaces.
( ) No procede, ya que la AP no sufre presiones que justifiquen una intensa acti-
vidad de fiscalizacién y combate de emergencias ambientales.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

9. Monitoreo de la biodiversidad

9.1 ¢Realiza la AP actividades de monitoreo de
biodiversidad? ¢;Con qué frecuencia?

( ) Si, las actividades de monitoreo de la biodiversidad se han llevado a cabo de
manera regular, con una frecuencia preestablecida.

( ) Si, pero las actividades de monitoreo de la biodiversidad se han llevado a cabo
esporadicamente, sin una frecuencia preestablecida.

( ) No, las actividades de monitoreo de la biodiversidad no se llevan a cabo en la
AP. Pase a la pregunta 10.1.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

9.2 ;El monitoreo de la biodiversidad realizado en la AP
es suficiente para generar informacion sobre los
resultados de conservacion alcanzados?

( ) Si, es suficiente.
( ) No es suficiente.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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10. Investigacion

10.1 ¢Tiene la AP una infraestructura de apoyo a la investigacion?

( ) Si, y es satisfactoria.
( ) Si, pero no es satisfactoria.
( ) No posee.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

10.2 ;Se identifican las necesidades y/o prioridades
de investigacion en la AP?

()Si.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

10.3 ¢En qué medida se tienen en cuenta los resultados de
investigaciones al planificar las actividades de la AP?

( ) Los resultados de las investigaciones, cuando procede, se tienen en cuenta en
la planificacion de las actividades de la AP.

( ) Losresultados de las investigaciones no se tienen en cuenta en la planificacién
de las actividades de la AP.

( ) No se aplica, ya que la AP no tiene informacién basada en investigaciones.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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11. Manejo por las comunidades tradicionales y/o locales

11.1 ¢:Dependen las comunidades tradicionales y/o locales de los
recursos de la AP o utilizan esos recursos para su subsistencia?

()Si.

() No. Pase a la pregunta 13.1.

() No se aplica, ya que no hay comunidades que vivan dentro o alrededor de la
AP. Pase a la pregunta 13.1.

( ) No se aplica, ya que no se permite el uso directo de los recursos naturales de
la AP. Pase a la pregunta 13.1.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

11.2 ;Cuenta la AP con instrumentos que regulen el acceso
y el uso sostenible de los recursos naturales por parte
de las comunidades tradicionales y/o locales?

()Si
() No. Pase a la pregunta 13.1.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

11.3 ¢Cual es el grado de implementacion de los instrumentos
que regulan el acceso y el uso sostenible de los recursos
naturales por las comunidades tradicionales y/o locales?

*Se entiende por implementacién el uso de los recursos naturales por parte
de las comunidades tradicionales y/o locales de acuerdo con las actividades
previstas o las reglas estipuladas del instrumento de planificacion o

regulacion.
( ) Total = mas del 90% ( )Bajo=-entreel 0% vy el 30%
( ) Alta=entre el 60% y el 90% ( )Nulo=0

( ) Medio =entre el 30% y el 60%
Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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11.4 ;Tiene la AP alguna forma de monitorear los resultados
econémicos y socioambientales de la promocion del
uso sostenible de los recursos naturales por parte
de las comunidades tradicionales y/o locales?

()Si.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

12. Uso publico

12.1 ¢;La AP tiene potencial para uso publico (visitas,
recreacion y educacién ambiental)?

( )Si.
( ) No. Pase a la pregunta 14.1.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

12.2 ¢Se aprovecha el potencial para el uso publico de la AP?
( )Si.
( ) Parcialmente.

( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

12.3 Con relacién a aprovechar el potencial para el uso publico
de la AP, evalue la estructura para los visitantes.

( ) La estructura para los visitantes es satisfactoria.
( ) La estructura para los visitantes no es satisfactoria.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):
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12.4 Con relacién a aprovechar el potencial para el uso publico

(
(

de la AP, evalue la cantidad de personal disponible:
) La cantidad de personal disponible es suficiente.

) La cantidad de personal disponible no es suficiente.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional):

13. Concesiones

ATENCION

El indicador "N - Concesiones” no se aplica a todas las AP. Solo se aplica a las
areas con potencial de concesién de explotacién de actividades al sector privado.
Dado que la concesion de areas protegidas es una decisién de nivel estratégico,
la informacion sobre el potencial de concesion en cada AP debe solicitarse a los
responsables de la gestion estratégica del proceso de concesion en AP (que
puede ser el drgano ambiental coordinador del sistema de areas protegidas u
otro definido en la ley).

Es decir, esta informacién no debe ser solicitada a cada jefe de la AP a través
de este cuestionario, sino a través de la solicitud de informacion oficial al
organismo responsable.

Por ello, es imprescindible no olvidar solicitar informacién oficial al gobierno
sobrelasareasquetienen potencialde concesién, asicomolos criterios utilizados
para definirla. Sin esta informacién, no sera posible calcular el indicador N.

Considere para esta seccion el siguiente concepto:

Concesiodn: instrumento a través del cual el gobierno otorga la gestién y/o
explotacion sostenible de recursos naturales a particulares, incluyendo
concesiones para explotacion de uso publico y las concesiones forestales,

entre otras.
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13.1 ¢Hay una previsién de zonas de la AP para concesidn (zonificacion)?

()Si.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional).

13.2 ¢Existen evaluaciones que demuestren cémo permitir la gestién
y/o la explotacion sostenible de los recursos naturales por el sector
privado, tales como estudios de viabilidad econémica y financiera,
asi como otras subvenciones que se consideren necesarias para
garantizar la viabilidad técnica, operacional y ambiental de las
actividades y servicios incluidos en el objeto de la concesién?

()Si.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional).

13.3 ¢Hay concesiones establecidas en la AP?
( )Si.
( ) No.

Por favor, escriba su comentario aqui (opcional).

Se acepta informacién adicional, y en caso de que necesite mas informacién o
haya dudas con relacién al cuestionario o a la auditoria de desempefio, use los ca-
nales de contacto con el equipo de auditoria.

Correo electronico: [informar la direccion del correo electrénico del responsable
de la gestion del cuestionario]

Teléfono: [informar el nimero del teléfono del responsable de la gestion del cuestionario]

El equipo de auditoria agradece su participacion y le expresa el deseo de que este trabajo

pueda contribuir a la mejora de la implementacion y gestion de las areas protegidas.
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Apéndice B: criterios de

consolidacion de resultados

Indicadores de
implementacion y manejo
de Areas Protegidas

La auditoria coordinada en areas pro-
tegidas tiene como objetivo analizar
las acciones gubernamentales en la
implementacién de la politica de areas
protegidas. Uno de los productos es-
perados es una visién nacional de la si-
tuacién de la gestion de estas areas.
Con este fin, se crearon los indica-
dores de implementacién y de ges-
tion de areas protegidas, que consis-
ten en una evaluacion rapida de diver-
sos aspectos de la gestidn de acuerdo
con criterios estandarizados. Esta eva-
luacion genera informacion que es fa-
cil de comunicar y comprender, la cual
puede ser presentada individualmente
para cada area, o de manera consoli-

dada, en forma de indices.

Todos los indicadores se evaltuan den-
tro de una escala que va de cero a tres,
en la que cero corresponde a la imple-
mentacién nula de un determinado as-
pecto de gestiéon, mientras que tres
corresponde a su implementacion to-
tal. Cada indicador evalta un aspecto
de gestién, que se divide en tres com-
ponentes. Por cada uno de estos com-
ponentes que se haya implementado,
la AP recibe un punto, es decir, si to-
dos ellos han sido implementados, el
indicador alcanza la puntuacién total

de tres puntos.

El propdsito de este documento es pre-
sentar cada uno de los indicadores con
sus respectivos componentes y crite-
rios de evaluacién. A partir del uso de
estas orientaciones, sera posible pro-
ducir datos e informacion sobre las AP
que podran consolidarse y compararse

a partir de parametros comunes.
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{Atencion!

No todos los indicadores son aplica-
bles a todas las AP. Algunos indicado-
res solo son aplicables a ciertas cate-
gorias o a AP que cumplen con ciertos
requisitos. Este documento también
proporciona informacién sobre la apli-

cabilidad de cada indicador.
Fuente de informacion

La informacién que alimenta los indi-
cadores puede provenir de varias fuen-
tes, pero las principales son los jefes
de AP y la informacién oficial propor-
cionada por el érgano ambiental res-

ponsable de la gestién de la AP.

Cuestionario

La aplicacion del cuestionario es obli-
gatoria parala evaluaciéon de la AP. Gran
parte de los indicadores se calcula so-
bre la base de las respuestas a este
instrumento. Debe ser respondida por
el jefe de cada AP, o en su defecto, por
otro funcionario con conocimiento de
esa area, designado por el 6rgano am-

biental que gestiona las areas.

Los cuadros de las paginas siguientes
indican qué temas alimentan cada uno
de los indicadores. Estos cuadros tam-
bién indican qué puntaje debe ser con-
siderado para cada componente de
gestion de acuerdo con la respuesta

del jefe de AP al cuestionario.

57



INDIMAPA

58

Como utilizar los criterios de consolidacion

1. Identifique, em los criterios de consolidacién, para cada
componente de cada indicador, cual es la fuente de informacion,
o la pregunta del cuestionario que permite evaluarlo.

S - Recursos financieros
Este indicador busca evaluar sila AP tiene recursos financieros suficientes para satisfacer sus demandas,
si estos recursos permiten que las actividades esenciales de la AP se lleven a cabo vy si el area tiene
fuentes continuas de financiamiento
Fuente de
Componentes . ., Valor Respuesta
informacién
00 00000OCGCOGCEOGEOGIOGOEOSGONOSNOIO
oS Compatibilidad con :
°las necesidades ¢
0. 0000000000000 1
¢Son compatibles los
recursos financieros

Son plenamente compatibles con las necesidades.

o000 00OCGOGFNOOOS
(tanto de fuentes e Preguntall e _g
. 0000000 O0COCY )
presupuestarias como e 1 e Son parcialmente compatibles con las necesidades.
de recursos externos) ®oo0’
con las necesidades de . .
la AP? 0 No son compatibles con las necesidades.

2. En caso de que la fuente sea una pregunta del cuestionario,
verifique en el cuestionario de cada AP la respuesta de
su representante y encuentre qué valor los criterios de

o*°%°, Ejemplo de cuestionario respondido.

® 2.1 © ;los recursos financieros disponibles son compatibles con las necesidades de la AP?
[ ] [ ]

* [Copdiderar tanto los recursos presupuestarios como los externos.
1.). Son plenamente compatibles con las necesidades.
[ [ . . q
o (X) : Son parcialmente compatibles con las necesidades.
o

('). No son compatibles con las necesidades.

3. Llene el valor en la linea correspondiente a cada AP, y
en la columna correspondiente a cada componente,
en la tabla de calculo de los indicadores.

S. Recursos financieros
00 0000000 O0OGOOEOOO
Dependencia de
recursos externos para
actividades esenciales

: Compatibilidad con las : Impacto en las
necesidades o actividades esenciales
......:::......

Nombre del area protegida

Reserva biolégica de ejemplo % 1 N
Y )
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Tablas por indicador

G - Plan de gestion

Este indicador busca evaluar la existencia de un plan de gestién, o de instrumentos de planificacién
y gestidon equivalentes, para cada area protegida (AP), asi como la adhesion del instrumento a los

objetivos de la AP y su grado de implementacién.

Componentes

G1. Existencia
¢Tiene la AP un plan de
gestion?

G2. Ajuste a los objetivos
¢El plan de gestion se
ajusta a los objetivos
especificos que constan
en la norma de creaciéon
de la AP?

G3. Implementacién
¢Cudl es el grado de
implementacion de las
acciones previstas en el
plan?

Fuente de
informacién

Si es posible,
utilizar la
informacion
oficial del
organo gestor
y confirmar con

un cuestionario.

Si esto no
es posible,
utilice solo el
cuestionario
(pregunta 4.1)

Pregunta 4.2

Pregunta 4.3

Valor

Respuesta

Si.

No, pero estd en proceso de elaboracién.

No, y no esta siendo elaborado.

Si.
No.

*Si la AP no tiene un plan de gestion, este componente
debe ser evaluado como cero (en el cuestionario
electrénico, al responder "no" en la pregunta anterior,
no responde a esta pregunta).

Total = mas del 0%

Alta =entre el 60% y el 90%
Medio = entre el 30% y el 60%%
Bajo =entre el 0% y el 30%
Nulo=0

*Si la AP no tiene un plan de gestion, este componente
debe ser evaluado como cero (en el cuestionario
electrénico, al responder "no" en la pregunta anterior,
no responde a esta pregunta).
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H - Recursos humanos

Este indicador busca evaluar si la AP tiene suficiente personal para satisfacer sus demandas, asi como
el impacto de la cantidad disponible en las actividades esenciales de gestién del area.

Componentes . AT de
informacién
H1. Existencia de Utilizar la
responsable informacién
iLa AP tiene al menos una -
oficial del

persona responsable de su

5 érgano gestor
gestion? 9 9

H2. Compatibilidad con
las necesidades

éLa cantidad de personal
disponible es compatible
con las necesidades del
area?

Pregunta 1.1

H3. Impacto en las
actividades esenciales
¢Se han llevado a cabo las
actividades esenciales del
area?

Pregunta 1.2

Valor

Respuesta

Hay al menos una persona responsable de la gestion de la
AP.

Observacién: es posible que el equipo de auditoria
encuentre diferentes modelos de gestion, como nicleos
de gestién integrada, alianzas y concesiones, entre

otros. La intencion de este componente es evaluar si

hay al menos una persona cuyas asignaciones incluyen,
expresamente, la gestion de la AP en cuestion, aunque no
de manera exclusiva.

No hay ninguna persona responsable de la gestion de la AP.

Es totalmente compatible con las necesidades.
Es parcialmente compatible con las necesidades.

No es compatible con las necesidades.

Las actividades esenciales se han llevado a cabo
satisfactoriamente gracias a la cantidad de personal
disponible.

Las actividades esenciales se han llevado a cabo, a pesar
de la falta de personal.

Las actividades esenciales no se han llevado a cabo
debido a la falta de personal.

Las actividades esenciales no se han llevado a cabo por
otras razones, a pesar de que la AP cuenta con personal
suficiente.
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S - Recursos financieros

Este indicador busca evaluar sila AP tiene recursos financieros suficientes para satisfacer sus demandas,
si estos recursos permiten que las actividades esenciales de la AP se lleven a cabo y si el area tiene
fuentes continuas de financiamiento

Componentes

S1. Compatibilidad con
las necesidades

¢Son compatibles los
recursos financieros
(tanto de fuentes
presupuestarias como de
recursos externos) con las
necesidades de la AP?

S2. Impacto en las
actividades esenciales
¢Se han llevado a cabo las
actividades esenciales del
area protegida teniendo
en cuenta los recursos
financieros disponibles (de
fuentes presupuestarias y
externas)?

S3. Dependencia de
recursos externos para
actividades esenciales
¢La AP depende de
recursos externos para la
realizacion de actividades
esenciales?

Fuente de
informacién

Pregunta 2.1

Pregunta 2.2

Pregunta 2.2

Pregunta 2.4

Valor

Respuesta

Son plenamente compatibles con las necesidades.

Son parcialmente compatibles con las necesidades.

No son compatibles con las necesidades.

Las actividades esenciales se han llevado a cabo
satisfactoriamente gracias a los recursos financieros
disponibles.

Las actividades esenciales se han llevado a cabo, a pesar
de la falta de recursos financieros.

Las actividades esenciales no se han llevado a cabo
debido a la falta de recursos financieros.

Las actividades esenciales no se han llevado a cabo por
otras razones, a pesar de que la AP cuenta con recursos
financieros suficientes.

*Si la respuesta elegida en la pregunta 2.2 es "no se
han llevado a cabo actividades esenciales por falta de
recursos financieros", este componente debe evaluarse
como cero, independientemente de la respuestaala
pregunta 2.4.

No depende, ya que los recursos externos solo financian
actividades accesorias de la gestion.

No depende, ya que la AP no recibe recursos externos.

Depende, ya que sin recursos externos no seria posible
llevar a cabo las actividades esenciales o parte de ellas.
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E - Estructura administrativa
Este indicador busca evaluar la disponibilidad de la estructura administrativa necesaria para la gestién de
la AP (sede administrativa, mobiliario, equipo y servicios) y si esta estructura satisface las necesidades

de la AP.

Componentes

E1. Sede administrativa
¢La AP tiene una sede
administrativa (incluso

si es cedida por otra
institucién o compartida)?

E2. Mobiliario y equipo
iLa AP tiene mobiliario y
equipos que satisfagan
sus necesidades de
gestiéon?

E3. Servicio

¢Cuenta la AP con
servicios como agua
potable, electricidad,
teléfono, internet, entre
otros?

Fuente de
informacion

Si es posible,
utilizar la
informacion
oficial del
organo gestor
y confirmar con

un cuestionario.

Si esto no
es posible,
utilice solo el
cuestionario
(pregunta 3.1)

Pregunta 3.2

Pregunta 3.3

Valor

Respuesta

Si, la AP tiene una sede administrativa (aunque
compartida con otras instituciones o cedida por otras
instituciones).

No, la AP no tiene una sede administrativa.

Los equipos y mobiliarios de la estructura administrativa
de la PA satisfacen las necesidades de gestién.

Los equipos y mobiliarios de la estructura administrativa
de la AP no satisfacen las necesidades de gestion.

La AP no tiene equipos ni mobiliarios.

Los servicios de infraestructura administrativa satisfacen
las necesidades de la gestién.

Los servicios de infraestructura administrativa no
satisfacen las necesidades de la gestion.
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T - Consolidacion territorial
Este indicador busca evaluar en qué etapa del proceso de consolidacion territorial se encuentra el area
protegida, si sus limites estan demarcados y sefializados y si los limites definidos normativamente
contribuyen al logro de los objetivos del area.

Componentes

Aplicabilidad del
indicador

T1. Regularizaciéon de
tierras

¢En qué etapa se
encuentra el proceso de
regularizacién de tierras
de la AP?

T2. Demarcaciény
sefalizacion

¢En qué etapa se
encuentran los procesos
de demarcacion de
limites (establecimiento
de hitos geograficos)

y sefalizacion
(comunicacién visual
de limites) del area
protegida?

T3. Delimitacion
sContribuyen los limites
normativamente definidos
para el area protegida al
logro de sus objetivos?

Fonte de
Informacao

Categoria de
la AP

Si es posible,
utilizar la
informacién
oficial del
organo gestor
y confirmar con

un cuestionario.

Si esto no
es posible,
utilice solo el
cuestionario
(pregunta 7.3)

Pregunta 7.2

Pregunta 7.1

Valor

NA

Respostas

La aplicabilidad de este indicador depende de la
legislacion nacional de propiedad de la tierra de la AP.
Sila AP pertenece a una categoria que no requiere la
expropiacion de la propiedad privada, este indicador no
se aplica.

El proceso ha concluido.

El proceso no fue concluido, sin embargo, hubo un
impacto negativo minimo en la AP.

El proceso no fue concluido, y hubo un impacto negativo
significativo en la AP.

No se aplica.

La AP esta demarcada y sefializada.
La AP solo estd demarcada.
La AP solo esta sefalizada.

No hay demarcacién o sefalizacion de la PA.

No se aplica, porque no es posible realizar sefializacion y
demarcaciéon en la AP.

Si.

Si, pero el area podria beneficiarse de un redisefio de sus
limites.

No, la delimitacién actual impide el logro de los objetivos.
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F - Proteccién

Este indicador busca evaluar si el area protegida cuenta con instrumentos de planificacién y recursos
materiales para llevar a cabo acciones de fiscalizacion y combate a emergencias ambientales, y si

dichas acciones son efectivas

Fuente de

Componentes . oA
informacién

F1. Instrumentos de
planificaciéon

;Tiene la AP herramientas
de planificacion para
llevar a cabo acciones

de fiscalizacion y
combatir emergencias
ambientales?

Pregunta 8.1

F2. Recursos materiales
;Dispone la AP de los
recursos materiales
necesarios (bases,
equipos, vehiculos,
combustible, etc.)

para las acciones de
fiscalizacién y para
combatir las emergencias
ambientales?

Pregunta 8.2

F3. Eficacia de las
acciones

¢En qué medida han sido
eficaces las acciones de
fiscalizacién y combate de
emergencias ambientales
enla AP?

Pregunta 8.3

Valor

Respuesta

Si.

No, pero se estan preparando instrumentos de
planificacion para fiscalizar y/o combatir las emergencias
ambientales.

No.

Estan disponibles y satisfacen las necesidades de la AP.

Estan disponibles y satisfacen parcialmente las
necesidades de la AP.

Estan disponibles, pero no satisfacen las necesidades de
la AP.

No estan disponibles.

No procede, ya que la AP no sufre presiones que
justifiquen una intensa actividad de fiscalizacién y
combate de emergencias ambientales.

Las acciones de fiscalizacion y/o combate a emergencias
ambientales han sido muy eficaces.

Solo las medidas de fiscalizacion han sido eficaces.

Solo las acciones de combate a emergencias
ambientales han sido eficaces.

A pesar de los esfuerzos, las acciones no han sido
eficaces.

No procede, ya que la AP no sufre presiones que
justifiquen una intensa actividad de fiscalizacién y
combate de emergencias ambientales.
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P - Investigacion

Este indicador busca evaluar si la AP tiene infraestructura para apoyar la investigacion, si conoce sus
temas prioritarios y si los resultados se utilizan para retroalimentar la gestién del area.

Componentes

P1. Infraestructura
¢Tiene la AP una
infraestructura de apoyo a
la investigacion?

P2. Necesidades y
prioridades

¢Ha identificado la AP sus
necesidades y/o prioridades
de investigacion?

P3. Uso de los resultados
de las investigaciones
¢En qué medida se tienen
en cuenta los resultados
de las investigaciones en
las actividades de la AP?

Fuente de
informacién

Pregunta 10.1

Pregunta 10.2

Pregunta 10.3

B - Monitoreo de la biodiversidad
Este indicador busca evaluar la existencia y frecuencia de realizacion de actividades de monitoreo de la
biodiversidad dentro de la AP y también la suficiencia de esta actividad para generar informacion util
sobre los resultados alcanzados con la gestion del area.

Componentes

B1. Existencia

éSe llevan a cabo
actividades de monitoreo
de la biodiversidad en la
AP?

B2. Frecuencia

¢Con qué frecuencia

se han llevado a cabo
actividades de monitoreo
de la biodiversidad en la
AP?

B3. Suficiencia

¢El' monitoreo de la
biodiversidad realizado
en la AP es suficiente
para generar informacién
sobre los resultados de
conservacion alcanzados?

Fuente de
informaciéon

Pregunta 9.1

Pregunta 9.1

Pregunta 9.1

Pregunta 9.2

Valor

Valor

Respuesta

Si, y es satisfactoria.
Si, pero no es satisfactoria.

No posee.

Si.
No.

Los resultados de las investigaciones, cuando procede, se
tienen en cuenta en la planificacion de las actividades de la AP.

Los resultados de las investigaciones no se tienen en
cuenta en la planificacién de las actividades de la AP.

No se aplica, ya que la AP no tiene informacién basada
en investigaciones.

Respuesta

Si, las actividades de monitoreo de la biodiversidad se
han llevado a cabo de manera regular, con una frecuencia
preestablecida.

Si, pero las actividades de monitoreo de la biodiversidad
se han llevado a cabo esporadicamente, sin una
frecuencia preestablecida.

No, las actividades de monitoreo de la biodiversidad no
se llevan a cabo en la AP.

Si, las actividades de monitoreo de la biodiversidad se
han llevado a cabo de manera regular, con una frecuencia
preestablecida.

Si, pero las actividades de monitoreo de la biodiversidad
se han llevado a cabo esporadicamente, sin una
frecuencia preestablecida.

No, las actividades de monitoreo de la biodiversidad no
se llevan a cabo en la AP.

*Si la respuesta elegida en la pregunta 9.1 es "no, las
actividades de monitoreo de la biodiversidad no se llevan
acabo en la AP", este componente debe evaluarse como
cero, independientemente de la respuesta a la pregunta
9.2 (en el cuestionario electrénico, al responder "no" en
la pregunta 9.1, se salta la pregunta 9.2).

Si, es suficiente.

No es suficiente.
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C - Gestion participativa (comité de gestion)

Este indicador busca evaluar si la AP tiene e implementa mecanismos que permitan la participacién de
diferentes stakeholders en su gestion, si estos mecanismos permiten una adecuada representatividad
del conjunto de actores interesados en la gestién de la AP y tienen un impacto efectivo en la gestién

del area

Componentes

C1. Existencia

¢La AP cuenta con
mecanismos de gestion
participativa? (ya sean
formalizados o no)

C2. Representatividad
¢Los mecanismos de
gestion participativa en
operacion representan
adecuadamente a todos
los actores interesados en
la gestion de la AP?

C3. Actividad

¢Estan activos los actores
involucrados en la gestion
participativa de la AP

(es decir, se reinen con

la debida frecuencia 'y
participan en la gestion de
la AP)?

Fuente de
informacion

Si es posible,
utilizar la
informacion
oficial del
6rgano gestor
y confirmar con

un cuestionario.

Si esto no
es posible,
utilice solo el
cuestionario
(pregunta 5.1)

Pregunta 5.2

Pregunta 5.3

Valor

Respuesta

Si.

Si, pero no estan formalizados por normativa.

No.

Si.
No.

*Si la AP no cuenta con mecanismos de gestion
participativa, este componente debe ser evaluado
como cero (en el cuestionario electrénico, al responder
"no" en la pregunta anterior, se salta la pregunta 5.2).

Los actores son muy activos.
Los actores son poco activos.

Los actores no son activos.

*Si la AP no cuenta con mecanismos de gestion
participativa, este componente debe ser evaluado
como cero (en el cuestionario electrénico, al responder
"no" en la pregunta anterior, se salta la pregunta 5.3).
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M - Manejo por las comunidades tradicionales y/o locales

Este indicador busca evaluar la existencia y grado de implementacion de los instrumentos que regulan el
acceso y uso sostenible de los recursos naturales de las areas protegidas por parte de las comunidades
tradicionales y/o locales, y la existencia de monitoreo del uso sostenible de los recursos por parte de

estas comunidades.

Componentes

Aplicabilidad del
indicador

M1. Existencia de un
instrumento de acceso
y utilizacién de los
recursos naturales
¢Cuenta la AP con
instrumentos que
regulen el acceso vy el
uso sostenible de los
recursos naturales por
parte de las comunidades
tradicionales y/o locales?

M2. Implementacién
¢Cudl es el grado de
implementacién de

los instrumentos que
permiten el acceso y

el uso sostenible de

los recursos naturales
por las comunidades
tradicionales y/o locales?
*Se entiende por
implementacién el uso de
los recursos naturales por
parte de las comunidades
tradicionales y/o locales
de acuerdo con las
actividades previstas o
las reglas estipuladas

del instrumento de
planificacion o regulacion.

M3. Monitoreo de los
resultados econémicos y
socioambientales

iTiene la AP alguna
forma de monitorear los
resultados econdémicos

y socioambientales

de la promocién del

uso sostenible de los
recursos naturales por
parte de las comunidades
tradicionales y/o locales?

Fuente de
informacién

Pregunta 11.1:
dependiendo
de la respuesta
a esta pregunta,
este indicador
no se aplicaa
la AP

Pregunta 11.2

Pregunta 11.2

Pregunta 11.3

Pregunta 11.4

Valor

NA

NA

NA

Respuesta

Si.
No.

No se aplica, ya que no hay comunidades que vivan
dentro o alrededor de la AP.

No se aplica, ya que no se permite el uso directo de los
recursos naturales de la AP.

Si.

*Si la respuesta elegida en la pregunta 11.1 es

“no", este componente debe evaluarse como cero,
independientemente de la respuesta a la pregunta 11.2
(en el cuestionario electrénico, al responder "no" en la
pregunta 11.1, se salta la pregunta 11.2).

Total = mas del 90%

Alta =entre el 60% y el 90%

Medio = entre el 30% y el 60%%

Bajo = entre el 0% y el 30%

Nulo =0

Si.
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U - Uso publico

Este indicador busca evaluar el grado de aprovechamiento del potencial para uso publico, y laadecuacién
de la estructura y el personal disponible para este proceso.

Componentes

Aplicabilidad del indicador

U1. Aprovechamiento del
potencial

¢Se aprovecha el potencial
de uso publico (visitas,
recreacion y educaciéon
ambiental) de la AP?

U2. Estructura para visitas
¢La AP tiene una estructura
fisica satisfactoria para los
visitantes?

U3. Personal disponible

¢Es suficiente la cantidad de
personas disponibles para el
proceso de uso publico en la
AP?

Fuente de
informaciéon

Pregunta 12.1:
dependiendo
de larespuesta
a esta pregunta,
este indicador
no se aplica a
la AP

Pregunta 12.2

Pregunta 12.3

Pregunta 12.4

Valor

4

NA

Respuesta
Si.

No.

Si.

Parcialmente.

No.

La estructura para los visitantes es satisfactoria.

La estructura para los visitantes no es satisfactoria.

La cantidad de personal disponible es suficiente.

La cantidad de personal disponible no es suficiente.

Pez verde (Thalassoma pavo), Reserva Natural
Parcial de Garajau, Madeira, Portugal.

39



APENDICE B

L - Articulacién en la AP

Este indicador busca evaluar la participacion de actores interesados en la gestién de AP, tales como las
comunidades tradicionales, locales, 6rganos y entidades gubernamentales federales y de otros niveles
federativos, la sociedad civil, el sector privado y la academia, entre otros.

Componentes

L1. Articulacién con
comunidades
(comunidades tradicionales
y/o locales)

¢Hay participacién de las
comunidades tradicionales
y/o locales en la toma de
decisiones para la mejora de
la gestién de la APy para el
uso directo y/o indirecto de
los recursos naturales?

L2. Articulaciéon con
gobiernos

(6rganos gubernamentales
del mismo nivel de gobierno
y también de otros niveles)
¢Existe cooperacion
institucional con

otros organismos
gubernamentales, ya

sean federales, estatales,
municipales, etc., para la
mejora de la gestion de la AP
y para el uso sostenible de los
recursos naturales?

L3. Articulacién con actores
no gubernamentales (ONG,
sector privado, academia,
etc.)

¢Existe cooperacion

entre la AP y actores no
gubernamentales (ONG,
sector privado, academia,
etc.) para la mejora de la
gestion de la APy para el uso
directo y/o indirecto de los
recursos naturales?

Fuente de
. . s Valor
informacién
1
Pregunta 6.1 Y
0
1
Pregunta 6.2 0
0
1
Pregunta 6.3 0
0

Respuesta

Hay una alta participacién en la toma de decisiones.

Hay una baja participacion en la toma de decisiones.

No hay participacion en la toma de decisiones.

Hay una gran cooperacion.

Hay poca cooperacion.

No hay cooperacion.

Hay una gran cooperacion.

Hay poca cooperacion.

No hay cooperacion.
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N - Concesiones
Este indicador busca evaluar si las AP que tienen potencial de gestion a través de concesiones esta
recibiendo condiciones para aprovechar este potencial.

Fuente de

Componentes . oA
informacién

Valor Respuesta

Organo gestor:

consultar o ) )

al 6rgano v Si el rgano gestor ha determinado que la AP tiene
gestor sobre potencial para concesiones, este indicador es aplicable.
qué AP tiene

potencial para
concesiones.
Todas las
AP deberan
responder a las

Aplicabilidad del indicador preguntas 13.1

a13.3, pero . - .
22 P Sila AP no fue sefalada por el érgano gestor que
el indicador , . . an
; NA tenia potencial para concesiones, este indicador no
se aplica X
se aplica.
solamente
a aquellas
identificadas
por el érgano
directivo como
potenciales.
N1. Zonificacién para 1 Si.
¢.:once5|on . Pregunta 13.1
¢Hay una prevision de zonas 0 No

de la AP para concesion?

N2. Estudios de viabilidad

¢Existen evaluaciones que

demuestren cémo permitir

la gestidn y/o la explotacion

sostenible de los recursos 1 Si.
naturales por el sector
privado, tales como estudios
de viabilidad econémica

y financiera, asi como

otras subvenciones que

se consideren necesarias
para garantizar la viabilidad
técnica, operacional y
ambiental de las actividades 0 No.
y servicios incluidos en el

objeto de la concesién?

Nivel federal: IN ICMBio

9/2018, art. 6°, caput.

Pregunta 13.2

N3. Concesiones

establecidas 1 S/,
¢Existen concesiones para

la gestidn y/o explotacién
sostenible de los recursos
naturales por parte del sector
privado establecidas en la
AP?

Pregunta 13.3



Apéndice C: orientaciones para

verificacion de inconsistencias

Este documento presenta inconsisten-
cias encontradas repetidamente en los
datos del Indimapay orientaciones para
resolverlas. A continuacion, se presen-

tan las inconsistencias por indicador.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
que hay un tipo de inconsistencia que
puede ocurrir en todos los indicado-
res, que es la evaluacién de uno o dos
componentes de un indicador como
NA (no aplicable) al mismo tiempo que

el(los) componente(s) restante(s) se

evalta(n) con valor numérico. La légica
del Indimapa no permite que un indica-
dor sea evaluado parcialmente no apli-
cable, ya que todos los indicadores de-
ben ser evaluados en una escalade O a
3, sin excepcién. Por lo tanto, un indi-
cador debe tener los tres componen-
tes evaluados, o debe ser considerado

totalmente no aplicable.

Ademas de la inconsistencia mencio-
nada, se comentan a continuacion otros

casos frecuentes de inconsistencia.
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G - Plan de gestion/instrumentos de planificacion

Evaluacion
inconsistente

Componente

G1. Existencia -

G1-0
G2-1
G2. Ajuste a los
objetivos
G1-0
G2 -NA
G1-0
G3-1
G3. Implementacion
G1-0
G1-NA

72

Motivo

La existencia de un plan es
un requisito previo para su
adecuacion.

Los indicadores deben
tener los tres componentes
evaluados, o entonces
ninguno de ellos (en cuyo
caso debe considerarse no
aplicable - NA).

Incluso si no existe un plan
de gestién (componente
G1), los demas
componentes siguen siendo
aplicables y deben evaluarse
como cero en caso de
incumplimiento.

La existencia de un plan es
un requisito previo para su
implementacién.

Los indicadores deben
tener los tres componentes
evaluados, o entonces
ninguno de ellos (en cuyo
caso debe considerarse

no aplicable - NA). Incluso
si no existe un plan de
gestion (componente G1),
los deméas componentes
siguen siendo aplicables y
deben evaluarse como cero
en caso de incumplimiento.

Solucién

Verifique con otras fuentes
de informacién sila AP tiene
un plan de gestion. En caso
positivo, el componente G1
(existencia) debe cambiarse

a 1. En caso negativo, el
componente G2 (adhesion a
los objetivos) debe cambiarse
a cero.

Cambie el componente G2
ao.

Verifique con otras fuentes
de informacién sila AP tiene
un plan de gestion. En caso
positivo, el componente

G1 (existencia) debe
cambiarse a 1. En caso
negativo, el componente
G3 (implementacién) debe
cambiarse a cero.

Cambie el componente G3
a0.
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H - Recursos humanos
No se encontraron inconsistencias recurrentes.

S - Recursos financieros
No se encontraron inconsistencias recurrentes.

E - Estructura administrativa

No se encontraron inconsistencias recurrentes.

T - Consolidacion territorial

Componente

T1. Regularizacion

de tierras

T2. Demarcacién y

sefalizacion

T3. Delimitacion

F - Proteccion

Evaluacion

inconsistente

T1-NA

T2 - Valor
numeérico (0
of)

T3 - valor
numeérico (0
ol)

T1 - valor
numeérico (0
of)

T2 -NA

T3 - valor
numeérico (0
ol)

Motivo

Los indicadores deben
tener los tres componentes
evaluados, o entonces
ninguno de ellos (en cuyo
caso debe considerarse no
aplicable - NA).

Los indicadores deben
tener los tres componentes
evaluados, o entonces
ninguno de ellos (en cuyo
caso debe considerarse no
aplicable - NA).

No se encontraron inconsistencias recurrentes.

Solucién

Puede suceder que ciertas
areas no necesiten pasar por
un proceso de regularizacion
de tierras, ya sea porque

su naturaleza juridica lo
exime (areas marinas, por
ejemplo), o porque la ley asi
lo establece.

Sin embargo, incluso en estos
casos, considerando que el
indicador todavia evalla los
procesos de demarcaciéon y
sefalizacion y de delimitacion
de la AP, puede ser apropiado
evaluar el indicador
completo. En estos casos,

se recomienda considerar el
componente como cumplido,
evaluandolo como 1.

La demarcacion y/o
sefalizacion puede no

ser posible en ciertas AP
(por ejemplo, en areas
marinas). Si este es el
caso, el componente debe
considerarse cumplido,
evaluandose como 1.
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P - Investigacion

Componente

P1. Infraestructura

P2. Necesidades y
prioridades

P3. Uso de los
resultados de las
investigaciones

Evaluaciéon
inconsistente

P1-NA

P2 - valor
numérico (0
of)

P3 - valor
numeérico (0
ol)

Motivo

Los indicadores deben
tener los tres componentes
evaluados, o entonces
ninguno de ellos (en cuyo
caso debe considerarse no
aplicable - NA).

B - Monitoreo de la biodiversidad

Componente

B1. Existencia

B2. Frecuencia

B3. Suficiencia

Evaluacion
inconsistente

B1-0
B2 -1

Motivo

La existencia de un

proceso de monitoreo de la
biodiversidad presupone su
frecuencia.

Solucion

Puede ocurrir que, en
ciertas AP, no sea posible

o factible construir
infraestructura de apoyo

a lainvestigacion. Si este

es el caso, el componente
debe considerarse cumplido,
evaludndose como 1.

Solucién

Verifique con otras fuentes
de informacién sila AP tiene
un proceso de monitoreo
de la biodiversidad. En caso
positivo, el componente G1
(existencia) debe cambiarse
a 1. En caso negativo, el
componente B2 (frecuencia)
debe cambiarse a cero.
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C - Gestion participativa (comité de gestion)

Componente

C1. Existencia

C2. Representatividad

C3. Actividad

Evaluacion

. . Motivo
Inconsistente

La existencia de un comité
de gestién o de otro

C1-0 . L
21 mecanismo de gestién
participativa presupone su
representatividad.
La existencia de un
c1-0 comité.de gestion u otro
C3-1 mecanismo de gestion

participativa es un requisito
previo para sus acciones.

Solucién

Verificar mediante otras
fuentes de informacion si

la AP tiene un comité de
gestidén u otro mecanismo
de gestién participativa.

En caso positivo, el
componente C1 (existencia)
debe cambiarse a 1. En caso
negativo, el componente
C2 (representatividad) debe
cambiarse a cero.

Verificar mediante otras
fuentes de informacion si

la AP tiene un comité de
gestidén u otro mecanismo
de gestién participativa.

En caso positivo, el
componente C1 (existencia)
debe cambiarse a 1. En caso
negativo, el componente
G3 (implementacién) debe
cambiarse a cero.
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M - Manejo por las comunidades tradicionales y/o locales

Evaluacion
inconsistente

Componente

M1. Existencia de

un instrumento de
accesoy utilizacién -
de los recursos
naturales

M1-0
M2 -1

M2. Implementacion

M1-0
M2 - NA

M3. Monitoreo
de los resultados
economicos y
socioambientales

U - Uso publico

Motivo

La existencia de un
instrumento de acceso
y uso de los recursos
naturales es un
requisito previo para su
implementacién.

Los indicadores deben
tener los tres componentes
evaluados, o entonces
ninguno de ellos (en cuyo
caso debe considerarse no
aplicable - NA).

Incluso si no existe un
instrumento para el acceso
y el uso de los recursos
naturales (componente M1),
los deméas componentes
siguen siendo aplicables

y deben evaluarse como
cero en caso de no
cumplimiento.

No se encontraron inconsistencias recurrentes.

Solucion

Verificar mediante otras
fuentes de informacion si la
AP tiene instrumentos de
acceso y uso de los recursos
naturales. En caso positivo, el
componente C1 (existencia)
debe cambiarse a 1. En caso
negativo, el componente

G3 (implementacién) debe
cambiarse a cero.

Cambie el componente M2
a0.
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L - Articulaciéon en la AP

Evaluacién
Componente

LT-NA

L2 - valor
numeérico (0
of)

L3 - valor
numeérico (0
ol)

L1. Articulacion
con comunidades
(tradicionales y/o
locales)

L2. Articulacion

con los gobiernos
(organismos
gubernamentales -
del mismo nivel de
gobierno y también

de otros niveles)

L3. Articulacion
con actores no
gubernamentales
(ONG, sector
privado, academia,
etc.)

N - Concesiones

inconsistente

Motivo

Los indicadores deben
tener los tres componentes
evaluados, o entonces
ninguno de ellos (en cuyo
caso debe considerarse no
aplicable - NA).

No se encontraron inconsistencias recurrentes.

Solucién

Puede ocurrir que en algunas
AP no existan comunidades
tradicionales y/o locales

con las que sea necesario
articularse (por ejemplo, en el
caso de la AP marinas). Si este
es el caso, el componente
debe considerarse cumplido,
evaluandolo como 1.
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Apéndice D: compendio de
criterios internacionales

Governanca de areas protegidas

Borrini-Feyerabend, G., Dudley, N., Jaeger, T., Lassen, B., Broome, N. P., Phillips. A., Sandwith, T.
Governanza de Areas Protegidas: De la comprensién a la accién. Serie Directrices para buenas practicas
en areas protegidas. Gland: UICN, 2014. 125 p. Recuperado el 6 de mayo de 2022, de https://portals.iucn.

org/library/sites/library/files/documents/PAG-020-Es.pdf.

Esta publicacion se divide en dos partes. La primera parte resume los cuatro tipos
de gobernanza de la AP reconocidos por la UICN y como pueden integrarse en sis-
temas de AP coherentes y eficaces, y presenta (cap. 6, p. 57-62) los principios de la
UICN para la buena gobernanza de la AP. La segunda parte es una guia practica sobre

el andlisis, la evaluacién y la mejora de la gobernanza de un sistema de AP individual.

Contenido relevante para complementar el andlisis de los indicadores del Indimapa:

Indicador Aspecto Pag||.1,a i Comentarios
evaluado seccion
Lista de instrumentos y poderes de gobernanza para las AP,
E Estructura Cap.2,p. 23 incluidas las inversiones financieras en infraestructura y la
administrativa e prestacion de apoyo material o administrativo para satisfacer
las necesidades de las AP.
Definicién de area protegida como un espacio geografico
definido, reconocido, con un objetivo especifico y
T Consolidacién Interior de la gestionado por medios eficaces, ya sean juridicos o de
Territorial portada otra clase, para alcanzar la conservacion de la naturaleza a
largo plazo, con los servicios ecosistémicos y los valores
culturales asociados.
o Establecimiento de investigacion cientifica de bajo impacto como
P Investigacién Cap. 1,p. 10

objetivo de todas las areas protegidas, cuando corresponda.
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Indicador Aspecto Pag||.1'a i Comentarios
evaluado seccién
Metodologia para el andlisis geoespacial de dafos activos
y riesgos en Areas de Particular importancia (API) para la
F Proteccion Seccién 8.8, conservacién de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.
p. 87-88 Podria complementar el andlisis de la adecuacién de las
medidas de control y proteccién contra las amenazas y
riesgos a los que esta expuesta la AF.
- Definicién, caracteristicas y ejemplos de gobernanza
Seccibén 3.2, . . . . .,
y 0. 32-36) compartida de la AP, m;lwda una discusion detallada de la
Gestion gobernanza transfronteriza de la AP.
C participativa o ) ‘
(comité de Descripcion de la matriz de AP de la UICN, que permite
gestion) Cap. 4, p. visualizar las diferentes combinaciones de categorias de
43-48 gestion y tipos de gobernanza que pueden existir dentro de
una misma AP o sistema de AP.
Manejo por Seccién 3.4,  Definicion, caracteristicas y ejemplos de gobernanza de AP
M comunidades p. 39-42 por parte de los pueblos indigenas y las comunidades locales.
tradicionales y/o Cap. 4, p. Definicion, caracteristicas y ejemplos de gobernanza de AP
locales 43-48 por parte de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Worboys, G. L., Lockwood, M., Kothari, A., Feary, S., Pulsford, |. (eds). Gobernanza y gestién de areas
protegidas. Bogota: Universidad El Bosque y ANU Press, 2019, 1040 p. Recuperado el 5 de mayo de 2022,

de https://press.anu.edu.au/publications/gobernanza-gesti%C3%B3n-de-%C3%ATreas-protegidas.

Esta publicacién sintetiza ampliamente el conocimiento actual y el pensamiento
de vanguardia sobre los diversos aspectos de la gobernanza de AP, sirviendo
como una guia para el desarrollo de las capacidades de los profesionales del area
de conservacién, especialmente los gestores de AP, y con el objetivo de mejorar

la planificacion, gestién y gobernanza de AP individuales y de sistemas de AP.

Contenido relevante para complementar el andlisis de los indicadores del Indimapa:

Indicador Aspecto Paglr.'l,a J Comentarios
evaluado seccion
- Cap. 13, p. Discusion sobe el propdsito de planes de gestion vy
G Plan de gestion 425-431 metodologias para su preparacién.
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Aspecto
evaluado

Recursos
humanos

Recursos
financieros

Proteccion

Monitoreo de la
biodiversidad

Gestion
participativa
(comité de
gestion)

Manejo por
comunidades
tradicionales y/o
locales

Uso publico

Articulacion en
la AP

Pagina/
seccion

Cap.8, p. 244-
246
Cap.8, p. 251
Cap.8, p. 250-
251

Cap. 26, p.
879-908

Cap. 21, p.
720-726.

Cap. 7 p. 188-
189

Cap. 7, p. 195

Cap. 7, p. 191-
193

Cap. 7, p. 195

Cap. 25, p.
843-878

Cap. 23, p.
765-802

Cap. 14, p.
438-442

Comentarios

Discusién sobre las personas que tienen su presencia
reconocida dentro de AP (funcionarios y otros).

Debate sobre la gestién de recursos humanos en AP
administradas por el gobierno.

Discusioén sobre la planificacion y gestién financiera de AP.

Debate sobre la planificacién y los aspectos operativos de
respuesta a una variedad de emergencias ambientales en AP.

Discusién sobre el monitoreo del estado ecolégico de las
AP, incluido el monitoreo de la biodiversidad.

Definicién, caracteristicas y ejemplos de gobernanza
compartida en AP, incluyendo una discusion detallada sobre
la gobernanza transfronteriza de AP.

Descripcién de la matriz de AP de la UICN, que permite
visualizar las diferentes combinaciones de categorias de
gestién y tipos de gobernanza que pueden existir dentro de
una misma AP o sistema de AP.

Definicién, caracteristicas y ejemplos de gobernanza de
AP por parte de los pueblos indigenas y las comunidades
locales.

Descripcién de la matriz de AP de la UICN, que permite
visualizar las diferentes combinaciones de categorias de
gestién y tipos de gobernanza que pueden existir dentro de
una misma AP o sistema de AP.

Discusion y ejemplos sobre gestion comunitaria de recursos
naturales.

Este capitulo discute la gestién de visitas y turismo en AP.

Discusion sobre la articulacion de AP con otras instituciones,
comunidades del entorno, etc.
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Borrini-Feyerabend, G., Bueno, P, Hay-Edie, T, Lang, B., Rastogi, A., Sandwith, T. Cartilla sobre gobernanza para
areas protegidas y conservadas. Linea tematica sobre Gobernanza del Congreso Mundial de Parques 2014 de la

UICN. Gland: UICN, 2014. Recuperado el 5 de mayo de 2022, de https://www.iccaconsortium.org/wp-content/

uploads/2015/08/publication-Primer-on-Governance-for-Protected-and-Conserved-Areas-2014-es.pdf.

Esta publicacién presenta de forma muy breve los conceptos de areas protegidas
y dreas conservadas en un sentido mas amplio, el concepto y los tipos de gober-
nanza, la matriz de la UICN (categorias de gestién versus tipos de gobernanza) y

los principios de buena gobernanza de la UICN para las areas protegidas.

Contenido relevante para complementar el andlisis de los indicadores del Indimapa:

Indicador Aspecto Pag||.1’a / Comentarios
evaluado seccion
Gestion
C participativa 7.8 Breve mencién a la gobernanza compartida entre otros tipos
(comité de P- de gobernanza de AP.
gestion)
Manejo por
M comunidades 7.8 Breve mencién a la gobernanza de las AP por pueblos
tradicionales y/o P- indigenas y comunidades locales.
locales

Gestion de areas protegidas

Mitchell, B. A., Stolton, S., Bezaury-Creel, J., Bingham, H. C., Cumming, T. L., Dudley, N., Fitzsimons,
J. A., Malleret-King, D., Redford, K. H., Solano, P. Directrices para areas bajo proteccion privada. Serie
Directrices sobre Buenas Practicas en Areas Protegidas No. 29. Gland: UICN, 2019. 100 p. Recuperado el 5

de mayo de 2022, de https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-029-Es.pdf.
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Esta publicaciéon presenta 34 principios o directrices relacionados con areas bajo
protecciéon privada (APP), agrupados por temas: establecimiento, gestién, incen-
tivos, garantia de permanencia, subtipos de APP y sus especificidades, coordina-
cién con los sistemas nacionales de AP, registro, papel de las redes de APP. Cada
principio estd ilustrado con ejemplos. También se presentan 12 estudios de casos

de diferentes partes del mundo, que ilustran la aplicacion de las directrices.

Contenido relevante para complementar el andlisis de los indicadores del Indimapa:

Indicador Aspecto Paglp,a i Comentarios
evaluado seccién
s Recursos p. 19-20, Discusién sobre la adecuacion de las actividades de gestiéon a
financieros Principio 2.3 un presupuesto realista en APP.
F Proteccion p. 19, Buena  Parrafo sobre evaluacion de riesgos y desarrollo de un plan de

Practica2.2.3  mitigacion en APP.

Arguedas, S., Vides, R., Castano, L. (eds). Lecciones aprendidas y buenas practicas para la gestion de
areas protegidas amazénicas. Quito: UICN-Fundacion Gordon y Betty Moore, 2015, 133 p. Recuperado el

5 de mayo de 2022, de https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-030.pdf.

Esta publicacidn sistematiza las lecciones aprendidas en la gestién de las AP du-
rante el periodo de diez afios entre el World Parks Congress en Durban (2003) y
Sydney (2014), centrandose en las buenas practicas y los criterios de éxito resul-

tantes para la gestién de las AP en la Amazonia.

Contenido relevante para complementar el andlisis de los indicadores del Indimapa:

Indicador ol 0 Pag't‘,a / Comentarios
evaluado seccion
Cuadro 5,
s Recursos Tema DD, Criterios y factores de éxito relacionados con la sostenibilidad
financieros Principio 8, financiera de las AP.
p. 94
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Aspecto

Indicador
evaluado

Gestion
participativa
(comité de
gestién)

Manejo por
comunidades
tradicionales y/o
locales

Pagina/
seccion

Cuadro 5,
TemaA, p. 91

Cuadro 5,
Tema D,
Principio 7,
p. 94

Cuadro 5,
TemaA, p. 91

Comentarios

Criterios y factores de éxito relacionados con la existencia de
estructuras eficaces de gobernanza participativa.

Criterios y factores de éxito relacionados con la gestion
participativa de la AP.

Criterios y factores de éxito relacionados con la existencia de
estructuras eficaces de gobernanza participativa.

Unidn Internacional parala Conservaciéon de la Naturaleza (UICN). Lineamientos parala gestion compartida

de areas protegidas: Pueblos indigenas y tribales y comunidades locales en Centroamérica. San José:

UICN, 2016. Recuperado el 5 de mayo de 2022, de https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/

documents/2016-029.pdf.

Esta publicacién presenta una propuesta de directrices generales, construida de

forma participativa y apoyada en bases legales y empiricas, para la gestion com-

partida de areas protegidas en América Central, incluyendo la participacién de po-

blaciones indigenas y comunidades locales.

Contenido relevante para complementar el andlisis de los indicadores del Indimapa:

Indicador PEfpE
evaluado
Manejo por
M comunidades

tradicionales y/o
locales

Pagina/
seccion

Seccién 4.2,
p. 15-17

Seccién 5, p.
18-24

Seccién 6, p.
25-26

Comentarios
Principios para la gestion participativa de AP con
asentamientos humanos

Propuesta de directrices paralaarmonizacion de APy territorios
con asentamientos indigenas o comunidades locales.

Recomendaciones generales para la gestion participativa de
AP con asentamientos indigenas o comunidades locales.
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Alianzas publico-privadas

Gilroy, L., Kenny, H., Morris, J. Parks 2.0: Operating State Parks Through Public-Private Partnerships.
The Buckeye Institute for Public Policy Solutions. Policy Study 419. Columbus: The Buckeye Institute,
2013. Recuperado el 5 de mayo de 2022, de https://www.buckeyeinstitute.org/library/doclib/Parks-2.0-

Operating-State-Parks-Through-Public-Private-Partnerships.pdf.

Esta publicacion discute como las presiones presupuestarias impactan la gestién
de los parques nacionales norteamericanos y cémo el modelo de alianzas pubili-
co-privadas puede representar una solucion a este problema, a través de la trans-
ferencia de la responsabilidad de las actividades del parque, o incluso su gestién,

a los actores del sector privado.

Contenido relevante para complementar el andlisis de los indicadores del Indimapa:

Aspecto Pagina/

, = Comentarios
avaliado secdo

Indicador

Secdo
"Benefits

N Concessodes of Park
Operation

PPPs”

Apresentacao de beneficios advindos de parcerias publico-
privadas na gestdo de parques nacionais.
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La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) es un
organismo autébnomo, independiente y apolitico, creado como una organizacion permanente que se
encarga de cumplir funciones de investigacién cientifica especializada y desarrollar actividades de estudio,
capacitacion, especializacién, asesoria y asistencia técnica, formacién y coordinacion al servicio de sus
miembros, con el objetivo de fomentar su desarrollo y perfeccionamiento.

www.olacefs.com

La Comisién Técnica Especial de Medio Ambiente (Comtema) fue creada en noviembre de 1998,
durante la VIl Asamblea General Ordinaria de la Olacefs, con el objetivo de propiciar la realizacién de
auditorias ambientales y contribuir al desarrollo de estudios vinculados al control de la gestién ambiental,
promoviendo la buena gobernanza ambiental y garantizando el fortalecimiento y la integracién de las EFS
miembros de la Organizacién.

olacefs.com/comtema/
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