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1. IDENTIFICAGCAO
e

Nome do curso Especializacao em Avaliacdo de Politicas Publicas

6.02.00.00-6 — Administracao

Area do conhecimento o 1) 16 0 Cigncia Politica

Modalidade Presencial

» |nstituto Serzedello Corréa (ISC) do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)

Instituicbes
e * |nstituto Legislativo Brasileiro (ILB) do Senado Federal (SF)
promotoras ~ . .
= Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor)
da Camara dos Deputados (CD)
Numero de vagas 42 vagas

2. JUSTIFICATIVA

O Brasil enfrenta uma série de desafios econOmicos, sociais e ambientais. Alcancar o
desenvolvimento sustentavel requer atuacdo coordenada de multiplas esferas e setores
governamentais e da sociedade. Nesse sentido, adequados planejamento, desenho, coordenacao,
implementagcdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas sdo componentes essenciais a

transformacado da realidade nacional e inclusdo socioeconémica.

De acordo com o Relatério de Politicas e Programas de Governo (RePP), entregue pelo TCU ao
Congresso Nacional em agosto de 2017, a existéncia de déficits institucionais de governanca e de
gestdo da administracdo publica federal produzem ineficiéncias generalizadas no gasto publico
federal. As ineficiéncias apontadas no relatério implicam consideraveis desperdicios e desvios
sistémicos na aplicacdo dos recursos publicos federais. Com base na analise dos achados
consolidados, conclui-se que os referidos déficits institucionais, se ndo corrigidos, sdo capazes de
perenizar a baixa eficacia dos bens e servigos publicos ofertados pelo Estado, que tém sido

percebidos pela sociedade, em regra, como inadequados e de pouca qualidade.
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Tal diagndstico explicita uma série de riscos e problemas existentes que, quando confrontados com
os limites estabelecidos no Novo Regime Fiscal (EC n? 95/2016), sinalizam para necessidade
premente de aprimorar os instrumentos de governanca de orcamentdria e de politicas publicas com

vistas a otimizar gastos e potencializar resultados de investimentos e acdes governamentais.

Por ser o Estado Brasileiro principal ator responsavel pela promocdo do desenvolvimento nacional,
e considerando o fato de ser o Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, responsavel
pela fiscalizagdo, capacitar os profissionais dessas instituigdes em métodos e técnicas de analise de
politicas publicas e avaliacdo de programas de governo é condicdo de transformacao da realidade e

desenvolvimento sustentavel.

3. OBIJETIVOS
3.1. Objetivo Geral

Capacitar servidores para analisar politicas publicas e avaliar programas governamentais.

3.2. Objetivos Especificos

S3o objetivos especificos desenvolver competéncias nos servidores participantes que os

possibilitem ao final do curso:

a) compreender os principais conceitos e teorias relacionados a politicas publicas e aplica-los
na analise de ciclo de politicas publicas;

b) compreender os principais conceitos e teorias relacionados a governanga em politicas
publicas e aplicd-los na analise da governanga de politicas publicas.

c) compreender os principais conceitos e teorias relacionados a analise de politicas publicas e
avaliacdo de programas de governo e aplicd-los na definicdo de possiveis estratégias de
analise de politicas publicas e avaliagao de programas de governo.

d) compreender os principais métodos qualitativos aplicaveis a andlise de politicas publicas e
aplica-los na analise qualitativa de politicas publicas.

e) compreender os principais métodos quantitativos aplicaveis a analise de politicas publicas e

aplica-los na analise quantitativa de politicas publicas.
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f) compreender técnicas de analise estatistica e multivariada e aplica-las na avaliagao
quantitativa de programas.

g) compreender métodos e técnicas de auditoria de politicas publicas e programas de governo
e utilizar esses conhecimentos para produzir conhecimento sobre riscos em politicas e
programas.

h) conhecer métodos de andlise multidimensional de politicas publicas e programas de
governo; utilizar esse conhecimento para analisar sob muiltiplas perspectivas politicas
publicas e programas de governo; bem como planejar trabalho académico.

i) compreender métodos e técnicas de gestdo estratégica de projetos e utilizar esses
conhecimentos para analisar a gestdao de programas de governo.

j) compreender o processo de planejamento no setor publico e utilizar esse conhecimento
para analisar o processo de elaborag¢ao de politicas e programas de governo.

k) compreender o processo de planejamento e execu¢do orcamentaria e financeira e utilizar
esse conhecimento para analisar o planejamento e a execu¢dao orcamentdria e financeira
de politicas e programas de governo.

[) compreender o processo de prestacdo de contas governamental e utilizar esses
conhecimentos para analisar accountability de politicas e programas de governo.

m) compreender conceitos econOmicos aplicaveis ao setor publico e utilizar esses
conhecimentos para analisar possivel impacto econdomico de iniciativas governamentais.

n) compreender o ambiente politico em que as iniciativas governamentais estdo inseridas e
utilizar esse conhecimento para avaliar possivel impacto de decis6es politicas em politicas
publicas e programas de governo.

0) compreender o ambiente regulatdrio em que as iniciativas governamentais estao inseridas
e utilizar esse conhecimento para avaliar possivel impacto regulatério em politicas publicas
e programas de governo.

p) compreender o ambiente regulatério em que politicas setoriais estdo inseridas e utilizar
esses conhecimentos para avaliar possivel impacto regulatério em politicas publicas e

programas de governo setoriais.
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4. PUBLICO-ALVO

O curso destina-se a portadores de diploma de nivel superior em qualquer area de formacao,
fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo, que atuem

ou pretendam atuar na drea de interesse do curso e que seja:

a) profissional indicado pelo Tribunal de Contas da Unido, com 18 vagas destinadas a esse

publico;
b) profissional indicado pelo Senado Federal, com 12 vagas destinadas a esse publico; e
c) profissional indicado pelo Camara dos Deputados, com 12 vagas destinadas a esse publico.

O ingresso no curso ocorrerd por meio de processo seletivo regido por edital proprio de cada uma
das instituicdes promotoras. A indicacdo mencionada acima pelas instituicdes promotoras poderd
ser tanto de profissionais pertencentes ao seu quadro funcional quanto de outras instituicoes

parceiras a critério da direcdo de cada uma das Casas.

Para a efetivacdo da matricula no curso, além da aprovagdo no processo seletivo, os participantes
deverdo entregar memorial descritivo, que servird de material bdsico para a disciplina de

Metodologia Cientifica, e toda a documentacgado prevista no Regulamento do Curso.

5. PERFIL DO EGRESSO

O egresso do curso de pds-graduacdo deve retornar as suas atividades laborais com maior
capacidade de andlise de politicas publicas e avalicao de programas de governo. Essas competéncias
poderdo ser aplicadas na area de atua¢do de cada aluno em suas respectivas instituicdes. Seja por
meio de formulagdao, monitoramento, avaliagdo ou fiscalizacdo, o aluno egresso do curso devera ser
capaz de, no exercicio de suas atividades laborais, contribuir para a melhoria do resultado de

politicas publicas e programas de governo.

A partir desse processo de desenvolvimento técnico e profissional, buscar-se-a incentivar o egresso
a continuar sua busca por autodesenvolvimento, por meio de uma educagdo por toda a vida, em

beneficio da Administragdo Publica e da sociedade brasileira.
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6. CONCEPCAO DO PROGRAMA

O curso de Especializacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas é uma acdo de formacdo continuada
gue pretende aprimorar o conhecimento instrumental e teérico dos alunos envolvidos nessa area
de atuacdo. Trata-se de um processo formativo em servico, com base na educacdo formal em pds-
graduacao lato sensu, com o objetivo maior de gerar conhecimentos que possibilitem a atuacdo na

area de concentracdo do curso com alto nivel de especializacdo.

A estrutura do curso é composta de 16 (dezesseis) disciplinas, distribuidas em 3 (trés) mddulos,
perfazendo um total de 406 (quatrocentas e seis) horas/aula. No médulo de Politicas Publicas,
constam as disciplinas: (1) fundamentos de politicas publicas; (2) governangca em politicas publicas;
(3) estratégia de analise de politicas publicas; (4) analise qualitativa de politicas publicas; (5) analise
guantitativa de politicas publicas; (6) estatistica e analise multivariada de politicas publicas; (7)
auditoria de politicas publicas e programas de governo; e (8) metodologia cientifica aplicada a
politicas publicas. No médulo Administragao Publica, constam as disciplinas: (1) gestdo estratégica
de projetos; (2) planejamento no setor publico; (3) orcamento publico; (4) contabilidade
governamental; e (5) economia e finangas no setor publico. Por Ultimo, do médulo Estado Politica
e Regulagao constam as seguintes disciplinas: (1) estado e politicas publicas; (2) teoria do estado

regulador; e (3) regulagdo aplicada.

7. CARGA HORARIA

A carga horaria do curso sera de 406 horas de aulas presenciais, acrescidas de 54 horas
(correspondente a trés meses) para elaboragao e apresenta¢do do Trabalho de Conclusdo de Curso

(TCO).

8. PERIODO E PERIODICIDADE

O curso serd ofertado a partir de agosto 2018, conforme o seguinte cronograma geral:
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Inicio do periodo letivo Término do periodo letivo
(datas provaveis) (datas provaveis)
12 periodo 06/08/2018 15/12/2018
22 periodo 04/02/2019 30/06/2019
32 periodo 01/08/2019 31/10/2019
TCC 01/09/2019 30/11/2019
Defesa 01/10/2019 15/12/2019

Idealmente, as disciplinas serdo ofertadas de forma modular, uma por més. As aulas serdo
ministradas as segundas-feiras, das 8h30 as 12h00 e das 14h30 as 18h, totalizando 7 (sete) horas
semanais. Se necessario, poderd haver a realizacdo de atividades fora desses dias e horarios, ou a
antecipacdo de aulas para outros dias da semana, em especial, nas seguintes situac¢des: (a) quando
houver feriados préximos; (b) quando o professor ndo for residente em Brasilia; (c) quando a
disciplina for ofertada eventualmente no formato semipresencial; ou (d) quando a carga horaria da

disciplina for inferior a 15h.

O cronograma detalhado das aulas sera definido e comunicado aos alunos oportunamente.

9. INSTITUICOES PROMOTORAS

O curso serd promovido em parceria entre o Instituto Serzedello Corréa (ISC) do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) do Senado Federal (SF) e o Centro de
Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor) da Camara dos Deputados (CD), com amparo

nos seguintes instrumentos de cooperacao, com as respectivas atualiza¢des e renovagodes:

1) Protocolo de Intengdes n2 7/2013 - Estabelece a cooperagdo técnico-cientifica e cultural, o
intercambio de conhecimentos, informacdes e experiéncias, visando a formacgdo, ao
aperfeicoamento e a especializagdo técnica de recursos humanos, bem como ao
desenvolvimento institucional, mediante a implementacao de a¢des, programas, projetos e

atividades de interesse comum entre o SENADO/ILB e o Tribunal de Contas da Unido - TCU.

2) Acordo de Cooperagdo Técnica n? 2016/239.0 - Estabelece o intercambio de informacgdes, a

cooperacao técnico-cientifica, a articulacao de esforgos, a formacao de parceria estratégica e a
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definicdo de diretrizes comuns, por meio do estabelecimento de compromissos e agdes
conjuntas, bem como viabilizar o apoio a a¢des de atendimento aos cidaddos no dmbito da

Ouvidoria da Camara dos Deputados, do Tribunal de Contas da Unido e do Senado Federal.

9.1. Instituto Serzedello Corréa (ISC) do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Criado por lei federal (art. 88 da Lei n® 8.443, de 16/7/1992), o Instituto Serzedello Corréa (ISC) foi
concebido pelo ideal de propiciar condi¢cdes para o desenvolvimento humano e organizacional do
Tribunal, provendo a Secretaria do TCU de pessoas qualificadas para o exercicio das atividades de

controle externo da Administracdo Publica.

As competéncias do Instituto estdo definidas na Resolu¢do-TCU n2 284, de 30 de dezembro de 2016,
gue define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo das funcbes de confianca das unidades da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unido; na Resolucdo-TCU n2 212, de 25 de junho de 2008, que
dispde sobre o desenvolvimento de a¢bes de educacdo no dmbito do TCU; em seu Regimento
Interno; e nos regulamentos especificos de cada segmento educacional, inclusive, no da pos-
graduacdo. A Resolugdo-TCU n2 212/08 estabelece para o Programa de Pés-Graduacgdo os seguintes

objetivos:

| — promover a pesquisa cientifica e a geragdo de conhecimento em nivel avangado em areas
de interesse do TCU, com vistas a melhorar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das a¢des
realizadas pelo Tribunal no cumprimento de sua missao institucional;

Il — aprimorar a qualificacdo e a especializagdao dos servidores do TCU e ampliar o corpo
docente do Instituto Serzedello Corréa, com vistas a promogao de futuros projetos de pds-
graduacgado de interesse institucional; e

Il — criar as condigOes necessarias a preservacdo de uma cultura organizacional
comprometida com a inovagdo e com a permanente adequa¢ao das competéncias dos
servidores aos objetivos do Tribunal.
Em 14 de fevereiro de 2017, o Ministério da Educacao publicou o despacho do Ministro em que
homologa o Parecer n? 657/2016, da Camara de Educacdo Superior, do Conselho Nacional de
Educacdo, favoravel ao credenciamento da Escola de Governo Instituto Serzedello Corréa e
unidades vinculadas, para oferta de pds-graduacao lato sensu, em regime presencial e a distancia,

observando-se o prazo de 8 (oito) anos.
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9.2. Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) do Senado Federal (SF).

O Senado Federal desenvolve atividades de treinamento, aperfeicoamento e capacitacdo de seu
guadro de servidores efetivos e comissionados desde a década de 70. Inicialmente, esse trabalho
era efetuado pelo Servico de Selecdo e Aperfeicoamento de Pessoal; depois ficou a cargo do Centro
de Formacdo e Administracdo Legislativa (CEFAL), que foi transformado em Centro de
Desenvolvimento de Recursos Humanos do Senado Federal (CEDESEN) e, a partir de 1997, do

Instituto Legislativo Brasileiro (ILB).

Ao longo desses 20 anos, o ILB tem oferecido para servidores da Casa e de drgdos conveniados: a)
cursos presenciais de formacdo e capacitacdo; b) educacdo a distancia para funciondrios das Casas
Legislativas nas esferas federal, estadual e municipal, para paises de lingua estrangeira e para a
sociedade em geral, utilizando metodologia prépria; c) palestras, seminarios, féruns e debates de
interesse da comunidade estudiosa e do Parlamento, e d) outras atividades de ensino e

aprendizado.

A partir de 2001, com a criacdo da Universidade do Legislativo (Unilegis), hoje incorporada ao ILB,
iniciou-se a oferta de educacdo superior, com a realizacdo de cursos de pés-graduacdo lato sensu
(especializagao), em parceria com renomadas universidades federais, nas areas de Direito
Legislativo, Administracdo Legislativa, Ciéncia Politica e Comunicacdo Legislativa. A gama de cursos
escolhida desde entdo busca abarcar os saberes necessdrios a atuagdo legislativa, mas, cada vez
mais, os conhecimentos exigidos para que uma nagdo e sua populagao possam se posicionar em

padrdes da contemporaneidade.

Além dos cursos de especializacdo, o ILB tem atuado na pdés-graduacdo com diversas acdes
académicas, como cursos de extensao e grupos de estudo e pesquisa. Também fez parte do esfor¢o
do ILB ao longo desse tempo, iniciativas de publicacdo da producao intelectual advinda de seus
cursos na Revista de Informacdo Legislativa do Senado Federal. Foram publicados os melhores
trabalhos dos alunos das duas primeiras turmas do Curso de Especializacdo em Direito Legislativo e
da primeira turma do Curso de Analise da Constitucionalidade. As monografias aprovadas pelas
bancas examinadoras estdo disponibilizadas em formato papel e digital na Biblioteca Académico
Luiz Viana Filho, do Senado. Nesta mesma linha, foram criadas as “Edicdes Unilegis de Ciéncia

Politica”.
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Assim, as atividades de ensino desenvolvidas pelo ILB estdo voltadas para o aprimoramento do
trabalho do Parlamento, da pratica politica, e das discussGes acerca dos temas de interesse da
sociedade e dos setores que atuam em prol do desenvolvimento do pais, e também da disseminacdo

e democratizacdo dos saberes acumulados.

A experiéncia acumulada ao longo dos anos, o elevado padrdo de seus instrutores, o cuidado na
elaboracdo dos cursos e treinamentos e a capacidade de atendimento ao publico fizeram com que
o ILB tenha obtido junto ao MEC o credenciamento para oferecer, com certificacdo prdpria, cursos
de graduacdo lato sensu. De acordo com parecer publicado no Diario Oficial em 7/2/2013, o ILB esta
credenciado pelo MEC nos termos do Parecer CNE/CES 360/2012 a ministrar cursos de
especializacdo, em regime presencial, como Escola de Governo, pelo prazo de trés anos, estando no

ano de 2017 este 6rgdo em processo de recredenciamento.

Ao todo, o ILB ja capacitou em seus cursos de pds-graduacdo quase 500 servidores do Senado
Federal e segue atuando neste ano de 2017 com quatro cursos lato sensu, trés cursos de extensdo

e trés grupos de estudo ativos.

9.3. Centro de Formacgao, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor) da Camara dos
Deputados (CD)

O Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara dos Deputados, foi
instituido pelo Ato da Mesa n. 69, em 1997, e recebeu a missdo de planejar, promover, executar e
avaliar programas e atividades de recrutamento, selecdao, atualizacdo, aperfeicoamento,
especializacdo e desenvolvimento de recursos humanos. Também é de sua competéncia a extensao
de suas ac¢des e objetivos a comunidade, incluindo a possibilidade de realizagdo de convénios de
intercambio e cooperacdao mutua com entidades, instituicdes publicas e particulares, a prestacdo de
servicos relacionados as suas atividades e fins institucionais, além do desenvolvimento e execugao

de programas, projetos e atividades de capacitacao.

Essas atribuicdes sdo executadas pelo Cefor na forma de cursos, conferéncias, palestras, seminarios
e outras atividades técnico-cientificas e culturais destinados ndo sé aos servidores da Camara dos
Deputados, como também a um publico diversificado, incluindo agentes politicos, servidores de

outras entidades, alunos de instituicdes de ensino superior, entre outros.
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No universo das escolas de governo, o Cefor se distingue pelo foco na sistematizacdo de
conhecimento especifico, inerente ao Poder Legislativo, com a institucionalizacdo de um Programa
de Pds-Graduacdo préprio, articulando as vertentes de ensino, pesquisa e extensdo. O objetivo
basico do Programa consiste em desenvolver a educacdo legislativa, por meio de cursos de pds-
graduacdo ndo disponiveis no mercado ou que tratem de competéncias exclusivas do Poder

Legislativo.

O Cefor é credenciado pelo Ministério da Educacdo para oferecer cursos lato sensu por meio da

Portaria 666/2017 e pela Capes/MEC para a oferta do Mestrado Profissional em Poder Legislativo.

10. COORDENACAO

O curso serd regido por regulamento proprio, instituido por ato conjunto dos dirigentes das
instituicGes promotoras, e serd coordenado por uma Comissdo de Coordenacdo, constituida por
representantes das trés instituicGes promotoras e também pelo(a) Coordenador(a) Académico(a)
do Curso. As competéncias da Comissdo serao estabelecidas no regulamento, a quem cabera, entre
outras atribuicdes, o planejamento, coordenacdo e supervisdo das atividades do curso, a selecdo

dos docentes e a supervisao de sua atuagao.

Cabe a Comissdao de Coordenagdo as decisdes sobre questdes administrativas e disciplinares do
curso, bem como a realizagdo de alteragbes no presente Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), no

calendario e nas atividades previstas, quando necessario.
A Comissdo de Coordenacdo indicard, ainda, servidores para acompanhamento das atividades

didatico-pedagdgicas de cada curso.

11. CONTEUDO PROGRAMATICO

11.1. Disciplinas e carga horaria

Carga
Disciplinas
horaria
MODULO 1 — POLITICAS PUBLICAS (203h)
FUNDAMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS 28h
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GOVERNANGCA EM POLITICAS PUBLICAS 28h
ESTRATEGIA DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS 28h
ANALISE QUALITATIVA DE POLITICAS PUBLICAS 14h
ANALISE QUANTITATIVA DE POLITICAS PUBLICAS 14h
ESTATISTICA E ANALISE MULTIVARIADA DE POLITICAS PUBLICAS 35h
AUDITORIA DE POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO 28h
METODOLOGIA CIENTIFICA APLICADA A POLITICAS PUBLICAS 28h

MODULO 2 — ADMINISTRAGAO PUBLICA (140h)

GESTAO ESTRATEGICA DE PROJETOS 28h
PLANEJAMENTO NO SETOR PUBLICO 21h
ORCAMENTO PUBLICO 35h
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL 28h
ECONOMIA E FINANCAS NO SETOR PUBLICO 28h

MODULO 3 — ESTADO, POLITICA e REGULACAO (63h)

ESTADO E POLITICAS PUBLICAS 21h
TEORIA DO ESTADO REGULADOR 28h
REGULAGAO APLICADA 14h
Total 406h

11.2. Ementas das disciplinas

As ementas das disciplinas estdo relacionadas no Anexo | — Ementas e Bibliografias.

12. CORPO DOCENTE

O corpo docente do curso de Especializacdo em Avaliacao de Politicas Publicas sera constituido,
principalmente, por servidores pertencentes ao quadro das instituicdes promotoras que possuem
titulacao, experiéncia pedagdgica e conhecimento profissional na drea do curso, convidados pelo
Instituto Serzedelo Corréa. Também poderdao compor o corpo docente professores convidados de
outras instituicdes que, por sua qualificacdo, tenham a possibilidade de complementar a formacao
oferecida pelos docentes internos, obedecendo aos parametros estabelecidos pelo MEC e a
legislagao vigente. O corpo docente sera selecionado por meio de analise curricular pela Comissao

de Coordenacdo, com foco nos perfis mais qualificados e aderentes ao projeto do curso.
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13. METODOLOGIA

As atividades pedagdgicas serdo desenvolvidas segundo uma abordagem que privilegia a associacdo
entre teoria e pratica, por meio de aulas expositivas, discussdes e trabalhos em grupo, estudos de
casos, leitura critica de textos, debates em sala de aula, semindrios e palestras com profissionais e
professores convidados, além de outras julgadas pertinentes pela coordenacdo, professores e

alunos.

Ressalte-se que, na realizacdo dessas atividades didaticas, o objetivo maior é estabelecer nao
apenas o transito entre trabalho e educacdo, como é comum e desejado em um processo de
formacdo em servico, mas também uma rede de interconexdes entre os saberes e as praticas que

fundamentam o campo de estudo.

Estudos de casos serdo realizados permitindo que os alunos participem ativamente do processo de

construcdo do conhecimento.

O foco do curso nas questbes referentes a Avaliacgdo de Politicas Publicas favorece a
interdisciplinaridade, uma vez que requer conhecimentos de varias areas. Espera-se que os alunos
percebam essa relagdo e saibam localiza-la nas diferentes disciplinas do curso. Mais
especificamente, o didlogo necessario entre as diversas dreas do saber sera incentivado na
elaboragdao do TCC, que, mesmo quando situado em um aspecto especifico a ser abordado, ndo

poderd deixar de fazer referéncia ao conjunto das disciplinas do curso.

14. TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO (TCC)

O aluno devera elaborar individualmente trabalho de conclusdo de curso (TCC), o qual consistira na
aplicacdo pratica de conhecimentos em analise de politica publica e avaliagdo programas de

governo. Para a elaboracdo do TCC sera designado um professor orientador.

O TCC observara as normas de padronizacao editadas pela Associacdao Brasileira de Normas e
Técnicas (ABNT). Sua estrutura e conteudo serdo apresentados na disciplina de metodologia

cientifica aplicada. Nessa, o aluno deverd optar por uma entre as trés opg¢des possiveis de trabalho:
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(a) andlise de uma politica publica, (b) avaliagdo de um programa tematico, ou (c) auditoria de um

programa de governo.

15. ATIVIDADES COMPLEMENTARES

As disciplinas do mddulo especifico do curso poderdo ser ministradas por meio de atividades
especiais, como eventos coordenados e estudos. Independentemente da programacdo dessas
disciplinas, outras atividades complementares poderdo ser desenvolvidas, como a participagao em
eventos e visitas, devendo ocorrer de acordo com a disponibilidade dos alunos e o interesse das

instituicOes participantes.

16. TECNOLOGIA

Além das comunicacgOes e do atendimento alternativo, que serdo feitos via e-mail, os alunos serdo
inscritos em uma comunidade virtual de aprendizagem, que receberd o nome do curso, para facilitar
ainteragdo tanto entre alunos e professores quanto entre os préprios alunos. Essa comunidade sera

parte da plataforma de ensino a distancia do ISC.

A estrutura do ISC também comporta um sistema para registro e acompanhamento dos cursos
(ISCnet). Neste sistema serao langadas as informagdes do curso e das disciplinas, as matriculas, as
notas de cada disciplina, a frequéncia dos discentes, a avaliagdo do TCC. Também permitird a
emissdo do certificado de curso, com os elementos necessarios para sua validade, segundo a

Resolugdo CNE/CES n2 1, de 6/4/2018.

17. LOCAL DE REALIZAGAO DO CURSO

O curso sera realizado nas instala¢des do Instituto Serzedello Corréa (ISC), que esta localizado no

Setor de Clubes Esportivos Sul (SCES), Trecho 3, Polo 8, Lote 3 CEP 70200-003 — Brasilia-DF.

Trata-se de complexo arquitetébnico com area construida total de 24.552 m? formado por duas
edificagdes. O prédio principal possui 3 andares. No térreo ha um Anfiteatro com capacidade para
45 pessoas e duas oficinas para atividades diversificadas com capacidade para 64 participantes. No

primeiro pavimento localizam-se 9 salas de aula para um total de 360 alunos, sendo que 3

TCU —ISC | Senado Federal — ILB | Camara dos Deputados — Cefor 15



Especializagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas Projeto Pedagdgico

funcionam também como laboratérios de informdtica, uma das salas conta com recursos de
gravacao e transmissdo de video, que é integrada com uma sala de conferéncia, e outra possui
espaco duplo com capacidade para até 80 participantes. No segundo piso localiza-se a area

administrativa do Instituto.

O segundo prédio abriga o complexo cultural do TCU, composto por Museu, Espaco Cultural, area
educativa do Centro Cultural, com capacidade para 60 alunos, e auditério, com capacidade 484

pessoas.

Entre os prédios hd uma darea central de convivio, composta por duas pracas onde podem ser
realizadas atividades culturais diversificadas. O conjunto também possui uma biblioteca com espaco
coletivo e salas individuais para estudo, espago de convivéncia para os alunos, com computadores
e acesso a internet por wi-fi, e espacos reservados para um restaurante, uma lanchonete e um café.
Ha ainda a disponibilidade total de 443 vagas de estacionamento, distribuidas areas de garagem

cobertas e descobertas.

18. ACERVO

18.1. Bibliografia do curso.

A Bibliografia basica do curso esta indicada no Anexo | — Ementas e Bibliografias, e podera ser
constituida de material digital ou de livros e/ou periddicos que serdo oportunamente adquiridos e
disponibilizados pelas Bibliotecas do Tribunal de Contas da Unido, do Senado Federal e/ou da
Camara dos Deputados para acesso aos alunos do curso, ou ainda disponibilizados na comunidade

virtual de aprendizagem quando se tratar de conteudo digital de livre divulgacao.

Cada disciplina do curso contara também outras fontes bibliograficas que poderao ser indicadas
pelos docentes das disciplinas como leitura basica ou complementar, a qual sera recomendada aos
alunos no decorrer das aulas. Essa bibliografia adicional sera constituida preferencialmente de
material digital, a ser disponibilizado na comunidade virtual de aprendizagem, sendo evitada a
reproducao fisica do material de leitura por respeito a principios de sustentabilidade e economia de
recursos naturais. Todo material disponibilizado devera obedecer a legislacao de direitos autorais.

Livros e/ou periddicos de conteudo integral que compdem a bibliografia complementar das
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disciplinas também poderao ser indicados e eventualmente adquiridos pelas Bibliotecas das

instituicdes promotoras quando indicados previamente pelos docentes.

19. SISTEMAS DE AVALIACAO E FREQUENCIA MINIMA
19.1. Frequéncia minima

A frequéncia minima exigida para a aprovacao é de 50% de presenca por disciplina e de 75% do

total de disciplinas.

19.2. Sistema de Avaliacao por disciplina

O aproveitamento académico poderd ser medido por meio de provas, seminarios, trabalhos e
participacdo, individuais ou em grupo. O rendimento escolar sera aferido por disciplina, abrangendo
sempre os aspectos de assiduidade e aprendizagem que serd apurada por pontos cumulativos, em
uma escala de 0 (zero) a 10 (dez). Sera considerado aprovado o aluno que alcangar rendimento

académico minimo igual ou superior a 6 (seis).

19.3. Avalia¢dao do TCC

A avaliagdo do trabalho de conclusdo do curso serd realizada por banca constituida por, pelo menos,
dois professores, sendo um deles o orientador. Os alunos receberdao da banca examinadora as
mengdes “aprovado”, “aprovado com restricdes”, ou “ndo aprovado”. Serd considerado “aprovado”
o aluno que receber essa mencgao de todos os membros da banca. Sera considerado “aprovado com
restricdes” o discente que receber essa meng¢do de pelo menos um dos membros da banca. Sera
considerado “nao aprovado” aquele aluno que receber esse conceito de todos os membros da
banca. No caso de aprovacao com restri¢cdes, as modificacdes sugeridas deverao ser efetuadas pelo

aluno no prazo maximo de 60 (sessenta) dias e apresentadas ao orientador, que atestard a validade

das modifica¢®es realizadas, a fim de que possa ser considerado aprovado em carater definitivo.
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20. CERTIFICAGAO

Ao discente que obedecer as exigéncias do curso e atender aos critérios de aprovacao (frequéncia
minima de 50% por disciplina e 75% no conjunto de disciplinas, nota minima de 6 por disciplina e

aprovacao no TCC) sera conferido o grau de Especialista.

TCU —ISC | Senado Federal — ILB | Camara dos Deputados — Cefor 18



Especializagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas Projeto Pedagdgico

ANEXO | - EMENTAS E BIBLIOGRAFIAS

MODULO 1 — POLITICAS PUBLICAS (203h)

Codigo Disciplina Ementa CH

APP 1.1 FUNDAMENTOS Ao final dessa disciplina o aluno devera ser capaz de: 28h
DE POLITICAS 1. compreender o0s principais conceitos e teorias
PUBLICAS relacionados a politicas publicas; e

2. utilizar esses conhecimentos para analisar o ciclo de
politicas publicas.

Ementa da disciplina:

1. Politicas publicas: conceitos, teorias, premissas e dilemas.
2. Ciclo de politicas publicas. Universalismo e focalizagao.
3. Formacdo da agenda, desenho (design), processo
decisério e formulagdo de politicas publicas.
a. Pensamento sistémico
b. Planejamento da intervengao e marco légico
c. Regulamentagao
d. Andlise de impacto e de custo-beneficio
e. Estrutura de monitoramento e avaliagao
Implementacgdo de politicas publicas
Monitoramento de politicas publicas.
Andlise de politicas publicas.
Avaliacdo de programas de governo

SUNCIRCUREE

Bibliografia basica:

MORAN, Michael; REIN, Martin; GOODIN, R. E. The Oxford
handbook of public policy.
Nova York: The Oxford University Press, 2008.

THEODOULOU, S. Z.; CAHN, M. A. Public policy: the
essential readings. Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall,
1995.

VAITSMAN, J.; RIBEIRO, J. M.; LOBATO, L. Policy analysis
in Brazil. Bristol: Policy Press at University of Bristol, 2013.
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APP 1.2 GOVERNANCA Ao final dessa disciplina o aluno devera ser capaz de: 28h
EM POLITICAS 1. compreender o0s principais conceitos e teorias
PUBLICAS relacionados a governanca em politicas publicas; e

2. utilizar esses conhecimentos para analisar a governanca
de politicas publicas.

Ementa da disciplina:

Governanga em centro de governo.
Governanga em politicas publicas.
Governanga orgamentaria.
Governanga multissetorial e multinivel.
Tdpicos especiais em governanga de politicas publicas.
a. Coeréncia e coordenacdo no Centro de Governo
— Policy Coherence
b. Planejamento nacional integrado
¢. Construcdo de orgamento de médio prazo no
Brasil — Medium-term Expenditure Framework
(MTEF)
d. Atuacdo integrada das politicas publicas

vk Wi e

nacionais — whole of government approach
e. Indicadores chave nacional integrados —
Key National Indicators (KNI)
f.  Maturidade Interfederativa

Bibliografia basica:

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para
avaliagao da governanca do Centro de Governo. Brasilia:
TCU, 2016.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para
avaliacdo de governanga em politicas publicas. Brasilia:
TCU, 2014.

LEVI-FAUR, D. The Oxford handbook of governance
(Oxford Handbooks). USA: Oxford University Press, 2012.

TRICKER, B. Corporate governance: principles, politicies
and practices. USA: Oxford University Press, 2009.
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APP 1.3 ESTRATEGIA DE Ao final dessa disciplina o aluno devera ser capaz de: 28h
ANALISE DE 1. compreender o0s principais conceitos e teorias
PQLfTICAS relacionados a andlise de politicas publicas e avaliacdo de
PUBLICAS

programas de governo; e

utilizar esses conhecimentos para definir possiveis
estratégias de analise de politicas publicas e avaliagao de
programas de governo.

Ementa da disciplina:

1.

Modelos e estratégias de analise de politicas publicas:
conceitos, tipologia, objetivos, métodos e técnicas.
Modelos e estratégias de avalia¢do de programas de
governo: conceitos, tipologia, objetivos, métodos e
técnicas.

Modelos e estratégias de avaliacdo de portfélio de
politicas publicas e programas de governo, com énfase na
avaliacdo da fragmentacgao, sobreposicao, duplicidade e
lacunas (FDS).

Avaliagdao e monitoramento de indicadores, metas e
resultados em politicas e programas publicos: conceitos,
tipologia, objetivos, métodos e técnicas.

Avaliagao randomizada em politicas publicas.

Sistema Nacional de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas e Programas.

Bibliografia basica:

GUY PETERS, B. American public policy: promise and
performance. USA: Tenth Edition. Sage Publication, 2016.

HOWLETT, M.; RAMESH, M. Studying public policy: policy
cycles and policy subsystems. Canada: OUP, 2003.

NEWCOMER, K.E.; HATRY, H.P.; WHOLEY, J. Handbook of
practical program evaluation: essential texts for
nonprofit and public leadership and management. 4th
Edition. USA: John Wiley, 2015.

VEDUNG, E. Public policy and program evaluation. USA:
Routledge, 2017.

TCU —ISC | Senado Federal — ILB | Camara dos Deputados — Cefor 21



Especializagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas Projeto Pedagdgico

APP 1.4 ANALISE
QUALITATIVA DE
POLITICAS
PUBLICAS

APP 1.5 ANALISE
QUANTITATIVA
DE POLITICAS
PUBLICAS

Ao final dessa disciplina o aluno devera ser capaz de: 14h
1.

compreender os principais métodos qualitativos
aplicdveis a analise de politicas publicas; e

utilizar esses conhecimentos para analisar
qualitativamente politicas publicas.

Ementa da disciplina:

Fundamentos de analise qualitativa.
Métodos de pesquisa qualitativa.
a. Tipos/abordagens de pesquisa
b. Procedimentos técnicos
c. Fontes de informagao
d. Técnicas e instrumentos de coleta de dados
e. Técnicas de analise de dados
Coleta e analise de dados qualitativos apoiadas por
software
Andlise qualitativa de politicas publicas, incluindo andlise
de governancga, marco légico e cesta de indicadores.

Bibliografia basica:

BARDIN, L. Analise de conteudo. Brasil: 2011.

CRESWELL, J. W. Investigacao qualitativa e projeto de
pesquisa. Brasil: Bookman, 2014

WOOLF, N.H.; SILVER, C. Qualitative analysis using
NVIVO: the five-level QDA® Method. Volume 2
(Developing Qualitative Inquiry). USA: QDA, 2018.

YIN, R. K. Qualitative research from start to finish. USA:
The Guilford Press, 2011.

Ao final dessa disciplina o aluno deverad ser capaz de: 14h

1.

compreender o0s principais métodos quantitativos
aplicaveis a andlise de politicas publicas; e

utilizar esses conhecimentos para analisar
quantitativamente politicas publicas.

Ementa da disciplina:

1.
2.

Fundamentos de analise quantitativa.
Métodos de pesquisa quantitativa.
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APP 1.6 ESTATISTICAE
ANALISE
MULTIVARIADA
DE POLITICAS
PUBLICAS

Tipos/abordagens de pesquisa

Procedimentos técnicos

Fontes de informacao

Técnicas e instrumentos de coleta de dados
e. Técnicas de analise de dados

Coleta e andlise de dados quantitativos apoiadas por

software.

Andlise quantitativa de politicas publicas incluindo

indicadores e metas.

o 0o T w

Bibliografia basica:

BUSSAD, W. O. Estatistica basica. Brasil: Saraiva, 2017.

FIELD, A. Descobrindo a estatistica utilizando o SPSS.
Brasil: Bookman, 2014.

RAGSDALE,C. T. Modelagem e anadlise de decisao.
Brasil: Cengage Learning: 2010.

WHEELAN, C. Estatistica: o que é, para que serve, como
funciona. Brasil: Zahar, 2016.

BOUZADA, A.C. Métodos quantitativos aplicados a casos
reais. Brasil: Campus, 2013.

Ao final dessa disciplina o aluno deverd ser capaz de: 35h

1.

compreender técnicas de andlise estatistica e
multivariada; e

utilizar esses conhecimentos para avaliar
guantitativamente programas.

Ementa da disciplina:

OO N

Introducdo a probabilidade e a estatistica.
Estatistica descritiva.

Tecnologia da amostragem.

Inferéncia estatistica.

Anilise estatistica.

Anidlise de regressao.

Anidlise bayesiana de dados.

Séries temporais.

Andlise multivariada de dados.

10. Andlise de dados categorizados.
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Bibliografia basica:

WICKHAM, H. R for data science: import, tidy, transform,
visualize, and model data. Canada: O’Reilly, 2017.

CRAWLEY, M. J. The R Book. USA: Wiley, 2012.

HAIR, J.F. et al. Analise multivariada de dados. Brasil:
Bookman, 2009.

FAVERO, L.; FAVERO, P. Anadlise de dados: modelos de
regressao com Excel®, STATA® e SPSS®. Brasil: Campus,
2015.

FAVERO, L.; FAVERO, P. Manual de analise de dados:
estatistica e modelagem multivariada com Excel®, SPSS®
e Stata®. Brasil: Elsevier, 2017.

LARSO, R.; FARBER, B. Estatistica aplicada. 4. Ed. Brasil:
Pearson Prentice Hall, 2010.

APP 1.7 AUDITORIA DE Ao final dessa disciplina o aluno deverd ser capaz de: 28h
POLITICAS 1. compreender métodos e técnicas de auditoria de politicas
PUBLICAS E publicas e programas de governo; e
PROGRAMAS DE 2. utilizar esses conhecimentos para produzir conhecimento
GOVERNO

sobre riscos em politicas e programas.

Ementa da disciplina:

Auditoria operacional

Auditoria de conformidade

Anidlise de governanca em organizacdes

Andlise de governanga em politicas publicas

Gestdo de riscos e controles internos em politicas

publicas.

6. Risco de fraude, corrupgao e desvios em politicas
publicas.

7. Relatédrio de politicas e programas de governo.

WS @

Bibliografia basica:

BRASIL. TCU. Manual de auditoria operacional. Portaria-
Segecex n? 4, de 26 de fevereiro de 2010. Disponivel em
<
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?filel
d=8A8182A14DB4AFB3014DBAC9E74B54F9 >.
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BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico
de governancga aplicavel a 6rgaos e entidades Versao 2 -
Brasilia: TCU, 2014.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de
combate a fraude e corrupgao: aplicavel a érgaos e
entidades da administracdo publica. Brasilia: TCU, 2017.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para
avaliacao de governanga em politicas publicas. Brasilia:
TCU, 2014.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de
avaliacao de maturidade da gestao de riscos. Brasilia:
TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo, 2018.

APP 1.8 METODOLOGIA Ao final dessa disciplina o aluno deverd ser capaz de: 28h
CIENTIFICA 1. conhecer métodos de anadlise multidimensional de
APLICADA A politicas publicas e programas de governo;

POLITICAS 2. utilizar esse conhecimento para analisar sob multiplas
PUBLICAS

perspectivas politicas publicas e programas de governo.

Ementa da disciplina:

O conhecimento e o método cientifico.
Diretrizes para leitura, escrita e redacao.
O trabalho monografico (a proposta de pesquisa).

P wwNE

Planejamento da pesquisa (estratégias, definicdo da

amostragem, escalas de mensuracgao).

5. Fonte de dados e coleta de dados (dados primarios e
secundarios).

6. Métodos de pesquisa (survey, observacionais,
experimentacdo, estudos de caso).

7. Andlise e apresentacdo de dados (preparacgao,
armazenamento e exploracao dos dados).

8. Producdo de conhecimento sobre politicas e programas:
(a) analise de materialidade, (b) andlise de desempenho,
(c) andlise de riscos, (d) demonstrar a relevancia da
politica publica selecionada, (e) demonstrar a relevancia
do programa tematico selecionado, e (f) demonstrar a
relevancia do programa de governo selecionado.

9. Analise de politica publica: (a) estratégia de andlise de

politica publica, (b) escopo e planejamento da analise de

politica publica, (c) execucdo da analise de politica publica,
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(d) relatério da andlise de politica publica, e (e) quadro-
resumo da andlise de politica publica.

10. Avaliacdo de programa tematico: (a) estratégia de
avaliacdo, (b) escopo e planejamento da avaliacdo de
programa, (c) execucdo da avaliacdo de programa, (d)
relatério da avaliagdo de programa, e (e) quadro-resumo
da avaliacdo de programa.

11. Auditoria de programa de governo: (a) estratégia de
auditoria, (b) escopo e planejamento da auditoria, (c)
execugdo da auditoria, (d) relatério de auditoria de
auditoria, (e) ficha-sintese da auditoria.

Bibliografia basica:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR
6023: Informacdo e documentacdo:
referéncias: elaboragdo. Rio de Janeiro, 2002.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR
10520: Informacdo e documentacdo: citacdes em
documentos: apresentacdo. Rio de Janeiro, 2002.

CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: métodos
qualitativo, quantitativo e misto. Brasil: Bookman, 2010.

GOLDENBERG, M. A arte de pesquisar: como fazer
pesquisa qualitativa em ciéncias sociais. 8 ed. Rio de
Janeiro: Record, 2004.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos.
Brasil: Bookman, 2014.

Bibliografia complementar:

CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A.; DA SILVA, Roberto.
Metodologia Cientifica. 62 ed. Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2008.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 42 ed. Sdo
Paulo: Atlas: 2002.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed.
Sao Paulo, Atlas, 2008.

TAKAHASHI, A. R. W. (org.). Pesquisa qualitativa em
administragcdo: fundamentos, métodos e usos no Brasil.
Sao Paulo: Atlas, 2013.
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VERGARA, S. C. Métodos de pesquisa em administragdo.
15. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014.

MODULO 2 — ADMINISTRACAO PUBLICA (140 obrigatérias)

Codigo Disciplina Ementa CH

APP 2.1 | GESTAO Ao final dessa disciplina o aluno deverd ser capaz de: 28h
ESTRATEGICA DE 1. compreender métodos e técnicas de gestdo
PROJETOS estratégica de projetos; e

2. utilizar esses conhecimentos para analisar a gestao
de programas de governo.

Ementa da disciplina:

1. Andlise de ambiente e avaliagcdo de riscos
Planejamento da estratégia.

Andlise de projeto de investimentos e de custo-
beneficio.

Gerenciamento de projetos.

Gerenciamento de portfélio de projetos.

Gestdo de desempenho e accountability da gestao.
Gestdo de mudancga.

Escritdrio de projetos.

@ N

L9 = @ T oo

Bibliografia basica:

MINTZBERG, H.; AHLSTRAND, B.; LAMPEL, J. Safari
de estratégia: um roteiro pela selva do
planejamento estratégico. Porto Alegre: Bookman,
2010.

KAPLAN, R. S.; NORTON, D. P. A execu¢ao premium:
a obtencdo de vantagem competitiva através do
vinculo da estratégia com as operacdes do negdcio.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

KERZNER, H. Project management: a systems
approach to planning, scheduling and controlling. 9
ed. New York: Wiley, 2006.

Project Management Institute. Um guia do
conhecimento em gerenciamento de projetos. Guia

PMBOK® 62 ed. USA: PMI, 2017.

Bibliografia complementar:
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MINTZBERG, H.; QUINN, J. B. The strategy process:
concepts, contexts, cases. 4 ed. New Jersey:
Prentice-Hall, 2005.

KAPLAN, R. S.; NORTON, D. P. Estratégia em ac¢ao:
Balanced Scorecard. 6. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1997.

Project Management Institute. The standard for
portfolio management. 42 ed. USA: PMI, 2017

Project Management Institute. The standard for
program management. 42 ed. USA: PMI, 2017

APP 2.2 | PLANEJAMENTO NO Ao final dessa disciplina o aluno devera ser capaz de: 21h
SETOR PUBLICO 1. compreender o processo de planejamento no setor
publico; e

2. utilizar esse conhecimento para analisar o processo
de elaboragao de politicas e programas de governo.

Ementa da disciplina:

1. Dinamica de sistemas, pensamento sistémico,
planejamento da intervengdo, marco ldégico e
regulamentacao.

2. Avaliacdo ex ante de politicas publicas.

3. Capacidade de governanca e planejamento, desenho
de planos governamentais, qualidade de indicadores
e estrutura de monitoramento e avaliagdo.

4. Analise de impacto legislativo: contextualizacdo
juridica e analise juridica da legislacdo; analise custo-
beneficio; e analise econémica complementar com
implicacGes para equidade e justica social.

5. Teoria do Estado Moderno, reformas administrativas
recentes e o papel dos avaliadores de programas
governamentais.

6. Eficiéncia da gestdo e desburocratizacao.

7. Atuacdo sistémica e integrada do controle em prol da
efetividade de politicas publicas. Histdrico da
avaliacdo de programas no Brasil.

Bibliografia basica:

ALBUQUERQUE, C.; MEDEIROS, M.; FELJO, P.H.
Gestdo de finangas publicas. 32 ed. Brasilia: Gestdo
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Publica, 2013.

ALTOUNIAN, C. S., SOUZA, D. L., LAPA, L. R. G.
Gestao e governanga publica para resultados uma
visdo pratica. Brasil: Forum, 2017.

BRASIL. IPEA. Avaliagao de politicas publicas: guia
pratico de analise ex ante, volume 1. Brasilia: Ipea,
2018.

MORAES, A. Reforma administrativa. 42 ed.
Brasil: Atlas, 2001.

APP 2.3 | ORCAMENTO Ao final dessa disciplina o aluno deverad ser capaz de: 35h
PUBLICO 1. compreender o processo de planejamento e
execuc¢do orcamentdria e financeira; e
2. utilizar esse conhecimento para analisar o
planejamento e a execu¢do orgamentdria e
financeira de politicas e programas de governo.

Ementa da disciplina:

1. Introducdo a avaliagdo orgamentaria de politicas
publicas.

2. Sistema constitucional de planejamento e
orcamento: PPA, LDO, LOA e planos nacionais,
regionais e setoriais.

3. Financiamento de politicas publicas: origem das
receitas; fonteamento das despesas; adequagdo
orcamentdrio-financeira das autorizagGes de gasto e
sua execugao; compatibilizacgdo com a gestdo da
politica fiscal.

4. |dentificando politicas publicas no orgamento:
categorias e codificacdo da  programacao
orcamentdria legais (institucionais, funcionais-
programaticas e quanto a natureza, modalidade e
outros indicadores fiscais) e infralegais (Pl, PO,
identificador e detalhamento de acompanhamento).

5. Insercdo das politicas publicas no orgamento:
processo de elaboracdo e aprovagdo da proposta
orcamentdria e suas alteracdes ao longo do exercicio
financeiro.

6. Execucdo orcamentdria das politicas: programacao
financeira, contingenciamento, fases da execucdo,
descentralizacdes intra e intergovernamentais,
restos a pagar, despesas de exercicios anteriores,
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adiantamentos (suprimento de fundos), Conta Unica
do Tesouro Nacional.

7. Sistemas federais de gestdo e monitoramento
orcamentdrio: Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop, Siop-Bl, Painel do Orgamento);
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi, Novo Siafi - CPR, DW-Tesouro
Gerencial); Sistema de Convénios do Governo Federal
(Siconv); SigaBrasil (Paineis cidaddo, emendas e
especialista).

8. Repensando o modelo: orgamento por resultados e
por desempenho de politicas e programas — Medium-
term Performance Framework (MTPF).

Bibliografia basica:

BRASIL. Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestdo. Manual técnico de orgamento. MTO. Edi¢cdo
2018. Brasilia: 2018

GIACOMONI, J. Orgamento publico. 17. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017.

ALBUQUERQUE, C.; MEDEIROS, M.; FEIJO, P.H.
Gestdo de finangas publicas. 32 ed. Brasilia: Gestdo
Publica, 2013.

APP 2.4 | CONTABILIDADE Ao final dessa disciplina o aluno deverad ser capaz de: 28h
GOVERNAMENTAL 1. compreender o processo de prestacdo de contas

governamental; e
2. utilizar esse conhecimento para analisar
accountability de politicas e programas de governo.

Ementa da disciplina:

1. Contabilidade publica: regimes contabeis.
Escrituracdo. Sistemas contdbeis: orgcamentario,
financeiro, patrimonial e compensacdo. Composi¢do
e conteudo dos balancgos publicos. Levantamento de
balancos publicos.

2. Estrutura das demonstracdes contabeis
governamentais. Composicdo e conteddo das
demonstracbes contdbeis governamentais. Analise e
interpretacdo das  demonstracées  contabeis
governamentais. indices e indicadores extraidos das
demonstracGes contabeis governamentais.
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3. Andlise financeira governamental: Informacgao
financeira governamental, Condicdao financeira
governamental, @ Fundamentos da  execucdo
orcamentdria e financeira, Analise da solvéncia
orcamentdria, Analise da receita, Andlise do gasto,
Andlise da divida, Andlise do regime préprio de
previdéncia, Analise da solvéncia de caixa, andlise da
posicdo financeira e patrimonial e modelos de
avaliacdo da condigdo financeira.

4. Avaliagdo de contas publicas pelo controle.
Levantamento de contas: prestacgdo de contas.
Tomada de contas. Relatério; e Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

5. Convergéncia da contabilidade publica as normas
internacionais de contabilidade: conceituagdo e
implicacGes da contabilidade patrimonial integral. As
praticas contabeis vigentes e os desafios da
implementacdo da contabilidade patrimonial integral
no Brasil.

6. ContratacGes no setor publico. Contas de governo,
transparéncia e accontability governamental.
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais (Siasg/Comprasnet); Sistemas de custos por
resultados de politicas e programas; e Sistema de
informacgdes de custos do governo federal (SIC).

Bibliografia basica:

LIMA, S. C.; DINIZ, J. A. Contabilidade publica:
analise financeira governamental. S3o Paulo: Atlas:
2016.

ALBUQUERQUE, C.; MEDEIROS, M.; FELJO, P.H.
Gestdo de finangas publicas. 32 ed. Brasilia: Gestdo
Publica, 2013.

APP 2.5 | ECONOMIA E Ao final dessa disciplina o aluno devera ser capaz de: 28h
FINANCAS NO SETOR 1. compreender conceitos econémicos aplicaveis ao
PUBLICO setor publico; e

2. utilizar esses conhecimentos para analisar possivel
impacto econémico de iniciativas governamentais.

Ementa da disciplina:
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9.

Conceitos basicos de financas publicas: teoria das
finangas publicas, conceitos basicos relevantes.
Finangas publicas no Brasil: o estado e as empresas
estatais no desenvolvimento econdomico, financgas
publicas em perspectiva histérica, politica fiscal,
dinamica da divida publica.

Toépicos especiais sobre finangas publicas: o sistema
tributario brasileiro, crise da previdéncia social,
sistema federativo e fendmeno da descentralizagao.
A reforma do estado: economia politica do ajuste
fiscal, légica da privatizagdo e o PND, o estado
regulador, a parceria publico-privada, o orgamento
publico.

A racionalidade econémica para a existéncia do
governo: a eficiéncia dos mercados competitivos.
Falhas de mercado. Redistribuicdo e bens
“meritocraticos”.

Economia do bem-estar. Eficiéncia versus equidade:
trade-offs entre eficiéncia e distribui¢do. Eficiéncia de
Pareto. Escolha social.

Teoria da Despesa Publica: bens publicos. Escolha
publica. Produgdo publica e  burocracia.
Externalidades. Despesa publica: natureza, tipos e
formas de execucgdo.

Teoria da Tributagdo: incidéncia; tributagcdo e
eficiéncia econémica; tributacdo 6tima e elementos
de teoria da reforma tributaria. O Sistema Tributario
Brasileiro.

Estrutura e papel do estado na regulagao economica.

Bibliografia basica:

GIAMBIAGI, F. Finangas publicas: teoria e pratica no
Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.

ALBUQUERQUE, C.; MEDEIROS, M.; FELJO, P.H.
Gestdo de financgas publicas. 32 ed. Brasilia: Gestdo
Publica, 2013.

MODULO 3 — ESTADO, POLITICA e REGULACAO (63h obrigatérias)

Cdédigo Disciplina Ementa
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APP 3.1 | ESTADOE Ao final dessa disciplina o aluno devera ser capaz de: 21h
POLITICAS 1. compreender o ambiente politico em que as iniciativas
PUBLICAS governamentais estdo inseridas; e

2. utilizar esse conhecimento para avaliar possivel impacto
de decisOes politicas em politicas publicas e programas de
governo.

Ementa da disciplina:

1. Gestdo e organizacdo: descentralizagdo (vertical e
horizontal), centralizagdo, federalismo; relagdo publica e
privada (privatizacdo); objetividade versus particularismo
como critérios para distribuicao de recursos; coeréncia dos
programas/acdes em politicas publicas.

2. Participagdo social. Politicas publicas a partir da economia
do bem-estar: regulacdo; provisdo de bens e servigos;
producgdo e transferéncias de recursos.

3. Financiamento da politica publica: formas de
financiamento e federalismo fiscal; gastos diretos;
transferéncias constitucionais e negociadas; renuncias e
subsidios fiscais; gastos publicos efetuados por instituicdes
publicas e privadas; empréstimos.

4. O federalismo brasileiro: evolugcdo histdérica, avangos
recentes e dificuldades Articulagdes intermunicipais,
politicas publicas e gestdo regional. Redes de politicas

publicas. Coordena¢do executiva — problemas da
articulagdo versus a fragmentacdo de acgdes
governamentais. Dimensdes da coordenacdo:
intragovernamental, intergovernamental e governo-
sociedade.

5. Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — agenda
2030.

Bibliografia basica:

CARDOSO, F. H. Autoritarismo e democratizacéo. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1975.

CASTELLS, M.; COUTINHO, C.N.; KONDER, L. A
sociedade em rede. Brasil: Paz e Terra, 2009.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 312 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2018.

Bibliografia complementar:
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APP 3.2 | TEORIA DO
ESTADO
REGULADOR

ACKERMAN, B. The new separation of powers.
Harvard Law Review, 2000.

DI PIETRO, M. S. Z. Parcerias na administracéo
publica. 112 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

FRAGALE, Roberto. Conselho Nacional de Justiga:
Desenho institucional, construcdo de agenda e processo
decisorio. Dados, v.56, n.4, 2013.

MELLO, C. A. B. Servigo publico concesséo servico.
Brasil: Malheiros, 2016.

TAYLOR, M. Judging policy: courts and policy reform in
democratic Brazil. Stanford: Stanford University Press,
2008.

CHEVALLIER, J. O estado de direito. Belo Horizonte:
Férum, 2013.

CHEVALLIER, J. O estado pds-moderno. Belo Horizonte:
Férum, 2009.

CHEVALLIER, J. O servigo publico. BH: Forum, 2017.

Ao final dessa disciplina o aluno deverd ser capaz de: 28h

1.

compreender o ambiente regulatério em que as iniciativas
governamentais estdo inseridas; e

utilizar esse conhecimento para avaliar possivel impacto
regulatdrio em politicas publicas e programas de governo.

Ementa da disciplina:

1.

A evolucdo da atuacdo do Estado brasileiro até o atual viés
regulador: fundamentos, caracteristicas e funcdes -
intervencdo direta, fomento, servico publico, poder de
policia e regulacao.

As escolhas administrativas, complexidade e tecnicidade na
regulacdo de servigos publicos e atividades econémicas -
livres a iniciativa privada e/ou monopolizadas -,
imperatividade e consensualidade;

Os impactos decorrentes da mudanca da governanca
estatal do tipo hierarquizado weberiano para um modelo
policéntrico - entidades reguladoras independentes;
organizacdes paraestatais e entidades ndo estatais
autorreguladoras de interesses publicos.
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APP 3.3 | REGULACAO
APLICADA

4. Privatizagdo e regulagdo no Brasil. Impacto fiscal das
privatizagdes no Brasil.

5. Estrutura e papel do estado na regulacdo financeira e
formas alternativas de financiamento do setor publico.

6. Falhas de mercado e regulacdo: monopdlio natural,
assimetria de informacdo, bens publicos, externalidades.

7. As teorias da regulacdo: teoria normativa, teoria da
captura, Teoria da Regulagao economica.

8. A teoria das essential facilities e suas limitagdes.

9. Impacto regulatdrio.

Bibliografia:

BALDWIN, R.; CAVE, M.; LODGE, M.. The Oxford handbook
of regulation. Oxford University Press, 2010.

COUTINNHO, D. R. Direito e economia politica na regulacéo
de servicos publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

GUERRA, S. Agéncias reguladoras: da administracdo piramidal a
governancga em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012.

GUERRA, S. Teoria do Estado Regulador. Curitiba: Jurug, 2015. p.
13 a 106.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo
regulatorio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

MATTOS, P. T. L. O novo estado regulador no Brasil: eficiéncia e
legitimidade. S3o Paulo: Singular, 2006.

ARAGAO, A. S de. Principio da legalidade e poder regulamentar
no estado contemporaneo. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 225, jul./set. 2001.

BINENBOJM, G. Poder de policia, ordenacdo e regulacido. Belo
Horizonte: Forum, 2016.

Ao final dessa disciplina o aluno deverad ser capaz de: 14h
1. compreender o ambiente regulatério em que politicas
setoriais estdo inseridas; e
2. utilizar esse conhecimento para avaliar possivel impacto
regulatdrio em politicas publicas e programas de governo
setoriais.

Ementa da disciplina:
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1. O conceito juridico de mercado. Ordem Constitucional

Econdmica e Regulacdo. Processo de reforma do Estado.
2. Regulagdo de redes. Regulagdo de acesso a redes.

3. Falhas de mercado. Falhas de governo. Regulacdao dos
servicos publicos e das atividades econdmicas

monopolizadas.

4. Advocacia da concorréncia. Analise de impacto regulatoério.

Desverticalizagao.
5. Desregulagdo.
6. Concorréncia em setores regulados de infraestrutura.

7. Extensdo e limites a atuag¢do de agéncias reguladoras.

Desenho de mecanismos.
8. SangOes negativas e positivas.
9. Concessoes e PPPs.
10. Modelos tarifdrios.

Bibliografia:

GUERRA, S. Regulagao no Brasil: uma visdo multidisciplinar. Brasil:
FGV, 2013.

GUERRA, S. Temas de direito regulatdrio. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2004.

GUIMARAES, F.C. V. Parceria publico-privada. Sdo Paulo: Saraiva:
2017.

MATTOS, P. T. L. Regulagdo econ6mica e democracia: o debate
europeu. 2. Ed. S3o Paulo: RT, 2017.

DI PIETRO, M. S. Z. Parcerias na Administragdo Publica:
concessao, permissao, franquia, terceirizacdo, parceria publico-
privada e outras formas. 72. ed., S3o Paulo: Atlas, 2009.

ARAGAO, A. S. de. Agéncias reguladoras: e a evolugdo do direito
administrativo econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
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