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Portaria n2 276, de 22 de agosto de 1994.

Considerando a necessidade de conferir maior agilidade, eficiencia e eficacia as atividades
do TCU;

I - definir uma estrutura de planejamento global de longo prazo;

II - explicitar a missao institucional;

Art. 22 O Plano Estrategico do TCU e composto dos seguintes Pianos Diretores:

I - Plano Diretor de Controle Extemo;

II - Plano Diretor de Apoio Administrativo,

III - Plano Diretor de Treinamento e Aperfei<?oamento;

IV - Plano Diretor de Apoio as Sessdes;

V - Plano Diretor de Controle Intemo,

VI - Plano Diretor de Assessoramento

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui^oes legais e 
regimentals, e

Considerando a importancia de assegurar que todas as unidades do TCU operem de forma 
organizada e planejada, resolve:

Art. I2 Fica instituido o Plano Estrategico do Tribunal de Contas da Uniao - PET, com a 
finalidade de:

III - instituir metodologia de trabalho voltada para resultados, atraves do estabelecimento 
de objetivos, diretrizes, estrategias e taticas para as unidades.

Paragrafo unico. O PET tern duracjao trienal, devendo ser revisto ao final de cada exercicio, 
a firn de atualiza-lo para o proximo trienio.

Institui o Plano Estrategico da Secretaria do 
Tribunal de Contas da Uniao, em observancia ao 
disposto nos incisos I e n do art. 62 da Resolu^ao 
Administrativa n2 123, de 11.02.92.



Art. 4^ Cabe a SEPLOM, com o apoio das demais unidades da Secretaria do Tribunal:

II - efetuar as revisdes periodicas do Plano;

IV - acompanhar a implementa^ao dos pianos nas unidades do TCU.

MfO

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaijao, revogadas as disposi^oes em 
contrario, especialmente a Portaria n2 100, de 20 de novembro de 1990.

§ 2- Os Programas consistem de urn conjunto de a^oes afins das diversas Unidades Tecnicas 
Executivas e de apoio e assessoramento, agrupados sob uma mesma coordena^ao, especificando metas 
a serem cumpridas no exercicio imediato e os recursos necessarios a sua implementa^ao.

§ 32 O desenvolvimento dos programas de a^des e de responsabilidade de cada unidade 
Tecnica Executiva.

Art. 39 Fica instituida a Comissao de Implementa^ao do Plano Estrategico do TCU, sob a 
supervisao da Comissao de Coordena^ao Geral - CCG, que designara seus integrantes, para o 
desenvolvimento dos pianos diretores e operacionais.

I - coordenar as atividades da Comissao de Implementa^ao do PET a que se refere o art. 32 
desta Portaria;

III - estabelecer sistemas de controle visando a avalia^ao de resultados e a ado^ao de 
medidas corretivas;

Paragrafo unico. A Comissao de Coordena^ao Geral designara, tambem, mediante indica^ao 
dos respectivos dirigentes, servidores das Unidades Basicas ou Tecnicas para, sem prejuizo de suas 
fun^oes, atuarem como representantes das suas unidades no processo de planejamento junto a 
Comissao de Implementa^ao a que se refere este artigo.

§ I2 Os Pianos Diretores incluem os objetivos funcionais,as taticas e os programas, e sao de 
responsabilidade das Unidades Basicas e do Gabinete da Presidencia, sendo a sua implementa^ao 
efetuada por essas Unidades, sob a supervisao geral da Secretaria de Planejamento, Organiza^ao e 
Metodos - SEPLOM.



INDICE

Pagina

APRESENTACAO 07

INTRODUCAO 09

111 - P LANE J AMENTO DO CONTROLE EXTERNO

2 - ANALISE DO AMBIENTE 15

233 - PERSPECTIVAS E HORIZONTES DO PLANO

4 - MISSAO INSTITUCIONAL, OBJETIVOS GERAIS, DERETRIZES E ESTRATEGIAS 25

GLOSSARIO 43

2.1 - Modelo Tedrico.............................................
2.2 - Principals Considera^oes acerca do Ambiente

4.1- Missao Institutional ...............................
4.2 - Objetivos Gerais, Diretrizes e Estrategias

1.1 - Planejamento Estrategico ...................................................
1.2 - Historico do Planejamento no Tribunal de Contas da Uniao

25
25

11
13

15
18



■

■



APRESENTACAO

0 Plano Estrategico do Tribunal de Contas da Uniao (PET) foi elaborado em 
cumprimento ao disposto no inciso I, do art. b2, da Resolu^ao Administrativa n2 123, de 11 de 
fevereiro de 1992.

E certo que a ado^ao de um piano desta natureza trara maior racionalidade as a^oes 
desenvolvidas pelas unidades do Tribunal. Ao mesmo tempo, criara uma cultura de 
planejamento capaz de propiciar dinamismo nas a^bes a serem implementadas, bem como 
maior comprometimento de todo o corpo tecnico com os resultados da institui^ao.

A razao de ser do planejamento estrategico e, portanto, atingir maior qualidade e 
efetividade no desempenho das diversas unidades da Secretaria do Tribunal.

Em vez de simples proje^ao das atividades que vem sendo executadas, como 
tradicionalmente se faz, procurou-se, a partir de estrategias especificas, incorporar ao 
planejamento os desafios percebidos nos ambientes macroecondmico, politico e social. Com 
isto, pretende-se possibilitar a corre^ao de rumos e o aperfei^oamento continue das unidades 
tecnico-administrativas da Secretaria do Tribunal.

O Plano Estrategico, a ser implementado em 1994, com natureza nitidamente 
participativa, e composto de Pianos Diretores, de modo a definir linhas de responsabilidade e 
coordena^ao, A luz da nova estrutura organizational da Secretaria do TCU. Os Pianos 
Diretores, gerenciados pelas Unidades Basicas e pelo Gabinete do Presidente, correspondem a 
agrupamentos de Programas que serao operacionalizados pelas respectivas Unidades 
Executoras (exclusivamente ou sob regime de execu^ao compartilhada) e que deverao estar em 
consonancia com a missao institutional, os objetivos gerais, as diretrizes e as estrategias 
fixadas no PET.
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INTRODUCAO

( * ) Para se compreender esses e outros conceitos deve-se consultar o glossano ao final do trabalho

9

Estabelecidos os objetivos gerais, o PET apresenta a delimitaQao das diretrizes 
(como norteadoras das a^oes), vinculadas tanto a esses objetivos como a missao institutional. 
As estrategias, por sua vez, sao indica^bes de como os objetivos poderao ser alcan^ados.

Em suma, o Plano tern por fim refletir o conjunto das atividades das unidades. Tai 
avan?o na estrutura de planejamento do Tribunal permitira um acompanhamento mais efetivo 
entre o programado e o executado, possibilitando uma avalia^ao de desempenho do proprio 
Tribunal e melhorando a qualidade das a^bes.

Dentro da concep^ao estrategica, um piano parte da defini^ao da missao 
institutional. Desta forma, tem-se como inten^ao precisar o escopo mais ample da institui^ao, 
a partir do qual se pode estabelecer os objetivos gerais. E importante observar que, como o 
piano consolida as diversas unidades do Tribunal, tanto da area fim como da area de apoio, 
devera perseguir objetivos gerais correspondentes as duas areas.

O planejamento estrategico constitui-se em instrumento fundamental para o 
desenvolvimento organizacional da institui^ao. De fato, com este processo busca-se estabelecer 
nao sb conceitos, mas tambem elementos de a(?ao pratica, bases gerenciais e metas para o 
Tribunal (*) .





1. PLANEJAMENTO DO CONTROLE EXTERNO

1.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

I
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Para uma organiza^Mo cumprir adequadamente sua missao, faz-se mister um sistema 
de planejamento capaz de dota-la de instrumentos para a formulaQSo e implanta^ao das 
medidas necessarias ao equacionamento de suas questoes fundamentais.

O primeiro objetivo do sistema de planejamento e assegurar a eficiencia da 
organiza^So a partir da ado^ao de medidas capazes de otimizar a utiliza^ao dos recursos 
humanos, fisicos e financeiros. Assim, pode-se alcan^ar um resultado melhor com os recursos 
disponiveis ou, altemativamente, o mesmo resultado com menos recursos. Para as EPS, os 
recursos humanos sao os de maior importancia para consecu^ao dos seus objetivos e, portanto, 
as despesas com pessoal representam a parcela mais significativa dos custos do controle. Logo, 
o planejamento e a gestio de pessoal tern importancia fundamental nas EPS. Sele^ao, 
treinamento, aloca^ao, administra^ao e aperfei^oamento dos recursos humanos sao questoes 
fundamentais para o desempenho das EPS.

■No caso das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EPS), em termos genericos, sua 
missao institucional e a de exercer o controle extemo da Administra^ao Piiblica, assegurando 
aos Poderes Legislative, Executivo e Judiciario, e a sociedade em geral, a correta aplica^ao dos 
recursos publicos. As caracteristicas especificas dessa missao institucional variam de pais para 
pais, de acordo com as peculiaridades da organiza^ao do Estado em cada caso, e da respectiva 
formula$ao constitutional e legal. No caso do Brasil, a missao institucional do Tribunal de 
Contas da Uniao - TCU emana da Constitui^ao Federal e da Lei n2 8.443/92.

Toda organiza^ao, seja na esfera piiblica, seja na esfera privada, existe para atender 
determinada necessidade da sociedade na qual esta inserida. A sua sobrevivencia depende, em 
ultima analise, da capacidade de cumprir satisfatoriamente o seu papel institucional, social ou 
econdmico. Uma empresa, por exemplo, apenas sobrevive no mercado se conseguir ofertar 
produtos em condi^des competitivas de pre^o e qualidade, satisfazendo assim as expectativas 
dos consumidores.

Outro objetivo basico e assegurar a eficacia da organiza^ao, o que e conseguido 
quando as necessidades e expectativas do meio ambiente (institui^des e comumdade) sao 
atendidas. A organiza^ao, para ser eficiente e eficaz, deve atender as necessidades e aspira^des

No caso das entidades piiblicas, o elemento diferenciador consiste no principio da 
legalidade. A missao institucional da entidade e defmida em lei e se esgota em seus exatos 
limites, por for^a do principio citado. Neste contexto, uma entidade da administra^ao piiblica 
apenas tera sua existencia legitimada pela sociedade se conseguir cumprir com efetividade sua 
missao institucional e sua fun^ao social.
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Cabe enfatizar ainda que o planejamento estrategico busca tra^ar mecanismos 
capazes de garantir flexibilidade e dura$ao aos pianos desenvolvidos pela institui^ao. Para 
tanto, e necessario partir da visao macro do Tribunal, para posteriormente detalhar os objetivos 
funcionais e taticas que nortearao os Pianos Diretores.

A ado^ao do planejamento estrategico requer, normalmente, uma mudan^a 
significativa na filosofia e na pratica gerencial da maioria das organiza^oes. Ele nao pode ser 
implementado por meio de simples modifica^oes nos processos e instrumentos decisorios. Na 
verdade, e uma conquista que envolve novas formas de planejar, controlar e avaliar. Portanto, o 
planejamento estrategico e um instrumento de mudan^a da organiza^ao, no sentido de toma-la 
mais dinamica e efetiva. E possivel que essas mudan^as encontrem resistencias, como aquelas 
associadas a estabilidade e a sobrevivencia da estrutura existente.

da sociedade, avaliando e ajustando seus objetivos organizacionais a tais expectativas. Com 
este intuito, o sistema de planejamento deve partir de uma concep^ao estrategica, que 
considere as pressdes impostas pelo meio ambiente e antecipe as linhas de a^ao adequadas.

Esta nova visao de planejamento tern sido implementada em inumeras organiza^oes 
publicas e privadas, auxiliando seus dirigentes a tomarem decisoes com maior conhecimento 
de suas futuras implicates. No ambito das EPS, temos o exemplo do Tribunal de Contas de 
Portugal, que estabeleceu o Plano de A^o para 1993 com uma concept© estrategica, o 
mesmo ocorrendo com a EES do Canada.

O planejamento estrategico deve ser entendido como um processo continuo e 
sistematico de avalia^ao da organiza^ao, baseado em informates sobre o ambiente extemo e 
as partes integrantes da organiza^ao. Mediante este processo, pode-se antecipar mudan^as 
futuras, avaliar pontos fortes e fracos, reavaliar objetivos e corrigir cursos de a^ao de longo 
prazo. Trata-se de uma ferramenta gerencial que se concentra nos niveis hierarquicos mais 
elevados da organiza^ao, onde sao tomadas as decisoes de maior importancia para o futuro da 
entidade. Essa responsabilidade deve ser assumida pelos dirigentes, embasados em uma visao 
global da organiza^ao e do seu meio, imprimindo a institui^ao uma dire?ao de 
desenvolvimento positive para o futuro.

Pode-se afirmar que o sucesso da organiza^ao dependera de sua capacidade de 
perceber mudan^as no ambiente extemo, formular objetivos organizacionais relevantes e 
alcan^a-los com eficiencia e eficacia. Enquanto o planejamento tradicional considera o meio 
ambiente pouco mutavel e enfatiza a eficiencia das fun^oes intemas da organiza^ao, o 
planejamento estrategico considera o meio ambiente caracterizado por mudan^as rapidas e 
desconexas, e enfatiza a capacidade de adapta^ao da organizato.

O processo de administra^ao envolve um ciclo continuo - planejamento, execu^ao, 
controle e avalia^ao - que necessita ser cuidadosamente analisado. E importante que os 
objetivos do piano sejam definidos de forma clara, tangivel e mensuravel, permitindo o 
estabelecimento de metas e a avalia^ao dos resultados. Os objetivos devem ser definidos com a 
participate dos dirigentes e das unidades da organizato, pois, uma vez sendo irreais, sao 
quase sempre causas diretas de problemas na execute e controle do piano. Alem disso, a 
participato de dirigentes e tecnicos implica um maior comprometimento com o piano.
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A analise do texto do PPTA evidencia que o planejamento apresentava-se de forma 
embrionaria, constituindo-se em momento inicial de um esfor^o mais amplo de cultura 
planejadora.

Alem dos pianos citados anteriormente (PDI, PPTA e Plano de Auditoria), existiu o 
Plano Diretor de Treinamento e Aperfei^oamento (PDTA) para o trienio 1991/93, voltado para 
a qualifica^ao dos recursos humanos do Tribunal.

Nos dois casos, a necessidade de uma maior coordena^ao das atividades tomou 
imprescindivel o surgimento de uma unidade planejadora capaz de orientar a institui^ao na 
perspectiva da dinamica de longo prazo.

A primeira experiencia de planejamento ocorreu com o Plano Diretor de Informatica 
- PDI para o trienio 1991/93. Ate entao, o planejamento no Tribunal limitava-se ao Plano de 
Inspe^oes, elaborado semestralmente pela Secretaria de Auditoria (SAUDI).

O desenvolvimento de uma base de planejamento constitui-se em elemento inovador 
na estrutura do Tribunal de Contas da Uniao. De fato, a cria^ao da Secretaria de Planejamento, 
Organiza^ao e Metodos (SEPLOM) apresenta-se como referencial da tentativa de se 
desenvolver uma cultura planejadora capaz de dotar o Tribunal de instrumentos eficientes e 
ageis de resposta institucional. Anteriormente, o planejamento apresentava-se vinculado ao 
conjunto das atividades administrativas, que acabavam absorvendo todos os esfor^os do orgao. 
Neste contexto, cabe destacar a a^ao da entao SPCC (Secretaria de Planejamento, Coordena^ao 
e Controle) no inicio dos esfor$os de planejamento.

Dois fatores podem ser apresentados como motivadores primordiais da necessidade 
de implementar um sistema de planejamento. O primeiro diz respeito ao crescimento da 
institui^ao. Tai crescimento foi intensificado com a Constitui^ao de 1988, a qual ampliou a 
base de atua^ao do Tribunal, dando-lhe novas competencias, como o controle de admissao de 
pessoal e o controle da renuncia de receitas, dentre outras. O segundo fator, intimamente 
relacionado com o primeiro, esta vinculado a necessidade de o Tribunal dar respostas mais 
efetivas as demandas dos seus "clientes" (principalmente a sociedade).

Ja a experiencia de planejamento global restringiu-se, ate 1993, ao I9 Plano 
Plurianual das Atividades Tecnicas e Administrativas (PPTA), que identificou necessidades e 
procedimentos a fim de dotar a institui^ao de capacidade operativa/instrumental suficiente para 
responder as novas competencias que lhe foram atribuidas.

O PPTA passou a representar um esfor^o da administra^ao no sentido nao so de 
adequar meios e fins, como tambem de compatibilizar as atividades das diversas esferas do 
Tribunal. Para tanto, o PPTA estava dividido em duas partes distintas. A primeira, designada 
de atividades tecnicas, definia objetivos, estabelecia diretrizes e fixava metas no tocante ao 
desempenho, pelas unidades da Secretaria-Geral, das atribui^bes constitucionais cometidas a 
esta Corte de Contas. A segunda parte, chamada de atividades administrativas, identificava os 
meios materials, humanos e financeiros imprescindiveis a execu?ao das atividades-fim.
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2. ANALISE DO AMBIENTE

2.1. MODELO TEORICO

consequente melhoria

15

Assim, pode-se destacar tres niveis de cenario: o cenario macroestrategico, o 
cenario institutional e o cenario microestrategico. No caso do cenario macroestrategico, as 
variaveis e as informa^oes a serem consideradas podem assumir importancia vital para a 
sobrevivencia da institui^ao, o que garante certo grau de reserva e cuidado. No caso do cenario 
institutional, ja se pode tratar a informa^ao com certa flexibilidade, ampliando o grau de 
participa$ao da discussSo. Por fim, no caso do cenario microestrategico, o que passa a ser 
fundamental e a discussao no nivel das unidades tecnicas.

Assim, e importante compreender que analisar ambientes e estudar cenarios 
altemativos. O metodo a ser aplicado consiste em delimitar um certo fator para construir um 
cenario sobre ele (ex.: cenario econdmico). A partir deste momento, defme-se quais seriam os 
agentes relevantes para o fator estudado. Assim, para cada a$ao relacionada a um certo 
fator,ocorrerao intera^oes entre os diversos agentes envolvidos. Portanto, estudar cenarios 
consiste em buscar delimitar a capacidade de a^ao e rea?ao dos diversos agentes sociais frente 
a um determinado fato initial. Isto e, o problema fundamental passa a ser: dado um cenario 
econdmico restritivo, como exemplo, o que ocorrera na execusao onjamentaria e como cada 
agente reagira frente a tai fato?

Desse modo, para que se possa construir um modelo consistente de planejamento 
estrategico, e de fundamental importancia a analise de cenarios. A tecnica de estabelecimento 
de cenarios permite antever determinados fatos, delimitar suas conseqiiencias e viabilizar a^des 
no sentido de amplificar resultados positives ou evitar resultados negatives.

O futuro testemunhara uma crescente mudan^a em todos os aspectos do ambiente 
organizational. Como as organiza^oes tendem a tomar-se mais complexas e mais dependentes 
de seus ambientes, a realiza^ao de analises ambientais toma-se cada vez mais importante para 
os atuais administradores.

Entretanto, deve-se compreender que o estabelecimento de cenarios nao se restringe 
as necessidades de formula^ao initial do piano. Toda a administra^ao modema deve contar 
com um grupo tatico de acompanhamento dos fatores ambientais, nao so para dar apoio ao 
sistema de planejamento, como tambem para viabilizar maior capacidade decisdria a alta 
gerencia.

E importante ressaltar que informa^ao e essential. A capacidade admimstrativa e 
gerencial e fun^ao da quantidade e qualidade da informa^ao sistematizada. Quando se trabalha 
com a tecnica de cenarios e fundamental que a informa^ao flua em seus diversos niveis.

Portanto, pode-se concluir que a tecnica da utiliza^ao de cenarios constitui-se em 
importante ferramenta para a analise de uma institui^ao e sua < 
operational.

Os graficos I e II, a seguir, ilustram, de forma esquematica, o processo de 
planejamento estrategico adotado pelo TCU e sua respectiva estrutura, evidenciando os tres 
niveis: estrategico, tatico ou gerencial e operational.
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GRAFICO I

PROCESSO DO PLANEJAMENTO ESTRATfiGICO DO TCU

RECONHECIMENTO

DO HEG6CIO

DEFINICSO DA MISSAO

► NIUEL ESTRATtfICO

VALISE AMBIEHTAL

EXTERNA/INTERNA

DIRETRIZES OBJETIUOS GERAIS

> ESTRATWIAS <

OBJETIUOS FUNCIONAIS 1
► NiUEL GERENCIAL/TATICO

TATICAS

1
ELABORA^AO SISTEMA

DO ORGAMENTO DE AUALIA9A0

PROGRANAS
► NiUEL OPERACIONAL

DEFINI5AO DE

RESPONSABILIDADES

> INPLEMENTACfiO 4-
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GRAFICO II

ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO

PLANO ESTRATEGICO

CEN4RI0S, NISSiO, OBJETIVOS GERAIS, D1RETRIZES E ESTAATKIAS

UMIDAOE COOROEHADORA:SEGECEX/SEPLOH

PEANOS DIRETORES

OBJETIWS FIHCIW1AIS E TATICAS

UNIDADES GERENCIADORAS: SEGECEX, SEGEDAN, ISC, GAB.PRES., SGS, SECOI

PROGRAMAS

UIABILIZACAO DE ACflES

UNIDADES EXECUTORAS: UNIDADES TtCNICAS EXECUTIUAS
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2.2. PRINCIPAIS CONSIDERACdES ACERCA DO AMBIENTE

A) CENARIO ECONOMICO

B) CENARIO POLITICO

18

A amplia^ao das demandas sobre o TCU deve tomar-se o elemento caracteristico da 
conjuntura filtura. Independentemente dos cenarios econdmicos que se considere, com suas 
diferen^as qualitativas, e de se esperar maior demanda sobre as atribui$oes do TCU pelos 
diversos agentes socials.

Do ponto de vista do cenario politico, os principais fatores a serem considerados 
sao: a intensifica^ao do processo de combate a corrup^ao, a elei^ao presidencial e a renova^ao 
do Congresso National.

A analise das contas do govemo e um dos produtos essentials do Tribunal, do ponto 
de vista da sua Imagem perante a sociedade. Assim, e preciso que o TCU divulgue a 
metodologia utilizada na prepara$ao do parecer previo, de modo a facilitar a sua compreensao.

As constantes noticias de desvlos de dinheiro publico, por sua vez, acabam exigindo 
ainda mais o empenho da Secretaria do TCU.

A tendencia estudada aponta para a manuten^ao do atual sistema de controle 
extemo. Entretanto, faz-se necessario que o Tribunal exponha claramente, para os diversos 
agentes sociais, quais sao os pontos de estrangulamento de suas a^des, bem como as possiveis 
solu^oes.

No que diz respeito a elei^ao presidencial de 1994, registrar-se-ao duas influencias 
sobre o Tribunal. Por um lado, a propria campanha ensejara uma amplia^So das denuncias, o 
que exigira maior capacidade de aQ&o das Unidades Tecnicas Executivas. Por outro lado, 
dependendo do candidate vencedor, o perfil da politica econdmica assumira uma forma mais

Do ponto de vista do controle extemo, um fator que deve ser destacado e a questao 
da privatiza^ao. A continua^ao de tai processo levara, num primeiro instante, a uma eleva^ao 
das atividades de controle e acompanhamento para, posteriormente, provocar uma 
redistribui^ao das unidades jurisdicionadas.

Em um contexto mais amplo, o piano de estabiliza^ao implementado pelo govemo 
federal, em 01/07/94, devera introduzir importantes altera^oes no cenario econdmico 
brasileiro, afetando diretamente o TCU. A eventual redu^ao da infla^o e sua sustenta^ao em 
patamares prdximos de zero, por exemplo, atribuirao maior transparencia a gestao 
orcamentaria, facilitando o exame das contas, fomecendo referenciais confiaveis de 
materialidade e evitando a perda de tempo com atualizacoes de valores. Paralelamente, a nao 
indexacao automatica dos salaries a inflacao pregressa tomara mais previsivel a evolucao das 
despesas com pessoal do Tribunal, que representa quase 90% dos seus dispendios. Tudo isso 
convergira para uma programacao mais eficiente e eficaz dos gastos e das atividades do TCU.
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C) CENARIO SOCIAL

D) CENARIO INTERNACIONAL
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ou menos privatizante, podendo assim redirecionar o sistema de controle, mesmo dentro do 
trienio abrangido pelo Plano.

Analisando-se as diversas economias mundiais, independentemente do padrao de 
desenvolvimento adotado, registra-se a importancia da interven^ao estatal como, no minimo, 
normatizadora das a^oes econdmicas e socials.

O cenario international aponta, portanto, para a necessidade de fortalecimento dos 
orgaos de controle. O dinheiro investido por organismos multilaterais, na pesquisa de novas 
metodologias e no treinamento de recursos humanos especializados na area de controle, tem 
crescido anualmente. Cabe destacar que as formas como ocorrem os diversos tipos de controle 
variam de pals para pals.

Assim, pode-se concluir que o centiio politico tambem aponta para uma maior 
pressao sobre as atividades do TCU, requerendo mais dinamismo e capacidade de resposta, o 
que, por sua vez, implica amplia^ao dos custos operacionais da institui^ao.

Desse contexto, emerge que, se a presen^a do Estado e uma constante, a 
necessidade do controle tambem o e. Controle que sofre modifica^oes de acordo com o 
ambiente legal e cultural em que e aplicado.

Dada a consolida^ao dos estados democraticos de direito, defmidos pelo respeito 
aos principios constitucionais e as liberdades individuais, e unanime a opiniao sobre a 
importancia que passam a assumir as chamadas Entidades Fiscalizadoras Superiores. De fato, 
estas transformam-se em salvaguardas institucionais para a transparencia da gestao publica.

O desenvolvimento da democracia faz com que os setores organizados da sociedade 
possam desenvolver, de forma ampla, processes de acompanhamento da gestao govemamental. 
Quanto mais as liberdades individuais se ampliam, maior a necessidade de transparencia nas 
fman^as piiblicas, propiciando mecanismos de controle social. E importante ressaltar que nas 
sociedades industriais modemas, onde a democracia e a forma polltica de expressao dos 
interesses, os orgaos publicos estao submetidos a vigilancia dos diversos segmentos da 
sociedade civil. A imprensa, geralmente, exerce um papel preponderante nas demandas e 
reales do conjunto da sociedade. Portanto, tai cenario aponta para maior complexidade e 
responsabilidade nas a<?oes dos orgaos de controle.

A complexidade das sociedades modemas faz com que ocorra um processo de 
reestrutura^ao do Estado, resultado de dois movimentos. Inicialmente, as demandas tomam-se 
mais diversificadas. Os diversos agentes sociais passam a requisitar um espectro cada vez 
maior de servi(;os que so podem ser atendidos pelos orgaos publicos. Paralelamente, para que 
tai demanda possa ser satisfeita, ocorre uma amplia^ao do aparelhamento estatal em suas 
diversas formas. E o chamado ’’fendmeno burocratico".
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E) FATORES INTERNOS A SEREM DESTACADOS NA ANALISE DO AMBIENTE

I - Mudan^as na regulamenta^ao juridica

II - Politica de recursos humanos

III - Circulo de lideran^a

IV - Politica salarial

V - Secretarias de Controle Extemo na Sede
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Qualquer institui^ao necessita, para o sen bom funcionamento, da 
existencia de uma politica de recursos humanos capaz de dirimir focos de 
resistencia as mudan^as e, ao mesmo tempo, de minimizar os conflitos entre as 
diversas instancias administrativas. Na analise de cenarios deve-se buscar a 
antecipa^ao desses efeitos.

Em uma institui^ao onde o quadro de pessoal possui posi^ao estrategica 
no desempenho de suas atividades, passa a ser essencial a gestao da politica salarial. 
Entretanto, no caso do TCU, esta nSo e uma variavel passivel de solu^So interna. O 
que se pode fazer, ent^o, e antecipar possiveis distor^des ou situates de conflito, a 
fim de minorar os seus efeitos.

Dentro do contexto dos problemas que deverao ser enffentados pelas 
Secretarias de Controle Extemo, constata-se que as novas atribui^Ses 
constitucionais e legais demandam novas qualifica^oes para os servidores. A 
prioriza^So das fiscaliza$des mais relevantes, sob o aspect© da materialidade, 
tambem assume papel estrategico neste contexto.

O dinamismo de uma institui^ao e diretamente proportional ao 
dinamismo de suas lideran^as. Portanto, passa a ser fundamental, para a constru^ao 
do cenario intemo, levar em considera^ao o desenvolvimento das potencialidades 
gerenciais dos dirigentes, visando ao melhor aproveitamento de toda a equipe.

Com a Lei n2 8.443, de 16.07.92 (Lei Organica do TCU), procedeu-se a 
adapta^ao da estrutura do Tribunal a ordem juridica emanada da Constitui^ao de 
1988. Entretanto, somente com a entrada em vigor do Regimento Intemo, em I2 de 
julho de 1993, e que se pode perceber mais claramente a importancia que as 
mudan^as na regulamenta^ao juridica tern sobre o ambiente intemo. De fato, a 
reestruturaQao da Secretaria foi fundamental para instrumentalizar as diversas 
atribui^oes do Tribunal.
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VI - Secretarias de Controle Extemo nos Estados

VII - Tramite processual

VIII - Infra-estrutura

IX - Especializa^ao de unidades estrategicas

X - A^oes judicials

F) CENARIO ASSUMIDO
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Este piano esta desenvolvido levando-se em conta, basicamente, o cenario atual, ou 
seja, o quadro de pessoal existente, bem como a manuten^So das atribui^oes e caracteristicas 
legais e constitucionais do Tribunal.

Deve ser considerada a area de atua^ao das unidades nos Estados, 
diferenciando-as das Unidades da Sede. Cabe tambem destacar a possibilidade que 
se abre de intensificar os acordos de coopera^ao com os Tribunals de Contas dos 
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, ou com os Conselhos ou Tribunals de 
Contas de Municipios.

Na medida que determinadas tarefas necessitem de maior grau de 
especializa^ao, faz-se necessaria a cria^ao de unidades especializadas. Tai questao 
permanece como possibilidade no arcabou^o do planejamento estrategico.

Nao se pode desconsiderar que, no acompanhamento dos cenarios, e 
preciso monitorar as possibilidades de a^oes judicials que possam vir a atingir as 
atribui^oes do TCU. Atualmente, cabe destacar a questao dos fundos de 
participa^ao e dos fundos de pensao.

Do ponto de vista econdmico, assumiram-se as hipoteses de que havera 
intensifica^ao de medidas do govemo tendentes a controlar a infla^ao, e de que o processo de

E fundamental o Tribunal se antecipar as possibilidades de 
estrangulamentos infra-estruturais que possam vir a prejudica-lo no desempenho das 
suas atribui^oes. Todos os objetivos de crescimento da eficiencia e eficacia do TCU 
devem considerar a disponibilidade dos respectivos recursos materials.

E estrategica, para o melhor desempenho do Tribunal em suas 
atribui^oes, a maior simplificasao e padroniza^ao do tramite processual. A 
informatiza^ao deve vir a se constituir em um dos instrumentos para a consecu(?ao 
de tai objetivo.
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A tendencia de mformatiza^ao das atividades, no Servi^o Publico, tem reflexos 
sobre a natureza dos trabalhos de fiscaliza^ao e sobre as necessidades de recursos tecnologicos 
para o controle extemo.

Em fun^ao do fortalecimento do Poder Legislative, preve-se tambem a eleva^ao do 
numero de consultas, de representa^oes, de solicita^oes de servidores do Tribunal para auxiliar 
Comissoes Parlamentares de Inquerito e de convoca^oes para outras missoes ligadas ao 
controle govemamental.

privatiza^ao constituir-se-a em uma das premissas norteadoras das politicas econdmicas de 
medio prazo.

Paralelamente, considerou-se uma integrapao maior entre os sistemas de controle 
intemo e extemo como premissa do planejamento.

A aprova^ao, pelo Congresso Nacional, de cria^ao de cargos acarretara, com 
certeza, a intensifica^ao das necessidades de recursos fmanceiros e materiais. O controle 
extemo necessitara ampliar continuamente seu nivel de qualifica^ao, com o desenvolvimento 
de programas de treinamento e intercambios di versos.

Finalmente, a descentraliza^ao das atividades federais tendera a incrementar as 
figuras dos convenios, acordos e ajustes da Uniao com os Estados e Municipios, acarretando a 
eleva^ao do numero de fiscaliza^oes do TCU nesta area, seja diretamente, seja com a 
coopera^ao dos Tribunals de Contas estaduais e municipals.
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3. PERSPECTIVAS E HORIZONTES DO PLANO

A formula^ao do piano deve ser precedida de uma serie de exames quanto a:

A) EFICACIA - para ser eficaz (atingir os objetivos) o piano deve ter:
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B) NECESSIDADE - o piano deve ser necessario para o desenvolvimento 
organizational da institui^ao, e os agentes precisam ter consciencia desta necessidade;

D) CLAREZA - o piano deve ser capaz de ser compreendido por todos os membros 
da organiza^ao; e

I2) coerencia - articula^ao da missao institutional, dos objetivos gerais, 
das diretrizes e das estrategias da institui^ao com os objetivos 
funcionais e as taticas de cada area de coordena^ao, visando a 
consecu^ao dos fins da organiza^ao;

22) potencia - capacidade instrumental de realiza^ao;
32) consistencia temporal - coerencia quanto as diversas etapas; e
4^) flexibilidade - capacidade de mudau^a e de adapta^ao;

A implanta^ao, por mais que seja revestida de cuidados, traz, sem duvida, a 
necessidade de ajustes futures durante a sua execu^ao e a avalia^ao dos resultados. Isto requer 
um acompanhamento continuo, podendo-se esperar que, em um horizonte temporal de tres 
anos, o modelo proposto de planejamento esteja devidamente consolidado e que as a^oes 
estrategicas estejam incorporadas a cultura do TCU.

O planejamento, porem, nao se esgota na formula^ao do piano. De fato, este 
corresponde ao ponto de partida de todo um process© que visa a mobilizar os esfor^os da 
institui^ao na consecu^ao dos seus fins.

C) VIABILIDADE ECONOMICA - o piano deve contar com a destina^ao de 
recursos or^amentarios e financtiros compativeis com a execu(?ao dos seus programas;

E) EQUIDADE - o piano deve contemplar a distribui^ao equitativa de 
responsabilidades, de atribui^oes e de resultados para todas as unidades envolvidas no 
planejamento.
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4. MISSAO INSTITUCIONAL, OBJETIVOS GERAIS, DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

4.1. MISSAO INSTITUCIONAL

Portanto, a missao institutional do Tribunal e assim definida:

EXERCER, EM AUXILIO AO CONGRESSO NACIONAL, O CONTROLE EXTERNO

4.2. OBJETIVOS GERAIS, DIRETRIZES E ESTRATEGIAS
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No caso do Tribunal de Contas da Uniao, sua missao institutional, em fun^ao do 
principio da legalidade, encontra-se circunscrita no artigo 71 da Constitui^ao Federal, o qual 
determina que o "controle extemo, a cargo do Congresso National, sera exercido com o auxilio 
do Tribunal de Contas da Uniao".

Assim, pode-se observar que o espirito da missao institutional do Tribunal esta 
intimamente relacionado com o controle dos bens, dinheiros e valores publicos, a fim de 
garantir a transparencia dos gastos do govemo.

Os objetivos gerais constituem-se nos fins a serem perseguidos pela organiza^ao no 
cumprimento da sua missao institutional. No caso da Corte de Contas brasileira, esses 
objetivos decorrem de imposi^ao legal e sao premissas para que o Tribunal garanta o efetivo 
cumprimento de sua missSo institutional.

Uma organiza^ao nao existe como fim em si mesma. Esta afirma^ao generica e tanto 
mais verdadeira quando se trata de uma organiza^ao publica. De fato, a missao institutional de 
urn orgao publico serve para delimitar a fimcionalidade desse orgao em rela^ao a sociedade.
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Pela otica do planejamento estrategico, nao se pode desconhecer o fato de que o 
atributo principal da missao institutional do TCU e propiciar a sociedade a seguran^a quanto a 
boa utiliza^ao, por parte dos agentes publicos, dos recursos arrecadados pela Uniao.

DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E DOS RECURSOS PUBLICOS 
FEDERAIS, ZELANDO PELA LEGALIDADE E LEGITIMIDADE, BEM COMO 
PELA EFICIENCIA, EFICACIA E ECONOMICIDADE NO USO DESTES 
RECURSOS.

Destarte, observa-se que o artigo 71 da Constitui^ao Federal enumera 
explicitamente o conjunto das competencias afetas a essa missao, sem que, com isto, 
estabele^a-se uma hierarquia quanto aos objetivos, ja que todos sao relevantes para o 
atendimento pleno ao estabelecido na Constitui<;ao. Outrossim, os artigos 70, 72 e 74, alem de 
outros da Carta Magna, conferem implicitamente outras atribui^oes ao Tribunal.
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Cabe destacar que o sistema de planejamento tem como seu objeto de analise e a^ao 
a Secretaria do Tribunal. Ao se planejar, busca-se desenvolver mecanismos de aprimoramento 
para as suas unidades tecnico-administrativas. Dentro desse contexto, a Secretaria do TCU 
constitui-se na estrutura de apoio as a^oes do Tribunal como um todo.

Os objetivos gerais dividem-se, quanto a natureza, em dois grupos: OBJETIVOS 
ESTRUTURAIS (relacionados as atividades de apoio e intrinsecamente ligados a Secretaria do 
TCU) e OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS (aqueles relacionados as atividades derivadas da 
Constitui^ao e intrinsecamente ligados ao Tribunal). No que diz respeito a estes ultimos, 
tomam-se tambem objetivos da Secretaria, a medida que esta deva viabilizar as condi^oes para 
que os Colegiados (Plenario e Camaras) possam deliberar.

O papel da Secretaria do Tribunal e fazer com que os processes sejam instruidos 
pelas diversas unidades tecnicas que a compoem, de forma eficiente, eficaz e econdmica, a fim 
de que os mesmos possam ser apreciados ou julgados, no prazo legal, pelas Camaras ou pelo 
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Deste modo, os objetivos do Tribunal, enumerados a seguir, sao os mesmos a serem 
perseguidos pela Secretaria do TCU.

Definidos os objetivos gerais da institui^ao, passa a ser fundamental explicitar as 
diretrizes, pois sao elas que nortearao as a^oes necessarias ao alcance dos objetivos propostos 
no ambito da missao institucional. Ao mesmo tempo, estabelecem-se as estrategias que 
viabilizarao a consecu^ao de cada objetivo.

Em outras palavras, definida a missao institucional, conforme apresentada 
anteriormente, os objetivos gerais traduzem-se naqueles fins capazes de contribuir para um 
controle govemamental mais efetivo, procurando garantir a legalidade e a transparencia na 
gestao dos recursos publicos.
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OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS

OBJETIVO 1

OBJETIVO 2

OBJETIVO 3

OBJETIVO 4

OBJETIVO 5

OBJETIVO 6

OBJETIVO 7:

OBJETIVO 8

OBJETIVO 9:

OBJETIVO 10:

"apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, 
mediante Parecer Previo que devera ser elaborado em sessenta dias a contar 
do seu recebimento” (C.F., art. 71,1).

"realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado 
Federal, de Comissao tecnica ou de inquerito, inspe^oes e auditorias de 
natureza contabil, fmanceira, or^amentaria, operacional e patrimonial, nas 
unidades administrativas dos Poderes Legislative, Executive e Judiciario, e 
demais entidades referidas no inciso II" (C.F., art. 71, IV).

"fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital 
social a Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado 
constitutivo" (C.F., art. 71, V).

"fiscalizar a aplica^ao de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante 
convenio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congeneres, a Estado, ao 
Distrito Federal ou a Municipio" (C.F., art. 71, VI).

"prestar as informa^oes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer 
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a 
fiscaliza^ao contabil, fmanceira, or^amentaria, operacional e patrimonial e 
sobre resultados de auditorias e inspe^oes realizadas" (C.F., art. 71, VII).

"A fiscaliza^ao (...) da aplica^ao das subven^oes e renuncia de receitas, sera 
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle extemo, e pelo sistema 
de controle intemo de cada Poder" (C.F., art. 70).

Fiscalizar a entrega, pela Administra^ao Federal, das cotas dos fundos de 
participa^ao, constitucionais, especiais e de compensacao. (C.F., art. 161, 
paragrafo unico, c/c art. I2, VI, da Lei n2 8.443, de 16/07/92, e art. 22 da Lei 
Complementar n2 61, de 26/12/89).

Articular-se com o sistema de controle intemo, visando a receber o apoio 
previsto no art. 74, IV, da Constitui^ao Federal.
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"julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, 
bens e valores publicos da administra^ao direta e indireta, incluidas as 
funda^oes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e 
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade 
de que resulte prejuizo ao erario publico"(C.F., art. 71, II).

"apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, 
a qualquer titulo, na administra^ao direta e indireta, incluidas as fimda^des 
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomea^des para 
cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes de 
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que 
nao alterem o fimdamento legal do ato concessorio" (C.F., art. 71, III).
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OBJETIVOS ESTRUTURAIS

OBJETIVO 11:

OBJETIVO 12

OBJETIVO 13

OBJETIVO 14
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Prover recursos materiais e tecnologicos, assim como instala^oes, adequados 
as necessidades do controle extemo.

Elevar os nfveis de eficiencia, eficacia e efetividade das atividades do 
controle extemo.

Manter entrosamento com os poderes publicos, os setores organizados da 
sociedade e os proprios cidadaos.

Manter for^a de trabalho capaz de executar as atividades tecnicas requeridas 
para o pleno desempenho das competencias do Tribunal, em niveis 
quantitative e qualitative.



DETALHAMENTO DOS OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVO 1

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS
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"apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante Parecer 
Previo que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento" (C.F., art. 71, 
inci so I).

la) Assegurar a articula^ao das atividades do Ministro-Relator das Contas do Govemo com as 
demais unidades do Tribunal, visando a fiscaliza^ao e a obten^ao de dados de areas do 
govemo julgadas prioritarias.

lb) Manter a devida integra^ao com as autoridades or^amentarias do Pais, de modo a 
acompanhar os parametros utilizados na elabora^ao das leis or^amentarias.

d) Programa^ao de inspe^oes ou auditorias em orgaos ou programas defimdos pelo Ministro- 
Relator das Contas do Govemo, de modo a subsidiar a elabora^ao do relatorio e do projeto 
de parecer previo sobre essas contas.

c) Desenvolvimento de seminarios, encontros de trabalho e reunioes tecnicas entre os orgaos 
planejadores e controladores dos tres poderes, de forma a efetivar o acompanhamento da 
execu^ao or^amentaria.

a) Estabelecimento de um cronograma de atividades a ser desenvolvido conjuntamente pela 
Secretaria de Contas do Govemo e Transferencias Constitucionais - SECON e o Gabinete 
do Ministro-Relator.

b) Defini^ao de instrumentos para a troca de informa^oes entre as unidades tecnicas 
responsaveis por temas a serem apresentados no parecer previo a ser enviado ao Congresso 
Nacional.



OB JETIVO 2

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

b) Simplifica^o da instru^ao dos processes de presta^ao e tomada de contas.
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2c) Assegurar a qualidade da instru^ao e o cumprimento dos prazos legais para julgamento de 
presta^oes e tomadas de contas.

2d) Manter atualizados os procedimentos e as rotinas para o exame de regularidade das 
presta^oes de contas dos Fundos Constitucionais das Regioes Norte, Nordeste e Centro- 
Oeste.

d) Utiliza^ao dos instrumentos que garantam a publicidade e a altemancia na distribui^ao dos 
processos de presta^o e tomada de contas aos Ministros Relatores.

2a) Manter a forma e o contend© das presta^oes de contas sob permanente revisao critica, 
visando a aprimorar os procedimentos de apura^ao e julgamento das responsabilidades dos 
gestores, em busca de nivel crescente de eficiencia, eficacia e economia da a^ao do 
Tribunal.

2b) Manter atualizados os manuals de legislate, bem como as rotinas e os demais 
conhecimentos necessaries a instru^ao dos processos de presta^ao e tomada de contas.

a) Desenvolvimento e difusSo de manuals de trabalho capazes de agilizar os tramites intemos 
de presta^ao e tomada de contas.

c) Atualiza^ao do cadastre do TCU relative a estrutura organizational da Administra^ao 
Publica Federal, por meio dos mecanismos oficiais.

"julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores 
publicos da administra^ao direta e indireta, incluidas as funda^oes e sociedades instituidas e 
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio 
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao ertiio publico" (C.F., art. 71, II).
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OBJETTVO 3

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS
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3b) Manter atualizados os manuals de orienta^ao sobre as conduces e requisites de legalidade 
dos atos de admissao de pessoal e processes de concessoes.

a) Aprimoramento dos sistemas imformatizados de acompanhamento dos atos de admissao de 
pessoal e de concessoes.

b)Difusao de tecnicas de utiliza^ao dos sistemas informatizados afetos ao controle das 
admissoes de pessoal e concessoes, visando a ampliar o numero de usuarios.

c) Atualiza^So das rotinas de trabalho associadas aos processos de admissao de pessoal e 
concessoes.

"apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, 
na Administra^ao Direta e Indireta, incluidas as funda^oes instituidas e mantidas pelo Poder 
Publico, excetuadas as nomea^oes para cargo de provimento em comissao, bem como a das 
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que 
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio" (C.F., art. 71, III).

d) Defmi^ao de criterios para sele$ao dos orgaos e entidades a serem inspecionados, quanto 
aos atos de admissao de pessoal e de concessoes.

3a) Utilizar mecanismos simplificados e informatizados de exame de processos de 
aposentadoria, pensao, reforma e de atos de admissao de pessoal, visando a agilizar tais 
exames e a ampliar sua abrangencia.

3c) Realizar fiscaliza^oes "in loco" de atos de admissao de pessoal ou processos de 
concessoes, sempre que houver indicios de irregularidades insanaveis ou sempre que a 
relevahcia dos atos o justificarem.
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"realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao 
tecnica ou de inquerito, inspe^Ses e auditorias de natureza contabil, fmanceira, or^amentaria, 
operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislative, Executivo e 
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso 11" (C.F., art. 71, IV).

4c) Manter aten(?ao sobre novas areas afetas a missao do TCU, elaborando normas e 
procedimentos de auditoria sobre as mesmas.

a) Defini$ao de criterios que classifiquem a relevancia econdmica dos fatos apurados pelo 
TCU, bem como de criterios que permitam identificar areas prioritarias a serem fiscalizadas.

b) Reserva de recursos destinada a atender solicita^oes de auditorias e inspe^oes nao 
programadas.

c) Utiliza^ao de rotinas automatizadas de auditoria e dissemina^ao do uso de recursos de 
informatica.

d) Amplia^ao dos recursos de informatica e da disponibilidade de redes e bases de dados, 
extemas ao TCU, relevantes para inspe^oes e auditorias.

g) Cria^ao de grupos de trabalho especializados nas areas de auditoria de sistemas, obras, 
or^amento, licita$6es e privatiza$3es.

e) Acompanhamento sistematico do ambiente politico e econdmico e dos fatos relevantes para 
a fiscaliza^ao.

f) Acompanhamento regular, por meio do Diario Oficial da Uniao, da publica$ao de extratos de 
contratos, editais de licita^ao e de outros atos administrativos e fmanceiros, atentando para a 
apura^aodaqueles que contenham indicios de irregularidade e adotando outras providencias 
cabiveis.

h) Desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias que permitam o aprimoramento e a 
intensifica$3o das Auditorias Operacionais.

4b) Dar prioridade, na realiza^ao de inspe^oes/auditorias, aos fatos e valores mais 
significativos, comparativamente aqueles de natureza formal ou de pequena monta.
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"fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniao 
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo" (C.F., art. 71, V).

5a) Manter atualizados os procedimentos de fiscaliza^ao das contas nacionais das empresas 
supranacionais de cujo capital social a Uniao participe direta ou indiretamente.

a) Implementa$ao de mecanismos de a^ao conjunta com os paises co-participes de tratados 
constitutivos de empresas supranacionais, incluindo a previsMo de visitas "in loco".



u

OBJETIVO 6

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

34

6b) Manter atualizados os procedimentos e as rotinas de fiscaliza^ao da aplica^ao dos recursos 
oriundos das compensates financeiras pagas pela Petrobras S.A, a Estados, Distrito 
Federal e Municipios, nos termos da legisla^ao vigente.

"fiscalizar a aplica^ao de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convenio, 
acordo, ajuste ou outros instrumentos congeneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a 
Municipio" (C.F., art. 71, VI).

c) Incremento de acordos com os Conselhos e Tribunals de Contas estaduais e municipals, com 
o intuito de ampliar a fiscaliza^ao dos recursos federais descentralizados.

b) Atualiza^ao dos procedimentos associados a auditoria da aplica^ao de recursos relativos aos 
’’Royalties" do petroleo.

a) Incremento no uso, pelo TCU, dos sistemas informatizados da Administra^ao Federal no 
controle de recursos federais descentralizados.

6a) Manter atualizados os procedimentos e rotinas de consulta ao SIAFI acerca de recursos 
federais descentralizados.
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7b) Apoiar, tecnicamente, as a^bes de fiscaliza^ao implementadas pelo Congresso Nacional, 
por meio de suas Comissbes Tecnicas ou de Inquerito.

b) Acompanhamento direto dos trabalhos das comissbes do Congresso Nacional que tenham 
rela^ao com as atividades do Tribunal.

7c) Emitir, quando solicitado pela Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, 
da Constituiijao Federal, pronunciamento conclusive acerca de indicios de despesas nao 
autorizadas, conforme preve o § 1° do art. 72 da C.F.

a) Incremento das relates institucionais com o Congresso Nacional, visando ao melhor 
atendimento das solicita^bes de informa^bes.

7a) Fomecer as informa^bes solicitadas pelo Congresso Nacional, de forma tempestiva e 
eficaz.

"prestar as informa^bes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou 
por qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscaliza^ao contabil, financeira, 
or^amentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe^bes 
realizadas" (C.F., art. 71, VII).
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8a) Aprimorar continuamente as rotinas de acompanhamento da aplica^ao das subven^oes, 
bem como de avalia^ao dos resultados da renuncia de receitas, relativamente a recursos da 
Uniao.

b) Acionamento dos orgaos repassadores de recursos para que exer^am fiscaliza^ao, 
direcionada pelo TCU, em entidades beneficiadas com incentivos fiscais ou subven^oes da 
Uniao.

a) Treinamento dos servidores em tecnicas de acompanhamento da aplica^ao dase subven^oes, 
bem como da avalia^So dos resultados da renuncia de receitas.

c) Estabelecimento de reunioes periodicas de intercambio de informa^oes com os orgaos 
setoriais do Controle Intemo, visando ao acompanhamento da aplica^ao de subven^oes e da 
renuncia de receitas.

8c) Manter atualizadas as sistematicas de exame das Presta^oes de Contas dos Fundos de 
Investimento mantidos por incentivos fiscais.

"A fiscaliza^ao (...) da aplica^ao das subven$oes e renuncia de receitas, sera exercida pelo 
Congresso Nacional, mediante controle extemo, e pelo sistema de controle intemo de cada 
Poder” (C.F., art. 70).

8b) Manter atualizados, em coordena^ao com os orgaos govemamentais envolvidos, os 
mecanismos de fiscaliza^ao operacional dos projetos que recebam incentivos fiscais ou 
subven(?6es (econdmica ou social) da Administra^ao Federal Direta e Indireta.




