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Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Orgio: Ministério do Turismo.

Interessado: Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

SUMARIO: PROGRAMA COOPERA. ACOMPANHAMENTO
DAS ACOES EMERGENCIAIS DESTINADAS AO SETOR
CULTURAL (LEI 14.017/2020, LEI ALDIR BLANC), COM
VISTAS A MINIMIZAR A  POSSIBILIDADE DE
OCORRENCIA DE FRAUDES OU PAGAMENTOS
IRREGULARES, BEM COMO AVALIAR A TRANSPARENCIA
NA DIVULGACAO DE INFORMACOES AOS
BENEFICIARIOS E A SOCIEDADE EM GERAL. FIXACAO
DE ENTENDIMENTO DE QUE OS RECURSOS REPASSADOS
PARA ENFRENTAMENTO DOS EFEITOS DA PANDEMIA NA
AREA  CULTURAL, POR SE TRATAREM DE
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO, PODEM
SER UTILIZADOS ATE O FINAL DE 2021, MESMO QUE NAO
TENHAM SIDO EMPENHADOS OU INSCRITOS EM RESTOS
A PAGAR, A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TCU E DO QUE
ESTABELECE O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 8° DA
LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF). IDENTIFICACAO DE
RISCOS E ORIENTACAO AOS GESTORES ACERCA DE
POTENCIAIS PROBLEMAS. RECOMENDACOES E
DETERMINACOES. PROSSEGUIMENTO DO
ACOMPANHAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Acompanhamento com o objetivo de avaliar as a¢cdes desenvolvidas pela Secretaria
Especial da Cultura do Ministério do Turismo, ou por outros oOrgdos e entidades, voltadas a
implementa¢do das medidas emergenciais destinadas ao setor cultural, no ambito da Lei 14.017/2020
(Lei Aldir Blanc), com vistas a minimizar a possibilidade de ocorréncia de fraudes ou pagamentos
irregulares, bem como verificar a transparéncia na divulgagdo de informagdes aos beneficidrios e a
sociedade em geral.

2. A acdo de controle foi realizada em conjunto pela Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico — SecexDesenvolvimento e pela Secretaria de Controle Externo da
Educagdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducag@o, no &mbito do Programa Coopera instituido por
este Tribunal, com vistas a apoiar o gestor publico e a sociedade no desempenho de agdes
emergenciais adotadas para o enfrentamento da crise decorrente da Covid-19.

3. A fiscalizagdo foi iniciada pela extinta Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades
Paraestatais — SecexTrabalho, que elaborou uma estratégia de acompanhamento que prevé uma
atuacdo preventiva desta Corte de Contas junto aos gestores responsaveis pela implementagdo das
medidas emergenciais destinadas ao setor cultural no ambito da Lei Aldir Blanc, de forma a tentar
aprimorar a gestdo dos gastos, sem, no entanto, sobrecarregar esses gestores e atrasar o andamento das
agoes a serem desenvolvidas.

4. ApOs a reestruturagdo organizacional ocorrida no TCU a partir deste ano de 2021, o presente
acompanhamento ficou a cargo da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do
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Desporto — SecexEducacdo, que deu continuidade a estratégia de acompanhamento inicialmente
estabelecida pela SecexTrabalho.
5. Trata-se da primeira fase do acompanhamento, que tem como foco a identificagdo de riscos e a
orientagdo dos gestores acerca de potenciais problemas detectados no desenvolvimento das agdes por
eles pretendidas, os quais podem vir a comprometer a efetividade da implementacdo da Lei Aldir
Blanc.
6. Transcrevo, a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, excerto do primeiro relatorio
parcial do Acompanhamento produzido pela equipe de auditoria que contempla a descricdo das
atividades desenvolvidas e os achados de auditoria relativos ao periodo de 20/7/2020 a 26/3/2021
(pega 79, p. 10/69):
“2. Introducio
2.1. Informacdes sobre a fiscalizaciao
Objetivos, Deliberacio e Questoes de Auditoria.
13. O objetivo da presente fiscalizacdo foi acompanhar as agdes desenvolvidas pela
Secretaria Especial da Cultura (Secult), 6rgao vinculado ao Ministério do Turismo (MTur),
e, eventualmente, por outros orgdos ¢ entidades, com destaque para o Ministério da
Economia, voltadas a implementagdo das medidas emergenciais destinadas ao setor
cultural, no ambito da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), de 29/6/2020, com vistas a
minimizar a possibilidade de pagamentos irregulares, assegurar a transparéncia na
divulgacdo de informagdes aos entes subnacionais, aos beneficidrios e a sociedade em
geral, e fornecer alertas aos gestores sobre problemas potenciais que pudessem
comprometer a efetividade e o controle das acdes emergenciais.
14. Esse auxilio financeiro surgiu no contexto em que a pandemia causada pela Covid-19
impOs diversas restricdes sanitarias, com limitagcdes ao deslocamento e aglomeragdo de
pessoas, gerando grande impacto negativo nos setores artisticos e culturais.
15. Diversas acdes do Governo Federal foram desenvolvidas para minimizar as
consequéncias negativas da pandemia. Na esteira dessas agdes, o TCU estabeleceu o Plano
Especial de Acompanhamento das Ag¢des de Combate a Covid-19, prevendo a realizagao
de acompanhamentos em unidades jurisdicionadas que desenvolveriam agdes
emergenciais.
16. Assim, a presente fiscalizagdo foi autorizada no ambito do mencionado Plano, por
intermédio do Requerimento 5/2020-Plenério, consubstanciado no TC 026.121/2020-4.
17. Dessa forma, considerando o planejamento realizado, ¢ a partir do objetivo deste
trabalho, identificaram-se as varidveis de acompanhamento e formularam-se as seguintes
questoes, as quais compdem a matriz de planejamento (pega 24):
Questdo 1 — As acdes emergenciais contém mecanismos de controle implementados
pela Secretaria Especial da Cultura/MTur de forma a evitar gargalos, fraudes e
corrupcao em sua execugao?
Questdao 2 — A transparéncia das agdes emergenciais a cargo da Secretaria Especial
da Cultura/MTur ¢ adequada aos entes federativos, aos potenciais beneficiarios e ao
controle social?
Metodologia e Limitacoes
18. A presente acdo de controle foi desenvolvida seguindo a metodologia agil de
acompanhamento. Essa metodologia surgiu na década de 1970, voltada para o
desenvolvimento de softwares, mas ¢ hoje utilizada nas mais diversas dareas do
conhecimento.
19. O método propde alternativas a gestdo tradicional de projetos e tem a funcao de
aprimorar o processo de desenvolvimento de um produto ou servigo. O objetivo principal €
fazer entregas com rapidez e com maior frequéncia. Tem por principios a simplicidade
(retirar agdes consideradas desnecessarias), feedback (contato frequente com o
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jurisdicionado, para discussdo dos trabalhos desenvolvidos, oferecendo e recebendo
sugestoes), ¢ mudangas (adaptagdes constantes no trabalho até atingir a etapa final).

20. Neste trabalho, optou-se pelo processo Scrum de implementagdo da metodologia, o
qual se baseia na realizagdo de reunides frequentes e de sprints (reunides de fechamento)
periddicos para resolu¢do de pendéncias e construcdo de consensos para as atividades a
serem desenvolvidas durante o proéximo ciclo (e.g., elaboragdo de mapas de processos e da
matriz de riscos, divulgacdo de dados de execucdo em painéis, desenvolvimento de
tipologias), com grande participagdo do jurisdicionado, no caso, a Secult.

21. Essa equipe técnica realizou reunides frequentes e sprints quinzenais junto a Secult.
Os produtos das sprints seguintes eram definidos pela equipe com base nos resultados da
sprint anterior. A equipe do jurisdicionado participou ativamente de todo o processo.

22. No que se refere aos oficios de requisicdo encaminhados a Secretaria Especial da
Cultura, os prazos para fornecimento das informac¢des foram prorrogados quando
necessario, sem prejuizo ao andamento dos trabalhos. Ademais, as sugestdes da equipe
para aprimoramento dos processos de trabalho foram, em regra, bem recepcionadas pelo
jurisdicionado.

23. O trabalho foi conduzido em duas frentes. A primeira foi voltada ao acompanhamento
dos processos de negdcio junto ao gestor, com desenvolvimento de mapas de processos,
matriz de risco e avaliacdo geral das acdes emergenciais. A segunda foi baseada em andlise
de dados, cujos principais objetivos foram a identifica¢do e mitigagdo de riscos referentes a
fraudes e pagamentos irregulares, além de promog¢ado da transparéncia quanto a execugao
das agdes sob responsabilidade da Secult/MTur.

24. Essas duas frentes se comunicavam trocando informacgdes ¢ aprimorando as acoes de
controle, conforme ilustragdo abaixo:

Frente Mapa de Matriz de Relatsrio
Negodcios Processos Risco

Coleta de
Dados

Frente

Tipologias
Dados Poiog

Figura I - Esquema da aplica¢do da metodologia agil no Acompanhamento

25. A partir da utilizacdo dessa metodologia, procedeu-se aos exames das informagdes
coletadas, seguindo-se, entdo, as diversas discussdes e andlises necessdrias para a
elaboragdo do presente relatorio.

26. Cumpre registrar que foram observados os procedimentos preconizados na Resolugado-
TCU 315, de 22 de abril de 2020. Assim, foi franqueada a manifestacdo dos gestores
durante todo o processo, e, ao final, o relatorio preliminar foi encaminhado para sua
manifestagdo formal. Os prazos para cumprimento das determinacdes e recomendacdes
propostas neste relatorio foram estabelecidos nos moldes previstos na resolugao.

27. O trabalho foi realizado de acordo com as normas aplicaveis € nao houve limitagdes
aos trabalhos da equipe de fiscalizagao.
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Volume de Recursos Fiscalizados

28. Conforme dispde o item 2.1 do Anexo I da Portaria-TCU 222/2003, o volume de
recursos fiscalizados totaliza R$ 3 bilhdes, considerando os recursos previstos no crédito
extraordinario para o financiamento dessas a¢des emergenciais.

Beneficios Estimados

29. Os beneficios estimados do presente trabalho decorrem da mitigacdo de riscos de
inclusdo e de exclusdo indevida, ou seja, da diminuicdo de casos de pagamentos
irregulares, além do maior alcance do apoio financeiro a todos os trabalhadores elegiveis
vinculados ao setor cultural e aos espacos culturais. Tudo isso associado a adogdo de
procedimentos que assegurem a ampla publicidade e transparéncia das informagdes aos
potenciais beneficidrios e a sociedade em geral.

30. Em termos monetarios, o beneficio do controle estimado representa um montante de
aproximadamente R$ 13,6 milhoes, sendo R$ 10,9 milhdes resultantes de reprocessamento
de requerimentos de beneficiarios com corregdo de critérios, ¢ R$ 2,7 milhdes referentes a
pagamentos realizados com indicios de serem indevidos.

2.2. Visao Geral do Objeto

31. O objeto do presente processo consiste nas agdes emergenciais destinadas ao setor
cultural previstas na Lei 14.017/2020 e regulamentadas pelo Decreto 10.464/2020. Essa lei
foi chamada de Lei Aldir Blanc em homenagem ao escritor e compositor brasileiro, com
mais de 500 cangdes compostas, que morreu aos 73 anos, apos contrair Covid-19 em maio
de 2020, no Rio de Janeiro.

32. O auxilio financeiro surgiu em um contexto em que a pandemia causada pelo novo
coronavirus imp0s diversas restricdes sanitarias, com limitagdes ao deslocamento ¢ a
aglomeracdo de pessoas, gerando graves efeitos no setor cultural. Esse segmento, que
compreende cinemas, museus, shows musicais e teatrais, circos, danca, animagao, cultura
popular, dentre outros, foi um dos primeiros a interromper suas atividades como medida de
prevengao a disseminacao da Covid-19 no pais.

33. Diversas agdes do Governo Federal foram desenvolvidas para minimizar os efeitos
econdmicos da pandemia. Dentre as medidas adotadas, foi sancionada a Lei 14.017, de
29/6/2020, que dispde sobre agdes emergenciais destinadas especificamente ao setor
cultural.

34. Posteriormente, foi editada a Medida Provisoria 990, de 9/7/2020, que abriu crédito
extraordinario, em favor de transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios, no
valor de RS 3 bilhdes, para apoio financeiro emergencial ao setor cultural brasileiro devido
a pandemia da Covid-19.

35. Subsequentemente, foi promulgada a Lei 14.036, de 13/8/2020, que altera dispositivos
da Lei 14.017/2020, de modo a estabelecer a forma de repasse pela Unido dos valores
destinados aos poderes executivos locais, assim como as regras para a restituicdo ou a
suplementagdo dos valores por meio de outras fontes proprias de recursos dos entes
subnacionais.

36. Em seguida, foi publicado o Decreto 10.464, de 17/8/2020, que regulamenta a Lei
14.017/2020, e o Comunicado — MTur/Secult 1/2020 (in DOU de 21/8/2020 — pega 57),
que definiu o cronograma de transferéncia de recursos da unido aos entes subnacionais.
Esse decreto foi alterado pelo Decreto 10.489/2020, de 17/9/2020, que fez alguns
acréscimos regulamentares pontuais para a aplicagdo dos recursos pelos estados e
municipios. Até o momento em que este relatorio foi concluido, ndo houve regulamentagao
complementar quanto ao processamento, pagamento e prestacdo de contas do auxilio
emergencial da Aldir Blanc, tampouco com relacdo a prorrogacdo dos prazos inicialmente
previstos.
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37. Por fim, foi editada a Medida Provisoria 1.019, de 29/12/2020, que alterou a Lei
14.017/2020, para dispor sobre a execucdao da programacdo financeira € sobre os prazos
para a realizagdo das despesas relativas as acdes emergenciais destinadas ao setor cultural.
Por meio dessa MP, foi introduzido dispositivo que estabeleceu que os valores a serem
executados no exercicio de 2021 deveriam ser empenhados e inscritos em restos a pagar no
exercicio de 2020.

38. Em razdo da publicacdo da MP 1.019/2020, a Secretaria Nacional da Economia
Criativa e Diversidade Cultural, subunidade da Secult, emitiu o Comunicado 1/2021 (in:
DOU de 11/1/2021 — peca 58) em que orienta os gestores estaduais, distritais € municipais,
que ndo tenham inscritos os recursos transferidos em restos a pagar, que os mantenham na
conta especifica até a publicagdo de outro comunicado orientativo quanto ao seu processo
de devolugdo. Tal processo de devolugdo, até o momento que este relatdrio foi finalizado,
ainda carece de defini¢Oes e de orientagdes.

39. A Lei 14.017/2020 apresenta trés eixos de medidas mitigadoras dos efeitos da situagdo
de emergéncia de satde publica decorrente da pandemia causada pelo Covid-19,
reconhecida pela Lei 13.979/2020. Primeiro, transferéncia de R$ 3 bilhdes da Unido para
aplicacdo em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural pelos entes subnacionais,
detalhadas adiante (arts. 2° ao 10°).

40. Segundo, disponibilizagdo e renegociacdo de crédito junto a institui¢des financeiras
federais (art. 11). Essas instituigdes estdo autorizadas a: (i) conceder linhas de crédito para
fomento de atividades culturais ¢ aquisi¢do de equipamentos as pessoas fisicas que
trabalham no setor cultural e as microempresas e empresas de pequeno porte, cujo objeto
social tenha finalidade cultural; e (ii) oferecer condi¢des especiais para a renegociacdo de
dividas.

41. Terceiro, prorrogacdo por um ano dos prazos para a aplicagdo dos recursos no ambito
dos programas e politicas federais de apoio a cultura — e.g., Lei 8.313/1991 que criou o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac); Leis 8.685/1993 e 12.485/2011, que
dispdem sobre o fomento a atividade audiovisual; Lei 12.343/2010, que instituiu o Plano
Nacional da Cultura; e Lei 13.018/2014, que implementou a Politica Nacional da Cultura
Viva; bem como para as respectivas prestacdes de contas referentes a realizagdo de
projetos culturais ja aprovados (arts. 12 e 13).

42. Adicionalmente, durante a vigéncia do estado de calamidade publica, os recursos
concedidos no ambito desses programas e politicas devem ser alocados de modo a priorizar
o fomento de atividades culturais por meios de comunicagdo ndo presenciais. Esses
recursos poderiam, também, ser despendidos antecipadamente em contrapartida a
realizacdo de atividades culturais que viessem a ser realizadas apds o término do estado de
calamidade publica.

43. Com relagdo a delimitagdo do objeto, o presente Acompanhamento circunscreveu-se as
acOes emergenciais previstas nos arts. 2° usque 10 da Lei 14.017/2020.

Caracteristicas e publico-alvo das Acoes Emergenciais

44. As agdes emergenciais destinadas ao setor cultural foram previstas na Lei 14.017/2020
para serem executadas de forma descentralizada, pelos 26 estados, pelo Distrito Federal e
por 5.569 municipios, a partir da transferéncia de recursos pela Unido, no montante de R$
3 bilhdes, preferencialmente, por meio de fundos locais de cultura.

45. Essas agOes representaram um auxilio financeiro pago pelo Governo Federal aos
profissionais que atuam social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural, que
foram afetados economicamente pela pandemia da Covid-19, bem como aos espagos
artisticos e culturais e demais formas de organizagdes culturais, com o objetivo de
assegurar a sua manutengao.
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46. No ambito federal, as acOes emergenciais sdo operacionalizadas pelo Ministério do
Turismo (MTur), por meio da Secretaria Especial da Cultura (Secult). A liberagdo dos
recursos para estados, municipios e Distrito Federal estava condicionada 1) a indicacdo,
pelos entes subnacionais, de agéncia de relacionamento do Banco do Brasil, 2) a
apresentacdo do plano de agdo para execugdo dos recursos na Plataforma +Brasil, e 3) a
subsequente aprovacdo do plano pela Secult, que autorizaria os pagamentos em até¢ dez
dias apos tal aprovacdo. Todas as movimentacdes de saida de recursos deveriam ser
classificadas e identificadas nas contas bancarias correspondentes por meio do sistema BB
Agil do Banco do Brasil.

47. Uma vez que se trata de transferéncia de recursos, as agdes emergenciais nas esferas
locais sdo operacionalizadas pelos seus respectivos poderes executivos, que avaliam as
condicdes de elegibilidade e encaminham os pagamentos para serem processados pelo
Banco do Brasil.

48. A distribuicao do auxilio financeiro previsto na Lei 14.017/2020, e regulamentada pelo
Decreto 10.464/2020, ocorre de trés diferentes formas, descritas a seguir.

49. Primeiro, o pagamento de uma renda emergencial constituida de trés parcelas no valor
de R$ 600,00 aos trabalhadores da cultura que tiveram suas atividades interrompidas, e
atendidos outros requisitos estabelecidos no decreto, podendo ser estendida pelo mesmo
prazo de prorrogacdo do auxilio emergencial previsto no art. 2° da Lei 13.982/2020.

50. Segundo, o pagamento de subsidio mensal para a manuten¢ao de espagos artisticos e
culturais e demais formas de organizag¢des culturais, no valor minimo de R$ 3 mil e
maximo de R$ 10 mil, segundo critérios estabelecidos pelos executivos locais, que tiveram
suas atividades interrompidas em consequéncia das medidas de distanciamento social. A
concessao desse auxilio ¢ vedada a espagos culturais criados pela administracdo publica,
assim como aqueles vinculados a grupos empresariais e aos espagos geridos pelos servigos
sociais autdbnomos.

51. Terceiro, o pagamento para: (i) programas de apoio e fomento de atividades culturais
promovidos a partir de editais, chamadas publicas e prémios; (ii) a aquisicdo de bens e
servicos vinculados ao setor cultural; e (iii) outras iniciativas destinadas a manutengdo de
agentes e de espacos culturais, tais como: (iii.a) a promocao de cursos, de producdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa ¢ de economia solidaria, de produgdes
audiovisuais, ¢ de manifestagdes culturais; e (iii.b) a realizagdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais. Este conjunto de agdes emergenciais deve
corresponder a, no minimo, vinte por cento dos recursos repassados pela Unido (art. 2°, inc.
111, da Lei 14.017/2020).

52. Subsequentemente, o Decreto 10.464/2020, que regulamenta a Lei 14.017/2020, foi
alterado pelo Decreto 10.489, de 17/9/2020, que estabeleceu a vedacdo para a contratagao
por inexigibilidade, prevista no inc. III do art. 25 da Lei 8.666/1993 (contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico que seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica), para a execugdo de quaisquer agdes previstas no inc. Il do art. 2° do
decreto originario.

53. Estabeleceu também que as informagdes obtidas das bases de dados dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios deveriam ser homologadas pelo respectivo ente
federativo (art. 2°, § 7°), e que os municipios que descumprissem o prazo estipulado no art.
11, § 1°, do Decreto 10.464/2020, para indicacdo de agéncia de relacionamento do Banco
do Brasil e cadastramento de plano de agdo, teriam os recursos a eles destinados revertidos
ao fundo estadual de cultura do respectivo estado, ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade
estadual responsavel pela gestao desses recursos (art. 12, § 4°).
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54. Os recursos da Unido foram repassados da seguinte forma: (i) 50% aos estados e ao
Distrito Federal, dos quais 20% de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% proporcionalmente a
populacdo; (i1) 50% aos municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20% de acordo com os
critérios de rateio do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) e 80%
proporcionalmente a populacdo. Os valores das métricas e os recursos destinados a cada
ente federado estdo juntados as pecas 12 e 13.

55. Com a finalidade de subsidiar os entes subnacionais no processo de tomada de decisdo
referente a elegibilidade de recebimento do auxilio emergencial, a Empresa de Tecnologia
e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) foi contratada para o desenvolvimento de um
sistema informatizado que viabilizasse o cadastramento dos potenciais beneficiarios da
renda emergencial (trabalhadores da cultura) e do subsidio mensal (espagos artisticos e
culturais e outras formas de organizacdes culturais).

56. Além da Dataprev, o Banco do Brasil participou da operacionalizagdo das agdes
emergenciais por meio da solugdo tecnologica BB Agil, que efetua o repasse e permite a
rastreabilidade dos recursos transferidos aos entes subnacionais, bem como carrega as
informacdes financeiras na Plataforma +Brasil, do Ministério da Economia.

57. Ademais, o MTur/Secult formalizou diversos acordos de cooperagdo para execugdo das
medidas emergenciais. Por exemplo, com o Departamento de Transferéncias Voluntdrias
da Unido, do Ministério da Economia (ME), para a utiliza¢ao da Plataforma +Brasil; com o
Ministério da Cidadania, para compartilhamento da base de dados do BEm; com a
Secretaria da Receita Federal e o INSS, para uso de dados do CNIS, beneficios
previdencidrios e SIIRC/SISCOBI; com a Secretaria do Governo Digital do ME, para
acesso a dados do SIAPE; com o Ministério da Defesa, para uso do cadastro de militares;
entre outros (pega 6, p. 4-5).

58. Convém destacar que os recursos transferidos aos municipios que nao tenham sido
destinados nem tenham sido objeto de programacdo or¢amentéria, publicada no prazo de
sessenta dias apos a descentralizagdo dos recursos, deveriam ser revertidos ao fundo
estadual de cultura de seu estado, que, por sua vez, teria sessenta dias para publicar a
destinagdo desses recursos. Por fim, os recursos que nao foram objeto de programagao
publicada no prazo de 120 dias apoés a descentralizagdo aos estados, deveriam ser
restituidos @ Conta Unica do Tesouro Nacional no prazo de dez dias. Como ja dito
anteriormente, o processo de devolugdo de recursos ainda carece de definicdes e de
orientacdes para que seja realizado.

59. Os entes subnacionais deveriam apresentar, no prazo de 180 dias contados do término
do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020, relatério
de gestao final (RGF) contendo todas as aplicagdes de recursos indicados em seus planos
de a¢do. Com a extensao do prazo para aplicagdo de recursos para o exercicio de 2021, por
meio da MP 1.019/2020, o prazo de entrega do RGF encontra-se em aberto até 0 momento
de conclusdo deste relatério, carecendo de defini¢des por parte do Governo Federal.

60. O Anexo I do Decreto 10.464/2020 contém um modelo do RGF, sendo que um de seus
topicos consiste na sinopse do plano de acdo para execugdo dos recursos, inclusive, aqueles
revertidos pelos municipios aos estados. O Anexo II mostra modelos das formas de
comprova¢do de atuagdo profissional - autodeclaragcdo ou apresentacdo de documentagdo
comprobatdria. Por sua vez, o Anexo III divulga o valor total disponibilizado pela Uniao
para cada um dos entes subnacionais.

61. Segundo o Comunicado 1/2020 (peca 57) da Secult, a transferéncia dos recursos pela
Unido seria feita por tranches, consoante a data de aprovacdo dos planos de agdo, em até
dez dias, e de acordo com o seguinte cronograma de pagamento:
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Planos de acdo aprovados Prazo maximo de pagamento
Lote 1 —até 1°/9/2020 11/9/2020
Lote 2 —de 2/9 a 16/9/2020 26/9/2020
Lote 3 —de 17/9 a 1°/10/2020 11/10/2020
Lote 4 —de 2/10 a 16/10/2020 26/10/2020

Quadro 1 - Cronograma dos prazos de transferéncias dos auxilios emergenciais

62. Por intermédio do Comunicado 7/2020 (peca 59), a Secult prorrogou o prazo de
pagamento do Lote 4 para 13/11/2020 em razao de dificuldades para geracdo de conta
bancaria na Plataforma +Brasil dos municipios que complementaram seus planos de agdo e
assinaram os termos de adesdo conforme o Comunicado 5/2020 (peca 60), que tratou de
prazos para envio dos Planos de A¢ao que estavam em complementacdo e assinatura dos
Termos de Adesao.

63. E  importante  destacar que a  Secult publicou, na  pagina
http://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescultura/, infograficos com informacdes de
situagdo da analise dos planos de acao submetidos pelos entes subnacionais, ¢ dos valores
ja transferidos.

Impacto da pandemia no setor cultural

64. Neste topico, procura-se apresentar, sinteticamente, um diagnéstico do setor cultural e
dos impactos socioecondmicos e institucionais ocasionados pela pandemia.

65. Segundo publica¢do do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada IPEA, a peca 25, a
gestao cultural brasileira vem enfatizando a economia criativa (cadeia produtiva baseada
em agdes criativas promovidas a partir do capital cultural e intelectual) e a economia de
eventos culturais. A interrupcao das atividades culturais afetou a economia da cultura e o
processo de dinamizagdo social e economica dos diversos segmentos culturais, além de
condicionar a formulagdo de politicas publicas no ambito da cultura, que incluem
incentivos e renuncias fiscais. Ademais, as atividades culturais geram efeitos transversais
em outras funcgdes de interesse publico, tais como o turismo, o planejamento urbano das
cidades, as politicas sociais e educacionais, € a economia de mercado.

66. As atividades da economia criativa no setor cultural — e.g., artes cé€nicas, danga, artes
virtuais, cinema, video e televisdo (conteudo audiovisual), musica e radio (fonografica),
livros e revistas (mercado editorial), propaganda e publicidade, moda e design, animagao e
cultura popular, se caracterizam por uma cadeia de valor de carater continuo, uma vez que
sao rotineiras e duradouras. A ocorréncia de eventos culturais e artisticos — e.g.,
seminarios, exposicdes, espetaculos e shows, festas populares, feiras, e festivais culturais —
impulsionam os circuitos da economia criativa.

67. O distanciamento social decorrente da pandemia provocou, malgrado a
heterogeneidade e a dinamica de cada atividade e evento cultural, o fechamento de espacos
e circuitos culturais, bem com a interrup¢do de eventos, ocasionando impactos
socioeconOmicos negativos no setor cultural, e, por conseguinte, repercutindo
desfavoravelmente nos valores agregados da economia nacional.

68. As atividades das economias culturais, sob a forma de economia criativa € eventos
culturais, movimentam multiplos circuitos de pequena a larga escala das economias locais,
envolvendo recursos e pessoas. Além da geragdo de emprego, a cultura promove
externalidades positivas intangiveis, como, por exemplo, ideias de bem-estar e felicidade.
69. Em sentido lato, os profissionais que participam da cadeia produtiva dos segmentos
artisticos e culturais podem compreender — além dos artistas, profissionais da cultura e
gestores de equipamentos e espagos culturais; os responsaveis pela construcao, sinalizagao,
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e montagem de palcos; manutencdo de espacos culturais como museus, bibliotecas e
cinemas; pela prestacdo de servicos especificos, tais como alimentagcdo, locagdo de
equipamentos e espago fisico; produ¢do de material de publicidade; e propaganda em
meios de comunicagdo. Esses profissionais, que fazem parte da cadeia produtiva indireta,
podem ser beneficiados pelos recursos previstos nos incisos II e III do art. 2° da Lei
14.017/2020 e do Decreto 10.464/2020.

70. De acordo com o projeto de lei que resultou na Aldir Blanc, e consoante os dados da
quarta edi¢do do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC), que tem por
objetivo consolidar resultados das pesquisas produzidas pelo IBGE para o setor cultural,
esse setor empregava em 2017 cerca de 5,7% da mao de obra nacional, equivalente a 5,2
milhdes de pessoas, o que demonstra sua contribuigdo significativa para a geragdo de
emprego, renda, inclusdo social e reducdo de pobreza. Desse total, aproximadamente, trés
milhdes de pessoas ndo apresentam renda fixa, devido a instabilidade e sazonalidade das
atividades profissionais caracteristicas do setor (pegas 26; 27, p. 139; e 28).

71. Segundo dados do SIIC, o nimero de organizacdes publicas, privadas e do terceiro
setor que atuavam no setor cultural em 2017 era de cerca de 325 mil (pega 27, p. 44 ¢ 58).
72. O valor adicionado pelo setor, naquele ano, atingiu R$ 226 bilhdes, representando mais
de 3,4% do produto interno bruto, que totalizou R$ 6,6 trilhdes em 2017.

73. As trés esferas publicas alocaram R$ 9,1 bilhdes no setor cultural em 2018. A
participagdo federal foi de 21,1%, a percentagem estadual foi de 27,5%, enquanto os
governos municipais contribuiram com 51,4%, correspondendo a esfera de governo com
maior participacdo or¢amentaria na cultura. Dos entes estaduais e distrital, Sdo Paulo,
Distrito Federal e Bahia foram os que apresentaram maior participacdo em 2018, 31,6%,
7,2% e 6,9%, respectivamente. Os municipios que apresentaram maior representatividade
de gastos com a cultura foram aqueles localizados no Estado de Sao Paulo (pega 27, p. 95 e
98).

74. Pesquisa realizada pelo 6rgdo de cultura e economia criativa do Estado de Sdo Paulo,
em conjunto com o Sebrae e a Fundacao Getulio Vargas, entre maio e junho de 2020, junto
a mais de 500 organizacdes desses segmentos de atividade econdmica, de todas as regides
do pais, constatou que: 86,4% tiveram queda de faturamento; 63,4% paralisaram as
atividades devido as medidas de distanciamento social; 50% tiveram projetos suspensos e
42%, cancelados; 19,3% realizaram demissoes; e 38% perderam patrocinios obtidos,
mediante a captagdo de recursos, antes do inicio da crise (peca 29).

Processamento e Pagamento das acdes emergenciais

75. As etapas relativas ao processamento das agdes emergenciais compreendem desde o
cadastramento das pessoas fisicas e juridicas potencialmente beneficidrias até a
apresentacao de suas prestagdes de contas.

76. Para o processamento das medidas emergenciais, a Dataprev desenvolveu um sistema
para o cadastramento dos trabalhadores da cultura — para recebimento da renda
emergencial; e dos espagos artisticos e culturais, assim como de outras formas de
organizagdes culturais com registro em ambito federal — para o pagamento do subsidio
mensal. O processamento das agdes emergenciais compreende os modulos de
cadastramento dos possiveis beneficiarios, € de operacionalizacao dos procedimentos para
a transferéncia dos recursos até a apresentacdo dos relatérios de gestdo final e das
prestagdes de contas.

77. O cadastramento comegou com a disponibilizagdo do banco de dados dos cadastradores
dos entes subnacionais e sua inclusdo na aplicacao desenvolvida pela Dataprev. Esse
sistema utiliza o portal GOV.BR para autenticar os usuarios habilitados dos respectivos
entes locais (e.g., governadores, prefeitos, secretarios), que sao responsaveis pelo
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cadastramento de seus operadores na gestdo dos recursos e responsaveis ultimos pela
fidedignidade das informagdes prestadas.
78. Os profissionais da cultura interessados em requerer a renda emergencial efetuam seu
cadastramento de acordo com os procedimentos definidos por cada estado, em geral, por
seu o6rgdo responsdvel pela cultura. De forma andloga, sdo efetuados os cadastros das
pessoas fisicas responsdveis pelos espagos artisticos e culturais, bem como pelas
organizagdes que atuam no setor cultural, que tiveram suas atividades suspensas na
pandemia, além dos cadastros de suas pessoas juridicas e de seu segmento cultural de
atuacdo. Em regra, os municipios sdo os responsaveis pelo cadastramento dos espacos.
79. Os dados cadastrais sdo verificados pela Dataprev, por meio de uma ferramenta que
retne diversas bases de dados federais para auxiliar a verificagdo da elegibilidade do
repasse financeiro aos requerentes do auxilio emergencial. Assim, a Dataprev gera um
relatério com a situacdo dos requerentes cadastrados de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei 14.017/2020 e¢ no Decreto 10.464/2020. Com essas informagdes,
juntamente com outros dados de bases locais, os gestores dos estados, Distrito Federal e
municipios analisam a elegibilidade dos auxilios.
80. Em caso de aprovacdo, ¢ dado inicio ao moddulo de operacionalizagdo dos
procedimentos para repasse do valor de auxilio, realizados por meio da Plataforma +
Brasil, que consiste em um sistema integrado para a consolidagdo de todas as modalidades
de transferéncias de recursos da Unido.
81. A consulta disponibilizada pela Dataprev visa a permitir o detalhamento das
informagdes para cada um dos critérios de habilitacdo definidos no Decreto 10.464/2020,
reproduzidos, sinteticamente, a seguir:

‘Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em

parcela tnica, no exercicio de 2020, o valor de (...) trés bilhdes de reais (...)

§ 2° Os beneficiarios dos recursos (...) deverdo residir e estar domiciliados no

territorio nacional.

Art. 3° A renda emergencial (...) estaréd limitada a:

I - dois membros da mesma unidade familiar; e

IT - duas cotas, quando se tratar de mulher provedora de familia monoparental.

Art. 4° Fardo jus a renda emergencial (...) os trabalhadores da cultura com atividades

interrompidas que comprovem:

I - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos vinte e

quatro meses imediatamente anteriores a data de publicacdo da Lei n° 14.017, de

2020, comprovada a atuagdo por meio da apresentagao de:

autodeclaragdo, conforme modelo constante do Anexo II; ou

documentacao, conforme lista exemplificativa constante do Anexo II;

IT - ndo terem emprego formal ativo;

IIT - ndo serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiarios

do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado

o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-minimo ou renda

familiar mensal total de até trés salarios-minimos, o que for maior;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de R$

28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais € setenta centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologacao da inscri¢do, em, pelo menos,

um dos cadastros a que se refere o art. 6°; ¢

VII - ndo serem beneficidrios do auxilio emergencial previsto na Lei n® 13.982, de

2020
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§ 1° Entende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no art.
8°, incluidos artistas, contadores de historias, produtores, técnicos, curadores,
oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira.Art. 6° Fardo jus ao subsidio
mensal (...) as entidades [culturais] (...) desde que estejam com suas atividades
interrompidas e que comprovem a sua inscri¢ao € a homologac¢ao em, no minimo, um
dos seguintes cadastros:
I - Cadastros Estaduais de Cultura;
IT - Cadastros Municipais de Cultura;
III - Cadastro Distrital de Cultura;
IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;
V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;
VI - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais;
VII - Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro; e
VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes no ambito do ente
federativo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data de
publicacdo da Lein® 14.017, de 2020. (...)
§ 3° O subsidio mensal (...) somente sera concedido para a gestdo responsavel pelo
espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo que o beneficidrio esteja
inscrito em mais de um cadastro ou seja responsavel por mais de um espaco cultural.
§ 7° Fica vedada a concessao do subsidio mensal (...) a espagos culturais criados pela
administra¢ao publica de qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a espagos
culturais vinculados a fundagdes, a institutos ou instituigdes criados ou mantidos por
grupos de empresas, a teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento
exclusivo de grupos empresariais € a espagos geridos pelos servigos sociais do
Sistema S.’
82. Ainda com relacdo as exigéncias para verificagdo da elegibilidade do
beneficiario, os §§ 5° e 6°, do art. 2°, mencionado acima, assim dispdem:
‘§ 5° O pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos incisos I
e II (...) fica condicionado a verificacdo de elegibilidade do beneficiario, realizada
por meio de consulta prévia a base de dados em ambito federal (...)
§ 6° A verificacao de elegibilidade do beneficiario de que trata o § 5° ndo dispensa a
realizag¢do de outras consultas a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que se facam necessarias.’
83. Os cadastros relativos aos incisos I, II, III, V e VI, do art. 6°, ndo integram a base de
dados do sistema federal de cultura. O sistema desenvolvido pela Dataprev pretende
viabilizar a formacdo de uma base de dados da cultura a partir da integracdo de seus
sistemas de dados federais. Os sistemas atualmente existentes no ambito federal sao o
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura (Cultura Viva), o Sistema de Apoio as
Leis de Incentivo a Cultura (Salic) — ndo relacionado no conjunto de cadastros de cultura
mencionados —, € o Sistema de Informacdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab).
84. O mapa de processos do modulo de cadastramento ¢ ilustrado abaixo (peca 11,

p. 8):
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Figura 2 - Mapa de processos do modulo de cadastramento

85. Com relagdo ao modulo de operacionalizagdo das transferéncias dos recursos, a gestao

€

distribuicao dos

recursos

¢ de responsabilidade

dos

entes locais.

Toda a

operacionalizacdo dos repasses € feita por meio da Plataforma + Brasil. O gestor do ente
local deve cadastrar o plano de acdo e indicar a agéncia de relacionamento no Banco do

Brasil para onde ser4 feita a transferéncia dos recursos do auxilio emergencial da cultura.

86. Os entes estaduais e municipais podem utilizar o moédulo ‘Fundo a Fundo’ da
Plataforma +Brasil para recebimento dos recursos por meio de seu fundo cultural. Caso
esse fundo ndo tenha sido constituido, pode-se efetuar seu respectivo cadastro naquela
plataforma ou operacionalizar os recursos por um CNPJ, na modalidade de 6rgdo publico,
indicado pelo ente local.
87. Uma vez que o requerente ¢ habilitado, os seus dados sdo encaminhados para o
pagamento do auxilio, efetuado pelo Banco do Brasil, mediante seu sistema BB Agil.
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88. Os estados e os municipios tinham, respectivamente, 120 e 60 dias, a partir do
momento que receberam as verbas da Unido, para publicar a programacao de liberagdao dos
recursos relativos ao exercicio or¢amentario de 2020, ou efetuar a sua destinacdo aos
profissionais e as entidades do setor cultural.

89. Se os municipios ndo indicassem a agéncia de relacionamento do Banco do Brasil até
sessenta dias da publicacdo do Decreto 10.464/2020, realizada em 18/8/2020,
apresentassem seus planos de acdo ou, apds realizarem a programagdo orgamentaria, ndo
aplicassem os recursos em 60 dias de seu recebimento, o valor seria revertido ao respectivo
estado, em uma conta adicional criada automaticamente pela Plataforma +Brasil, que teria
outros 60 dias para programar a verba, restrita as medidas de fomento das atividades
culturais. Os recursos ndo programados nem utilizados pelos estados, no prazo de 120 dias
apods o seu recebimento, deveriam ser restituidos ao Tesouro Nacional, conforme previsao
do art. 13 do Decreto 10.464/2020 que regulamenta a Lei 14.017/2020. Conforme ja
abordado anteriormente, at¢é o momento de conclusdo deste relatoério, o processo de
restitui¢dao ainda carecia de defini¢des e orientacoes.

90. Os beneficiarios devem apresentar prestagdes de contas da aplicagdo dos recursos
oriundos do subsidio mensal (inc. II) no prazo de 120 dias apo6s o recebimento da ultima
parcela.

91. As informacgodes referentes as aplicagdes dos recursos destinados as iniciativas de
fomento da atividade cultural (inc. III) — modalidade de concessdo de auxilio que ndo
requer um cadastramento prévio dos requerentes, pessoas fisicas ou juridicas — devem
constar do relatério de gestdo final (RGF) do respectivo ente, nos termos do Anexo I do
Decreto 10.464/2020.

92. Contudo, ainda de acordo com o § 2° do art. 9°, ¢ do Anexo I (modelo do RGF) do
Decreto 10.464/2020, nao se prescreve a identificacdo individualizada dos beneficidrios do
auxilio financeiro com base no inc. III do art. 2° desse diploma normativo.

[...]

Dados Orcamentarios

94. Mediante a Medida Provisoria 990, de 9/7/2020, foi aberto crédito extraordinario no
valor de R$ 3 bilhdes, do Org¢amento Fiscal, classificagdo institucional 73000 -
Transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios, para atendimento da programagao
28 845 0903 00S8 6500 (funcao: Encargos Especiais; subfun¢ao: Outras Transferéncias;
programa: Operacdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de
Legislagdo Especifica; acdo: Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios relacionado ao Apoio Emergencial do Setor Cultural devido & Pandemia
da Covid-19; e subtitulo: localizador nao padronizado. Com relacdo a programacao
financeira, o montante do crédito foi classificado no grupo de natureza da despesa ‘Outras
Despesas Correntes’.

95. A seguir, sdo apresentadas representacdes graficas da distribui¢do dos recursos, em
valores monetarios € em termos percentuais, destinados aos estados e ao Distrito Federal,
conforme critério detalhados no item 53:
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Grdfico 2 - Percentual de transferéncias da Unido, por estado

96. O grafico abaixo mostra a distribuicao de recursos para estados e DF, por regido:
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Grdfico 3 — Distribui¢do das Transferéncias da Unido na Lei Aldir Blanc, por regido

97. A ilustragdo abaixo apresenta a distribuicao dos recursos para os cinquenta municipios
que mais receberam recursos das agdes emergenciais, entre 0s quais se encontram 24
capitais de estados e o Distrito Federal.
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Campos dos Goytacazes |mmm 3,086.409
Belford Roxo |smmm 3.105.581
Caxiasdo Sul |[mmm 3.118.585
Niterdi |mmm 3.120.871
Serra |mmm 3.185.301
Rio Branco |mmm 3,254.550
Ananindeua |mmm 3.264.517
Floriandpolis |mmmm 3,273,123
Londrina |mmm 3 .483.901
Juizde Fora mmmm 3 487.476
Aparecida de Goidnia |jmmm 3525039
Porto Velho |mmm 3.543.063
Joinville |jwmmm 3.560.327
Boa Vista |jmmmm 3.569.561
Macapsd jmmmm  3.699.466
Feira de Santana |mmmm 3,789.948
Cuiabd |mmmm  3.910.000
Contagem | mmmm 4.029.760
Sorocaba | wmmm 4,080.717
Uberldndia wwmmm 4,186.481
Osasco |jmmmmm 4,189.423
Ribeirdo Preto | wmmmm 4,217.256
laboat3o dos Guararapes |mmmm 4.278.473
Santo André |smmmm  4,305.636
530 José dos Campos  mmmm 4,323,741
Aracaju |mmmmm  4.680.135
Nova lguagu |mmmmm  4.876.740
Sdo0 Bernardo do Campo | wummm  4,991.686
Dugue de Caxias |jwmmmmm 5438926
Campo Grande |wmmmmm 5579972

Joao Pessoa mmmmmm  5.551.190
Natal |jwommmm 5.976.775
S30 Gongalo |smmmmmm 6.382.353

Teresina | mmmmmm  6.550.587
Campinas | 7,086,088
Maceid |mmmmmmm  7.107.831
530 Luis | oommmmmmes 7,903,921
Guarulhos  mmmmmmmmm  £.085.843
Porto Alegre |mmmmmmmmmm 9,284,239
Goidnia | ——— 9,739,858
Belém | oo 9,916,110
Recife  |mmmmmmmms 10,858,000
Curitiba | s 11,965,764
Manaus | 14.086.000
Belo Horizonte /s 15,890,620
Distrito Federal  |jmmmmmmmmmmm 17,731.285

Fortaleza |smmmmmmmm———— 17.820.000

Salvador 18.721.754
Rio de Janeiro

39.392.683
S&o Paulo

70.854.050
10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.000 70.000.000 80.000.000

Fonte: Secult/MTur

Grdfico 4 — Recursos recebidos pelos 50 maiores municipios beneficiados (em R$)

98. Em resposta ao Oficio de Requisicdo 6-146/2021 (pega 51), a Secult encaminhou dados dos
saldos das contas bancarias dos entes em 31/12/2020. Os graficos abaixo representam o percentual
do que a Secult definiu como ‘escoamento implicito’ em relacdo aos valores recebidos. O
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‘escoamento implicito’ corresponde aos valores pagos pelos entes subnacionais, calculado como a
diferenca entre o valor repassado pela Unido e o saldo das contas.
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Grdfico 6 — Percentual de escoamento implicito dos recursos dos municipios por estado

99. Ainda no que se refere a evolugdo temporal da execucdo dos recursos, a partir dos
extratos bancarios foi possivel tragar o grafico mostrado abaixo. Verifica-se que o saldo
maximo total nas contas dos entes subnacionais ocorre em meados de novembro e que os
pagamentos tém forte aceleragdo ao longo do més de dezembro, especialmente proximo ao
fim do ano.

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

set-20 out-20 nov-20 dez-20 jan-21 fev-21 mar-21
Fonte: Elaboracgdo propria com dados de extratos bancdrios BB

Grafico 7 — Evolugdo do saldo das contas bancarias de todos os entes subnacionais (em R$ bilhdes)

3. AVALIACAO DE RISCOS E CONTROLES

100. A presente avaliagdo de riscos e controles tem por objetivo avaliar se as agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural contém mecanismos de controle implementados
pela Secretaria Especial da Cultura de forma a evitar gargalos, fraudes e corrup¢do em sua
execucdao, bem como avaliar se a transparéncia dessas acdes ¢ adequada aos entes
federativos, aos potenciais beneficidrios e ao controle social, consoante teor da matriz de

planejamento a peca 24.
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101. Segundo a norma ABNT NBR ISO 31000/2009, a finalidade da avaliagdo de riscos €
auxiliar na tomada de decisOes com base nos resultados da andlise de riscos. De maneira
geral, preconiza que todos os riscos identificados sejam submetidos ao processo de
avaliacdo, ou seja, devem ser estimados sua probabilidade de ocorréncia e seu impacto
sobre os objetivos organizacionais, em caso de sua materializagao.

102. Além disso, devem ser adotadas atividades de controle das politicas e dos
procedimentos que contribuem para assegurar que as respostas da organizacdo aos riscos
sejam executadas. As atividades de controle ocorrem por toda a organizagao, em todos os
niveis e em todas as fung¢des. Elas compreendem uma série de atividades diferentes, como
aprovagdes, autorizagdes, verificagdes, reconciliagdes, revisdes do desempenho
operacional, seguranga do patrimonio e segregacdo de fungdes (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission, COSO 11, 2006).

103. Diante desse contexto, a equipe de fiscaliza¢do, juntamente com a Secretaria Especial
da Cultura do Ministério do Turismo, deu inicio ao mapeamento dos riscos inerentes a
execucdo das acdes emergenciais destinadas ao setor cultural, nos termos da Lei
14.017/2020 - Lei Aldir Blanc, e do Decreto 10.464/2020, alterado pelo Decreto
10.489/2020, e a definicdo das respectivas medidas mitigadoras. Esse mapeamento
resultou na Matriz de Risco (pega 61).

104. Para melhor compreensdo, os riscos foram identificados de acordo com as fases do
processo, quais sejam: riscos quanto ao cadastramento dos entes na plataforma +Brasil, ao
monitoramento/verificacdo da elegibilidade do beneficiario, a implementa¢do do programa
emergencial e ao monitoramento dos resultados do programa. Foram também avaliados os
riscos quanto a transparéncia das agdes, que perpassam todas as fases do programa.

105. Os riscos quanto ao cadastramento dos entes na plataforma +Brasil referem-se a
fatores que poderiam impossibilitar o cadastramento tanto de responsaveis (originarios e
por delegac¢do) quanto do plano de agdo, além de cadastramento de plano de acdo com
previsao de alocacao de recursos em desacordo com o art. 2° da Lei 14.017/2020.

106. Os riscos relativos a verificagdo da elegibilidade do beneficiario dizem respeito a
indisponibilidade, desatualizacdo ou insuficiéncia de interligagdo entre os sistemas de
consulta, a dificuldades de entendimento desses sistemas por parte de quem realiza a
consulta, bem como a falhas de comunicagdo entre municipios e o respectivo estado.

107. Os riscos identificados quanto a implementagdo do programa relacionam-se a falta de
objetividade e de ampla publicidade para o pagamento previsto no art. 2°, inciso II, da Lei
Aldir Blanc, ao n3o cumprimento dos percentuais por modalidade de beneficio, a
dificuldade de pagamento do beneficio por problemas no sistema BB Agil, e ainda a
eventual alteragdo do prazo de vigéncia do Decreto Legislativo 6/2020.

108. Os riscos quanto a avaliagdo dos resultados do programa foram representados por
apresentacao de relatorios de gestdo incompletos, comprometimento na rastreabilidade dos
recursos repassados, reversao e restituicdo dos valores nao efetuadas ou efetuadas fora do
prazo, utilizagdo do recurso fora do prazo estabelecido, bem como por dificuldades de
analise dos relatorios de gestao final.

109. Finalmente, os riscos quanto a transparéncia das agdes relacionam-se a publicagdo
incompleta pelos entes dos dados da execucdo do programa no portal da transparéncia,
bem como a auséncia ou insuficiéncia de publicidade das a¢cdes emergenciais pelos entes
federativos junto aos potenciais beneficiarios.

110. A seguir serdo detalhados os principais riscos identificados na formulagdo e execugao
das acdes emergenciais destinadas ao setor cultural, as possiveis medidas mitigadoras
identificadas pela equipe de fiscalizagdo em conjunto com a Secretaria Especial da Cultura,
bem com as medidas mitigadoras ja implementadas.

Riscos quanto ao cadastramento dos entes na plataforma +Brasil
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111. Nessa fase da agdo emergencial, foram consideradas as hipoteses de falta de estrutura
no Ministério do Turismo para prestar esclarecimentos nos canais de atendimento, bem
como a dificuldade de andlise dos planos de acdo antes da liberagdo dos recursos. Os riscos
identificados em tal contexto seriam a dificuldade ou impossibilidade de realizagdo do
cadastramento dos responsaveis e dos planos de acdo, por parte dos entes, bem como a
alocacao de recursos por modalidade no plano de acao em desacordo com o que preceitua
o art. 2° da Lei 14.017/2020.

112. As possiveis acdes mitigadoras identificadas por esta equipe em conjunto com a
Secretaria Especial da Cultura foram o estabelecimento de canal de comunica¢do ‘Fale
com Turismo, e-mail: auxilioemergencialartista@turismo.gov.br; o acompanhamento pela
ouvidoria do MTur; a elaboracdo de manuais e divulgagcdo nos canais oficiais; e ainda a
definicao de responsabilidades e prazos para analise dos planos de agao.

113. Cumpre observar que, na pagina oficial da Secretaria Especial da Cultura, existia uma
aba denominada ‘Lei Aldir Blanc’, com link para ‘A¢des emergenciais destinadas ao setor
cultural’. Clicando nesse link, abria-se pagina com opg¢do de acesso a outro link:
http://portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura/, o qual leva a diversas informagdes
relacionadas as a¢des emergenciais destinadas ao setor cultural. Em determinado momento,
a aba denominada ‘Lei Aldir Blanc’, que levava as informagdes da execugdo das agdes
emergenciais, deixou de aparecer na pagina da Secretaria Especial da Cultura
(www.cultura.gov.br), comprometendo a publicidade das informagdes. Apds
recomendacdo da equipe de fiscalizagdo, a Secretaria Especial da Cultura criou em sua
pagina oficial um banner reestabelecendo o link para a pagina com informagdes
relacionadas a Lei Aldir Blanc.

114. Percorrendo o caminho anteriormente descrito na pagina da Secretaria Especial da
Cultura, ou acessando diretamente o enderego http:/portalsnc.cultura.gov.br/
auxiliocultura/, verifica-se que as agdes mitigadoras implementadas quanto aos possiveis
riscos de cadastramento na plataforma +Brasil foram as seguintes: dois tutoriais
disponibilizados pelo Ministério da Economia onde constam informagdes para validagdo
do cadastro dos gestores locais, bem como para o cadastro do respectivo fundo cultural na
plataforma +Brasil; esclarecimento de duvidas quanto a plataforma por meio do canal de
teleatendimento do Ministério da Economia 0800-978-9008 ou pelo portal de servigos
https://portaldeservicos.economia.gov.br; disponibilizagdo de video explicativo para
preenchimento do plano de agdo na plataforma +Brasil.

115. Em reunido realizada em 8/9/2020, a Secretaria Especial da Cultura informou que ja
haviam sido designadas equipes para andlise do primeiro lote de planos de agdo, com
pagamentos previstos até 11/9/2020. Com essa analise, a Secretaria teria observado, até
aquele momento, que o percentual de cadastramento dos planos de agdo entre os
municipios encontrava-se muito baixo: em alguns estados mais de 80% dos municipios
ainda ndo haviam realizado o cadastramento. Em consequéncia, os pagamentos efetuados
até entdo representavam pouco mais de 1% do valor total alocado de R$ 3 bilhdes, o que
evidenciava a importancia de a Secult dedicar atengdo e apoiar esse processo.

116. O quadro 1 do Apéndice I ilustra os riscos inerentes ao cadastramento dos entes na
plataforma +Brasil, as medidas mitigadoras previstas e aquelas ja implementadas.

Riscos relativos a verificacdo da elegibilidade do beneficiario.

117. Com relagdo a etapa do processo concernente a verificacdo da elegibilidade do
beneficidrio, foram considerados os seguintes fatores com potencial para oferecer riscos as
agoOes: eventual insuficiéncia da estrutura nos canais de atendimento para esclarecimentos
acerca do sistema Dataprev; erro operacional ou conluio entre ente federado e beneficiario;
subnotificagdo no Caged e e-Social; inconsisténcias entre as informagdes prestadas pelo
ente subnacional e as bases de dados federais. Foram identificados como eventos de risco
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associados a tais fatores: dificuldade de entendimento, por parte dos responsaveis pelos
entes, dos resultados das consultas efetuadas no sistema Dataprev; liberagdo pelo ente
subnacional de recursos para beneficiario ndo elegivel ou em valores indevidos; dados
desatualizados no Caged e e-Social; e ndo habilitacao de solicitacao regular.

118. Quanto a ocorréncia de dificuldade de entendimento, por parte dos responsaveis pelos
entes, dos resultados das consultas efetuadas no sistema Dataprev, foram identificadas
como possiveis medidas mitigadoras: estabelecimento de canal de comunicagdo ‘Fale com
Turismo’, e-mail: auxilioemergencialartista@turismo.gov.br; acompanhamento pela
ouvidoria do MTur; melhoria dos canais de comunicacao; elaboragdo de manuais e
divulgagdo nos canais oficiais; implantacio de canal de atendimento Dataprev;
participagdo de representantes da Secult, da Dataprev e do BB em webindrios promovidos
pela Confederagao Nacional dos Municipios (CNM).

119. Em relacdo a hipdtese de liberagdo de recursos para beneficiario ndo elegivel ou em
valores indevidos, as medidas mitigadoras identificadas foram: transparéncia dos dados,
com disponibilizacdo dos CPFs/CNPJs e valores recebidos; incentivo ao controle social;
campanhas orientadoras; acompanhamento pela Ouvidoria do MTur; estabelecimento de
canal de comunicacao ‘Fale com Turismo’ — e-mail: auxilioemergencialartista@cultura.
gov.br.

120. Quanto a eventual desatualizagdo dos dados disponiveis no Caged e e-Social, foram
definidas como possiveis agdes mitigadoras a atualizagdo sistematica e periddica dos
dados, o monitoramento constante e acompanhamento pela Ouvidoria do Mtur, além do
estabelecimento de canal de comunicag¢do, conforme ja mencionado. Ja para prevenir a
ocorréncia de ndo habilitacdo de solicitacdo regular, foram identificadas as seguintes acgoes:
monitoramento constante desse tipo de ocorréncia, incentivo ao controle social e
campanhas orientadoras, além do estabelecimento de canal de comunicagao.

121. Por meio de consulta a pagina oficial da Secretaria Especial da Cultura, foi verificado
que o sistema para verificacdo da elegibilidade do beneficidrio estd disponivel em:
https://auxiliocultura.dataprev.gov.br/auxcultura.

122. As agdes mitigadoras j4 implementadas para prevenir os riscos relacionados a
verificagdo da elegibilidade dos beneficiarios podem ser acessadas na pagina da Secretaria
Especial da Cultura, no enderego http://portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura/, e sdo as
seguintes: tutorial do sistema de auxilio emergencial da cultura, tutorial da plataforma, lista
de perguntas frequentes com as respectivas respostas, além da disponibilizagdo de cinco
videos explicativos com as funcionalidades do sistema Dataprev. Foram também
disponibilizados tutorial para trocar senha e guia de registro de chamada no canal de
atendimento Dataprev. Na pagina da Secretaria Especial da Cultura ¢ informado ainda o
seguinte canal de atendimento da Dataprev para o esclarecimento de duvidas quanto ao
auxilio emergencial da Cultura: https://suporte.dataprev.gov.br/. Finalmente, no enderego
www.portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura/ ¢ informado que, para esclarecimentos de
davidas, deve ser encaminhado e-mail para auxiliocultura@turismo.gov.br, ou acessar o
link fornecido para webchat.

123. O quadro 2 do Apéndice I ilustra os riscos inerentes a verifica¢do da elegibilidade dos
beneficiarios, as medidas mitigadoras previstas e aquelas ja implementadas.

124. Quanto a acao mitigadora proposta pela equipe de fiscalizagdo de dar transparéncia de
dados com informacgdes sobre CPFs/CNPJs e valores recebidos, cumpre assinalar que tal
medida estd pendente de implementa¢do. Ha duas iniciativas em andamento: negociagao
com a Controladoria-Geral da Unido para a divulgacao das informagdes no Portal da
Transparéncia do Governo Federal; e painel em desenvolvimento pelo Ministério da
Economia.

Riscos quanto a implementacio do programa de auxilio emergencial

19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838588.


mailto:auxilioemergencialartista@turismo.gov.br
mailto:auxilioemergencialartista@cultura.gov.br
mailto:auxilioemergencialartista@cultura.gov.br
https://auxiliocultura.dataprev.gov.br/auxcultura
http://portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura/
https://suporte.dataprev.gov.br/
http://www.portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura/
mailto:auxiliocultura@turismo.gov.br

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.157/2020-9

125. Na fase de implementacdo do programa emergencial, o principal fator de risco
identificado foi a indefinicdo de critérios objetivos para concessdo do beneficio de que
trata o art. 2°, inciso II, da Lei 14.017/2020, a cargo dos municipios. A materializacdo do
risco seria o ndo estabelecimento, pelo ente subnacional, de critério objetivo para
concessao do beneficio de que trata o inciso II, que pode variar de R$ 3.000,00 a R$
10.000,00, e a ndo garantia de ampla publicidade desse critério.
126. As possiveis agdes mitigadoras definidas para o risco aqui tratado foram: incentivo ao
controle social e campanhas orientadoras; acompanhamento pela Ouvidoria do MTur;
estabelecimento de canal de comunicagdo ‘Fale com Turismo’® - e-mail:
auxiliomergencialartista@turismo.gov.br. Um outro controle, em momento posterior, sera
a verificagdo, no Relatério de Gestdo Final, da publicacdo pelo ente federativo do ato
formal com a defini¢do dos critérios.
127. Algumas medidas mitigadoras ja foram implementadas e podem ser acessadas na
pagina da Secretaria Especial da Cultura, conforme relatado anteriormente:
disponibiliza¢do de tutorial do sistema de auxilio emergencial da cultura e de lista de
perguntas frequentes com as respectivas respostas, além de cinco videos explicativos com
as funcionalidades do sistema Dataprev. Na pagina ¢ também informado que, para
esclarecimentos de duvidas, deve ser encaminhado e-mail  para
auxiliocultura@turismo.gov.br, ou acessado o link fornecido para webchat.
128. Em reunido realizada com servidores da Secretaria Especial da Cultura, em 8/9/2020,
foi sugerida a colocacdo de aviso em sua pagina oficial, alertando para a expiragdo do
prazo para cadastramento do plano de agdo. Verificou-se a implementacdo de tal medida
no endereco cletronico http://portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura/, com insercao de
alerta para o prazo final de 17/10/2020 para indicagdo de agéncia de relacionamento e
cadastramento de plano de acdo na plataforma +Brasil. Ademais, a Secretaria Especial da
Cultura participou, juntamente com representantes da Dataprev e do Banco do Brasil, de
webinarios promovidos pela Confederacdo Nacional de Municipios, com o objetivo de
superar eventuais dificuldades de execucdo das a¢des emergenciais no ambito municipal,
conforme pode ser verificado nos seguintes links:

e Lei Aldir Blanc: preenchendo a Plataforma +Brasil (12/8/2020)
Lei Aldir Blanc: preenchendo o Sistema da Dataprev (18/9/2020)
Lei Aldir Blanc: pagando os beneficiados (24/9/2020)
Lei Aldir Blanc: aspectos contabeis (15/10/2020)
Lei Aldir Blanc: preenchendo o BB Gestio Agil (19/11/2020)
Lei Aldir Blanc: tirando davidas (17/12/2020)
129. O quadro 3 do Apéndice I ilustra os riscos inerentes a implementagdo do programa de
auxilio emergencial, as medidas mitigadoras previstas e aquelas ja implementadas.
Riscos quanto a transparéncia das a¢oes
130. Com referéncia a transparéncia das agdes emergenciais destinadas ao setor cultural, os
principais fatores considerados como capazes de comprometer a aludida transparéncia sao
dificuldades operacionais para publicacdo de informagdes atualizadas em seus portais de
transparéncia, bem como dificuldades operacionais e administrativas dos entes
subnacionais. Os riscos decorrentes de tais fatores sdo: publicagdo insuficiente e/ou
desatualizada dos dados de execugdo nos portais da transparéncia dos entes subnacionais
(planos de acdo, valores pagos, beneficiarios, modalidade de recebimento), e também a
auséncia ou deficiéncia de promogdo da publicidade das agdes emergenciais por parte dos
entes subnacionais, comprometendo o conhecimento dessas agdes por parte dos potenciais
beneficiarios.
131. Algumas possiveis acdes mitigadoras desses riscos foram definidas por esta equipe
em conjunto com servidores da Secretaria Especial da Cultura, quais sejam: defini¢ao de

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838588.


mailto:auxiliomergencialartista@turismo.gov.br
mailto:auxiliocultura@turismo.gov.br
https://www.youtube.com/watch?v=dxgzVzR0LHU&feature=emb_err_woyt
https://www.youtube.com/watch?v=MTDKc2XwpHA
https://www.youtube.com/watch?v=4oM5b7M_rEw&feature=emb_err_woyt
https://www.youtube.com/watch?v=hx9I8bigpZM&t=2687s
https://www.youtube.com/watch?v=5bSKPXqT0LE
https://www.youtube.com/watch?v=Et_8hKOV7Qw

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.157/2020-9

processo de trabalho, responsabilidades e periodicidade de atualizagdo das informagdes;
estabelecimento de canal de comunicagdo ‘Fale com Turismo’® — e-mail:
auxilioemergencialartista@turismo.gov.br, bem como acompanhamento pela Ouvidoria do
MTur; campanhas de divulgacdo em parceria com outras entidades; elaboragdo de manuais
e divulgacdo nos canais oficiais; uso das redes sociais oficiais.

132. Cumpre mencionar que uma das medidas mitigadoras ja implementadas foi a
publicagdo, na pagina oficial da Secretaria Especial da Cultura, das seguintes informagdes:
Anexo III do Decreto 10.464/2020, alterado pelo Decreto 10.489/2020, com a
discriminacdo de valores destinados a estados, Distrito Federal e municipios; comunicados
diversos, especialmente relacionados a cronogramas de pagamentos; tutoriais e videos
explicativos sobre as agdes emergenciais; publicagdo de infograficos com informagdes de
situacdo de cadastramento e analise de planos de agdo, e de pagamentos ja realizados aos
entes subnacionais. Na pagina sdo informados também link para webchat e o e-mail
auxiliocultura@turismo.gov.br, para obtencdo de informacdes e esclarecimentos de
davidas.

133. Observou-se também o uso de redes sociais da Secretaria Especial da Cultura para
divulgagdo das acdes emergenciais objeto da Lei Aldir Blanc, ainda que de forma timida.
Verificou-se a publicacdo de videos de curta duragdo sobre o assunto no Instagram e
Facebook, ¢ de uma noticia no Twitter. Além disso, a Confederacdo Nacional dos
Municipios tem adotado iniciativas para divulgacdo do beneficio, assim como unidades
estaduais de cultura, em especial com publicac¢des de cartilhas orientativas.

134. O quadro 4 do Apéndice I ilustra os riscos quanto a transparéncia das agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural, as possiveis acdes de mitigacdo desses riscos e
aquelas ja implementadas.

Riscos quanto ao monitoramento/avaliacao dos resultados do programa

135. Foram identificados alguns fatores com potencial para comprometer o monitoramento
e avaliacdo dos resultados do programa de auxilio emergencial para o setor cultural,
cabendo destacar os seguintes: ineficiéncia administrativa do ente subnacional; omissao de
prestacdo de contas pelo beneficiario do programa, quando aplicavel; transferéncia dos
recursos recebidos pelo ente subnacional para conta estranha aquela prevista no Decreto;
preenchimento incorreto de informagdes no sistema BB Agil; auséncia de armazenamento
nos sistemas das informagdes dos responsaveis pela gestdo dos recursos e
incompatibilidade entre o efetivo de pessoal designado para o monitoramento e avalia¢do e
o volume de documentos a serem analisados.

136. A materializagdo de tais fatores de risco podera trazer como consequéncia a
apresentacdo de relatorios de gestdo incompletos; a dificuldade ou impossibilidade de
rastreio da execugdo dos recursos; dificuldade de identificagdo de gestores estaduais,
distritais e municipais responsaveis pela verificagdo da elegibilidade dos beneficiarios, pela
liberacao dos pagamentos e pela apresentacao dos relatorios finais de gestdo; demora para
analise dos relatorios finais de gestdo e consequente dificuldade em verificar se a Lei Aldir
Blanc atingiu seus objetivos, apoiando seu publico-alvo.

137. Algumas possiveis a¢des de mitigacdo dos riscos aqui referidos sdo: monitoramento
constante das ocorréncias; avisos nos canais de comunicacao e notificagao dos prazos para
envio dos relatorios de gestdo; adogcdo de medidas de responsabilizagdo; geracdo de
relatorios com identificacao de responsaveis em cada etapa das acdes; alocagao adequada
de recursos humanos; defini¢do de mapa de processo de andlise de relatorios de gestao,
com prazos € metas; geracdo de alertas automaticos pelos sistemas utilizados.
Considerando que a fase de prestacdo de contas ainda ndo foi iniciada no ambito do
Governo Federal, ndo ¢ possivel identificar por ora a implementagao de a¢des mitigadoras
para essa etapa do programa.
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[..]

139. Por fim, convém registrar o risco de que os entes subnacionais ndo disponibilizem na
plataforma +Brasil todas as informagdes necessarias a avaliacdo dos relatorios de gestdo
finais por parte da Secretaria Especial da Cultura. Apesar de o Ministério da Economia ter
realizado algumas adaptagdes nos modelos ja disponiveis na plataforma para prestacdes de
contas fundo a fundo, a solugdo apresentada nao atende na integra os modelos previstos no
Anexo I do Decreto 10.464/2020. Segundo o Ministério, customizacdes adicionais
implicariam custo de desenvolvimento de sistema. Assim, sem orientagdo detalhada aos
entes subnacionais acerca do preenchimento do modulo de relatorio de gestdo final na
plataforma +Brasil, ha risco de fragilidades na disponibilizacdo das informacdes,
fundamentais para a avali¢do dos resultados do programa.

3.1. ACHADOS

140. O presente Acompanhamento, especialmente no que se refere a primeira questdo de
auditoria, contemplou o desenvolvimento e a execucdo de tipologias para identificar
indicios de irregularidade na concessao dos beneficios, com vistas a induzir a melhoria dos
controles internos do sistema concessor.

141. As bases de dados utilizadas nas andlises foram disponibilizadas pela Secretaria
Especial da Cultura, em atendimento ao Oficio de Requisi¢ao 4-146/2020 (peca 19). As
analises sdo baseadas em duas tabelas: a) a primeira com informacdes do resultado do
processamento de verificagdo de elegibilidade de beneficiarios pela Dataprev (tabela
DATAPREV); e b) a segunda com extratos bancarios das contas BB dos entes
subnacionais criadas para a execuc¢do do programa (tabela BB). No primeiro caso, os dados
foram baixados diretamente do sistema Dataprev, e, no segundo caso, os extratos bancarios
foram enviados por e-mail pela Secretaria Especial da Cultura.

142. A tabela a seguir apresenta a quantidade de requerimentos processados pelo sistema
Dataprev até 12/3/2021. Convém ressaltar que, conforme o § 5° do art. 2° do Decreto
10.464/2020, o pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos
incisos I e II do caput ¢ condicionado a verificacdo de elegibilidade do beneficiario pelos
entes subnacionais, realizada por meio de consulta prévia a bases de dados em ambito
federal disponibilizada pelo Ministério do Turismo. No caso do inciso III, apesar de
disponivel no sistema Dataprev, nao se aplica a determinagdao pela verificacdo de

elegibilidade.
Inciso Quantidade de requerimentos
CPF CNPJ
I 72.524 0
II 13.250 12.508
I 20.512 3.304

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Dataprev

Quadro 2 — Quantidade de CPFs e CNPJs processados pela Dataprev
143. A seguir, para cada tipologia, serdo apresentados: a metodologia utilizada, o
quantitativo dos indicios encontrados, e, se aplicavel, a proposicdo de providéncias
preventivas e corretivas a serem adotadas pelo gestor, na visdo da equipe de fiscalizagao.
Detalhamento das tipologias
Tipologia TPL01-AUXILIO EMERGENCIAL
Objetivo:
144. Identificar a existéncia de requerimentos validados pela Dataprev para beneficiarios
do auxilio emergencial previsto na Lei 13.982/2020.
Metodologia:
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145. Cruzamento entre os dados de processamento da Dataprev (DATAPREV) e a base de

dados consolidada no TCU com informacdes de beneficidrios do auxilio emergencial

(TCU). Campo de cruzamento entre as bases: [CPF].

Fundamentacio legal:

146. Lei 14.017/2020, Art. 6°, inciso VII.

Quantidade de indicios:

147. Foram identificadas inconsisténcias na analise de requerimentos realizada pela

Dataprev quanto ao critério que veda o recebimento da renda emergencial do inciso I da

Lei Aldir Blanc por beneficidrios do auxilio emergencial previsto na Lei 13.982/2020.

Como resultado dessas inconsisténcias, apontadas pela equipe de fiscalizagdo, a Secretaria

Especial da Cultura determinou a Dataprev que reprocessasse os requerimentos do inciso I

da Lei Aldir Blanc. Assim, foram identificados 6.076 requerentes (8,3% do total de

processamentos relacionados ao inciso até 12/3/2021) que estariam inelegiveis para o

recebimento do beneficio, mas que haviam sido considerados elegiveis no processamento

inicial. Considerando o valor de trés parcelas de R$ 600,00 por beneficiario, o pagamento

dos requerentes inelegiveis totalizaria R$ 10.936.800,00.

148. Em resposta ao item 2.h do Oficio de Requisicdo 5-146/2020 (peca 40), solicitando

que detalhasse as medidas adotadas a respeito deste tema, a Secretaria Especial da Cultura

informou que (peca 43, p. 4):
‘A Secretaria Especial da Cultura, por meio da Secretaria Nacional da Economia
Criativa e Diversidade Cultural, notificou, por Oficio, em 13/11/2019, todos os
Estados que apresentaram problemas no processamento da avaliagdo da elegibilidade
dos trabalhadores do setor cultural (inciso I), no Sistema do Auxilio Emergencial da
Cultura (Dataprev), alertando-os sobre a necessidade de os Gestores Estaduais
fazerem uma nova verificagdo no sistema quanto a situacdo de elegibilidade dos
CPFs que foram listados para que, caso sejam identificados como inelegiveis, apos o
reprocessamento, o Estado ndo efetivasse os pagamentos do auxilio emergencial,
bem como tomassem as devidas providéncias para a restituicdo dos recursos no caso
de pagamentos feitos indevidamente.
Ap6s alguns questionamentos dos Estados, foi publicada a Nota de Esclarecimento
(publicada no site http://portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura/), em 18/11/2020, que
também reforcou as orientagdes contidas nos oficios, bem como os procedimentos
que foram realizados pela Dataprev no referido sistema, conforme exposto na Nota
Técnica de Esclarecimento da Dataprev - NT/DRN/006/2020 (SEI 0798640).
Todavia, mesmo com os oficios enviados e a nota de esclarecimento emitida, a
Secretaria analisou as movimentagdes financeiras realizadas pela conta corrente do
Banco do Brasil gerada diretamente na Plataforma +Brasil, e verificou que, mesmo
ap6s notificagdo por parte deste Orgdo, com relagdo a inelegibilidade de possiveis
beneficiarios, houve confirmacao de pagamento para alguns CPFs. Nesse sentido,
houve o envio de novos oficios aos Estados, em 16/12/2020, alertando-os quanto a
esses pagamentos indevidos.
Foi solicitado que os Gestores Estaduais verificassem a legitimidade dos pagamentos
efetivados e, no caso de confirmag¢dao de pagamento para beneficiarios inelegiveis,
tomassem as providéncias necessarias para restitui¢do dos valores a conta corrente
especifica para redistribuicao a outros beneficidrios elegiveis ou, em tultima instancia,
para que os valores sejam restituidos aos cofres da Unido. Na ocasido, também foi
informado que estaria disponivel no Sistema, a partir do dia 17/12/2019, o filtro de
‘indicio de pagamento indevido’, o qual permitird aos Gestores de Cultura verificar a
indicacdo de pagamentos realizados para beneficiarios com algum tipo de restrigao,
de forma a instrumentalizé-los para que ndo incorram em pagamentos indevidos e
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posterior responsabilizagao.’
Proposta de encaminhamento:
149. Considerando os esclarecimentos apresentados pela Secretaria Especial da Cultura, e
a disponibilizagdo pela Dataprev de ferramenta que permite identificar pagamentos para
beneficiarios com algum tipo de restri¢ao, propde-se:
150. Recomendar a Secretaria Especial da Cultura, com fundamento no art. 11, § 1°, da
Resolugao-TCU 315/2020 que:

a) oriente e dé ampla divulgagdo aos entes subnacionais acerca da funcionalidade de
identificagdo de indicios de pagamentos indevidos disponibilizada por meio do Sistema do
Auxilio Emergencial da Cultura (Dataprev);

b) mantenha monitoramento, por meio do Sistema do Auxilio Emergencial da Cultura
(Dataprev), dos indicios de pagamento indevidos realizados no ambito da Lei Aldir Blanc,
notifique as ocorréncias identificadas aos entes subnacionais, alertando-os acerca da
possibilidade de responsabilizacdo prevista no art. 2°, § 9°, do Decreto 10.464/2020;

c) adote como critério para a andlise dos relatdrios de gestdo final, dentre outros,
indicios de pagamentos indevidos identificados pelo Sistema do Auxilio Emergencial da
Cultura (Dataprev).

Beneficio estimado da tipologia:

151. Considerando o montante de indicios identificados pela tipologia, seu beneficio
estimado é de R$ 10.936.800,00.

TPL02-DP_PAG_INDICIOS _INELEGIVEIS

Objetivo:

152. Identificar a existéncia de requerimentos de beneficiarios do inciso I da Lei Aldir
Blanc processados com indicios de inelegibilidade pelo Sistema do Auxilio Emergencial
da Cultura (Dataprev) que foram pagos pelos entes subnacionais.

Metodologia:

153. Cruzamento entre os dados de processamento da Dataprev (DATAPREV) e os dados
de extratos bancarios (BB). Campo de cruzamento entre as bases: [CPF] e [CNPIJ].
Considerando que, conforme ja mencionado, a quase integralidade das transagdes nao foi
classificada no sistema BB Agil quanto & modalidade (inciso), adotou-se o critério de
selecionar os pagamentos nos valores de R$ 1.800,00 e R$ 3.000,00, correspondentes a 3 e
5 parcelas do auxilio previsto no inciso I.

Fundamentacio legal:

154. Lei 14.017/2020, Art. 6° Decreto 10.464/2020, Art. 2°, § 5°.

Quantidade de indicios:

155. Foram identificados 1.058 pagamentos realizados pelos entes para beneficiarios com
indicios de que contrariam os critérios de elegibilidade previstos no art. 6° da Lei Aldir
Blanc, utilizados para as regras de processamento pelo sistema Dataprev. O valor total dos
pagamentos ¢ de R$ 2.756.400,00. No sistema Dataprev, a quantidade de registros com o
indicador de ‘indicio de pagamento indevido’ totalizou 520. Constatou-se, assim,
inconsisténcia na integracao dos dados entre o sistema Dataprev e os extratos do Banco do
Brasil quanto a identificagdo tempestiva dos pagamentos com indicios de irregularidade.
156. Ao ser consultada, a Secretaria Especial da Cultura ratificou o problema identificado
na integragdo dos sistemas, e informou que adotaria providéncias para corrigi-lo.

157. Outro problema relacionado a verificacdo pelo sistema Dataprev dos indicios de
pagamentos indevidos € que a andlise s6 ¢ feita em relacdo aos CPFs e CNPJs cadastrados
pelos entes subnacionais para verificagdo de elegibilidade. E importante que essa
verificacdo seja realizada para todos os beneficiarios com pagamentos identificados nos
extratos bancarios, tendo em vista que, apesar de previsto no art. 2°, § 5°, do Decreto
10.464/2020, ¢ possivel que os entes tenham efetivado pagamentos sem a consulta.
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158. Por fim, convém destacar que por intermédio do Oficio de Requisi¢ao 5-146/2020
(pega 40), foram encaminhados os relatorios a Secretaria Especial da Cultura com indicios
de irregularidades nos pagamentos (itens c, d e f). Em resposta (peca 43), a Secretaria
Especial da Cultura informou:

a) quanto aos beneficidrios que receberam valores de mais de um ente subnacional (c),
que € necessario aguardar a categorizagdo da modalidade do beneficio pelos gestores no
sistema BB, e que estaria preparando a¢des de comunicacdo aos gestores reforgando essa
necessidade;

b) quanto a CNPJs e respectivos socios recebendo pagamentos (d), informou que
solicitaria, por oficio, esclarecimentos sobre a existéncia de pagamento de beneficios para
beneficidrios inelegiveis. Acrescentou que caso se confirmassem as irregularidades,
orientaria os entes subnacionais para que iniciassem os processos de cobranca para
restitui¢ao dos valores aos proprios entes ou, em ultima instincia, restitui-los aos cofres da
Unido;

¢) quanto a identificagdo de valores elevados de pagamentos para beneficiarios (f), com
indicios de concentracdo indevida, informou que vem fazendo contato com os gestores e
solicitando esclarecimentos e documentagao para esclarecer evidéncias de concentragao de
recursos, contrariando o § 1° do art. 9° do Decreto 10.464/2020.

159. Ressalte-se que, conforme exposto pela Secretaria Especial da Cultura, sem o
preenchimento da informacio da modalidade de cada transagio no sistema BB Agil pelos
entes subnacionais, prevista no art. 11, § 5° do Decreto 10.464/2020, as analises de
regularidade dos pagamentos sdo prejudicadas, considerando que os critérios de
elegibilidade a serem verificados sdo especificos para cada inciso do art. 2° da Lei Aldir
Blanc.

Proposta de encaminhamento:

160. Considerando que a proposta de encaminhamento do item anterior ja contempla o
monitoramento dos indicios de pagamentos indevidos e o cadastramento das informagdes
de modalidade de beneficio no sistema BB Agil, propde-se:

161. Recomendar a Secretaria Especial da Cultura, com fundamento no art. 11, § 1°, da
Resolucao-TCU 315/2020, que adote como critério para a analise dos relatérios de gestao
finais, dentre outros, indicios de concentra¢do indevida de pagamentos aos beneficiarios da
Lei Aldir Blanc, com base nos dados extraidos no sistema BB Agil, vedada pelos art. 6°, §
3° eart. 9° § 1°, do Decreto 10.464/2020.

162. Determinar a Secretaria Especial da Cultura, com apoio da Dataprev e do Banco
do Brasil no que couber, com fundamento no art. 4°, incisos I e II, da Resolugao-TCU
315/2020, que, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da determinagao:

a) solucione as inconsisténcias entre os pagamentos identificados nos extratos bancarios
e o indicador de ‘indicio de pagamento indevido’ no sistema Dataprev;

b) apresente analise de viabilidade de alternativas para o processamento, pela Dataprev,
de todos os CPFs e CNPJs que receberam recursos do programa, ¢ nao apenas aqueles
listados nos requerimentos encaminhados pelos entes subnacionais, e a disponibilizagdo do
resultado do processamento aos entes para que adotem as providéncias cabiveis, alertando-
os acerca da possibilidade de responsabilizacdo prevista no art. 2°, § 9°, do Decreto
10.464/2020.

Beneficio estimado da tipologia:

163. Considerando o montante de indicios identificados pela tipologia, seu beneficio
estimado ¢ de R$ 2.756.400,00.

Transparéncia: facilidade de acesso e adequabilidade de conteido

164. Além das informacodes ja apresentadas nos itens 129 a 133 e de forma a responder a
segunda questdo de auditoria apresentada na Matriz de Planejamento (pega 24), a
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transparéncia das informagdes da execucdo da Lei Aldir Blanc disponibilizadas pela
Secretaria Especial da Cultura foi avaliada sob o ponto de vista de seus diversos usudrios
(beneficidrios, entes subnacionais e sociedade em geral), com o intuito de que estes agentes
pudessem exercer o controle social da politica publica.

165. Para que isso aconteca, as informacdes devem ter a clareza necessdria para que
possam ser efetivamente utilizadas pela sociedade e sejam uteis para a avaliacdo dos
resultados da politica publica. Diante desse contexto, buscou-se avaliar como sdo
disponibilizadas pela Secretaria Especial da Cultura as informagdes referentes aos planos
de acdo dos entes subnacionais, a transferéncia dos recursos para estes entes, a verificagao
de elegibilidade dos potenciais beneficiarios ¢ ao pagamento dos beneficios. Para isso,
foram analisados o sitio da propria Secretaria e o do Sistema Nacional de Cultura, além de
paginas do Ministério da Economia (Plataforma +Brasil) e da Dataprev, agentes
importantes na operacionalizagdo do programa, buscando averiguar a qualidade das
informagdes prestadas nos referidos portais, no que tange a facilidade de acesso e ao
conteudo para a transparéncia e para o controle social.

166. Como ja apresentado (item 56), a fim de garantir eficiéncia na operacionaliza¢do dos
recursos, transparéncia e publicidade dos atos, foram feitos acordos da Secult/MTur com o
Ministério da Economia, por intermédio do Departamento de Transferéncias Voluntarias
da Unido-DETRU, para utilizagdo da Plataforma +Brasil para operacionalizacdo e
transferéncias dos recursos, ¢ com o Banco do Brasil para utilizagdo do sistema de gestio
BB Agil, que ja estaria integrado a Plataforma.

167. No que se refere a esclarecimentos e divulgagdo das informagdes da Lei Aldir Blanc
para os entes subnacionais, convém destacar mais uma vez o importante papel
desempenhado pela Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM). Conforme ja
mencionado neste relatorio, a entidade promoveu diversos webindrios que contaram com a
participagdo de especialistas da Secretaria Especial da Cultura, da Dataprev e do BB, com
conteudo técnico para orientar os gestores em cada etapa da execug@o do programa.

168. Ao realizar levantamento nos portais dos 6rgaos de cultura dos estados, do Distrito
Federal ¢ dos municipios, buscando obter um cenario parcial sobre a destinagdo dos
recursos e sobre o montante de recursos ainda ndo utilizados, aproveitou-se também para
verificar a facilidade de acesso e adequabilidade do conteudo.

4.1 ACHADOS

169. A seguir, em relacdo ao achado identificado, serdo apresentados: seu detalhamento, o
objetivo, a metodologia utilizada, a situacdo encontrada, e, se aplicavel, a indicagdo de
providéncias preventivas e corretivas ja adotadas e as que devem ser adotadas pelo gestor
na visao da equipe de fiscalizagao.

Detalhamento do achado referente a transparéncia

Deficiéncia na divulgacido de informacdes da execucio da Lei Aldir Blanc prejudica a
avaliacdo do resultado da politica publica

Objetivo: verificar se as informagdes constantes dos sistemas de controle € monitoramento
de apoio a implementagdo da Aldir Blanc disponibilizam as informagdes necessarias a
adequada avaliagdo de resultados da politica publica.

Fundamentacio legal: Constituicao Federal: art. 5°, inciso XXXIII, e art. 37, § 3°, inciso
II; Lei 12.527/2011, art. 6°; Decreto 10.464/2020, art. 11.

Situacido Encontrada:

170. Conforme estabelecido no art. 11 do Decreto 10.464/2020, a transferéncia dos
recursos da Unido para estados, Distrito Federal e municipios foi realizada em conta
especifica do Banco do Brasil, e os recursos deveriam ser geridos, exclusivamente, nessa
conta. Além disso, as movimentacoes de saida de recursos das contas deveriam ser
classificadas e identificadas de acordo com as modalidades dos beneficios no sistema BB
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Agil. Esse sistema ¢ de fundamental importancia para facilitar a elaboragdo dos relatorios
de gestao finais pelos entes e para subsidiar a avaliacdo dos resultados da execugao da Lei
Aldir Blanc.

171. A Secretaria Especial da Cultura, em parceria com o Ministério da Economia,
providenciou a disponibilizacdo de painel com as seguintes informagdes: planos de agdo
cadastrados pelos entes subnacionais na Plataforma +Brasil, extratos das contas bancérias e
de dados do BB Agil. Assim, o painel deve apresentar informagdes de beneficiario, valor
pago e modalidade do beneficio para cada pagamento identificado nos extratos bancarios.
172. Apesar de o painel poder ser acessado por um link para uma pagina publica
(https://clustergap.economia.gov.br/extensions/DETRU-fundo-a-fundo/DETRU-fundo-a-
fundo.html ), de acordo com o informado pelo Ministério da Economia, sua interface ainda
ndo foi concluida e a divulgacdo da pagina nao foi feita nos portais da Secretaria Especial
da Cultura e do préprio Ministério da Economia.

173. A partir da analise dos extratos bancarios disponibilizados pela Secretaria Especial da
Cultura, foram verificadas diversas transagdes de débito e de crédito sem identificacdo dos
favorecidos, ¢ transferéncias de recursos da ordem de aproximadamente R$ 14,4 milhdes,
até 29/12/2020, realizadas pelos entes para outras contas bancérias proprias, prejudicando a
rastreabilidade dos recursos. Os relatdrios com o resultado dessa andlise foram
encaminhados a Secretaria Especial da Cultura (peca 40), que, em resposta (pega 43),
informou:

a) quanto a primeira situacao, estaria em tratativas com o Banco do Brasil e o Ministério
da Economia para a corre¢do da inconsisténcia verificada, de forma que aparecessem todos
os CPFs e CNPJs relacionados as movimentacdes financeiras. Informou ainda que os
extratos ndo apresentavam o detalhamento dos pagamentos realizados em lote, ¢ que,
segundo os responsaveis do BB, a falha seria corrigida; e

b) no segundo caso, solicitaria esclarecimentos aos entes subnacionais, sob pena de
responsabilizacdo, conforme determina o Decreto 10.464/2020, no caso de malversagdo
dos recursos.

174. Em reunido realizada com a participacdo da Secult, BB e Ministério da Economia, em
25/2/2021, o BB informou que o sistema do banco ndo permite a identificagdo dos
beneficidrios que tiveram pagamentos devolvidos (por exemplo, transagdes do tipo ‘TED
devolvida’), exceto nos casos em que os pagamentos tenham sido realizados em lote.

175. Apos a apresentacdo do extrato principal e do extrato com o detalhamento dos
pagamentos em lote, com dados de transacdes realizadas até 26/2/2021, foi realizada uma
nova analise, verificando-se que, apesar de redugao significativa na quantidade, ha muitas
operacdes de débito sem identificacdo de favorecidos e, especialmente, de devolugdes
(crédito) sem identificagao de origem. O quadro a seguir representa a consolidagdo do
extrato principal de todas as contas com os tipos de operagdes mais relevantes, excluindo-

se os pagamentos em lote.

DESCRICAO TIPO_
OPERACAO

IDENTIFICACAO VALOR

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838588.

TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL D Identificado 493.977.167,24
TRANSFERENCIA ENVIADA D Identificado 229.799.677,00
TED DEVOLVIDA C Nio identificado 122.149.057,24
ORDEM BANC CANCELADA C Nio identificado 103.210.155,27
EMISSAO DE ORDEM BANCARIA D Nio identificado 64.805.544,56
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL D Nio identificado 45.346.934,71
TRANSFERENCIA RECEBIDA C Nao identificado 44.419.306,94
PAGAMENTO FORNECEDOR D Nio identificado 9.411.515,52
TED TRANSFERENCIA ELETR.DISPON C Nio identificado 7.585.481,80
ORDEM BANCARIA C Nio identificado 5.865.178,19
DEVOLUCAO [¢ Nio identificado 5.723.238.53
EMISSAO DE DOC D Identificado 4.153.818,77
TED D Nio identificado 1.231.200,52
TED D Identificado 1.104.840,79
27
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[TRANSFERENCIA ENVIADA | D [N#o identificado | 986.096,46]
Fonte: Elaboragdo propria com dados de extratos BB

Quadro 3 — Consolidagdo de extratos bancarios (sem operagées em lote)
176. A partir da andlise da consolidacdo dos extratos dos pagamentos em lote (operagdes
dos tipos ‘pago’, ‘em processamento’, ‘cancelado’ e ‘bloqueado’), verificou-se que 7,66%
do valor total ndo tinham favorecidos identificaveis, sendo que para as devolugdes
(operacao do tipo ‘cancelado’) o percentual ¢ ainda menor, registrando 2,32% dos valores
das transagdes. Assim, apesar de maior grau de identificacdo dos beneficidrios, os
pagamentos em lotes também apresentam inconsisténcias.
177. Essa limitagao prejudica a demonstragdo precisa dos valores efetivamente recebidos
pelos beneficiarios, especialmente no caso de extratos bancarios com devolugdes
significativas. Conforme mostrado nos quadros acima, mesmo apds a apresentagdo dos
extratos dos pagamentos realizados em lote, ainda persistem transagdes sem identificagao
dos favorecidos e devolugdes nao identificadas.
178. Ainda a partir da analise dos extratos bancéarios do BB Agil, com dados até 26/2/2021,
verificou-se que, de 145.153 pagamentos realizados pelos entes subnacionais com
beneficiarios identificados, apenas 842 estavam classificados quanto ao tipo de beneficio,
ou seja, apenas 0,58% do total. Esse valor indica a urgente necessidade de fortalecer as
orientacdes aos entes subnacionais para que providenciem a classificagdo das modalidades
de beneficios no sistema BB Agil.
179. Por fim, convém destacar que, durante todo o periodo da fiscalizacdo, incentivada
pela equipe de fiscalizagdo, a Secretaria Especial da Cultura manteve tratativas com a CGU
para viabilizar a disponibiliza¢dao de informagdes sobre a execugdo da Lei Aldir Blanc no
Portal da Transparéncia do Governo Federal. Trata-se de uma iniciativa importante para
fortalecer a transparéncia do programa, que, no entanto, ndo prosperou.
180. Assim, a partir da analise dos dados do sistema BB Agil ¢ do painel desenvolvido
pelo Ministério da Economia, constatou-se a deficiéncia de informagdes essenciais ao
controle da execugdo da Lei Aldir Blanc e a avaliacdo do resultado da politica publica:
transacdes que ndo tém beneficidrios identificados ou devolugdes sem identificagdo de
origem, baixo nimero de transacdes classificadas pelos entes subnacionais quanto a
modalidade do beneficio e transferéncias de recursos para outras contas bancarias dos
proprios entes.
181. O levantamento realizado nos portais dos 6rgdos de cultura dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, em que pese seu aspecto amostral e que reflete apenas a situacao
dos portais no momento em que foram pesquisados, permitiu identificar as seguintes
limitacdes: inexisténcia, nas paginas iniciais dos portais, de banner ou link de acesso as
informagdes sobre a Lei Aldir Blanc; informagdes, em sua maioria, divulgadas no formato
PDF e resumindo-se a documentos que convocam, regulam e divulgam os resultados dos
editais e chamadas publicas relacionados a utilizagdo dos recursos com fundamento no
inciso III do art. 2° da Lei Aldir Blanc; inexisténcia de informacdes no formato de dados
abertos; e auséncia de informagdes sobre a realizagdo das agdes contempladas com
recursos da Lei Aldir Blanc e de links de acesso aos eventos virtuais por eles custeados.
182. Mesmo sendo pequena a amostra pesquisada, o levantamento foi realizado em entes
que tendem a ser mais estruturados, o que permite inferir que limitagdes similares sao
encontradas nos entes de menor porte, podendo, assim, concluir-se que os entes
subnacionais ainda nao estdo cumprindo na integralidade o previsto no art. 17 do Decreto
10.464/2020, que impde ampla publicidade e transparéncia a destinagdo dos recursos por
parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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Proposta de encaminhamento:

183. Recomendar a Controladoria-Geral da Unidao, com fundamento no art. 11, § 1°, da
Resolucao-TCU 315/2020, que divulgue as informacdes de beneficidrios finais da Lei
Aldir Blanc no Portal de Transparéncia do Governo Federal.

184. Recomendar a Secretaria Especial da Cultura, com fundamento no art. 11, § 1°, da
Resolu¢ao-TCU 315/2020, que:

a) oriente os entes subnacionais para a necessidade do preenchimento, no sistema BB
Agil, das classificagdes das movimentacdes de saida de recursos das contas bancarias;

b) adote como critérios para a andlise dos relatorios de gestdo finais, dentre outros:
adequado preenchimento das classificagdes das movimentagdes de recursos no sistema BB
Agil, identificacdo individualizada dos beneficiarios dos recursos nos extratos bancarios e
transferéncia de recursos para contas bancarias diversas das contas criadas para a execucao
da Lei Aldir Blanc;

c) oriente os entes subnacionais para que cumpram, na integralidade, o previsto no art.
17 do Decreto 10.464/2020, disponibilizando em seus portais: banner ou link de acesso
facil as informagdes relativas a Lei Aldir Blanc; informagdes no formato de dados abertos;
informacdes sobre as datas de realizacdao dos eventos e links de acesso aos eventos virtuais
custeados por recursos do programa.

185. Determinar a Secretaria Especial da Cultura, com apoio do Banco do Brasil no
que couber, com fundamento no art. 4°, incisos I e II, da Resolugao-TCU 315/2020, que,
no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da determinagdo, apresente analise de viabilidade
de alternativas para identificagdo precisa do saldo dos valores pagos a cada beneficidrio da
Lei Aldir Blanc.

Beneficio estimado:

186. Nao ha beneficio monetario apurado, entretanto, a divulgacdo de dados
individualizados dos beneficiarios dos recursos da Lei Aldir Blanc, inclusive a modalidade
dos recursos recebidos, ¢ de fundamental importancia para que a Secult, os 6rgdos de
controle e a sociedade, em especial o setor cultural, possam exercer o efetivo controle da
execucao do programa, identificando eventuais irregularidades na distribuicdo dos recursos
pelos entes subnacionais.

Conclusao referente a analise da transparéncia do programa

187. Quanto a facilidade de acesso as informagdes, ficou caracterizado que, apesar do
destaque da Lei Aldir Blanc no portal da Secretaria Especial da Cultura, ainda ndo foi feita
a devida divulgagdo do painel elaborado para dar transparéncia a execu¢ao do programa.
188. Quanto ao contetido das informag¢des, foram encontradas informacdes e orientagdes
uteis aos entes subnacionais. No entanto, ha falhas no que se refere aos dados destinados a
sociedade em geral, tendo em vista as deficiéncias apontadas.

189. A despeito de a equipe ter observado que a Secretaria Especial da Cultura se preocupa
com a divulgacao da Lei Aldir Blanc nos portais eletronicos e nas plataformas digitais,
considera-se que essa divulgagdo pode ser aperfeicoada. Como ¢ cedico, a desinformagao
tem o condao de prejudicar o desempenho da acdo governamental, bem como a atuagdo
dos orgaos de controle e o controle social.

190. A falta de transparéncia nas organizacdes publicas possibilita a ocorréncia de desvios
e, at¢ mesmo, fraudes, como pdde ser visto no tocante a execucdo do Programa Auxilio
Emergencial, conduzido pelo Ministério da Cidadania, o que levou esta Corte de Contas,
por meio do Acordao 1196/2020-Plenario, a expedir determinagdo no sentido de incluir as
informacgodes referentes a todos os cidaddos contemplados com o auxilio, discriminando a
informagao por municipio.
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191. O TCU tem buscado aprimorar a transparéncia nas organizagdes publicas, por meio
de fiscalizagdes, recomendagdes e determinagdes, para tornar a atuacdo da administracao
publica mais clara e eficiente e possibilitar uma atuagdo mais contundente da sociedade

5. DIFICULDADES IDENTIFICADAS NA GESTAO DO PROGRAMA

192. Diversas dificuldades foram relatadas por municipios, estados e pela Secretaria
Especial da Cultura, envolvendo aspectos da execu¢do do programa emergencial previsto
na Lei 14.017/2020 — Lei Aldir Blanc. Tais dificuldades sdo sintetizadas nos tdpicos a
seguir.

Municipios:

193. As informagdes descritas a seguir sdo provenientes de questionario realizado pela
Secult junto aos municipios. Cumpre registrar incialmente que, segundo informado pela
Secretaria Especial da Cultura (pega 53, pp. 8-9), apenas 20,1% dos municipios que
receberam recursos da Lei Aldir Blanc responderam ao citado questionario. As principais
dificuldades e reivindicag¢des apresentadas pelos municipios respondentes sdo resumidas a
seguir:

a) em virtude de todas as exigéncias, especialmente as relativas ao prazo de
regulamentacdo e execu¢do dos recursos, houve dificuldades para desenvolver os tramites
legais em tempo habil, particularmente em municipios de menor porte, com estrutura
administrativa reduzida. H4 um apelo por parte dos respondentes para prorrogacdo dos
prazos previstos na Lei 14.017/2020 e no Decreto 10.464/2020, para que se possa ter o
maximo alcance das agdes, com observancia das exigéncias legais;

b) risco de ndo cumprimento dos prazos e perda dos recursos, deixando desassistida
uma comunidade que passa por grandes caréncias. Apontou-se o periodo das elei¢des
municipais como fator que dificultou o cumprimento do prazo de sessenta dias a partir do
recebimento do recurso para execucdo das agdes. Conforme parecer da Consultoria
Juridica do Ministério do Turismo (pega 63, p. 7), de fato houve recomendacdes de varios
Tribunais Regionais Eleitorais para o ndo lancamento de certames durante o periodo
eleitoral, mesmo com a situagdo de calamidade declarada;

c) dificuldades para formag¢do de comissdo de trabalho para andlise dos projetos
inscritos e fiscalizagdo dos recursos, resultando em atraso no lancamento de editais de
premiacao;

d) houve cadastramento para recebimento do beneficio previsto no art. 2°, inciso II, da
Lei Aldir Blanc, sem que o municipio houvesse publicado o respectivo regulamento;

e) a demora no processo de regulamentacdo da Lei Aldir Blanc pelo Decreto
10.464/2020, com a consequente demora no repasse dos recursos financeiros, estreitou o
prazo para implementacdo das acdes. Quando a regulamenta¢do saiu, muitas duvidas
permaneceram, atrasando ainda mais o processo;

f) necessidade de observancia de leis antigas, como por exemplo a Lei 8.666/1993, que
nao preveem fatos incomuns como a emergéncia cultural;

g) dificuldades em cumprir os prazos, em fun¢do da dependéncia de setores juridicos
para analise de editais e do decreto de regulamentagao;

194. Depreende-se do exposto que houve dificuldade recorrente entre os municipios no
cumprimento dos prazos estabelecidos pela Lei 14.017/2020 e pelo Decreto 10.464/2020.
Estados:

195. Segundo informado pela Secretaria Especial da Cultura (peca 53, pp. 8-9), vinte
estados mais o Distrito Federal responderam ao questiondrio por ela produzido. As
principais dificuldades e reivindicagdes apresentadas pelos estados, relativas a
implementagdo das agcdes emergenciais previstas na Lei Aldir Blanc, foram as seguintes:

a) em virtude de todas as exigéncias, especialmente as relativas ao prazo de
regulamentacdo e execugdo dos recursos, e ainda as dificuldades para desenvolver os
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tramites legais em tempo habil, ha um apelo para prorrogacdo dos prazos previstos na Lei
14.017/2020 e no Decreto 10.464/2020, para que se possa ter o maximo alcance das agdes,
com observancia das exigéncias legais. Se houver prorrogacdo do prazo de execucdo, €
informado haver a¢des prontas em beneficio do setor;

b) os prazos para execu¢do, observando-se os requisitos legais para publicidade dos
instrumentos de selecdo, sdo muito curtos, mesmo com a utilizagdo de plataformas que
proporcionam a transparéncia de todo o processo. Necessidade de alongamento dos prazos;

¢) dificuldades decorrentes da complexidade dos procedimentos e do baixo efetivo de
pessoal;

d) afastamento de parte do efetivo por contamina¢do por coronavirus, bem como
implantagdo de teletrabalho, tendo por resultado redu¢do na agilidade dos procedimentos;

e) auséncia de cadastros completos e atualizados em todos os niveis da federagdo;
exigéncia de certiddoes em momento de dificuldades economicas e de mobilidade restrita;
prazo exiguo para divulgacdo aliado as eleicdes municipais; falta de acesso dos
beneficidrios do inciso I do art. 2° da Lei Aldir Blanc a equipamentos necessarios para
realizar inscrigdo e para imprimir autodeclaragao;

f) nimero de inscritos bem inferior ao niimero de vagas oferecidas em editais, como
provavel decorréncia da exiguidade dos prazos; necessidade de criagdo de um sistema
estadual de cultura em tempo recorde para atender todos os aspectos da Lei Aldir Blanc,
incluindo homologacdo de cadastros e cruzamento das bases estadual e federal, para o fim
de verificagcdo da elegibilidade dos requerentes, bem como a garantia da transparéncia de
todas as etapas; auséncia de padronizagdo entre as unidades da federagdo, ante a
inexisténcia de um sistema nacional de cultura; necessidade de garantia e manutengdo de
seguran¢a ¢ medidas antifraude para o manejo de verba federal e de dados pessoais dos
requerentes; necessidade de implementacao de novos cadastros ou de atualizagao dos que
j& existiam, em virtude de informagdes exigidas pela Lei Aldir Blanc que ndo sdo
usualmente requisitadas pelo setor cultural de estados € municipios.

Secretaria Especial da Cultura:

196. Ao discorrer sobre as dificuldades enfrentadas na execucdo das agdes emergenciais
previstas na Lei 14.017/2020, a Secretaria Especial da Cultura informa (pega 53)
primeiramente que criou grupos de trabalho compostos por servidores de diversos setores,
inclusive de autarquias, tdo logo iniciado o programa. As etapas de trabalho naquela
Secretaria consistiram em:

a) avaliagcdo do plano encaminhado pelos entes para verificar a conformidade com a Lei
14.017/2020 e com o Decreto 10.464/2020;

b) aprovacao do plano ou solicitagdo de complementagao;

¢) apos aprovagao, abertura de conta pelo Banco do Brasil vinculada ao plano aprovado;

d) envio de termo de adesdo ao ente para assinatura digital na plataforma +Brasil;

€) pagamento apos assinatura do termo de adesao.

197. Dificuldades diversas foram relatadas pela Secult no exercicio de suas atribuigdes em
relagdo a execucdo do programa emergencial objeto da Lei Aldir Blanc (peca 53), entre as
quais destacam-se:

a) dificuldades na formagao de grupos de trabalho para atuarem na Lei Aldir Blanc em
um periodo de pandemia, com varios servidores em home office;

b) alocagdo de pessoal em uma nova atividade, sem prejuizo das rotinas ja existentes;

¢) equipe reduzida de apenas vinte analistas, que ficaram encarregados de analisar mais
de 4.300 planos de acao e de gerar e enviar cerca de 4.200 termos de adesao;

d) falta de integracdo no inicio do processo entre o Siafi e a plataforma +Brasil;

e) tempo insuficiente para formagdo de canal sélido de comunicagdo entre todos os
envolvidos, com prejuizo para as agdes preventivas;
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f) dificuldade orcamentéria e financeira para contratagdo da Dataprev;

g) excesso de lives realizadas por agentes da sociedade civil, académicos e
parlamentares, expondo aspectos da legislagdo que ndo mantinham convergéncia com os
entendimentos e orientagdes da Secult, do TCU, e da AGU;

h) dificuldades na elaboragdo do decreto de regulamentac¢do, de forma a atender os
interesses de todos os envolvidos.

198. A Secretaria Especial da Cultura mencionou ainda dificuldades que persistem até o
estagio atual do programa emergencial, entre as quais:

a) dificuldade no tratamento das bases apresentadas pelo Ministério da Economia e pelo
BB Agil;

b) dificuldade na andlise e processamento de dados obrigatorios de diversos sistemas;

¢) dificuldade em responder tempestivamente ao grande volume de questionamentos dos
entes, enviados por meio dos canais oficiais;

d) excesso de denuncias recebidas sem informacdes basicas e necessarias para qualquer
encaminhamento;

e) dificuldade de acesso a informagdes sobre a execugdo dos recursos pelos entes
subnacionais, obrigando a Secretaria a recorrer a pesquisas por amostra;

f) dificuldade em realizar os ajustes necessarios no Decreto 10.464/2020 apods a
publicacdo da MP 1.019/2020, resultando em conflito entre o que preconiza a Lei
14.017/2020, especialmente em seu art. 14-A, ¢ o que dispdem os artigos 15 ¢ 16 do
Decreto.

199. Com relagdo aos estados e municipios, a Secult ressaltou a dificuldade ocasionada
pelo curto prazo para execugdo dos recursos, observando que o repasse desses recursos
ficou concentrado nos ultimos trés meses do ano, coincidindo com o periodo eleitoral,
tornando especialmente dificil a execucao das agdes previstas no inciso III do art. 2° da Lei
Aldir Blanc (pega 53, p. 10).

200. Ao fazer remissdo as informagdes prestadas pelos entes subnacionais em resposta a
pesquisa sobre as dificuldades enfrentadas na execu¢do do programa emergencial, a Secult
destacou (peca 53, p. 11):

a) dificuldade em adequar o processo de selecdo dos premiados ou a classificagdo dos
projetos selecionados ao calendéario de 2020, tendo em vista que a execucdo das agdes
previstas no inciso III do art. 2° da Lei Aldir Blanc remete a instrumentos legais com
prazos especificos, a exemplo do concurso previsto na Lei 8.666/1993;

b) restrigdes impostas pelo periodo eleitoral;

c¢) interpretacdes da Lei Aldir Blanc por vezes diversas e conflitantes, por parte das
Procuradorias e Secretarias de Fazenda dos entes subnacionais;

d) dificuldades de atendimento ao carater emergencial da Lei Aldir Blanc, em funcao de
imposicgoes legais.

201. Conclui-se do exposto que a critica mais frequente apresentada pelos gestores da Lei
Aldir Blanc diz respeito a exiguidade dos prazos, o que justifica a recorrente reivindicacao
de prorrogacdo desses prazos para execugdo das agdes emergenciais. Reivindicacao essa
que resta reforcada pelo fato de que, ndo obstante o estado de calamidade publica
decretado pelo DL 6/2020 tenha expirado em 31/12/2020, a pandemia que motivou a
decretagdo do estado de calamidade ndo s6 ndo acabou como atravessa seu pior momento.
6. CONSIDERACOES ADICIONAIS

Natureza juridica dos recursos transferidos por forca da Lei Aldir Blanc

202. Como ja apresentado neste relatério, para acompanhamento da execugdo financeira
por parte dos entes subnacionais, foi prevista a utilizacdo de duas solugdes tecnoldgicas: a
Plataforma +Brasil e o sistema BB Agil, do Banco do Brasil.
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203. A execugdo descentralizada dos recursos ocorre por meio da Plataforma +Brasil,
utilizada para realizacao dos repasses dos recursos pela Unido e onde os entes subnacionais
indicaram as agéncias bancarias do relacionamento do Banco do Brasil para movimentagado
dos recursos e onde devem cadastrar as informagdes sobre a programagdao ou destinacao
dos recursos.
204. O sistema BB Agil do Banco do Brasil disponibiliza as informagdes sobre as
movimentagdes dos recursos, idealmente com a classificagdo e identificagdo dos gastos de
acordo com os tipos de agdo estabelecidos nos trés incisos do art. 2° da Lei Aldir Blanc.
205. Para adequacdo as formas de descentralizagdo e de execucdo previstas para a Lei
Aldir Blanc, foram necessarias adaptagdes nestas solugdes tecnologicas, que, usualmente,
sdo utilizadas para outros tipos de transferéncia da Unido, especialmente as transferéncias
voluntarias.
206. Até o término do periodo desta auditoria, algumas das adaptagdes nos sistemas ainda
estavam em curso, entre elas a inser¢do na Plataforma +Brasil do modulo relativo ao
relatorio de gestdo final a que se refere o Anexo I do Decreto 10.464/2020. Além dessa
pendéncia, a utilizagdo dos recursos por meio do Sistema BB Agil pode ser realizada sem a
obrigatoriedade de classificar as despesas entre as trés hipoteses previstas no art. 2° da Lei
Aldir Blanc, o que gerou problemas importantes, tal como relatado no topico 4.1.
207. Ademais, de acordo com o art. 16 do Decreto 10.464/2020, o prazo para apresentacao
dos relatorios de gestdo finais encerra-se 180 dias apos o término do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6 de 2020. Com a alteracdo trazida pela
Medida Proviséria 1.019, de 30 de dezembro de 2020, porém, tal prazo necessita ser
adequado, a luz do que previu o artigo 14-A, acrescido a Lei 14.017/2020, nos seguintes
termos:
‘Art. 14-A Para fins de liquidagdo e pagamento dos recursos no exercicio financeiro
de 2021, serdo considerados apenas os recursos que tenham sido empenhados e
inscritos em restos a pagar pelo ente responsavel no exercicio 2020.
Paragrafo tnico. O ente responsavel deverd publicar, preferencialmente em seu sitio
eletronico, no formato de dados abertos, as informacdes sobre os recursos que
tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar, com identificagdo do
beneficidrio e do valor a ser executado em 2021.°
208. A alteragdo trazida, como visto, possibilita a liquidagdo e o pagamento de recursos no
exercicio financeiro de 2021, desde que os recursos ja tenham sido empenhados e inscritos
em restos a pagar no exercicio de 2020. Esta alteracdo inclusive ensejard alteracdes no
decreto que regulamentou a lei, ainda nao editadas.
209. A Secult/MTur, em reunides realizadas durante a fiscalizagdo, informou que a minuta
do novo decreto estava em elaboragdo, especialmente para readequar os fluxos relativos
aos prazos de devolucao de recursos e da apresentacao do relatério de gestio final.
210. Em verdade, a possibilidade de uso dos recursos em 2021 coaduna-se com o proprio
cronograma de operacionalizagdo estabelecido pelo Decreto 10.464/2020 (elaborado pela
equipe de fiscalizacdo e abaixo apresentado), pois varias das acdes previstas,
especialmente agdes a cargo dos estados, s6 poderiam ser realizadas no presente exercicio.
Mesmo assim, até a publicagdo da Medida Provisoria 1.019/2020, perdurava a duavida
sobre a possibilidade de utilizacdo dos recursos em 2021, considerando que o prazo de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020 encerrava-se em 31/12/2020.

Data Ato/Agao

20/3/2020 Publicagdo do Decreto Legislativo 6/2020

30/6/2020 Publicacdo da Lei 14.017/2020

18/8/2020 Publicagdo e inicio de vigéncia do Decreto 10.464/2020

1/9/2020 Prazo inicial dos pagamentos pelo Banco do Brasil, relativo ao Lote 1,
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que englobava planos de agdo aprovados até 1°/9/2020

19/10/2020 Prazo final para que os entes indicassem a agéncia de relacionamento e
apresentassem o plano de acdo (art. 11, § 1°, do Decreto 10.464/2020).

Prazo maximo previsto de pagamento, estabelecido pela Secretaria
13/11/2020 Especial da Cultura, relativo ao Lote 4, que englobou os entes cujos
planos de agdo foram aprovados entre 2/10/2020 a 16/10/2020
(Comunicado 1/2020). Por meio do Comunicado 7/2020, o prazo do
Lote 4 foi prorrogado para 13/11/2020.

14/1/2021 Prazo final para programacao ou destina¢do dos recursos por municipios
(art. 10, §3°, do Decreto 10.464/2020), calculado considerando o ultimo
dia de prazo para a descentralizagdo dos recursos (13/11/2020).

25/1/2021 Prazo final para realizagdo das transferéncias objeto de reversdo pelos
municipios (art. 12, §1°, do Decreto 10.464/2020) e prazo de inicio para
os estados publicarem a programacao ou destinar os recursos oriundos
da reversao (art. 12. § 2°, do Decreto 10.464/2020).

15/3/2021 Prazo final para destinacdo dos recursos recebidos da Unido pelos
estados ou da publicagdo da programacao (art. 13 do Decreto
10.464/2020), calculado considerando o ultimo dia de prazo da
descentralizac¢do dos recursos (13/11/2020).

25/3/2021 Prazo final para os estados restituirem os recursos recebidos da Unido e
nao destinados ou programados (art. 13 do Decreto 10.464/2020).
26/3/2021 Prazo final para os estados realizarem a destinagdo dos recursos

revertidos pelos municipios ou a publicagdo de sua programagao (art. 14
do Decreto 10.464/2020).

7/4/2021 Prazo final para os estados restituirem os recursos decorrentes da
reversdo e nao destinados ou programados (art. 14 do Decreto
10.464/2020).

2/7/2021 Término do prazo para envio do Relatorio de Gestdo Final

Quadro 4 — Cronograma de operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc (com base no Decreto 10.464/2020)

211. Verifica-se que os municipios tinham até 14/1/2021 para destinar os recursos ou
realizar a sua programag¢do. Se naquela data havia a possibilidade de programac¢ao dos
recursos, essa programacdo tinha o objetivo de garantir a execucdo futura, que,
obviamente, s6 poderia ocorrer no exercicio de 2021. No caso dos estados, mais ainda, pois
tinham a possibilidade de programar os recursos recebidos da Unido até 15/3/2021 e os
recursos oriundos da reversao até 26/3/2021.

212. A emissdao de empenho e a inscricdo em restos a pagar em 2020 para liquidagao e
pagamento em 2021, conforme previsto na Medida Provisoria 1.019/2020, em muitos
casos, sO puderam ser realizadas, de forma genérica, com base na programagao do uso dos
recursos ou no plano de acdo aprovado, o que, ante a realidade vivenciada pelo setor
cultural - especialmente com o recrudescimento da pandemia no final 2020 - e os percalgos
vivenciados para execug¢do dos recursos, demonstra-se razoavel. Do contrario, o
permissivo trazido pela Medida Provisoria tornar-se-ia letra morta e poderia inviabilizar a
utilizagdo de parcela significativa dos recursos (48,5%, conforme peca 64),
comprometendo, inclusive, a eficacia da politica publica.

213. A alteragdo trazida pela Medida Provisoria 1.019/2020, inclusive, vai ao encontro da
previsdo contida no art. 12 da Lei Aldir Blanc, que prorrogou automaticamente por 1 (um)
ano os prazos para aplicacdo de recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), dos programas federais de apoio ao audiovisual e de agdes estabelecidas pelos
demais programas e politicas federais para a cultura.

214. No caso dos recursos oriundos da Lei Aldir Blanc, conforme ja apresentado na Tabela
1, a descentralizagdo dos recursos s6 foi iniciada em setembro de 2020, quando ja
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transcorridos quase seis meses do estado de calamidade publica e restavam apenas 4 meses
para seu término. Assim, na melhor das hipoteses, os entes que primeiro receberam os
recursos teriam quatro meses para executar as agdoes emergenciais. Tal prazo ¢ ainda menor
para os entes que receberam recursos no ultimo lote, concluido em 13/11/2020, quando
remanesciam menos de dois meses para realiza¢dao da execucao.

215. O caso dos recursos oriundos da reversdo ¢ ainda mais grave, pois o prazo final para
os municipios transferirem os recursos para os estados expirou-se ja no exercicio de 2021.
216. Toda essa dinamica, por 6bvio, impacta significativamente na execugdo a cargo dos
entes subnacionais, especialmente em relagdo as agdes previstas nos incisos II e III do art.
2° da Lei Aldir Blanc.

217. No que se refere as agoes relativas ao inciso III, ndo é razodvel supor que os processos
para selecdo, por meio de editais e chamadas publicas, ocorram rapidamente, pois
dependem, além do periodo necessario para a elaboracdo dos instrumentos, da conclusdo
das etapas de publicagdo e selegdo, passiveis de recursos pelos interessados, para posterior
entrega dos recursos aos beneficiarios.

218. Mesmo com as dificuldades na implementagdo acima relatadas e com a auséncia das
informagdes sobre a execucgdo, que sO serdo plenamente disponibilizadas quando do
langamento dos relatdrios de gestdo finais na Plataforma +Brasil e/ou poderdo ser obtidas
ap6s a complementagdo pelos entes subnacionais das informag¢des lancadas parcialmente
no sistema BB Agil, a equipe de fiscalizagio, buscando obter um cenério parcial sobre a
execucdo dos recursos ¢ sobre o montante de recursos ainda nao utilizados, obteve
informagdes financeiras parciais junto a Secretaria de Cultura, bem como realizou
pesquisas em portais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

219. Considerando que metade dos recursos foram destinados aos estados e ao Distrito
Federal, foi realizado levantamento nos portais da internet dos 6rgdos responsaveis pela
execucao da Lei Aldir Blanc no ambito estadual e distrital, com o objetivo de identificar os
editais, as chamadas publicas e outros instrumentos aplicaveis para utilizacao dos recursos
com base no inciso III do art. 3° da Lei Aldir Blanc.

220. A Unido repassou R$ 1.517.567.334,06 para os estados ¢ o Distrito Federal, dos quais
R$ 1.499.836,049,25 foram descentralizados por forga do previsto no inciso I do art. 3° da
Lei 14.017/2020 ¢ RS 17.731.284,81 descentralizados ao Distrito Federal, por for¢a do
inciso II do art. 3° da Lei 14.017/2020. O repasse realizado com base no inciso I do art. 3°
da lei foi inferior ao previsto (R$ 1,5 bilhdo) porque o estado de Rondonia solicitou, em
seu plano de acdo, R$ 163.950,75 a menos do que o valor para ele previsto (peca 62).

221. Considerando que as informagdes sobre os valores revertidos para os estados pelos
municipios ainda ndo eram precisas, ndo consideramos, nesta analise, os recursos oriundos
da reversao.

222. O levantamento realizado nos portais dos entes estaduais e do ente distrital, cujas
pesquisas ocorreram no periodo de 22/2 a 3/3/2021, identificou a publicagdo de 280
editais, que totalizavam, em suas previsoes iniciais, R$ 907.558.739,16, correspondentes a
59,80% dos valores repassados pela Unido. Considerando que houve grande numero de
aditivos e que ha novos editais sendo langados (em razdo da reversao e da possibilidade de
inscrigao em RP), esse percentual tende a ser maior.

223. Todos os entes respeitaram o percentual minimo de 20% previsto na Lei Aldir Blanc
para editais, chamadas publicas e instrumentos congéneres (inciso III do caput do art. 2°
da Lei Aldir Blanc). Além de observarem o percentual minimo, nota-se que essas agdes
foram efetivamente as priorizadas pelos entes estaduais, que em sua maioria utilizaram
mais de 50% dos recursos para esse fim, como vemos no grafico abaixo, onde os
percentuais superiores a 100% referem-se a estados que, certamente, ja haviam recebido
recursos da reversao:
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PERCENTUAL DO VALOR DESTINADO AS AGCOES REALIZADAS POR
MEIO DE EDITAIS, CHAMADAS PUBLICAS OU OUTROS
INSTRUMENTOS (ART 22, INCISO Ill, DA LEI 14.017/2020)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos portais de transparéncia dos entes subnacionais

Grdfico 8 - Percentual de recursos destinados ao inciso 11 pelos estados

224. Quanto aos recurso financeiros, minuta de Nota Técnica enviada pela Secdec/Secult
(peca 64), da conta que, no inicio de margo de 2021, havia pouco mais de R$ 800 milhdes
de recursos da Lei Aldir Blanc em contas especificas para serem operacionalizados.
Adicionalmente, pesquisa efetuada por aquela secretaria, envolvendo uma amostra de cerca
de 25% dos municipios, evidenciou que, desses, apenas 23% realizaram inscri¢ao de
recursos em restos a pagar, conforme prescrito no art. 14-A da Lei 14.017/2020, contido
na Medida Proviséria 1.019/2020.
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Grdfico 9 - Percentual do saldo de recursos em conta bancaria (mar¢o/2021)
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225. Como se v€, um volume significativo de recursos ainda ndo foi utilizado, o que pde
em risco a efetividade da politica publica, que, de forma emergencial, busca auxiliar um
dos setores mais atingidos pela pandemia.
226. Além do atraso no estabelecimento da politica e na demora para iniciar a sua
implementagao, interpretacdes que vém sendo dadas a Lei Aldir Blanc precisam ser mais
bem analisadas, especialmente aquelas que tratam da devolugdo de recursos pelos estados,
tanto em relagdo aos recursos recebidos diretamente da Unido, quanto em relacdo a
recursos recebidos dos municipios, que, ao invés de devolverem recursos a Unido, devem
reverter recursos nao programados para os fundos estaduais.
227. Para melhor examinar os normativos vigentes, faz-se necessario estabelecer com
precisdo qual a natureza juridica das entregas realizadas pela Unido para que os estados, o
Distrito Federal e os municipios realizassem as acdes emergenciais destinadas ao setor
cultural.
228. A natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio e apoio financeiros aos
entes subnacionais com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do
estado de calamidade publica nacional ¢ da emergéncia de saude publica decorrente da
Covid-19 foi discutida exaustivamente pelo Tribunal, no ambito do TC 024.304/2020-4,
onde foi proferido o Acérdao 4074/2020-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas,
por meio do qual o TCU fixou entendimento, com fulcro no art. 16, V, de seu Regimento
Interno (item 9.2) acerca de (grifos da Equipe):
9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio
financeiro, para os fins previstos na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei
14.041/2020, no art. 5° da Lei Complementar 173/2020 e em outras hipoteses
congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem:
9.2.1.1. despesas proprias da Unido e nio reparticio constitucional ou legal de
tributos e outros ingressos que integrem a receita corrente bruta federal,
devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais despesas no rol de
dedugdes para fins de calculo da receita corrente liquida federal,
9.2.1.2. obriga¢ao incondicional da Unido para concretizar os objetivos da
Emenda Constitucional 106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia
obrigatoria, que se sujeita a fiscalizacido e ao controle dos orgios federais,
incluindo o Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se, subsidiariamente, para os
repasses vinculados ou destinados a agdes e servicos publicos de satde, a
solidariedade ativa dos 6rgdos de controle presente no art. 27 da Lei Complementar
141/2012, consoante a tese constante da decisdao do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Segurancga 33.079;
9.2.2. para fins do disposto na alinca a do inciso IV do art.2° da Leide
Responsabilidade Fiscal, o teor do item 9.2.1.1 do Acérdao 476/2003-TCU-Plenério
deve se restringir aos valores transferidos ou repassados pela Unido a estados, ao
Distrito Federal e a municipios decorrentes da reparticdo de receita corrente
origindria do produto da efetiva arrecadagdo de tributo federais ou de outros
ingressos publicos, reparti¢do essa resultante de determinacgao constitucional ou legal
que estabeleca a distribuicao de cota ou percentual incidente sobre a respectiva
receita corrente.’
229. A deliberagao em comento versa sobre as parcelas de deducao da receita corrente para
fins da determinagdo da receita corrente liquida (RCL). Concluiu-se que os repasses de
auxilios financeiros tém natureza juridica federal e constituem despesas proprias da Unido
e ndo reparti¢dao constitucional ou legal de tributos e outras fontes de receitas.
230. A Lei 14.041/2020 dispde sobre a prestagdo do auxilio financeiro da Unido aos
estados, Distrito Federal ¢ municipios, limitado a R$ 16 bilhdes, para a mitigacdo das
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dificuldades financeiras decorrentes da pandemia. Essa modalidade de apoio
financeiro foi prestada mediante a transferéncia financeira correspondente a variagao
negativa anual, em relagdo ao ano-base de 2019, dos valores creditados a titulo dos Fundos
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e dos Fundos de Participacdo dos
Municipios, previstos nas alineas a € b do inc. I do caput do art. 159 da Constituigdo
Federal.
231. A Medida Proviséria 990, de 9/7/2020, abriu crédito extraordinario para a
transferéncia de R$ 3 bilhdes, com recursos sob supervisdo do Ministério do Turismo, aos
estados, Distrito Federal e municipios, destinados ao setor cultural para enfrentamento da
pandemia. Essa MP perdeu eficacia em 6/11/2020 devido ao encerramento de seu prazo
de vigéncia. O auxilio financeiro previsto naquela MP resultouna Lei Aldir Blanc,
igualmente abrangida na deliberagao ora mencionada.
232. Consentaneos com o tema em analise, sdo reproduzidos os seguintes entendimentos
constantes do Acordido 4.074/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas:
‘Relatorio:
277. Os auxilios financeiros, em outro contexto, enquadrar-se-iam plenamente no
conceito de transferéncia voluntaria disciplinado pelo art. 25 da LRF. Mas, tendo em
vista os propdsitos da EC106/2020 e os pressupostos definidos pela
Lei Complementar 173/2020, ¢ plausivel extrair a existéncia de criagdo de obrigagao
incondicional para a Unido, o que confere a transferéncia o carater obrigatério da
despesa propria da Unido (sublinhou-se).
357. A partir do exame empreendido nestes autos, conclui-se que os repasses dos
auxilios financeiros em questdo tém natureza juridica federal, constituindo despesas
proprias da Unido custeadas com recursos de fontes provenientes da emissdo de
titulos publicos (Fonte 144) da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional (Fonte 188), que, somados, chegam a R$ 76 bilhdes, aos quais ja se somam
R$ 3 bilhdes do auxilio financeiro vinculado a a¢des culturais instituido pela
Lei 14.017/2020, com crédito aberto pela MPV 990/2020 com recursos da Fonte
144.
Voto:
150. A partir do exame empreendido nestes autos, conclui-se que os repasses a titulo
de apoio ou auxilio financeiro instituidos pela Lei Complementar 173/2020 e pela
Lei 14.041/2020, a partir de conversdao da MPV 938/2020, tém natureza juridica
federal, constituindo despesas proprias da Unido custeadas com recursos de fontes
provenientes da emissdo de titulos publicos e da remuneracao das disponibilidades
do Tesouro Nacional (sublinhou-se).
158. Por derradeiro, a Semag traga paralelo entre os apoios e auxilios financeiros ora
analisados e o Programa de Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia
da Covid-19, instituido pela Lei 14.017, de 29/6/2020 (popularmente conhecida
como ‘Lei Aldir Blanc”).
(...)
160. Em exame breve do caso, a Semag registra inexistir arrecada¢do de receita
corrente com posterior transferéncia aos entes subnacionais. Dessa maneira, por
analogia com as caracteristicas das transferéncias analisadas nestes autos, 0s recursos
também devem ser considerados de natureza federal e seu montante ndo deve ser
objeto de dedugdo da RCL federal (sublinhou-se).’
233. Resta claro, portanto, que o Tribunal atribuiu para os recursos transferidos por forca
da Lei Aldir Blanc a mesma natureza dos recursos descentralizados por meio da Lei
Complementar 173/2020, ou seja, despesa propria da Unido, entregue, de forma
incondicional, por meio de transferéncia obrigatoria. Os fundamentos que sustentam a
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decisdo podem ser extraidos, resumidamente, do seguinte trecho do Relatorio:
275. Com a pandemia de origem sanitaria, os valores repassados, por determinagao
legal, sob a forma de auxilios financeiros atingiram o patamar de R$ 76 bilhdes, aos
quais ja se somam outros R$ 3 bilhdes referentes ao Programa de Apoio Emergencial
do Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19, instituido pela Lei 14.017, de
29/6/2020 (popularmente conhecida de ‘Lei Aldir Blanc’). Para tanto, foi aberto
crédito extraordinario pela MPV 990, de 9/7/2020 (‘Acdo 00S8’), cuja despesa
também ¢ custeada com recurso da Fonte 144 (emissdo de titulos no mercado),
montante incorporado, por interpretacdo extensiva, ao rol de deducdes da RCL a
partir do 2° quadrimestre de 2020. Nao ha, em nenhum dos valores mencionados,
arrecadagdo de receita corrente com posterior transferéncia aos entes subnacionais,
no que configura a artificialidade da dedugao.
276. A titulo meramente informativo, a distribuicao desse auxilio destoa, e muito,
dos critérios do FPE e FPM. De acordo com o art. 3° da Lei em tela, metade do
auxilio vinculado a acdo cultural destina-se aos estados e ao Distrito Federal, sendo
20% distribuidos de acordo com o FPE e o restante proporcionalmente a populagao;
a outra metade ¢ distribuida entre os municipios e o ente distrital segundo critérios
equivalentes ao FPM e populagdo, respectivamente. Prevé, ainda, que os recursos
niao destinados ou que ndo tenham sido objeto de programagdo publicada no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias apos a descentralizacdo aos municipios deverdo ser
automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do estado onde o
municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel
pela gestdao desses recursos (art. 3°, § 2°). Os requisitos em nada se assemelham aos
critérios de distribui¢do do FPE e FPM.
277. Os auxilios financeiros, em outro contexto, enquadrar-se-iam plenamente no
conceito de transferéncia voluntéria disciplinado pelo art. 25 da LRF. Mas, tendo em
vista os propositos da EC 106/2020 e os pressupostos definidos pela
Lei Complementar 173/2020, ¢ plausivel extrair a existéncia de criagdo de obrigagdo
incondicional para a Unido, o que confere a transferéncia o cardter obrigatorio da
despesa propria da Unido.’

234. O entendimento sobre a natureza juridica dos recursos traz implicagcdes importantes

na sua operacionalizagdo. No caso do auxilio emergencial ao setor cultural, alguns

dispositivos da Lei Aldir Blanc atribuiram aos recursos, indevidamente, o carater tipico de

transferéncias voluntdrias, indo de encontro ao entendimento fixado pelo Tribunal.

235. Entre os dispositivos, o que mais conflita com tal entendimento ¢ o §2° do art. 14,

incluido por meio da Lei 14.036, de 13 de agosto de 2020, que assim dispde:
‘§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o disposto no §
2° do art. 3° desta Lei, que ndo tenham sido destinados ou que ndo tenham sido
objeto de programacdo publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contado da data da descentralizagdo realizada pela Unido,
serdo restituidos na forma e no prazo previstos no regulamento.’

236. A discussao sobre a necessidade de devolucdo dos recursos, caso nao fossem

aplicados até¢ o final de 2020, vem sendo travada ha muito, como ja foi dito. A

possibilidade de liquidagcdo e pagamentos de recursos no exercicio financeiro de 2021,

trazida pela Medida Provisoria 1.019/2020, limitou-se a recursos que tivessem sido

empenhados e inscritos em restos a pagar, resultando, na pratica, na manutengdo de uma

restri¢ao temporal para uso dos valores transferidos e nao inscritos em restos a pagar.

237. Tal restricdo temporal ndo se adequa ao entendimento fixado recentemente pelo

Tribunal, quando se pronunciou sobre os impactos normativos, or¢amentarios e financeiros

das medidas adotadas para enfrentamento da pandemia, entre elas a Lei Aldir Blanc.
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238. O acompanhamento das alteragdes normativas e dos impactos fiscais decorrentes das
medidas de enfrentamento a Covid-19 vem sendo realizado no bojo do TC 016.783/2020-
3, onde, inicialmente, foi proferido o Acordao 2283/2020-Plenério, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, que, entre outras medidas, realizou a oitiva do Ministério da Economia e da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que, querendo, se manifestassem sobre a
seguinte proposta de recomendagdo sugerida pela Secretaria de Macro Avaliagao
Governamental:
‘...recomendar ao Ministério da Economia (ME) que, por meio dos 6rgdos centrais de
orgamento e contabilidade, oriente os 6rgdos setoriais federais, bem como os entes
subnacionais, sobre a correta aplicagdo das regras do Org¢amento de Guerra,
informando, sem prejuizo de outros apontamentos, o seguinte:
despesas consideradas permanentes nao estdo proibidas de serem criadas ou
expandidas, mas seu ato de criacdo ou expansdo deverad estar de acordo com as
restricdes legais vigentes, a exemplo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF, bem como do art.
167, § 1°, da CF/88;
quando da execucao da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o
regime regular fiscal e financeiro que normatiza a execucdo or¢amentaria federal
para empenhar, liquidar, pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo
das regras da LDO 2020, da LRF, da Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986;
¢ vedada a execucdo de novas despesas originadas em exercicios futuros, financiadas
por meio de saldos de restos a pagar de dotacdes autorizadas com base no Or¢amento
de Guerra, por ser incompativel com o Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de
Contratagdes (REFFC) e ndo estar de acordo com o art. 27 do Decreto 93.872/1986,
que determina que ‘as despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes
de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada’, bem como com os arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964, que
preveem e exigem obediéncia ao principio da anualidade ou periodicidade; e
as restricdes e os entendimentos quanto a correta aplicacdo das regras do Orcamento
de Guerra se estendem também aqueles recursos federais cuja efetiva execucao esteja
a cargo de estados, Distritos Federal e municipios.’
239. Apos a andlise das respostas as oitivas, foi proferido, na Sessdo do Plenario de
2/12/2020, o Acordao 3.225/2020-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que, no
que se refere a proposta de recomendagdo da Semag que deu ensejo a escuta do Ministério
da Economia, decidiu:
9.1. recomendar ao Ministério da Economia, a luz do disposto no art.1° da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e nos arts. 51, incisos
IV e V, e 57, inciso V, ambos do Anexo I do Decreto 9.745/2019, com fundamento no
art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, que, por meio dos orgdos centrais de orcamento e
contabilidade, oriente os 6rgdos setoriais federais, bem como os entes subnacionais, sobre a
correta aplicagdo das regras do Orgamento de Guerra, informando, sem prejuizo de outros
apontamentos, o seguinte:
9.1.1. despesas consideradas permanentes ndo relacionadas ao enfrentamento da calamidade
e suas consequéncias sociais € econdmicas nao estdo proibidas de serem criadas ou
expandidas, mas seu ato de criacdo ou expansdo devera estar de acordo com as restri¢des
legais vigentes, a exemplo dos arts. 15, 16 e 17 da LRF, bem como do art. 167, § 1°, da
CF/88;
9.1.2. quando da execucdo da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o
regime regular fiscal e financeiro que normatiza a execucdo orcamentaria federal para
empenhar, liquidar, pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da
LDO 2020, da LRF, da Lei4.320/1964 ¢ do Decreto 93.872/1986, exceto na hipdtese
prevista no subitem 9.1.3. abaixo;

40

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838588.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.157/2020-9

9.1.3. as dotacles autorizadas com base no Regime Extraordinario Fiscal (EC 106/2020)
devem seguir as regras gerais de empenho, liquidacdo e pagamento previstas na LDO 2020,
na LRF, nos arts. 2° ¢ 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27 do Decreto 93.872/1986, sendo
possivel admitir, no caso de despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes
cujo cumprimento do objeto esteja em curso ou apenas possa Ocorrer em outro exercicio,
flexibilizagdo dessas regras em situagdes excepcionais, formalmente justificadas, nas quais
fique caracterizado que a urgéncia no atendimento as necessidades da sociedade decorrentes
da pandemia de Covid-19 seja incompativel com o regime regular de execugdo, observando-
se as seguintes condicdes:
9.1.3.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as parcelas que
serdo executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscri¢do em restos a pagar;
9.1.3.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até 31 de dezembro de 2021,
os restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na execuc¢do do instrumento
dependera de o 6rgdo incluir em suas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes as
dotagdes necessarias para esse fim e da aprovacdo dessas propostas pelo Congresso Nacional
por meio da respectiva Lei Orcamentéria Anual.
9.1.4. as restricdes e entendimentos quanto a correta aplicagdo das regras do Regime
Extraordinario Fiscal se estendem aos recursos federais cuja efetiva execugao esteja a cargo
de estados, Distritos Federal e municipios, com excecdo dos recursos transferidos fundo a
fundo pelo Ministério da Saude.’
240. Nao ¢ dificil verificar que as alteragdes introduzidas pela Medida Provisoéria
1.019/2020 guardam similaridade com condi¢des estabelecidas na recomendagdo presente
no Acoérdao 3.225/2020-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, como vemos no
quadro abaixo:

Condi¢do estabelecida pelo Acoérdao Dispositivo presente na Medida Provisoria

3.225/2020-Plenario 1.019/2020

9.1.3. as dotagdes autorizadas com base 14-A. Para fins de liquidacdo e pagamento dos
no Regime Extraordinario Fiscal (EC recursos no exercicio financeiro de 2021, serdo
106/2020) devem seguir as regras gerais considerados apenas os recursos que tenham
de empenho, liquidagdo e pagamento sido empenhados e inscritos em restos a pagar
previstas na LDO 2020, na LRF, nos arts. pelo ente responsavel no exercicio de 2020.

2° e 34 da Lei 4.320/1964 ¢ no art. 27 do
Decreto  93.872/1986, sendo possivel
admitir, no caso de despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes
cujo cumprimento do objeto esteja em
CUISO Ou apenas possa Ocorrer em outro
exercicio, flexibilizagdo dessas regras em
situagdes  excepcionais, formalmente
justificadas, nas quais fique caracterizado
que a urgéncia no atendimento as
necessidades da sociedade decorrentes da
pandemia de Covid-19 seja incompativel
com o regime regular de execugdo,
observando-se as seguintes condicdes:
9.1.3.1. o empenho pode ser feito para a
parcela do exercicio em curso e para as
parcelas que serdo executadas até 31 de
dezembro de 2021, mediante inscricdo em
restos a pagar.

Quadro 5 — Paralelo entre Acorddo 3.225/2020 e MP 1.019/2020
241. Acontece que a Medida Provisoria, mais uma vez, trata os recursos da Lei Aldir Blanc
como sendo transferéncias voluntarias da Unido e fixa o mesmo prazo permitido, nos

41

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838588.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.157/2020-9

subitens 9.1.3 e 9.1.3.1 do Acoérdao 3.225/2020-Plenario, de forma flexibilizada, aos
convénios, acordos ou ajustes.

242. Importante deixar claro que o objetivo principal do Acordao 3.225/2020-Plenario foi
estabelecer limites para a correta aplicagdo dos recursos do Orcamento de Guerra,
decidindo o TCU que as restrigdes e entendimentos quanto a correta aplicagdo das regras do
Regime Extraordinario Fiscal se estendiam aos recursos federais cuja efetiva execugao
estivessem a cargo de estados, Distritos Federal e municipios, com exce¢do dos recursos
transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Satde.

243. Cabe destacar que o Acorddao 3.225/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, foi prolatado no processo de Acompanhamento, TC 036.975/2020-6,
relativo 4 andlise das mudangas das regras orcamentarias e fiscais da gestdo de recursos
publicos em decorréncia das medidas governamentais adotadas em resposta a pandemia.
Dentre as mudangas introduzidas nestas regras, destacam-se a Emenda Constitucional 106,
de 7/5/2020, e a Lei Complementar 173, de 27/5/2020.

244. A EC 106/2020 instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes
(regras do ‘Or¢camento de Guerra’), durante a vigéncia do estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Congresso Nacional, mediante o Decreto Legislativo 6, de 20/3/2020,
com efeitos até¢ 31 de dezembro de 2020. Conforme seu art. 1°, o regime extraordinario
pode ser adotado, apenas, nas situagdes ‘(...) em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular (...)’. Em apertada sintese, a emenda autoriza a adocdo de processos
simplificadas de contratagdao de pessoal, de obras, servigos e compras; a dispensa de limites
legais de elevacdo de despesas e de ampliagdo de incentivos de natureza tributaria; dentre
outras medidas para mitigar os efeitos da pandemia.

245. A LC 173/2020 alterou normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
da gestdo fiscal contidas na LC 101/2000 — LRF, com o objetivo de estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Covid-19. Ela contempla, conforme o inc. III, do § 1°, de
seu art. 1°, a entrega de recursos federais na forma de auxilio financeiro para aplicacdo em
acoes de enfrentamento da pandemia aos entes subnacionais no exercicio de 2020.

246. Salienta-se que o art. 3°, caput, inc. II, e inc.  do § 1°, da LC 173/2020 determina que,
durante o estado de calamidade publica, ficam dispensados todos os atos normativos que
tratam das ‘(...) condi¢cdes para a realizagdo e o recebimento de transferéncias
voluntarias’ no que diz respeito °(...) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado de
calamidade’.

247. Portanto, as disposi¢des de natureza orcamentaria e financeira contidas na Lei
4.320/1964, que dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro, ¢ no Decreto
93.872/1986, que, inter alia, consolida a legislagao relativa a programagao, execugao e
administracao financeira, mantiveram-se inalteradas, apenas, para as
transferéncias voluntarias nao contempladas no programa previsto na LC 173/2020.

248. Todavia, as regras da gestdo orgamentaria e financeira das transferéncias voluntérias
efetuadas sob a égide do Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19 podem ser
flexibilizadas, desde que a urgéncia seja incompativel com o regime regular, conforme
prescrito no art. 1° da EC 106/2020.

249. Ja o art. 5° dessa LC estabelece a entrega de auxilio financeiro — previsto em seu inc.
III, § 1°, art. 1°, no montante de R$ 60 bilhdes, aos estados, Distrito Federal € municipios.
Desse valor, R$ 10 bilhdes devem ser destinados as a¢des de satde e assisténcia social, ¢ o
restante distribuidos, sem prévia destinagdo quanto as aplicacdes, aos estados, Distrito
Federal e municipios.

250. Em 18/12/2020, foi publicado o Decreto 10.579/2020, que adita o Decreto
93.872/1986, com o estabelecimento de regras para a inscri¢do de restos a pagar das
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despesas para enfrentamento da pandemia previstas no art. 5° da EC 106/2020. Destacam-
se os seguintes dispositivos desse decreto, com a redagdo dada pelo Decreto 10.614, de
29/1/2021:
‘Art. 2° As despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional, de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de
2020, poderao ser inscritas somente em:
(...)
§ 3° Aplicam-se as disposi¢oes do caput quanto aos recursos da agdo orgamentaria
21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, exceto na modalidade fundo a fundo pelos Ministérios da Satde e da
Cidadania.
(...)
Art. 3° As transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Saude e pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social diretamente aos fundos de saude e de
assisténcia social estaduais, municipais e distritais, em 2020, para enfrentamento da
pandemia de covid-19 poderdao ser executadas pelos entes federativos até 31 de
dezembro de 2021 (sublinhou-se).’
251. No ambito do Acordao 3.225/2020, foi apreciada orientagdo do Ministério da
Economia relativa ao cumprimento do seguinte dispositivo constante do art. 27 do Decreto
93.872/1986 — ‘As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada’.
Também foi abordada a transferéncia fundo a fundo, com o objetivo de que as regras
aplicadas ao ‘Orgamento de Guerra’ fossem estendidas a essa modalidade de transferéncia,
exceto aquelas efetuadas pelo Ministério da Satde.
252. Extraem-se os seguintes trechos do voto do Relator que consubstanciou o Acordao
3.225/2020-Plenario:
22.7. E notério que a pandemia, acompanhada de lockdowns, trabalho remoto,
problemas de saude, assisténcia a criangas confinadas em casa etc., salvo varias
excegoes, prejudicou a fluidez das atividades de entidades publicas e privadas.
Esse arrefecimento das atividades e interagdes humanas incluiu, sem duvida,
a capacidade de os 6rgdos publicos executarem despesas.
22.8. Varias ag¢des de combate a pandemia ainda estdo em curso e os Orgaos
continuam a enfrentar dificuldades de contratagdo, aquisicdo de bens, entrega,
prestagdao de servigos etc., consequentemente, dificuldades de empenho e execugao
das despesas autorizadas no Regime Extraordinario Fiscal.
22.9. Nao vejo como querer exigir dos gestores publicos a mesma agilidade no
cumprimento integral de regras regulares de empenho, liquidacdo e pagamento de
despesas publicas em um contexto como esse.
22.10. Entendo a preocupacdo do Ministério da Economia com a situacdo fiscal
enfrentada pelo pais que, sem divida alguma, ¢ muito grave. Sua opinido, neste
processo, condiz plenamente com o seu papel e se alinha aos trabalhos produzidos
por esta Corte de Contas acerca da situagdo da gestao publica neste ano atipico.
22.11. Todavia, ¢ preciso ponderar que a pandemia continua. E ela ndo vai acabar em
31/12/2020. As previsdes de vacinagao do Brasil s3o para o ano que vem e sequer se
sabe se todos serdo vacinados até o término do ano vindouro.
22.12. Assim, as acdes de combate a Covid-19 e a crise econdmica dela derivada
continuardo a ser necessarias para além de 31/12/2020. Assim, é preciso considerar
essas circunstancias na interpretacao de normas (sublinhou-se). (...)
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23.17. E importante frisar que, embora a regra geral seja a de que as despesas devam
ser empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, continuam validas as
excecdes a esse regramento, como o regime de restos a pagar (...)
23.23. Diante das regras acima citadas, observa-se que ha condi¢cdes normativas para
que despesas autorizadas proximo ao final do exercicio, a exemplo das dotagdes
oriundas dos PLNs 30/2020 e 40/2020, que deram origem as Leis 14.077/2020 e
14.105/2020 [(de 11/11/2020 e de 24/11/2020, respectivamente, para abertura de
crédito suplementar)], ainda que parcialmente, sejam empenhadas no exercicio
vigente, inscritas em restos a pagar, liquidadas e pagas em exercicios futuros.
23.24. Por outro lado, embora considere que sdo previstos mecanismos para
assegurar a continuidade de projetos que ultrapassam o exercicio, bem como
decorrentes de convénios e contratos de repasse assinados proximos ao final do ano,
vejo que a atipicidade do ano em curso, em razdo da pandemia de Covid-19, pode
autorizar o empenho de despesas para a parcela do exercicio em curso e para as
parcelas que serdo executadas até 31/12/2021. mediante inscricdo em restos a pagar,
na mesma linha que adotei no tdpico anterior (sublinhou-se).
24.3. Reputo que o Ministério da Satde e a Secretaria do Tesouro Nacional tém
razdo quando defendem que os recursos repassados a estados e municipio fundo a
fundo para enfrentamento da pandemia, ainda que ndo sejam empenhados,
liquidados e pagos em 2020, nao precisam ser devolvidos aos cofres da Uniio.
244. As regras de empenho e execucdo de despesas atinentes a essas
transferéncias automaticas niao se confundem com as regras de transferéncias
voluntarias realizadas por meio de convénios, contratos ou outros instrumentos
congéneres.
24.5. No caso da transferéncia fundo a fundo pelo Ministério da Satde, o empenho, a
liquidag@o e o pagamento da Unido ja ocorre com a transferéncia dos valores aos
entes subnacionais.
24.6. A eventual necessidade de devolucao desses recursos nao estaria fundada
em condicio temporal, mas na situacio de nao aplicacio dos valores na
finalidade prevista (destacou-se).’

253. Com relagdo ao acorddo propriamente dito, destacam-se novamente os seguintes

trechos do Acérdao 3.225/2020-TCU-Plenério:
9.1.3. as dotagdes autorizadas com base no Regime Extraordindrio Fiscal (EC
106/2020) devem seguir as regras gerais de empenho, liquidacdo e pagamento
previstas na LDO 2020, na LRF, nos arts. 2° ¢ 34 da Lei 4.320/1964 ¢ no art. 27 do
Decreto 93.872/1986, sendo possivel admitir, no caso de despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes cujo cumprimento do objeto esteja em curso
ou apenas possa ocorrer em outro exercicio, flexibilizacdo dessas regras em situacdes
excepcionais, formalmente justificadas, nas quais fique caracterizado que
a urgéncia no atendimento as necessidades da sociedade decorrentes da pandemia de
Covid-19 seja incompativel com o regime regular de execucdo, observando-se as
seguintes condicdes: (sublinhou-se)
9.1.3.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as
parcelas que serdo executadas até¢ 31 de dezembro de 2021, mediante inscricdo em
restos a pagar;
9.1.3.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até¢ 31 de dezembro de
2021, os restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na execucao do
instrumento dependera de o 6rgdo incluir em suas propostas orcamentdrias dos
exercicios seguintes as dotacdes necessarias para esse fim e da aprovacdo dessas
propostas pelo Congresso Nacional por meio da respectiva Lei Orcamentaria Anual.

44

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838588.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.157/2020-9

9.1.4. as restrigdes e entendimentos quanto a correta aplicacdo das regras do Regime
Extraordinario Fiscal se estendem aos recursos federais cuja efetiva execugao esteja a
cargo de estados, Distritos Federal e municipios, com excecdo dos recursos
transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude (sublinhou-se e destacou-
se).’
254. Acontece que o Ministério da Economia pleiteou a ampliagdo do entendimento
adotado pelo TCU, no subitem 9.1.3.2. do Acordao 3.225/2020-Plenério, em relagdo aos
recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Cidadania atinentes a assisténcia
social.
255. Ao revisitar o tema, examinando a Solicitacdo do Ministério da Economia, o Tribunal
proferiu o Acordao 73/2021-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que entendeu
que os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social mereciam o mesmo tratamento
que os recursos da satide, nos seguintes termos:
‘9.3. deferir o pedido do Ministério da Economia para que a excecdo dirigida ao
Ministério da Saude no item 9.1.4 do Acérddo 3225/2020-TCU-Plenério seja
estendida aos recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Cidadania a
estados, municipios e Distrito Federal para enfrentamento a pandemia de Covid-19.’
256. Além de trazer os fundamentos para ampliagdo do alcance da excecdo presente no
subitem 9.1.4 do Acordao 3225/2020-TCU-Plenario, o Voto condutor do Acoérdao 73/2021-
TCU-Plenario traz consideragcdes importantes e aplicaveis na defini¢do do prazo para
execuc¢ao dos recursos da Lei Aldir Blanc, como vemos no excerto reproduzido a seguir:
‘14. Vejo que, de fato, as transferéncias fundo a fundo realizadas pelo Ministério da
Cidadania possuem a mesma natureza das transferéncias fundo a fundo efetuadas
pelo Ministério da Saude, ndo havendo motivo para que sejam tratadas de maneira
distinta.
15. No voto que fundamentou o Acérddo 3225/2020-TCU-Plendrio, este Tribunal
assim amparou o entendimento contido no item 9.1.4:
24. Solicitagdo do Tesouro Nacional a respeito do item a.4 da proposta de
recomendacgdo da Semag objeto das oitivas.
24.1. Sobre esse ponto, a Secretaria do Tesouro Nacional junta a Nota Técnica
24/2020- PO/SE/MS do Ministério da Saude com a preocupacao de que o item a.4 da
proposta de recomendacdo da Semag objeto das oitivas possa gerar a obrigacdo de
devolucdo de recursos passados fundo a fundo a estados e municipios para
enfrentamento da pandemia de Covid-19.
24.2. Na conclusao da referida nota, a situacao é assim sintetizada:
'3. CONCLUSAO E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO
3.1. Este documento aborda a viabilidade da execu¢do, em 2021, pelos fundos de
saude de estados, municipios e Distrito Federal, de recursos transferidos pelo FNS
em 2020 para enfrentamento da pandemia, na hipotese, bastante provavel, de que
esta persista a0 menos no inicio do préximo exercicio financeiro.
3.2. Em conclusdo, entende-se que, da perspectiva da politica sanitaria para
enfrentamento da pandemia de COVID-19, haverd prejuizo a saude publica caso os
recursos ja transferidos pelo Fundo Nacional de Saude aos entes subnacionais para
enfrentamento da COVID-19 tenham de ser devolvidos em 2021 (sublinhou-se).
3.3. Da perspectiva das normas de execuc¢dao orcamentaria e financeira, entende-se
ser viavel considerar que a entrega dos recursos do FNS aos fundos de satde locais
por meio de transferéncias regulares e automaticas (fundo a fundo) e das
obrigatdrias, com empenho, liquidacdo e pagamento da despesa pelo Ministério da
Satde ainda no exercicio de 2020, caracteriza pleno atendimento dos requisitos
previstos na EC n° 106/2020, desde que observada a finalidade de enfrentamento da
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pandemia. Portanto, tais recursos transferidos pelo FNS em 2020 poderiam ser
aplicados por estados, municipios e Distrito Federal em 2021, sem confrontar o
'Orcamento de Guerra' (sublinhou-se).

3.4. No entanto, a complexidade da matéria pode possibilitar avaliagdes divergentes,
com possiveis desdobramentos relevantes para a saide publica. Nesse sentido,
sugere-se que a questdo seja submetida as unidades responsaveis pela coordenacao
do Governo, de maneira a ensejar o debate e a defini¢do de posi¢do unica sobre a
matéria, com isso evitando incertezas sobre a continuidade das agdes de
enfretamento da pandemia ou entdo provocando a proposi¢do de adequagdes
normativas que venham a ser entendidas como necessarias.'

24.3. Reputo que o Ministério da Saude e a Secretaria do Tesouro Nacional tém
razdo quando defendem que os recursos repassados a estados e municipio fundo a
fundo para enfrentamento da pandemia, ainda que nio sejam empenhados,
liquidados e pagos em 2020, nio precisam ser devolvidos aos cofres da Unido.
24.4. As regras de empenho e execugdo de despesas atinentes a essas transferéncias
automaticas nao se confundem com as regras de transferéncias voluntarias realizadas
por meio de convénios, contratos ou outros instrumentos congéneres.

24.5. No caso da transferéncia fundo a fundo pelo Ministério da Saude, o empenho, a
liquidagdo e o pagamento da Unido ja ocorre com a transferéncia dos valores aos
entes subnacionais.

24.6. A eventual necessidade de devolucao desses recursos niao estaria fundada
em condicio temporal, mas na situacio de nao aplicacio dos valores na
finalidade prevista.

24.7. Por fim, entendo que, de fato, havera prejuizo a saude publica caso os recursos
j& transferidos pelo Fundo Nacional de Saude aos entes subnacionais para
enfrentamento da Covid-19 tenham de ser devolvidos em 2021.

24.8. Assim, merece ser acatado o pedido de ajuste do item a.4 da recomendagdo
para excetuar os repasses fundo a fundo realizados pelo Ministério da Saude.’

16. De forma semelhante, nos recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério da
Cidadania para enfretamento a pandemia, o empenho, a liquidacdo e o pagamento da
Unido ja ocorreram em 2020, ndo estando sua devolugdo fundada em condig¢do
temporal, mas sim na auséncia de aplicagcdo dos valores na finalidade prevista. Além
disso, também haveria prejuizos severos a assisténcia social dos atingidos pela crise
sanitaria, se fosse determinada a devolucao desses recursos.

As semelhancas entre as transferéncias no ambito do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Unico de Assisténcia Social ja podem ser observadas na Constitui¢do
Federal.

A Carta Magna, em seu art. 194, trata dos direitos a saude em conjunto com o0s
direitos a assisténcia social e, no seu art. 195, § 10, assim estabelece:

‘§ 10. A lei definiréd os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
saude e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos.’

As normas que regulamentam as transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Satide (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) conferem aos dois
sistemas contornos bastante semelhantes.

No caso do SUS, o sistema ¢ organizado pela Lei 8.080/1990. Para o SUAS, a norma
inicial de regéncia ¢ a Lei 8.742/1993, complementada pela Lei 9.604/1998 e pelo
Decreto 7.788/2012.
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Em ambos os sistemas, os repasses sao feitos para destinacdes especificas,
descritas na legislacido, cabendo devolucio se constatados desvios.
Nao existe previsio de devolucio para a situacio em que 0s recursos sao
transferidos no exercicio (ou seja, empenhados, liquidados e pagos pela Unifo) e
nao utilizados pelos entes subnacionais (empenhados, liquidados e pagos pelos
entes) no mesmo exercicio. Em outras palavras, a devolugdo de tais recursos nao
estd condicionada a evento temporal, como ja afirmado.
E verdade que, nestes autos, nio estamos tratando de repasses fundo a fundo
corriqueiros, ou seja, aqueles que acontecem de forma automatica, mas sim de
transferéncias que foram motivadas em razao da pandemia de Covid-19. De qualquer
forma, ainda assim, ndo se vislumbra norma que estabeleca a devolugdo desses
valores no final de 2020 caso ndo utilizados pelos entes subnacionais em 2020. A
imposi¢ao ¢ a de que tais valores sejam utilizados para o combate a pandemia, sob
pena de devolugao.
Nessa linha, ¢ importante destacar que os efeitos da pandemia ndo findaram em
31/12/2020, mas continuam em pleno vigor, tendo em vista o nimero atual de casos
e mortes didrios, bem como o inicio apenas recente do programa de vacinagao.
Portanto, também sob a Optica dos fatos, ndo caberia a devolucdo dos recursos
repassados para prestagao de assisténcia social em razao da calamidade.
Dessa forma, considero que deva ser deferido o pleito do Ministério da Economia
para estender a exce¢do do item 9.1.4 do Acorddo 3225/2020-TCU-Plenério dirigida
ao Ministério da Saude também as transferéncias realizadas fundo a fundo pelo
Ministério da Cidadania.
Por fim, observo que, a Semag, em sua instru¢do, cogita ‘a possibilidade de
devolugao, cessados as causas e os efeitos sociais € econdOmicos da pandemia, dos
recursos de natureza federal que excederem o minimo constitucional da saude e de
outras transferéncias obrigatorias decorrentes de créditos extraordinarios abertos para
o custeio de despesas diversas para enfrentamento da calamidade publica nacional,
uma vez que as despesas realizadas no contexto do Regime Extraordinério Fiscal e
Financeiro tém como fonte a emissdo de titulos publicos que aumentaram o
endividamento publico federal, conforme analise empreendida no Acérdao
4074/2020-TCU-Plendrio’, opinando pela oitiva dos 6rgaos federais competentes a
respeito do assunto.
Dada a relevancia da questdo, anuo a proposta de realizagdo da oitiva. Todavia, tenho
duvidas se este ¢ o melhor momento para firmarmos qualquer entendimento sobre o
assunto. O término da pandemia ainda nao se vislumbra no horizonte. Para que
esta Corte tome decisdes mais acertadas sobre o que deve ser feito quando a
crise cessar, acredito que seja necessario ter maior compreensao e visao dos seus
efeitos. Assim, embora desde ja a oitiva fique autorizada a ser realizada nestes autos,
cumprira a Semag aquilatar o melhor momento para sua analise de mérito, a partir da
evolucao do curso dos acontecimentos e a necessidade de obtermos informacdes
suficientes para a melhor decisdo informada (destacou-se).’

257. Em que pesem os avancos havidos no tratamento a questdo cultural com a edicao da

Emenda Constitucional 71, de 29 de novembro de 2012, que acresceu ao texto

constitucional o art. 216-A, que trata da organiza¢ao do Sistema Nacional de Cultura, nao

se pode afirmar que exista um Sistema Unico de Cultura nos mesmos moldes do Sistema

Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

258. Tirando isso, as outras razdes de decidir pela equiparacao dos recursos da assisténcia

social aos recursos da saude aplicam-se aos recursos da cultura porque:

a) as regras de empenho e execucdo de despesas atinentes a essas transferéncias nio se
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confundem com as regras de transferéncias voluntarias realizadas por meio de convénios,
contratos ou outros instrumentos congéneres, considerando que o Acérdao 4.074/202-TCU-
Plenario entendeu que se trata de transferéncias obrigatorias;
b) o empenho, a liquidacao e o pagamento da Unido ja ocorreram com a transferéncia dos
valores aos entes subnacionais;
c¢) eventual necessidade de devolucao desses recursos ndo estaria fundada em condicao
temporal, mas na situagdo de ndo aplica¢do dos valores na finalidade prevista;
d) havera prejuizo a cultura caso os recursos ja transferidos pela Lei Aldir Blanc aos entes
subnacionais tenham de ser devolvidos em 2021.
259. Além disso, o Voto que fundamentou o Acordao 73/2020-TCU-Plenario destacou que
‘ndo estamos tratando de repasses fundo a fundo corriqueiros, que acontecem de forma
automatica, mas sim de transferéncias que foram motivadas em razdo da pandemia de
Covid-19, ndo se vislumbrando norma que estabeleca a devolug¢do no final de 2020 ou no
decorrer de 2021°, impondo-se, sob pena de devolucgdo, a utilizagdo dos valores para o
combate a pandemia, cujos efeitos, como também destacado no Voto, ‘ndo findaram em
31/12/2020, mas continuam em pleno vigor, tendo em vista o nimero atual de casos e
mortes diarios, bem como o inicio apenas recente do programa de vacinagao’.
260. Essa situagdo, decorrente da conjuntura pandémica e da disponibilizacdo dos recursos
para a execugdo das agdes emergenciais proxima ao final do exercicio financeiro de 2020,
deve ser sopesada com o entendimento do Relator quanto a interpretagdo das normas em
face da continuidade da pandemia, acima reproduzido. Essa conformacao ¢ necessaria para
assegurar o minimo de efetividade dessa politica publica emergencial direcionada ao setor
cultural.
261. De acordo com os dados sumariados anteriormente — topico ‘Impacto da pandemia no
setor cultural’; consoante dados de 2017, esse segmento empregava 5,7% da mao de obra
nacional e respondia por 3,4% do PIB — valor adicionado de R$ 226 bilhoes. Os recursos
disponibilizados pela Lei Aldir Blanc correspondem a 1,3% desse montante.
Adicionalmente, conforme dados coletados em 2020, o PIB da economia criativa recuou
31,8% em relag@o a 2019. A valores de 2017, essa perda foi de aproximadamente a R§ 72
bilhdes. Considerando esses dados, o auxilio financeiro para o setor cultural equivale,
aproximadamente, a 4% de toda a perda incorrida por esse setor da atividade econdmica.
262. Pelo exposto, conclui-se que os recursos repassados para enfrentamento dos efeitos da
pandemia na area cultural, ainda que ndo sejam empenhados, liquidados e pagos em 2020,
ndo precisam ser devolvidos aos cofres da Unido. Tal entendimento impde-se
principalmente a luz do que estabelece o pardgrafo tinico do art. 8° da LRF, em relagado as
transferéncias obrigatorias:

‘Paragrafo nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.’
263. Cabe ressaltar ainda que a Lei Aldir Blanc prevé apenas a devolugdo por parte dos
estados, firmando para os municipios a obrigacdo de reverter para os entes estaduais os
valores ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de programagdo. A devolugdo e a
reversao sao tratadas em capitulos distintos da Lei Aldir Blanc e tém natureza diversa, pois
a ultima destina-se a garantir a execucdo das agdes emergenciais pelos estados, nos casos
em que os municipios nao tiveram capacidade de executa-las.
264. Importante observar que os estados devem priorizar a aplicacdo dos recursos
revertidos em prol dos setores artisticos dos municipios que realizaram ou venham a
realizar as reversdes, pois se pressupde que as agdes municipais nao tenham sido suficientes
para amenizar os efeitos da pandemia nos municipios onde os recursos ndo foram
totalmente aplicados.
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265. Mesmo permanecendo obrigatoria a reversdo, no caso dos municipios que ndo fizeram
a destinagdo ou a programacgao dos recursos, as davidas quanto a aplicagdo dos recursos em
2021 também trouxeram impactos, pois o prazo final para os municipios realizarem as
programacoes ia até 28/12/2020 e muitos municipios podem ter programado, sem, contudo,
ter realizado o empenho e a inscri¢do em restos a pagar até o final de 2020.
266. Os estados e o Distrito Federal tinham até 15/3/2021 para destinar ou programar os
recursos ja recebidos da Unido. Os estados também tinham até 26/3/2021 para destinar ou
programar os recursos oriundos da reversdo. Obviamente, era impossivel que os estados
realizassem programagao dos recursos revertidos, pois ndo tinham qualquer previsao sobre
o seu montante. No caso dos recursos ja recebidos da Unido, a Medida Proviséria acabou
impondo a obrigagdo de empenhar e inscrever em restos a pagar para agdes que sequer
estavam programadas, o que também nio ¢ razoavel e, certamente, impactou na execucao a
cargo dos estados e do Distrito Federal.
267. A necessidade de empenhar e inscrever em restos a pagar decorria do entendimento de
que os recursos deveriam ficar vinculados orcamentariamente ao exercicio de 2020,
inclusive nos entes subnacionais.
268. Em relagdo a Unido, tal vinculagdo foi plenamente garantida, tanto que os recursos ja
foram empenhados, liquidados e pagos.
269. Em relacdo aos entes subnacionais, a vinculagdo ao or¢amento de 2020 ndo ecra
obrigatoria, pois os recursos financeiros recebidos ou a receber (no caso da reversdo) que
venham a ser programados em 2021 ou que tenham sido programados em 2020 e nao
inscritos em restos a pagar podem perfeitamente ser incorporados ao or¢gamento de 2021,
utilizando-se o previsto nos §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, que estabelece que se
considera como publicada ‘a programacao constante de dotacdo destinada a esse fim na lei
orcamentaria vigente divulgada em Diario Oficial ou em meio de comunicagdo oficial’.
Dessa forma, fica garantida a utilizacdo dos recursos até o final de 2021.
270. Ressalte-se que ndo se afasta, aqui, a possibilidade de utilizagao dos recursos além
desse prazo, pois a discussao sobre a devolugdo dos recursos quando cessarem os efeitos da
pandemia, no caso dos recursos do SUS e do SUAS, foi postergada pelos seguintes motivos
destacados pelo Ministro Bruno Dantas, no Voto condutor do Acérdao 73/2021-Plenario:
27. Dada a relevancia da questao, anuo a proposta de realizacao da oitiva. Todavia,
tenho duvidas se este ¢ o melhor momento para firmarmos qualquer entendimento
sobre o assunto. O término da pandemia ainda ndo se vislumbra no horizonte. Para
que esta Corte tome decisdes mais acertadas sobre o que deve ser feito quando a crise
cessar, acredito que seja necessario ter maior compreensao e visdo dos seus efeitos.’
271. Como ja levantado anteriormente, a garantia da utilizacdo dos recursos até o final de
2021 traz impactos no prazo de apresentagdo do relatério de gestdo final previsto no art. 16
do Decreto 10.464/2020:
‘Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentarao o relatério de
gestdo final a que se refere o Anexo I a Secretaria-Executiva do Ministério do
Turismo no prazo de cento e oitenta dias, contado da data em que se encerrar o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.
§ 1° O ndo envio do relatdrio de gestao final no prazo estabelecido no caput ensejara
em responsabilizacdo do gestor responsdvel e as devidas providéncias para
recomposi¢ao do dano.
§ 2° A apresentacdo do relatério de gestdo final a que se refere o Anexo I ndo
implicara a regularidade das contas.
§ 3° A Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo poderad solicitar
informagdes adicionais que permitam verificar a aplicagao regular dos recursos
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repassados, caso entenda necessario, sem prejuizo de instauracdo de tomada de
contas especial.’
272. Como a extensdo do prazo de aplicacdo dos recursos, no minimo, € passivel por mais
um ano, faz-se necessario o ajuste, pelo mesmo periodo, do prazo fixado no art. 16 para
envio do relatorio de gestao final.
273. Em conformidade com o previsto no art. 5°, §2°, do Decreto 10.464/2020, os relatdrios
de gestdo finais devem ser preenchidos na Plataforma +Brasil. A fixa¢do de um novo prazo
final para apresentacdo dos relatorios ndo inviabiliza que os relatérios dos entes que ja
concluiram a destina¢do dos recursos e/ou a sua reversdo, no caso dos municipios, sejam
langados antecipadamente na plataforma, medida que deve ser estimulada pela Secretaria
Especial da Cultura e que se alinha a previsao contida no art. 17 do atual regulamento, que
impde ampla publicidade e transparéncia a destinagdo dos recursos por parte dos entes
subnacionais.
274. E importante destacar, nesse sentido, que a Medida Provisoéria 1.019/2020 incluiu, no
paragrafo unico do art. 14-A, outro dispositivo para garantia da transparéncia na execugao
dos recursos, nos seguintes termos:
‘Paragrafo Uinico. O ente responsavel devera publicar, preferencialmente em seu sitio
eletronico, no formato de dados abertos, as informagdes sobre os recursos que
tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar, com identificacio do
beneficiario e do valor a ser executado em 2021.’
275. Alinhando-se ao entendimento sobre a aplicagdo dos recursos destinados
emergencialmente a cultura com o entendimento exarado no Acérddao 73/2021-Plenario,
faz-se necessaria a alteracdo no regulamento da Lei Aldir Blanc, o que impde a realizacao
de comunicagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Turismo.
276. Faz-se necessario, também, que a Secretaria Especial da Cultura do Ministério do
Turismo oriente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto a possibilidade de
uso dos recursos em 2021, com a devida adequacdao em seus or¢amentos, nos casos em que
nao tenham ocorrido o empenho ¢ a inscricdo em restos a pagar, da seguinte forma:

I — Em rela¢dao aos Municipios:

a) no que se refere a recursos programados até 14/1/2021, que ndo tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, facam constar, em conformidade com o
previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotagdo especifica destinada a esse
fim na lei orcamentaria anual do exercicio em curso;

b) calculem o montante estritamente necessario para liquidacao dos valores inscritos em
restos a pagar em 2020 e para garantir o empenho, a liquidacdo e o pagamento das agdes
incluidas na lei orgamentdria de 2021 em conformidade com a alinea ‘a’ acima,
providenciando, nos termos do paragrafo unico do art. 3° da Lei Aldir Blanc, a reversao
para os Estados do valor correspondente a diferenca entre o saldo financeiro existente e o
valor calculado;

IT — Em relagdo aos Estados:

a) no que se refere a recursos ndo executados, recebidos da Unido ou oriundos de
reversdo, ¢ que nao tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, fagcam
constar, em conformidade com o previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020,
dotacdo especifica destinada a esse fim na lei or¢amentaria anual do exercicio em curso,
garantindo sua aplicagdo até 31/12/2021;

b) adotem a mesma medida em relagdo a recursos oriundos de reversodes futuras;

c) observem, na aplicagao de recursos oriundos das reversdes, a importancia de que as
acodes a serem programadas busquem contemplar os setores artisticos dos municipios que
realizaram ou venham a realizar as reversdes dos recursos;

[T — Em relagdo ao Distrito Federal:
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a) no que se refere aos recursos ndo executados e que ndo tenham sido empenhados e
inscritos em restos a pagar em 2020, fagam constar, em conformidade com o previsto no
§4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotagdo especifica destinada a esse fim na lei
or¢amentdria anual do exercicio em curso, garantindo sua aplicacdo até 31/12/2021.
Proposta de encaminhamento:

277. Ante o exposto, propde-se:

a) Fixar o entendimento de que os recursos repassados para enfrentamento dos efeitos da
pandemia na area cultural podem ser utilizados até o final de 2021, mesmo que nao tenham
sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, por tratar-se de transferéncias
obrigatorias da Unido, em observancia ao Acordao 4074/2020-TCU-Plenario e ao paragrafo
unico do art. 8°da LC 101/2001 — LRF;

b) Comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Turismo da
possibilidade de utilizacdo dos recursos da Lei Aldir Blanc pelos entes subnacionais em
2021, ainda que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, e da
necessidade de alterar o decreto que regulamentou a Lei Aldir Blanc, retirando os
dispositivos que colidem com o entendimento acima e readequando o prazo previsto para
apresentacao do relatério de gestdo final por parte dos entes subnacionais;

c¢) Determinar a Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo que oriente os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto a possibilidade de uso dos recursos em
2021, com a devida adequacdo em seus orgamentos, nos casos em que nao tenham ocorrido
o empenho e a inscricdo em restos a pagar, da seguinte forma:

I — Em relacdo aos Municipios:

a) o que se refere a recursos programados até 14/1/2021 que ndo tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, facam constar, em conformidade com o
previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotacdo especifica destinada a esse
fim na lei or¢amentaria anual do exercicio em curso;

b) calculem o montante estritamente necessario para liquidacao dos valores inscritos em
restos a pagar em 2020 e para garantir o empenho, a liquida¢do ¢ o pagamento das ac¢des
incluidas na lei orcamentaria de 2021 em conformidade com a alinea ‘a’ acima,
providenciando, nos termos do paragrafo unico do art. 3° da Lei Aldir Blanc, a reversao
para os Estados do valor correspondente a diferenca entre o saldo financeiro existente € o
valor calculado;

Il — Em relagdo aos Estados:

a) no que se refere a recursos ndo executados, recebidos da Unido ou oriundos de
reversao, € que nao tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, fagam
constar, em conformidade com o previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020,
dotagao especifica destinada a esse fim na lei orcamentaria anual do exercicio em curso,
garantindo sua aplicagdo até 31/12/2021;

b) adotem a mesma medida em relagdo a recursos oriundos de reversoes futuras;

c) observem, na aplicagdo de recursos oriundos das reversdes, a importancia de que as
agOes a serem programadas busquem contemplar os setores artisticos dos municipios que
realizaram ou venham a realizar as reversdes dos recursos;

II1 — Em relacdo ao Distrito Federal:

a) no que se refere aos recursos nao executados e que ndo tenham sido empenhados e
inscritos em restos a pagar em 2020, fagam constar, em conformidade com o previsto no
§4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotagdo especifica destinada a esse fim na lei
or¢amentdria anual do exercicio em curso, garantindo sua aplicacao até 31/12/2021.

7. CONCLUSAO
278. O objeto deste processo de Acompanhamento consistiu nas agdes emergenciais
previstas na Lei 14.017/2020 — Lei Aldir Blanc.

51

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838588.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.157/2020-9

Seus principais objetivos consistiram 1) na mitigagdo dos riscos de realizacdo de
pagamentos irregulares, 2) em favorecer a correta cobertura do auxilio financeiro a todos os
beneficidrios elegiveis e 3) ampliar as medidas de publicidade e transparéncia das
informacdes relativas a execugdo da Lei Aldir Blanc.

279. Foram prospectados cinco conjuntos de riscos: cadastramento dos entes na plataforma
+Brasil, monitoramento/verificagdo da elegibilidade do beneficiario; implementa¢do do
programa de agdes emergenciais; monitoramento dos resultados do programa e
transparéncia das agdes. O detalhamento da analise de tais riscos pode ser encontrado no
Apéndice L.

280. Por conseguinte, com vistas ao atendimento dos objetivos do Acompanhamento e a
mitigagcdo dos riscos, foram concebidas duas questdes de auditoria. A questdo inicial
compreendeu os riscos de execugdo do apoio financeiro e visava a analisar os mecanismos
de controle implementados para a execu¢do das agdes emergenciais de forma a evitar
fraudes e gargalos na condugdo dos programas.

281. Foram constatadas inconsisténcias na analise dos requerimentos para recebimento da
renda emergencial com relagdo ao critério que veda a percep¢ao cumulativa por aqueles
que sdo, também, beneficidrios do auxilio emergencial previsto na Lei 13.982/2020. O
reprocessamento dos requerimentos gerou um beneficio potencial de R$ 10.936.800,00.
Foram identificados ainda pagamentos no valor de R$ 2.756.400,00 com indicios que
contrariam os critérios de elegibilidade previstos no art. 6° da Lei Aldir Blanc, conforme
resultado de processamento dos requerimentos pelo sistema Dataprev.

282. A segunda questdo visava a analisar a transparéncia das informagdes relativas a Lei
Aldir Blanc. Com relagdo aos procedimentos de transparéncia adotados com vistas a
divulgacdo de informagdes aos potenciais beneficiarios e ao fortalecimento do controle
social, a Secult disponibilizou um conjunto de esclarecimentos sob a forma de FAQ em
seus sitios eletronicos. Foram promovidos diversos eventos, que contaram com a
participacdo do MTur/Secult, deste Tribunal e da CNM, junto a representantes dos entes
subnacionais ¢ do setor cultural para a socializagdo de informagdes e esclarecimentos
acerca dos repasses, aplicacoes e prestacdes de contas dos recursos concedidos.

283. A Secult, em parceria com o Ministério da Economia, disponibilizard painel contendo
informacgodes relativas a planos de agdo cadastrados na Plataforma +Brasil, extratos das
contas bancarias e de dados do BB Agil, dados dos beneficiarios, valores pagos e
modalidade do beneficio para cada pagamento identificado nos extratos. Embora acessivel
por meio de um link publico, a sua divulgacdo em sitio oficial da Secult e do Ministério da
Economia ainda ndo foi realizada.

284. A partir da anélise dos extratos bancérios do sistema BB Agil, contendo operagdes
efetuadas até 26/2/2021, verificou-se que apenas 0,58% dos pagamentos apresentavam a
classificagdo quanto ao tipo de beneficio (renda emergencial, subsidio mensal, pagamentos
relacionados as agdes de fomento). Essa classificacdo deve ser realizada pelos entes
subnacionais apos os pagamentos. Além disso, foram constatadas movimentagdes
financeiras sem a identificacdo dos beneficiarios, bem como a transferéncia de recursos
para outras contas bancarias dos proprios entes subnacionais que, neste ultimo caso,
totalizavam R$ 14,4 milhdes até 29/12/2020.

285. Essa auséncia de detalhamento dificulta a identificacdo de eventuais irregularidades na
execugdao das agdes emergenciais. Assim, as medidas ora implantadas para assegurar a
rastreabilidade dos recursos e a transparéncia das informagdes mostraram-se insuficientes
para permitir o seu controle social e a avaliagdo da efetividade da politica publica
emergencial destinada ao setor cultural.

286. Com relacao a programacao e execuc¢do financeira do auxilio emergencial, o crédito
extraordinario de R$ 3 bilhdes foi aberto em 9/7/2020. A regulamentacdo das condigdes de
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repasse e utilizacdo dos recursos ocorreu em 17/8/2020 e os recursos foram repassados
entre 11/9 e 13/11/2020, apos insercdo do plano de agdo na solu¢do tecnoldgica
desenvolvida na Plataforma +Brasil.

287. A descentralizagcdo dos recursos teve inicio quase seis meses apos o reconhecimento
do estado de calamidade publica e foi completada a menos de dois meses para o término do
exercicio de 2020. Assim, os prazos finais para a programacao dos recursos pelos
municipios e pelos estados que receberam o ultimo lote de transferéncias financeiras
acabaram sendo 14/1/2021 e 15/3/2021, respectivamente. Ainda considerando os prazos
legais, os recursos revertidos pelos municipios aos estados poderiam ser destinados até
26/3/2021.

288. Em 29/12/2020, o governo federal, por meio da MP 1.019/2020, determinou que os
valores a serem executados no exercicio financeiro de 2021 deveriam ser empenhados e
inscritos em restos a pagar no exercicio de 2020. Subsequentemente, o MTur/Secult
orientou os gestores subnacionais a manter os recursos nao inscritos em restos a pagar em
suas respectivas contas especificas até¢ a emissdo de orientacdo quanto a sua devolucao
(peca 58).

289. Em particular, com relagdo as a¢des de fomento de estados e Distrito Federal (inciso
IIT do art. 2° da Lei 14.017/2020), foi efetuado levantamento junto aos portais estaduais e
distrital, sendo constatada a publicag¢do de 280 editais, que totalizaram R$ 907.558.739,16,
em suas previsdes iniciais, valor correspondente a 59,8% das transferéncias financeiras
efetuadas aos estados e ao Distrito Federal.

290. Os valores pagos na execucao das ag¢des emergenciais pelos entes subnacionais,
estimados a partir da diferencga entre o montante repassado pela Unido e o saldo das contas
correntes especificas, em 31/12/2020, evidenciaram acentuada amplitude entre os estados,
assim como entre o agrupamento dos municipios pertencentes a cada um dos estados. Entre
os estados, a amplitude variou entre o pagamento de 100% dos recursos transferidos a cerca
de 1%, ao passo que entre os agrupamentos dos municipios por estados, essa oscilacdo foi
de 97% a 46%.

291. Com fundamento nos entendimentos constantes dos Acordaos 3.225/2020, 4.074/2020
e 73/2021, todos prolatados pelo Plenario do TCU, defende-se que os recursos da Lei Aldir
Blanc apresentam natureza juridica de transferéncias federais obrigatérias, podem ser
executados até 31/12/2021, independentemente da inscri¢do em restos a pagar, € s6 podem
ser devolvidos em caso de nao aplicacdo em sua finalidade — a saber, o apoio ao setor
cultural para enfrentamento da pandemia de COVID-19. Enfatiza-se o argumento do relator
dessas deliberacdes de que as agdes de combate aos efeitos da pandemia se estendem para
além de 31/12/2020, e que a conjuntura pandémica deve ser considerada por ocasido da
interpretagdao das normas.

292. Nesse sentido, destaca-se a previsdo do pardgrafo tinico do art. 8° da LRF que define
que ‘os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica’ — tais como os recursos da
Aldir Blanc — devem ser ‘utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso’.

293. Salienta-se a necessidade de promover esfor¢cos com vistas a aplicacdo pelos entes
subnacionais do valor total do auxilio financeiro de forma a conferir maior efetividade na
execucao da politica publica. A execucao parcial desse montante trara reflexos negativos na
mitigagcdo dos efeitos da pandemia e na recuperagao do setor. Evidencia-se a quantidade de
trabalhadores informais na cadeia produtiva cultural e o grande numero de espagos e
organizacOes artisticas e culturais que podem ser beneficiados a partir da execu¢ao das
acdes emergenciais dentro de um prazo compativel com as circunstancias pandémicas
existentes.
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294. O emprego da metodologia Agil neste Acompanhamento possibilitou, ao longo de
todo o trabalho, o compartilhamento de todos os resultados intermediarios, a analise
conjunta e a discussdo quanto as propostas de solicitagdes de informagdes e de agdes
intermediarias com os gestores das medidas emergenciais. De modo geral, as sugestoes
propostas pela equipe de fiscalizagdo durante o desenvolvimento dos trabalhos, para o
aperfeicoamento dos procedimentos de operacionalizagdo das acdes e das medidas para
conferir maior alcance a transparéncia, foram bem acolhidas pelos gestores.

295. Em face das constatacOes relatadas e das sugestdes feitas diretamente aos gestores
durante o Acompanhamento, sdo propostas recomendagdes e determinagdes voltadas para o
aprimoramento dos mecanismos de controle e dos instrumentos de publicidade e
transparéncia das informagdes referentes as acdes emergenciais, e para o alcance de maior
efetividade dessa politica publica destinada ao setor cultural.

296. Com fundamento no art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020, o relatorio preliminar da
fiscalizagdo (peca 65) foi encaminhado a andlise da Secretaria Especial da Cultura e da
Controladoria-Geral da Unido, destinatarios de recomendag¢des e/ou determinagdes
propostas. As manifestacdes (pecas 75 e 76) foram analisadas no Apéndice II, e,
considerando que nao foram apresentadas consequéncias negativas ou solucdes diversas, as
propostas de encaminhamento foram mantidas em sua esséncia.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

297. Ante todo o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, com a
seguinte proposta:

a) Informar a Comissdo Mista Especial do Congresso Nacional de acompanhamento das
medidas relacionadas ao coronavirus que o Tribunal de Contas da Unido avaliou a
implementagdo no periodo de 20/7/2020 a 26/3/2021 da execucdo da Lei Aldir Blanc (Lei
14.017/2020) e concluiu que foi descentralizado para os Municipios, Estados e Distrito
Federal o total de R$ 2,96 bilhoes; sendo que, até 1°/3/2021, foram executados cerca de R$
2,16 bilhdes pelos entes subnacionais (correspondentes a aproximadamente 73% do total);
b) Fixar o entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU,
de que os recursos repassados para enfrentamento dos efeitos da pandemia na area cultural,
por tratarem de transferéncias obrigatorias da Unido, podem ser utilizados até o final de
2021, mesmo que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, a luz
da jurisprudéncia do TCU e do que estabelece o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000
— LRF;

¢) Comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Turismo da
possibilidade de utilizagdo dos recursos da Lei Aldir Blanc pelos entes subnacionais em
2021, ainda que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, e da
necessidade de alterar a regulamentagao da Lei Aldir Blanc, retirando os dispositivos que
colidem com o entendimento acima e readequando o prazo previsto para apresentacdo do
relatorio de gestdo final;

d) Recomendar a Secretaria Especial da Cultura, com fundamento no art. 11, § 1°, da
Resolugao-TCU 315/2020, que:

d.1) oriente e dé ampla divulgagdo aos entes subnacionais acerca da funcionalidade de
identificacao de indicios de pagamentos indevidos disponibilizada por meio do Sistema do
Auxilio Emergencial da Cultura (Dataprev);

d.2) mantenha monitoramento, por meio do Sistema do Auxilio Emergencial da Cultura
(Dataprev), dos indicios de pagamentos indevidos realizados no ambito da Lei Aldir Blanc,
notifique as ocorréncias identificadas aos entes subnacionais, alertando-os acerca da
possibilidade de responsabilizacdo prevista no art. 2°, § 9°, do Decreto 10.464/2020;

d.3) adote como critério para a analise dos relatérios de gestdo finais, dentre outros,
indicios de pagamentos indevidos identificados pelo Sistema do Auxilio Emergencial da
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Cultura (Dataprev); indicios de concentracdo indevida de pagamentos aos beneficiarios da
Lei Aldir Blanc com base nos dados extraidos no sistema BB Agil, vedada pelos art. 6°, §
3% e art. 9°, § 1°, do Decreto 10.464/2020; adequado preenchimento das classificagdes das
movimentagdes de recursos no sistema BB Agil; identificagdo individualizada dos
beneficidrios dos recursos nos extratos bancarios e transferéncia de recursos para contas
bancarias diversas das contas criadas para a execu¢ao da Lei Aldir Blanc;

d.4) oriente os entes subnacionais para a necessidade do preenchimento, no sistema BB
Agil, das classificagdes das movimentagdes de saida de recursos das contas bancarias;

d.5) oriente os entes subnacionais para que cumpram, na integralidade, o previsto no art.
17 do Decreto 10.464/2020, disponibilizando em seus portais: banner ou link de acesso
facil as informagoes relativas a Lei Aldir Blanc; informagdes no formato de dados abertos;
informacdes sobre as datas de realizagdo dos eventos ¢ links de acesso aos eventos virtuais
custeados por recursos do programa.
¢) Determinar a Secretaria Especial da Cultura, com fundamento no art. 4°, inciso II, da
Resolugao-TCU 315/2020, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da deliberagdo, que:

e.1) oriente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto a possibilidade de uso
dos recursos em 2021, com a devida adequagao em seus orgamentos, nos casos em que nao
tenham ocorrido o empenho ¢ a inscrigdo em restos a pagar, da seguinte forma:

e.1.1) Em relagdo aos Municipios:
e.1.1.1) no que se refere a recursos programados até 14/1/2021que ndo tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, facam constar, em conformidade com o
previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotagdo especifica destinada a esse
fim na lei orcamentaria anual do exercicio em curso;
e.1.1.2) calculem o montante estritamente necessario para liquidagdo dos valores
inscritos em restos a pagar em 2020 e para garantir o empenho, a liquidagdo e o pagamento
das acoes incluidas na lei orcamentaria de 2021 em conformidade com a alinea ‘a’ acima,
providenciando, nos termos do paragrafo Unico do art. 3° da Lei Aldir Blanc, a reversao
para os Estados do valor correspondente a diferenca entre o saldo financeiro existente e o
valor calculado;
e.1.2) Em relacdo aos Estados:
e.1.2.1) no que se refere a recursos ndo executados, recebidos da Unido ou oriundos de
reversdo, ¢ que nao tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, fagam
constar, em conformidade com o previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020,
dotacdo especifica destinada a esse fim na lei orcamentaria anual do exercicio em curso,
garantindo sua aplicagdo até 31/12/2021;
e.1.2.2) adotem a mesma medida em relacdo a recursos oriundos de reversdes futuras;
e.1.2.3) observem, na aplicagdo de recursos oriundos das reversdes, a importancia de
que as agdes a serem programadas busquem contemplar os setores artisticos dos municipios
que realizaram ou venham a realizar as reversoes dos recursos;
e.1.3) Em relacdo ao Distrito Federal:
e.1.3.1) no que se refere aos recursos nao executados € que ndo tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, fagcam constar, em conformidade com o
previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotagdo especifica destinada a esse
fim na lei or¢amentaria anual do exercicio em curso, garantindo sua aplicagdo até
31/12/2021.
e.2) com apoio da Dataprev e do Banco do Brasil no que couber:

e.2.1) solucione as inconsisténcias entre os pagamentos identificados nos extratos
bancérios e o indicador de ‘indicio de pagamento indevido’ no sistema Dataprev;

e.2.2) apresente andlise de viabilidade de alternativas para o processamento, pela
Dataprev, de todos os CPFs e CNPJs que receberam recursos do programa, € ndo apenas
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aqueles listados nos requerimentos encaminhados pelos entes subnacionais, e a
disponibiliza¢do do resultado do processamento aos entes para que adotem as providéncias
cabiveis, alertando-os acerca da possibilidade de responsabilizacdo prevista no art. 2°, § 9°,
do Decreto 10.464/2020;

e.2.3) apresente analise de viabilidade de alternativas para identifica¢do precisa do saldo
dos valores pagos a cada beneficiario da Le1 Aldir Blanc.
f) Recomendar a Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 11, § 1° da
Resolugao-TCU 315/2020, que divulgue as informagdes de beneficiarios finais da Lei Aldir
Blanc no Portal de Transparéncia do Governo Federal.
g) Informar a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID-19, coordenado pela
Procuradoria-Geral da Republica), a Empresa Brasileira de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social — Dataprev, a Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria Especial da
Cultura do Ministério do Turismo do acérddo que vier a ser proferido, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberagcdo ora encaminhada podem ser acessados
por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordao;
h) Autorizar a divulgagdo do Relatério de Acompanhamento no sitio eletronico do
Tribunal,;
1) Encerrar o presente acompanhamento por cumprimento do seu objetivo.”
E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de Acompanhamento com o objetivo de avaliar as acdes desenvolvidas pela Secretaria
Especial da Cultura do Ministério do Turismo, ou por outros orgdos e entidades, voltadas a
implementagao das medidas emergenciais destinadas ao setor cultural, no ambito da Lei 14.017/2020
(Lei Aldir Blanc), com vistas a minimizar a possibilidade de ocorréncia de fraudes ou pagamentos
irregulares, bem como verificar a transparéncia na divulgagdo de informagdes aos beneficidrios e a
sociedade em geral.

2. A agdo de controle foi realizada em conjunto pela Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Economico — SecexDesenvolvimento e pela Secretaria de Controle Externo da
Educagao, da Cultura e do Desporto — SecexEducacao, no ambito do Programa Coopera instituido por
este Tribunal, com vistas a apoiar o gestor publico e a sociedade no desempenho de agdes
emergenciais adotadas para o enfrentamento da crise decorrente da Covid-19.
3. A fiscalizagdo foi iniciada pela extinta Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades
Paraestatais — SecexTrabalho, que elaborou uma estratégia de acompanhamento em que o papel
fiscalizatorio desta Corte de Contas contemple também uma atuagdo preventiva junto aos gestores
responsaveis pela implementagdao das medidas emergenciais destinadas ao setor cultural no ambito da
Lei Aldir Blanc, de forma a tentar aprimorar a gestdo dos gastos, sem, no entanto, exigir demandas
excessivas dos gestores que ja se encontram sobrecarregados em face da atipicidade do cenario atual e
sem interferéncias no andamento das a¢des governamentais que estdo sendo desenvolvidas.
4. ApOs a reestruturagdo organizacional ocorrida no TCU a partir do ano deste 2021, o presente
acompanhamento ficou a cargo da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do
Desporto — SecexEducacao, que deu continuidade a estratégia de acompanhamento inicialmente
estabelecida pela SecexTrabalho.
5. O relatério em tela aborda a primeira fase do acompanhamento que tem como foco a
identificacdo de riscos e a orientacdo dos gestores acerca de potenciais problemas detectados no
desenvolvimento das agdes por eles pretendidas, os quais podem vir a comprometer a efetividade da
implementagdo da Lei Aldir Blanc.
II

Visao Geral do Objeto
6. Aldir Blanc, compositor e poeta, autor de grandes sucessos da Musica Popular Brasileira, como
“O Bébado e a Equilibrista”, cancdo eternizada na voz da cantora Elis Regina, foi uma das vitimas dos
efeitos da Covid-19.
7. O poeta que criou o hino da redemocratizagdo do Brasil e fez o pais inteiro pedir a volta do
irmao do Henfil ndo tinha plano de saude e morreu em um hospital publico no Rio de Janeiro, na
madrugada de 4 de maio de 2020, quando sua familia organizava uma arrecadacdo voluntaria e virtual
(vaquinha virtual) para auferir recursos a fim de transferi-lo para um hospital da rede particular.

8. A morte de Aldir Blanc é emblematica, pois ilustra a situagdo da maioria dos artistas no Brasil
que nao possui estabilidade financeira e sofre diretamente os efeitos da crise provocada pela pandemia.
9. Com a adogdo do isolamento social como medida para evitar a propagacdo da Covid-19,

atividades que nao sdo de primeira necessidade foram total ou parcialmente interrompidas e, em
grande parte das cidades brasileiras, houve completa suspensdo da realizagdo de eventos culturais.
Shows com ingressos ja vendidos foram cancelados, filmes prontos ou em fase final de confec¢do
tiveram suas estreias postergadas, novelas, que absorvem parte significativa da mao de obra do setor
cultural do pais, tiveram suas gravagdes suspensas.

10.  Pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira dos Produtores de Eventos (Abrape) indica que
ainda no inicio da pandemia, em abril de 2020, mais de 50% dos eventos programados para todo o ano
tinham sido “cancelados, adiados ou estavam em situagdo incerta”. Como a industria cultural trabalha
com remuneracao por projeto executado, com as paralisagdes milhares de pessoas estdo tendo
dificuldades financeiras.
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11. Com esse fechamento generalizado dos espacos culturais, sem os recursos provenientes da
cobranga de ingressos ¢ diante da suspensdo de patrocinios, os artistas perderam sua fonte de renda.
Trata-se de uma vasta cadeia produtiva que tem, no artista, sua ponta mais visivel, mas que inclui
dezenas de outras atividades associadas, mesmo que de forma indireta, aos eventos culturais, desde
técnicos de luz e som, camareiras, figurinistas, contrarregras e demais profissionais que atuam por tras
das cameras ou dos palcos até uma vasta rede de fornecedores terceirizados ou autdbnomos.

12. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (https://www.ibge.gov
.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html?=&t=down -
loads), 44% dos profissionais ligados ao setor cultural atuam de forma autdnoma, ou seja, ndo ganham
salario fixo nem tém carteira assinada e, ao ficarem sem trabalho por esses longos periodos, nio
conseguem garantir seu sustento. Ainda segundo as estatisticas do IBGE, trata-se de um setor que
empregava 5,2 milhdes de pessoas em 2018.

13.  Para se ter uma dimensao do impacto econdmico da pandemia no setor cultural, segundo Nota
Técnica elaborada pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal
de Minas Gerais (https://www.cedeplar.ufmg.br/noticias?start=30), intitulada “Efeitos da Covid-19 na
Economia da Cultura no Brasil”, uma paralisagdo de apenas trés meses nas atividades culturais pode
ocasionar prejuizos ao setor da ordem de R$ 11,1 bilhdes.

14.  Diante desse grave quadro de crise sanitiria e econdmica, a Lei 14.017, de 29 de junho de
2020, carinhosamente denominada Lei Aldir Blanc, foi criada com o intuito de promover agdes para
garantir uma renda emergencial para trabalhadores da cultura e para manutencao dos espagos culturais
brasileiros durante o periodo de pandemia da COVID-19.

15. A Lei Aldir Blanc prevé a adogdo de trés tipos de medidas mitigadoras dos efeitos no setor
cultural da pandemia causada pela Covid-19: a) transferéncia de recursos federais, no montante de R$
3 bilhdes, para aplicacio em agdes emergenciais por parte dos entes federativos; b) atuacdo de
institui¢des financeiras federais, mediante disponibilizagdo de linhas de crédito e/ou renegociacao de
dividas, objetivando o fomento de atividades culturais e a possibilidade de aquisi¢do de equipamentos
por parte de pessoas fisicas que trabalham no setor cultural ou de microempresas e empresas de
pequeno porte cujo objeto social tenha finalidade cultural; e ¢) prorrogagdo, por um ano, dos prazos
para a aplicacao dos recursos no ambito dos programas e politicas federais de apoio a cultura.

16.  Quanto a implementagdo de agdes emergenciais destinadas ao setor cultural, a previsdo ¢ de
execu¢ao descentralizada pelos 26 estados, pelo Distrito Federal e por 5.569 municipios,
preferencialmente, por meio de fundos locais de cultura, a partir da transferéncia de recursos pela
Unido (R$ 3 bilhdes).

17.  Tais acles emergenciais sdo operacionalizadas pelos poderes executivos estaduais e
municipais, os quais, consoante o atendimento a condigdes de elegibilidade pré-definidas, encaminham
autorizacdes de pagamentos a serem efetivados pelo Banco do Brasil, mediante trés formas diferentes
de auxilio financeiro.

18. A primeira forma de auxilio financeiro ¢ o pagamento de uma renda emergencial constituida de
trés parcelas, cada uma no valor de R$ 600,00, pagas aos trabalhadores da cultura que tiveram suas
atividades interrompidas, podendo tal auxilio ser estendido pelo mesmo prazo de prorrogagdo do
auxilio emergencial previsto no art. 2° da Lei 13.982/2020.

19. A segunda ¢ o pagamento de subsidio mensal para a manutencdo de espacos artisticos e
culturais e demais formas de organizag¢des culturais, no valor minimo de R$ 3 mil ¢ maximo de R$ 10
mil, segundo critérios pré-estabelecidos, nos casos de atividades interrompidas em consequéncia das
medidas de distanciamento social. Importante salientar que esse subsidio ndo pode ser concedido para
espagos culturais criados pela administracdo publica, nem para estabelecimentos mantidos por grupos
empresariais ou geridos pelos servigos sociais autonomos.

20. A terceira forma de auxilio financeiro prevista na Lei Aldir Blanc ¢ para: a) beneficiar
programas de apoio e¢ fomento de atividades culturais promovidos a partir de editais, chamadas
publicas e prémios; b) aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural; e c¢) outras iniciativas
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destinadas a manuten¢do de agentes e de espagos culturais (promocdo de cursos, de producdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia soliddria, de produgdes
audiovisuais e de manifestacdes culturais, além da realizagdo de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras
plataformas digitais). Este conjunto de a¢des emergenciais deve corresponder a, no minimo, vinte por
cento dos recursos repassados pela Unido (art. 2°, inc. 111, da Lei 14.017/2020).

21. Segundo a Lei 14.017/2020, o repasse de recursos da Unido deve ser efetivado da seguinte
forma: a) 50% em beneficio dos estados e do Distrito Federal, dos quais 20% de acordo com os
critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80%
proporcionalmente a populagdo; e b) 50% aos municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20% de
acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e 80%
proporcionalmente a populacao.

22.  Para dar subsidio as unidades da Federagao no processo de elegibilidade para pagamento de
auxilio financeiro, a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) desenvolveu um
sistema informatizado para cadastramento dos potenciais beneficiarios da renda emergencial
(trabalhadores da cultura) e do subsidio mensal (espagos artisticos e culturais e outras formas de
organizagoes culturais).

23. O Banco do Brasil também participou da operacionalizagdo dessas agdes emergenciais no setor
cultural, por meio da solugdo tecnologica BB Agil que efetua o repasse dos recursos e permite a
rastreabilidade dos valores transferidos aos entes federativos, de tal forma que as informacdes
financeiras sdo armazenadas na Plataforma +Brasil, do Ministério da Economia.

24.  Cumpre destacar que a Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo formalizou
diversos acordos de cooperagdo para otimizar a implementacdo das medidas emergenciais previstas na
Lei Aldir Blanc, dentre os quais podem ser destacados os seguintes: a) com o Departamento de
Transferéncias Voluntarias da Unido do Ministério da Economia, para a utilizagdo da Plataforma
+Brasil; b) com o Ministério da Cidadania, para compartilhamento da base de dados do Beneficio
Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda (BEm); ¢) com a Secretaria da Receita Federal e
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para uso de seus bancos de dados; d) com a Secretaria
do Governo Digital do Ministério da Economia, para acesso a dados do Sistema SIAPE; e e) com o
Ministério da Defesa, para uso do cadastro de militares.

25.  Ressalte-se, ainda, que a liberagdo dos recursos federais para estados, municipios e Distrito
Federal estava condicionada tanto a indicagdo, pelos referidos entes, de agéncia de relacionamento do
Banco do Brasil, quanto a apresentacdo do respectivo plano de acdo para execucdo dos recursos na
Plataforma +Brasil e a subsequente aprovacdo desse plano pela Secretaria Especial da Cultura do
Ministério do Turismo, para s6 entdo serem autorizados os pagamentos, sendo que o repasse de
recursos federais seria efetivado em até dez dias apods essa aprovagao.

26. A previsdo inicial acerca da implementagao da Lei Aldir Blanc era de que a transferéncia dos
recursos pela Unido seria feita por tranches, consoante a data de aprovacao dos planos de ac¢do, em até
dez dias, e de acordo com o seguinte cronograma de pagamento:

Planos de acio aprovados Prazo maximo de pagamento
Lote 1 —até 1°/9/2020 11/9/2020
Lote 2 —de 2/9 a 16/9/2020 26/9/2020
Lote 3 —de 17/9 a 1°/10/2020 11/10/2020
Lote 4 —de 2/10 a 16/10/2020 26/10/2020
Quadro 1 - Cronograma dos prazos de transferéncias dos auxilios emergenciais
27.  Posteriormente, por meio do Comunicado 7/2020 da Secretaria Especial da Cultura (peca 59), o

prazo para pagamento do Lote 4 foi prorrogado para 13/11/2020, por conta de dificuldades
encontradas para geracdao de conta bancaria na Plataforma +Brasil, quanto aos municipios que tiveram
que complementar seus planos de acdo antes de assinarem seus termos de adesao.
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28.  Apos o repasse da verba federal, todas as movimentacdes de saida de recursos deveriam ser
classificadas e identificadas, nas contas bancarias correspondentes, por meio do sistema BB Agil do
Banco do Brasil.

29. A Lei Aldir Blanc prevé que os recursos transferidos aos municipios que ndo tenham sido
empregados na finalidade prevista ou nao tenham sido objeto de programagao orgamentaria, consoante
comprovagdo por meio de publicacdo efetuada no prazo de até 60 dias apés a descentralizagdo dos
recursos, deveriam ser revertidos ao fundo estadual de cultura, de tal forma que o respectivo estado
teria, por sua vez, mais outros sessenta dias para comprovar a destinacao dada a esses recursos.

30. Quanto aos recursos que nao tenham sido objeto de aplicagao na finalidade prevista, nesse
prazo total de 120 dias, ap6s a descentralizacdo dos recursos por parte da Unido, a previsao legal ¢ que
sejam restituidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, no prazo de dez dias.

31. Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria 1.019, de 29/12/2020, que alterou a Lei
14.017/2020, no tocante a execugdo da programagao financeira e aos prazos para a realizagdo das
despesas relativas as agdes emergenciais destinadas ao setor cultural, tendo sido introduzido um
dispositivo legal o qual estabelece que, para efetivagdo de pagamentos no exercicio de 2021, deve ter
ocorrido o empenho e a inscricdo em restos a pagar no ano de 2020.

32. Em razdo da publicagdo da MP 1.019/2020, a Secretaria Nacional da Economia Criativa e
Diversidade Cultural, subunidade da Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo, emitiu o
Comunicado 1/2021, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11/01/2021 (pega 58), por meio
do qual orienta os gestores estaduais, distritais € municipais que ndo tenham inscritos 0s recursos
transferidos em restos a pagar, a manté-los na conta especifica até a publicacao de outro comunicado
orientativo quanto ao procedimento para devolugdo desses recursos.

33. Tal comunicado ainda ndo tinha sido emitido pela Secretaria Especial da Cultura quando a
unidade técnica concluiu o presente relatério de acompanhamento que estd sendo submetido a
julgamento nesta sessao plenaria.

34.  Especificamente no tocante as caracteristicas dos recursos federais transferidos no ambito da
Lei Aldir Blanc, nessa primeira etapa de acompanhamento por parte desta Corte de Contas, foram
destacados graficos que descrevem essas caracteristicas.

35. Quanto a distribui¢cdo de recursos entre os Estados e o Distrito Federal, os trés graficos a seguir
apresentam um perfil de como esse repasse de verba federal foi implementado.
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Grafico 1 - Montante das transferéncias aos estados e DF (em R$ milhoes)
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Grafico 2 - Percentual de transferéncias da Unido, por estado
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Grafico 3 — Distribui¢do das Transferéncias da Unido na Lei Aldir Blanc, por regido

Tomando como base o saldo remanescente nas contas bancarias dos entes federativos em
31/12/2020, foi definida como “escoamento implicito” em relacdo a verba federal recebida por meio
da Lei Aldir Blanc a diferenga entre a quantia que havia sido repassada pela Unido e esse saldo
remanescente. Os graficos a seguir ilustram o comportamento desse “escoamento implicito”.
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Grdfico 4 — Percentual de escoamento implicito dos estados
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Grdafico5 — Percentual de escoamento implicito dos recursos dos municipios por estado

37.  No que diz respeito aos pagamentos realizados com utilizagdo de recursos da Lei Aldir Blanc, o
gréafico abaixo ilustra a distribuicdo desses pagamentos ao longo do tempo.
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Fonte: Elaboracgdo prépria com dados de extratos bancdrios BB
Grafico 6 — Evolugfo do saldo das contas bancarias de todos os entes subnacionais (em R$ bilhdes)
38.  Cumpre destacar que, em Nota Técnica enviada a este Tribunal de Contas da Unido pela

Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo (peca 64), consta a informacgdo de que, no
inicio de margo de 2021, havia aproximadamente R$ 800 milhdes transferidos por meio da Lei Aldir
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Blanc que remanesciam nas contas especificas, sem terem sido utilizados para pagamentos
relacionados as finalidades previstas na legislagdo.
39.  Acrescente-se que, em uma amostra que contempla cerca de 25% dos municipios beneficiados,
verificou-se que apenas 23% realizaram inscricdo desses saldos remanescentes como recursos em
restos a pagar, conforme prescrito no art. 14-A da Lei 14.017/2020, contido na Medida Provisoéria
1.019/2020.
11}
Da natureza juridica dos recursos da Lei Aldir Blanc

40. Primeiramente ¢ preciso destacar que os recursos federais transferidos por meio da Lei
Aldir Blanc nao sdo provenientes da arrecadacao de tributo algum nem tém origem na reparticdo de
receita federal efetivamente arrecadada. No exercicio de 2020, sequer houve receita corrente suficiente
para a Unido repartir, com as unidades federativas, montante superior ao proporcionalmente devido em
fungdo dos parametros fixados nos artigos 153, § 5°, 158 e 159 da Carta Magna.
41. Pelo contrario, com o cendrio de crise sanitaria e econdmica e a perspectiva de queda de
arrecadagdo, a Unido teve que recorrer a emissao de titulos publicos para honrar as despesas
necessarias ao enfrentamento da pandemia (total de R$ 634 bilhdes), de tal forma que as transferéncias
decorrentes da Lei Aldir Blanc contribuiram para esse endividamento e para a formagao de um déficit
primario de R$ 742,3 bilhdes, ampliando o saldo da divida publica federal ¢ contribuindo para o
descumprimento da ‘Regra de Ouro’ constitucional (R$ 346 bilhdes em 2020).
42. Ressalto que tanto a Lei Aldir Blanc quanto a Emenda Constitucional 106/2020 e a
Lei Complementar 173/2020 atuam no disciplinamento de normas gerais e especificas do regime
extraordinario fiscal e financeiro, e todas tém seu objetivo principal especificamente voltado para o
enfrentamento da pandemia, de tal forma que os repasses financeiros decorrentes dessas legislagdes se
enquadram como transferéncias de natureza obrigatoria.
43. Alinhada a esse posicionamento, esta Corte de Contas, por meio do Acérdao 4.074/2020 —
Plenério (relatoria do Ministro Bruno Dantas), firmou os seguintes entendimentos a respeito da
natureza federativa dos recursos transferidos aos entes federativos no contexto da pandemia de Covid-
19:

“9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro,

para os fins previstos na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no

art. 5° da Lei Complementar 173/2020 e em outras hipdteses congéneres, a exemplo da

Lei 14.017/2020, constituem:

9.2.1.1. despesas proprias da Unido e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e
outros ingressos que integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da
Economia se abster de considerar tais despesas no rol de dedugdes para fins de calculo da
receita corrente liquida federal;

9.2.1.2. obrigagao incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda
Constitucional 106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia obrigatdria, que
se sujeita a fiscalizacdo e ao controle dos orgaos federais, incluindo o Tribunal de
Contas da Unido, aplicando-se, subsidiariamente, para os repasses vinculados ou
destinados a agdes e servigos publicos de saude, a solidariedade ativa dos orgdos de
controle presente no art. 27 da Lei Complementar 141/2012, consoante a tese constante da
decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga 33.079;

9.2.2. para fins do disposto na alinea ‘a’ do inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o teor do item 9.2.1.1 do Acdérdao 476/2003-TCU-Plendrio deve se restringir aos
valores transferidos ou repassados pela Unido a estados, ao Distrito Federal e a municipios
decorrentes da reparti¢do de receita corrente originaria do produto da efetiva arrecadagdo
de tributos federais ou de outros ingressos publicos, reparticdo essa resultante de
determinagdo constitucional ou legal que estabeleca a distribuicdo de cota ou percentual
incidente sobre a respectiva receita corrente;
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9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acordao para fins de
calculo da receita corrente liquida da Unido, de maneira que passe a vigorar a partir do 2°
bimestre de 2020, com fundamento no § 4° do art. 927 do Codigo de Processo Civil;”

(grifos acrescidos)

44, Importante explicitar, como bem ponderado pela unidade técnica, que, no bojo do TC
024.304/2020-4 o qual culminou no Acérddao 4.074/2020 — Plenario (relatoria do Ministro Bruno
Dantas), foram também abordados os recursos transferidos por for¢a da Lei Aldir Blanc, tendo sido
atribuida a mesma natureza dos recursos descentralizados por meio da Lei Complementar 173/2020,
ou seja, caracteriza-se como despesa propria da Unido, entregue, de forma incondicional, por
meio de transferéncia obrigatoria.
v
Do montante significativo de recursos ainda nao utilizados

45. Quanto ao significativo montante de recursos da Lei Aldir Blanc que ainda ndo foram
utilizados para a finalidade prevista (R$ 800 milhdes), o primeiro aspecto a ser observado ¢ o fato de a
pandemia ter se agravado em 2021, de tal forma que ¢ imprescindivel rever os prazos originalmente
fixados naquela legislacao.

46. No Boletim do Observatério Covid-19 da Fundagao Osvaldo Cruz — Fiocruz publicado em
02 de margo de 2021, constou um alerta de que, pela primeira vez desde o inicio da pandemia, houve
em todo o pais o agravamento simultaneo de diversos indicadores, como o crescimento do nimero de
casos ¢ de Obitos, a manutencao de niveis altos de incidéncia da Sindrome Respiratoria Aguda Grave
(SRAGQG), a alta positividade de testes e a sobrecarga dos hospitais. O painel descrito indica 19
Unidades da Federagdo com taxas de ocupacdo de leitos de Unidade de Tratamento Intensivo — UTI
acima de 80%, quando no Boletim anterior eram apenas 12 entes federativos.

47. Tem-se, portanto, uma conjuntura que leva a previsao de incremento nas crises sanitaria,
social e econdmica, sendo que cumpre ao governo federal garantir que as agdes implementadas no
combate a pandemia alcancem seus objetivos de mitigar os impactos negativos da Covid-19 e,
principalmente, de dar prote¢do aos mais vulneraveis.

48. Nesse sentido, ha que se destacar a previsdo de que a crise no setor cultural ganhe
propor¢des ainda mais graves em 2021, de tal forma que a finalidade da criagdo da Lei Aldir Blanc nao
sera alcangada se for mantida a diretriz de devolug¢do dos recursos ndo empenhados e inscritos em
restos a pagar em 2020.

49, Ademais, conforme salientado no relatério precedente, no caso dos recursos oriundos da
Lei Aldir Blanc, a descentralizagdo da verba federal s6 foi iniciada em setembro de 2020, quando ja
transcorridos quase seis meses do estado de calamidade publica, restando apenas 4 meses para o
término do exercicio financeiro. Aqueles que receberam os primeiros lotes de recursos foi dado prazo
de quatro meses para executar as acdoes emergenciais, enquanto os entes federativos que receberam
recursos no ultimo lote, concluido em 13/11/2020, tiveram menos de dois meses para realizar a
execugao da despesa.

50. Hé que se destacar que, no caso da reversao dos recursos para o fundo estadual de cultura,
a situacdo ¢ ainda mais critica, pois o prazo final para os municipios transferirem os recursos para os
estados expirou ja no exercicio de 2021.

51. Toda essa dindmica dificulta bastante a execucao a cargo dos estados, DF e municipios,
especialmente em relacdo as agdes previstas nos incisos I e III do art. 2° da Lei Aldir Blanc.

52. Ressalte-se que esta ndo ¢ a primeira vez em que este Tribunal se posiciona acerca da
necessidade de postergacao de prazos para execucao de despesas no combate aos efeitos da Covid-19,
mormente apds o recrudescimento da pandemia.

53. Nesse sentido, transcrevo, a seguir, trecho do Voto do Ministro Bruno Dantas que embasou
o0 Acérdao 73/2021 - Plenario:
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“14. Vejo que, de fato, as transferéncias fundo a fundo realizadas pelo Ministério da
Cidadania possuem a mesma natureza das transferéncias fundo a fundo efetuadas pelo
Ministério da Saude, ndo havendo motivo para que sejam tratadas de maneira distinta.
15. No voto que fundamentou o Acordao 3.225/2020-Plenério, este Tribunal assim
amparou o entendimento contido no item 9.1.4:
24, Solicitagdo do Tesouro Nacional a respeito do item a.4 da proposta de
recomendagdo da Semag objeto das oitivas.
24.1. Sobre esse ponto, a Secretaria do Tesouro Nacional junta a Nota Técnica
24/2020- PO/SE/MS do Ministério da Saude com a preocupacao de que o item a.4 da
proposta de recomendacdo da Semag objeto das oitivas possa gerar a obrigacdo de
devolucdo de recursos passados fundo a fundo a estados e municipios para
enfrentamento da pandemia de Covid-19.
24.2. Na conclusao da referida nota, a situacao ¢ assim sintetizada:
‘3. CONCLUSAO E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO
3.1. Este documento aborda a viabilidade da execu¢do, em 2021, pelos fundos de
saude de estados, municipios e Distrito Federal, de recursos transferidos pelo FNS
em 2020 para enfrentamento da pandemia, na hipotese, bastante provavel, de que
esta persista a0 menos no inicio do préximo exercicio financeiro.
3.2. Em conclusdo, entende-se que, da perspectiva da politica sanitaria para
enfrentamento da pandemia de COVID-19, havera prejuizo a satide publica caso os
recursos ja transferidos pelo Fundo Nacional de Saude aos entes subnacionais para
enfrentamento da COVID-19 tenham de ser devolvidos em 2021.
3.3. Da perspectiva das normas de execu¢ao orcamentaria e financeira, entende-se
ser vidvel considerar que a entrega dos recursos do FNS aos fundos de satde locais
por meio de transferéncias regulares e automaticas (fundo a fundo) e das
obrigatdrias, com empenho, liquidacdo e pagamento da despesa pelo Ministério da
Satde ainda no exercicio de 2020, caracteriza pleno atendimento dos requisitos
previstos na EC n° 106/2020, desde que observada a finalidade de enfrentamento da
pandemia. Portanto, tais recursos transferidos pelo FNS em 2020 poderiam ser
aplicados por estados, municipios e Distrito Federal em 2021, sem confrontar o
‘Orcamento de Guerra’.
3.4. No entanto, a complexidade da matéria pode possibilitar avaliagdes divergentes,
com possiveis desdobramentos relevantes para a saude publica. Nesse sentido,
sugere-se que a questdo seja submetida as unidades responsaveis pela coordenagio
do Governo, de maneira a ensejar o debate e a definicdo de posi¢ao unica sobre a
matéria, com isso evitando incertezas sobre a continuidade das agdes de
enfretamento da pandemia ou entdo provocando a proposicdo de adequagdes
normativas que venham a ser entendidas como necessarias.’
24.3. Reputo que o Ministério da Satide e a Secretaria do Tesouro Nacional tém
razdo quando defendem que os recursos repassados a estados e municipios fundo a
fundo para enfrentamento da pandemia, ainda que nao sejam empenhados, liquidados
e pagos em 2020, ndo precisam ser devolvidos aos cofres da Unido.
24.4. As regras de empenho e execucao de despesas atinentes a essas transferéncias
automaticas ndo se confundem com as regras de transferéncias voluntérias realizadas
por meio de convénios, contratos ou outros instrumentos congéneres.
24.5. No caso da transferéncia fundo a fundo pelo Ministério da Satude, o empenho, a
liquidagdo e o pagamento da Unido ja ocorre com a transferéncia dos valores aos
entes subnacionais.
24.6. A eventual necessidade de devolucao desses recursos nao estaria fundada em
condicdo temporal, mas na situagdo de ndo aplicacdo dos valores na finalidade

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67838590.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.157/2020-9

prevista.

24.7. Por fim, entendo que, de fato, havera prejuizo a saude publica caso os recursos

j& transferidos pelo Fundo Nacional de Saude aos entes subnacionais para

enfrentamento da Covid-19 tenham de ser devolvidos em 2021.

24.8. Assim, merece ser acatado o pedido de ajuste do item a.4 da recomendacgdo

para excetuar os repasses fundo a fundo realizados pelo Ministério da Saude.’
16. De forma semelhante, nos recursos transferidos fundo a fundo pelo
Ministério da Cidadania para enfretamento a pandemia, o empenho, a liquidacio e o
pagamento da Unifo ja ocorreram em 2020, ndo estando sua devolu¢cdo fundada em
condicio temporal, mas sim na auséncia de aplicacdo dos valores na finalidade
prevista. Além disso, também haveria prejuizos severos a assisténcia social dos
atingidos pela crise sanitaria, se fosse determinada a devolucio desses recursos.

17. As semelhancas entre as transferéncias no ambito do Sistema Unico de Satde e
do Sistema Unico de Assisténcia Social ja podem ser observadas na Constituicao Federal.
18. A Carta Magna, em seu art. 194, trata dos direitos a saude em conjunto com os

direitos a assisténcia social e, no seu art. 195, § 10, assim estabelece:

‘§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de saude
e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.’

19. As normas que regulamentam as transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Satide (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) conferem aos dois
sistemas contornos bastante semelhantes.

20. No caso do SUS, o sistema ¢ organizado pela Lei 8.080/1990. Para o SUAS, a
norma inicial de regéncia ¢ a Lei 8.742/1993, complementada pela Lei 9.604/1998 e pelo
Decreto 7.788/2012.

21. Em ambos os sistemas, os repasses sdo feitos para destinagdes especificas,
descritas na legislacdo, cabendo devolugdo se constatados desvios.
22. Nao existe previsdo de devolugdo para a situagdo em que 0s recursos sao

transferidos no exercicio (ou seja, empenhados, liquidados e pagos pela Unido) e ndo
utilizados pelos entes subnacionais (empenhados, liquidados e pagos pelos entes) no
mesmo exercicio. Em outras palavras, a devolucido de tais recursos niao esta
condicionada a evento temporal, como ja afirmado.

23. E verdade que, nestes autos, ndo estamos tratando de repasses fundo a fundo
corriqueiros, ou seja, aqueles que acontecem de forma automatica, mas sim de
transferéncias que foram motivadas em raziao da pandemia de Covid-19. De qualquer
forma, ainda assim, nao se vislumbra norma que estabeleca a devolucido desses
valores no final de 2020 caso nao utilizados pelos entes subnacionais em 2020. A
imposicio ¢é a de que tais valores sejam utilizados para o combate 2 pandemia, sob
pena de devolucio.

24. Nessa linha, é importante destacar que os efeitos da pandemia nio findaram
em 31/12/2020, mas continuam em pleno vigor, tendo em vista o nimero atual de
casos e mortes diarios, bem como o inicio apenas recente do programa de vacinacio.
Portanto, também sob a dptica dos fatos, nio caberia a devolug¢do dos recursos
repassados para prestacio de assisténcia social em razio da calamidade.”

(grifos acrescidos)

54. Diante de todo esse contexto, manifesto minha anuéncia a determinagao sugerida pela
unidade instrutiva neste primeiro relatorio de acompanhamento, nos exatos termos a seguir transcritos
de sua proposta de encaminhamento:
“e) Determinar a Secretaria Especial da Cultura, com fundamento no art. 4°, inciso II, da
Resolugao-TCU 315/2020, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da deliberagao, que:
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e.1) oriente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto a possibilidade de uso
dos recursos em 2021, com a devida adequagdo em seus orgamentos, nos casos em que nao
tenham ocorrido o empenho e a inscricdo em restos a pagar, da seguinte forma:

e.1.1) Em relacdo aos Municipios:
e.1.1.1) no que se refere a recursos programados até 14/1/2021que ndo tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, facam constar, em conformidade com o
previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotacao especifica destinada a esse
fim na lei or¢amentaria anual do exercicio em curso;
e.1.1.2) calculem o montante estritamente necessario para liquidagdo dos valores
inscritos em restos a pagar em 2020 e para garantir o empenho, a liquidagdo e o pagamento
das ag¢oes incluidas na lei or¢amentaria de 2021 em conformidade com a alinea ‘a’ acima,
providenciando, nos termos do paragrafo tnico do art. 3° da Lei Aldir Blanc, a reversao
para os Estados do valor correspondente a diferenga entre o saldo financeiro existente e o
valor calculado;
e.1.2) Em relagdo aos Estados:
e.1.2.1) no que se refere a recursos ndo executados, recebidos da Unido ou oriundos de
reversao, € que nao tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, fagam
constar, em conformidade com o previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020,
dotagao especifica destinada a esse fim na lei orcamentaria anual do exercicio em curso,
garantindo sua aplicagdo até 31/12/2021;
e.1.2.2) adotem a mesma medida em relacao a recursos oriundos de reversoes futuras;
e.1.2.3) observem, na aplicacdo de recursos oriundos das reversdes, a importancia de
que as acdes a serem programadas busquem contemplar os setores artisticos dos municipios
que realizaram ou venham a realizar as reversoes dos recursos;
e.1.3) Em relagdo ao Distrito Federal:
e.1.3.1) no que se refere aos recursos ndo executados e que ndo tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, facam constar, em conformidade com o
previsto no §4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotacdo especifica destinada a esse
fim na lei orcamentaria anual do exercicio em curso, garantindo sua aplicagdo até

31/12/2021.”
\Y%
Riscos identificados
55. Para esta fase da acdo de controle foram identificados os riscos que poderiam dificultar ou

impedir o alcance dos objetivos pretendidos, agrupados da seguinte forma:

Risco quanto ao cadastramento dos entes na Plataforma +Brasil:

55.1. dificuldade de ser realizado o cadastramento dos responséaveis e dos planos de a¢ao,
por parte dos entes da Federagdo, bem como de ser efetuada a alocacao de recursos por modalidade no
plano de a¢do, com alta probabilidade de descumprimento do que preceitua o art. 2° da Lei
14.017/2020.

Riscos relativos a verificagcdo da elegibilidade do beneficiério:

55.2. possibilidade de liberacao pelo ente subnacional de recursos da Lei Aldir Blanc para
beneficidrio ndo elegivel ou em valores indevidos.

Riscos associados a implementacdo do programa de auxilio emergencial:

55.3. na fase de implementacdo do programa emergencial, o principal fator de risco
identificado foi a indefini¢ao de critérios objetivos para concessao do beneficio de que trata o art. 2°,
inciso II, da Lei 14.017/2020, a cargo dos municipios.

Riscos quanto a transparéncia das acdes emergenciais:

55.4. foi detectada uma dificuldade de se efetuar a publicagdo tempestiva das informacgdes
no portal da transparéncia.

Riscos quanto ao monitoramento/avaliacdo dos resultados do programa:
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55.5. Foram identificados alguns fatores com potencial para comprometer o
monitoramento ¢ a avaliacao dos resultados do programa de auxilio emergencial para o setor cultural.
56. Quanto ao risco associado a dificuldade de cadastramento dos responsaveis e dos planos de
acdo na Plataforma +Brasil, as solugdes apontadas foram: a) estabelecimento de um canal de
comunicagdo “Fale com Turismo”, e-mail: auxilioemergencialartista@turismo.gov.br; b) realizagao de
um acompanhamento permanente por parte da ouvidoria do Ministério do Turismo; e c) elaboragdo de
manuais para as unidades federativas, com divulgagdo nos canais oficiais.
57. Nesse sentido, importante explicitar que o Ministério da Economia ja disponibilizou dois
tutoriais com informagdes para validagao do cadastro dos gestores locais, bem como para o cadastro do
respectivo fundo cultural na Plataforma +Brasil, como possibilidade de esclarecimento de duvidas
quanto a plataforma, por meio do canal de teleatendimento do Ministério da Economia (0800 978
9008) ou pelo portal de servigos (https://portaldeservicos.economia.gov.br), além da disponibilizacao
de um video explicativo para preenchimento do plano de a¢do na Plataforma +Brasil, de uma pagina
da Secretaria Especial da Cultura (http://portalsnc.cultura.gov.br/auxiliocultura), com endereco de e-
mail para perguntas (auxiliocultura@turismo.gov.br) e de link para webchat (esclarecimentos de
davidas).
58. No tocante aos riscos relativos a verificacao da elegibilidade do beneficiario, constatou-se
uma série de falhas: a) estrutura existente era insuficiente para esclarecimentos acerca do sistema
Dataprev nos canais de atendimento; b) havia uma dificuldade de operacionalizagdo por parte dos
entes federativos, de tal forma que recursos eram liberados com valores equivocados ou em prol de
beneficiarios nao elegiveis; e c¢) dados do Caged e do e-Social ndo estavam atualizados e existiam
inconsisténcias entre as informagdes prestadas pelo ente subnacional e as bases de dados federais.
59. Para combater esses riscos ja foram implementadas medidas mitigadoras com
disponibilizagdo na pagina da Secretaria Especial da Cultura de tutoriais do sistema de auxilio
emergencial da cultura e da plataforma e de lista de perguntas frequentes com as respectivas respostas,
além de videos explicativos com as funcionalidades do sistema Dataprev. Foi ainda criado um tutorial
para troca de senha e um guia de registro de chamada no canal de atendimento da Dataprev, além de
um canal para esclarecimentos de duvidas (https://suporte.dataprev.gov.br/), com enderego de e-mail
para perguntas (auxiliocultura@turismo.gov.br) e de link para webchat (esclarecimentos de davidas).
60. Quanto a a¢ao mitigadora proposta pela equipe de fiscalizacdo de dar maior transparéncia
aos dados com informagdes sobre CPF/CNPJ e valores recebidos, tal medida ainda esta pendente de
implementagdo, sendo que ha duas iniciativas em andamento: uma de negociagdo com a
Controladoria-Geral da Unido para a divulgacdo das informagdes no Portal da Transparéncia do
Governo Federal e outra de desenvolvimento de um painel pelo Ministério da Economia.
61. No que diz respeito aos riscos na implementagdo do programa de auxilio emergencial, o
que a equipe de fiscalizagdo do TCU observou foi que os entes federativos muitas vezes nao
estabelecem critérios objetivos para concessao do beneficio ou entdo ndo dao a devida publicidade aos
parametros de julgamento adotados para selecionar os beneficiados para recebimento de recursos da
Lei Aldir Blanc.
62. Diante desse contexto, importante que haja incentivo ao controle social, com campanhas
orientadoras, bem como estabelecimento de canal de comunicagdo “Fale com Turismo” — e-mail
auxilioemergencialartista@turismo.gov.br, acompanhamento pela ouvidoria do Ministério do Turismo
e disponibilizacdo de informagdo, no Relatério de Gestao, acerca da publicacdao do ato formal com a
definicdo de critérios objetivos utilizados.
63. Ressalte-se que algumas medidas mitigadoras ja foram implementadas como, por exemplo,
a disponibilizagdo na pagina da Secretaria Especial da Cultura de tutorial do sistema de auxilio
emergencial da cultura, a divulgacao de lista de perguntas frequentes e respectivas respostas e a
apresentacao de videos explicativos com as funcionalidades do sistema Dataprev.
64. Diante do risco de ocorrer publicagdo insuficiente e/ou desatualizada dos dados de
execucdo em portais oficiais (planos de acdo, valores pagos, beneficidrios e modalidade de
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recebimento), faz-se necessario definir processos de trabalho, responsabilidades e periodicidade de
atualizagdo das informagdes no portal de transparéncia, além da busca por canais oficiais
diversificados, inclusive com utilizagao de redes sociais para disseminar informacoes.

65. Nesse sentido, ja consta na pagina oficial da Secretaria Especial da Cultura publicacio
com as seguintes informagdes: a) Anexo III do Decreto 10.464/2020, alterado pelo Decreto
10.489/2020, com a discriminag¢do de valores destinados a Estados, Distrito Federal e Municipios; b)
Comunicado 1/2020 com cronograma de pagamento; c¢) tutoriais e videos explicativos sobre as acdes
emergenciais; ¢ d) link para webchat e e-mail (auxiliocultura@turismo.gov.br), para obtengdo de
informacdes e esclarecimentos de dividas.

66. Foi constatado também o uso de redes sociais da Secretaria Especial da Cultura para
divulgacdo das agdes emergenciais objeto da Lei Aldir Blanc, bem como a publicacdo de videos de
curta duracdo sobre o assunto no Instagram e no Facebook, ¢ de noticia no Twitter. Acrescente-se
que a Confederagcdo Nacional dos Municipios tem adotado iniciativas para divulgacao do beneficio,
assim como unidades estaduais de cultura, em especial com publicagdes em cartilhas orientativas.

67. Hé ainda potencial risco de comprometimento do monitoramento ¢ da avaliagdo dos
resultados do programa de auxilio emergencial para o setor cultural, por conta dos seguintes aspectos:
ineficiéncia administrativa dos estados, Distrito Federal e municipios; risco de que os beneficiarios do
programa deixem de apresentar suas prestacdes de contas; transferéncia dos recursos recebidos
efetuada para outra conta bancaria diferente daquela prevista no Decreto; preenchimento incorreto de
informagdes no sistema BB Agil; auséncia de informagdes nos sistemas acerca dos responsaveis pela
gestdo dos recursos; e falta de pessoal suficiente para analisar o grande volume de documentos
existente.

68. Diante desse contexto, com apresentacao de relatérios de gestdo incompletos, torna-se
muito dificil rastrear a execugdo dos recursos, o que prejudica a necessaria identificagdo dos
responsaveis pela verificacao da elegibilidade do beneficiario, pela liberagdo dos pagamentos e pela
apresentacao dos relatorios finais de gestao.

69. Algumas possiveis acdes de mitigacao dos riscos acima mencionados sao: monitoramento
constante das ocorréncias; avisos nos canais de comunicacdo e notificagdo dos prazos para envio dos
relatorios de gestao; adogao de medidas de responsabilizacao; geragao de relatérios com identificagao
de responsaveis em cada etapa das agdes; alocacdo adequada de recursos humanos; definicdo de mapa
de processo de andlise de relatorios de gestdo, contemplando prazos e metas; geragdo de alertas
automaticos pelos sistemas utilizados; e encaminhamento de orientagdes adequadas aos gestores
subnacionais, de forma a minimizar a necessidade de realizagdo de diligéncias.

70. Importante ressaltar que, nesse primeiro acompanhamento desta Corte de Contas, tendo em
vista que a fase de prestacao de contas ainda nao foi iniciada no ambito do Governo Federal, nao
houve como identificar agdes mitigadoras que tenham sido implementadas quanto ao risco de
comprometimento do monitoramento ¢ da avaliagdo dos resultados do programa de auxilio
emergencial.

VI
Conclusao

71. O impacto da pandemia sobre a cultura e a economia criativa ¢ muito forte, uma vez que,
no estado de calamidade publica que se instalou no ano de 2020, com a proibi¢do de aglomeragdes,
grande parte das atividades desse setor teve que ser paralisada, s6 havendo perspectiva de retorno apos
o fim dessa crise sanitaria.

72. Segundo estudo realizado pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao
Paulo (SEC), em parceria com o Sebrae e a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), intitulado “Pesquisa de
Conjuntura do Setor de Economia Criativa — Efeitos da Crise da Covid-19”, em 2020, o PIB do setor
criativo que abrange a cultura foi de R$ 129,9 bilhdes, uma redugio de 31,8% em relagdo a 2019. Para
o ano de 2021, a previsao é que o PIB alcance R$ 181,9 bilhdes, de tal forma que, no biénio
2020/2021, a economia criativa tera acumulado uma perda de R$ 69,2 bilhoes.
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73. Diante desse contexto, a Lei 14.017/2020, carinhosamente chamada de Lei Aldir Blanc,
surgiu como uma forma de minimizar os efeitos negativos da Covid-19 no setor cultural, autorizando o
repasse de um total de R$ 3 bilhdes aos entes da Federagdo, com o objetivo de prestar auxilio
financeiro para custear o apoio emergencial para o setor cultural. No que concerne a distribuicao
desses recursos federais, foi transferido R$ 1,5 bilhdo aos estados e ao Distrito Federal ¢ a mesma
quantia, a0s municipios.

74. Trata-se de legislagdo criada com o objetivo de alcangar os mais vulneraveis, numa
tentativa de minimizar a atual crise do setor cultural, garantindo uma renda emergencial aos
trabalhadores da area de cultura (pagamento de trés parcelas mensais sucessivas no valor de R$
600,00), o pagamento de subsidio mensal a espacos culturais e artisticos, micro € pequenas empresas
culturais, organizagdes e instituicdes culturais que estejam com suas atividades paralisadas por conta
do isolamento social, além de custear acdes para incentivo a producao cultural como editais e prémios,
bem como aquisi¢ao de bens e servigos vinculados a esse setor.

75. Essa dotacdo de R$ 3 bilhdes trouxe um grande desafio de controle para a Secretaria
Especial da Cultura do Ministério do Turismo, que atualmente possui uma estrutura administrativa
muito enxuta.

76. Importante ressaltar que o repasse de recursos da Lei Aldir Blanc ocorreu, em quatro lotes,
apenas no ultimo quadrimestre de 2020 (de 11/09/2020 a 13/11/2020), o que contribuiu para que as
unidades federativas ndo tenham conseguido utilizar toda a verba federal durante aquele exercicio,
sendo que, no inicio de 2021, havia um montante significativo de recursos ainda nao utilizados para a
finalidade prevista (R$ 800 milhdes).

77. Nesse sentido, nao pode ser ignorado o fato de a pandemia ter piorado em 2021, com o
agravamento simultaneo de diversos indicadores, como o crescimento do numero de casos e de dbitos,
a manuten¢do de niveis altos de incidéncia da Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG), a alta
positividade de testes e a sobrecarga dos hospitais, de tal forma que a crise no setor cultural tende a se
agravar ainda mais.

78. Portanto, ¢ imprescindivel que sejam ampliados os prazos inicialmente previstos para
emprego dos recursos da Lei Aldir Blanc na finalidade prevista, de modo que se faz adequada a
determinagdo sugerida pela equipe de fiscalizagdo, bem como € necessario que este Tribunal firme
entendimento no sentido de que os recursos repassados para enfrentamento dos efeitos da pandemia na
area cultural, por se tratarem de transferéncias obrigatérias da Unido, podem ser utilizados até o final
de 2021, mesmo que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, a luz da
jurisprudéncia do TCU (em especial o Acordao 4.074/2020 — Plenario) e do que estabelece o paragrafo
unico do art. 8° da LC 101/2000 — LRF.

79. Outros aspectos que devem ser objeto de determinacao do Tribunal, em consonancia com a
proposta de encaminhamento do Relatério de Acompanhamento, sdo as inconsisténcias detectadas
entre os pagamentos identificados nos extratos bancarios e o indicador de “indicio de pagamento
indevido” no sistema Dataprev, bem como a necessidade de rastreamento de todos os beneficidrios da
Lei Aldir Blanc, com registro dos respectivos CPF e CNPJ, além da especificacdo dos correspondentes
valores recebidos.

80. Nesta primeira etapa do acompanhamento, foram mapeadas as fontes de risco com vistas a
minimizar a possibilidade de fraudes, pagamentos irregulares, bem como avaliar a transparéncia na
divulgacdo de informacgdes aos beneficidrios e a sociedade em geral.

81. Importante ressaltar que a equipe de fiscalizagdo encaminhou, previamente, minuta do
Relatorio de Acompanhamento a Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo, a fim de
contribuir tempestiva e oportunamente para o aprimoramento da atuacdo da Administracdo Publica,
tendo sido apresentadas diversas sugestoes/orientagcdes com o objetivo de mitigar as falhas e os riscos
identificados, as quais devem ser acompanhadas nas proximas fases deste trabalho.

82. A proposta de encaminhamento da unidade técnica contempla também a remessa de
informagdo acerca das conclusdes desta primeira fase do acompanhamento a Camara dos Deputados,
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ao Senado Federal, ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19
(GIAC-COVID-19, coordenado pela Procuradoria-Geral da Republica), a Empresa Brasileira de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social — Dataprev, a Controladoria-Geral da Unido e a
Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo. Anuo a essa proposta de remessa de
informacgodes, sem prejuizo de também incluir o Centro de Coordenagao de Operagdes do Comité de
Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da COVID-19 (CCOP), coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica.
83. No tocante a proposta de expedi¢do de recomendagdes a Secretaria Especial da Cultura,
com fundamento no art. 11, § 1°, da Resolugao-TCU 315/2020, também manifesto minha anuéncia,
com vistas ao aprimoramento da governanga, ao necessario monitoramento para evitar a ocorréncia de
pagamentos indevidos e a adequada transparéncia acerca de todos os procedimentos adotados para
cumprimento da Lei Aldir Blanc, garantindo-se uma atuagdo mais tempestiva por parte desta Corte de
Contas.
84. Importante ressaltar, que, apds o Relatério de Acompanhamento de que trata este processo
ja ter sido remetido ao meu gabinete, foi publicado, em 20 de abril de 2021, no Didrio Oficial da
Unido, o Decreto n. 10.683/2021 que altera o Decreto 10.464/2020, especialmente no tocante a
possibilidade de execucao de despesas até 31 de dezembro de 2021, com utilizacao de recursos da Lei
Aldir Blanc, desde que tenham sido empenhadas e inscritas em restos a pagar em 2020.
86. Por ultimo, cumpre destacar a pertinéncia do retorno dos autos a Secretaria de Controle
Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducagdo para dar continuidade a este
Acompanhamento, bem como registrar meus elogios a autuacao daquela unidade técnica, a quem
parabenizo, em nome de seu titular, o Secretario Alipio Dias dos Santos Neto, com extensdo a todos
aqueles se que se empenharam na realizagao deste trabalho.

Com essas consideracdes, manifesto-me por que seja adotada a Deliberagdo que ora
submeto a apreciagao deste E. Plenario.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 12 de maio de 2021.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N° 1118/2021 — TCU — Plenério

1. Processo: TC-026.157/2020-9.

1.1. Apenso: TC-034.036/2020-2.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V - Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgdo: Ministério do Turismo.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Acompanhamento, previsto nos artigos 241
e 242 do Regimento Interno do TCU, com o objetivo de avaliar as a¢des desenvolvidas pela Secretaria
Especial da Cultura do Ministério do Turismo, ou por outros 6rgdos e entidades, voltadas a
implementa¢do das medidas emergenciais destinadas ao setor cultural, no ambito da Lei 14.017/2020
(Lei Aldir Blanc), especialmente no que tange a aplicagdo e ao controle dos créditos extraordinarios
abertos, no valor de R$ 3 bilhoes, pela Medida Provisoria 990/2020.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Comissdo Mista Especial do Congresso Nacional de acompanhamento das
medidas relacionadas ao coronavirus que o Tribunal de Contas da Unido avaliou a implementac¢do, no
periodo de 20/7/2020 a 26/3/2021, da execu¢do da Lei Aldir Blanc (Lei 14.017/2020) e concluiu que
foi descentralizado para os Municipios, Estados e Distrito Federal o total de R$ 2,96 bilhdes; sendo
que, até 1°03/2021, foram executados cerca de R$ 2,16 bilhdes pelos entes federativos
(correspondente a aproximadamente 73% do total);

9.2. fixar o entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU,
de que os recursos repassados para enfrentamento dos efeitos da pandemia na area cultural, por se
tratar de transferéncias obrigatorias da Unido, podem ser utilizados até o final de 2021, mesmo que nao
tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, a luz da jurisprudéncia do TCU (em
especial o Acordao 4.074/2020 — Plendrio) e do que estabelece o paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

9.3. comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e o Ministério do Turismo sobre a
possibilidade de utilizacdo dos recursos da Lei Aldir Blanc pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios em 2021, ainda que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020,
bem como acerca da necessidade de alterar a regulamentacdo da Lei Aldir Blanc, retirando os
dispositivos que colidem com o entendimento desta Corte de Contas e readequando o prazo previsto
para apresentacao do relatorio de gestdo final,

9.4. recomendar a Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo, com
fundamento no art. 11, § 1°, da Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.4.1. oriente e dé ampla divulgacdo aos entes federativos acerca da existéncia no Sistema
do Auxilio Emergencial da Cultura (Dataprev) da funcionalidade que permite a identificacdo de
indicios de pagamentos indevidos;

9.4.2. efetue monitoramento, por meio do Sistema do Auxilio Emergencial da Cultura
(Dataprev), dos indicios de pagamentos indevidos realizados no ambito da Lei Aldir Blanc,
notificando as ocorréncias identificadas as unidades da Federagdo e alertando-os acerca da
possibilidade de responsabilizacgdo prevista no art. 2°, § 9°, do Decreto 10.464/2020;
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9.4.3. adote, como critérios a serem observados na analise dos relatdrios de gestdo finais, a
verificacdo da existéncia de indicios tanto de pagamentos indevidos identificados pelo Sistema do
Auxilio Emergencial da Cultura (Dataprev), quanto de concentracdo de pagamentos aos beneficiarios
da Lei Aldir Blanc indicada no sistema BB Agil e vedada pelos art. 6°, § 3° e art. 9°, § 1°, do Decreto
10.464/2020, bem como a observancia ao adequado preenchimento das classificacdes das
movimentagdes de recursos no sistema BB Agil e a identificagio individualizada dos beneficiarios dos
recursos nos extratos bancarios e na transferéncia de recursos para contas bancarias diversas das contas
criadas para a execugao da Lei Aldir Blanc;

9.4.4. oriente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a necessidade do
preenchimento, no sistema BB Agil, das classificacdes das movimentagdes de saida de recursos das
contas bancarias, bem como para que se dé cumprimento, na integralidade, ao previsto no art. 17 do
Decreto 10.464/2020, com a disponibilizagcdo das informacdes relativas a Lei Aldir Blanc em portais,
banner ou link de acesso facil, divulgando datas de realizacdo dos eventos e links de acesso aos
eventos virtuais custeados com recursos federais transferidos em cumprimento a aludida legislagao;

9.5. determinar a Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo que, com
fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 315/2020, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia da deliberacgao:

9.5.1. oriente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios quanto a possibilidade de uso
dos recursos da Lei Aldir Blanc no exercicio de 2021, com a devida adequag¢do orcamentaria, nos
casos em que nao tenham ocorrido o empenho e a inscri¢do em restos a pagar, da seguinte forma:

9.5.1.1. em relagdo aos Municipios:

9.5.1.1.1. no que se refere a recursos programados até 14/1/2021 que nao tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, facam constar, em conformidade com o previsto no
§ 4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotagdo especifica destinada a esse fim na lei orgcamentaria
anual do exercicio em curso, garantindo sua aplicacdo até 31/12/2021;

9.5.1.1.2. calculem o montante estritamente necessario para a liquidacdo dos valores
inscritos em restos a pagar em 2020, garantindo o empenho, a liquidagcdo e o pagamento das agdes
incluidas na lei orcamentaria de 2021, em conformidade com o subitem 9.5.1.1.1 acima,
providenciando, nos termos do paragrafo unico do art. 3° da Lei Aldir Blanc, a reversdo para os
Estados do valor correspondente a diferenca entre o saldo financeiro existente e o valor calculado;

9.5.1.2. em relagao aos Estados:

9.5.1.2.1. no que se refere a recursos nao executados, recebidos da Unido ou oriundos de
reversao, e que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020, facam constar, em
conformidade com o previsto no § 4° do artigo 10 do Decreto 10.464/2020, dotagdao especifica
destinada a esse fim na lei orgamentaria anual do exercicio em curso, garantindo sua aplicacdo até
31/12/2021;

9.5.1.2.2. adotem a mesma medida em relacao a recursos oriundos de reversoes futuras;

9.5.1.2.3. priorizem, na aplicagdao de recursos oriundos das reversoes, a implementagdo de
acoes em beneficio do setor cultural dos municipios que efetuaram essas reversoes;

9.5.1.3. em relacao ao Distrito Federal:

9.5.1.3.1. no que se refere aos recursos ndo executados e que ndo tenham sido empenhados
e inscritos em restos a pagar em 2020, faga constar, em conformidade com o previsto no §4° do artigo
10 do Decreto 10.464/2020, dotacdo especifica destinada a esse fim na lei orcamentéria anual do
exercicio em curso, garantindo sua aplicagdo até 31/12/2021.

9.5.2. com apoio da Dataprev e do Banco do Brasil no que couber:

9.5.2.1. solucione as inconsisténcias verificadas entre os pagamentos identificados nos
extratos bancarios e o indicador de “indicio de pagamento indevido™ no sistema Dataprev;

9.5.2.2. procure alternativas para o processamento, pela Dataprev, de todos os CPF ¢ CNPJ
que receberam recursos da Lei Aldir Blanc, e ndo apenas aqueles listados nos requerimentos
encaminhados pelos entes federativos, propiciando a disponibilizagdo do resultado do processamento
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aos aludidos entes para que adotem as providéncias cabiveis, alertando-os acerca da possibilidade de
responsabilizagdo prevista no art. 2°, § 9° do Decreto 10.464/2020;

9.5.2.3. busque um mecanismo que permita a identificagdo precisa do saldo dos valores
pagos a cada beneficiario da Lei Aldir Blanc.

9.6. recomendar a Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 11, § 1°, da
Resolu¢ao-TCU 315/2020, que divulgue as informagdes de beneficidrios finais da Lei Aldir Blanc no
Portal de Transparéncia do Governo Federal;

9.7. encaminhar copia do Relatério de Acompanhamento elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto (peca 79), bem como desta deliberagdo,
juntamente com as partes integrantes que a fundamentam, a Secretaria Especial da Cultura do
Ministério do Turismo, para conhecimento e auxilio em eventual tomada de decisao;

9.8. encaminhar copia deste acordao a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao
Gabinete Integrado de Acompanhamento & Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID-19),
coordenado pela Procuradoria-Geral da Republica, a Coordenacdo de Operacdes do Comité de Crise
para Supervisdo € Monitoramento dos Impactos da COVID-19 (CCOP), a cargo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Empresa Brasileira de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social —
Dataprev e a Controladoria-Geral da Unido, informando que as partes integrantes que fundamentam a
deliberagdo podem ser acessadas por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordao;

9.9. restituir os autos a Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do
Desporto (SecexEduc) para prosseguimento do Acompanhamento.

10. Atan® 16/2021 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 12/5/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1118-16/21-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa (Relator), André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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