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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 008.813/2024-8 [Apensos: TC 010.330/2024-0; TC
008.811/2024-5]

Natureza: Acompanhamento.

Orgdos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento e Orgamento;
Secretaria do Tesouro Nacional.

Interessadas: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério
da Fazenda; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.

Representagado legal: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO DE
CREDITOS EXTRAORDINARIOS E MEDIDAS
EMERGENCIAIS DESTINADAS A MITIGAR IMPACTOS DOS
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS NO RIO GRANDE DO
SUL (MAIO DE 2024). CONFORMIDADE COM A LEI
COMPLEMENTAR  200/2023, COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E COM CRITERIOS
CONSTITUCIONAIS. INFORMACAO AO CONGRESSO
NACIONAL. CONTINUIDADE DO ACOMPANHAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (peca 6), que contou com a anuéncia de seus dirigentes (pecas
7 e 8) e do Ministério Publico junto ao TCU (pega 18):

“I. APRESENTACAO

1. Desde o final do més de abril de 2024, o estado do Rio Grande do Sul vem passando por grande
calamidade decorrente de desastres naturais de enormes propor¢des. As chuvas se iniciaram em
27/4/2024, e no dia seguinte o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) emitiu um alerta laranja
com risco de tempestade para toda a metade sul do estado. Com o prolongamento das tempestades,
as bacias hidrograficas do Estado (rios Taquari, Jacui, Cai, Pardo, dos Sinos ¢ Gravatai) ficaram
sobrecarregadas, resultando em inundagdes que arrasaram diversos municipios.

2. Dias depois, no inicio de maio, as aguas das referidas bacias hidrograficas alcangaram o Rio
Guaiba ¢ a Lagoa dos Patos, os quais também transbordaram e alagaram extensas regides de
municipios como Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande.

3. Nesse contexto, a situacdo passou a exigir uma agdo urgente do governo federal para o
atendimento das familias atingidas pelos eventos climaticos extremos, os quais causaram destrui¢ao
de estradas, pontes e lavouras, alagamentos ¢ outros danos a infraestrutura dos servigos publicos,
com forte impacto social e na economia local.

4. Diante da emergéncia e da amplitude das dificuldades enfrentadas, o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul editou o Decreto 57.605, de 7/5/2024, que declarou estado de calamidade publica
em quase quatrocentos municipios.

5. Concorrentemente, o Congresso Nacional publicou o Decreto Legislativo 36, de 7/5/2024, que
reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar 101/2000 (Leide
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Responsabilidade Fiscal - LRF), a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do
territorio nacional, até 31/12/2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos
climaticos no Estado do Rio Grande do Sul.

Decreto Legislativo 36 de 7/5/2024

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade
publica em parte do territorio nacional, at¢é 31 de dezembro de 2024, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos da
solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem 175, de 6 de maio de
2024.

Art. 2° A Unifo fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas autorizadas por meio
de crédito extraordindrio e as rentincias fiscais necessarias para o enfrentamento da calamidade
publica e das suas consequéncias sociais € econdmicas, no atingimento dos resultados fiscais e na
realizacdo de limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 3° O disposto no inciso II do caput do art. 65 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensa a Unido de computar no resultado fiscal,
exclusivamente, as despesas e as rentncias fiscais de que trata o art. 2° deste Decreto Legislativo.

Art. 4° Observado o disposto no art. 2°, este Decreto Legislativo produz todos os efeitos previstos
no art. 65 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

6. Verifica-se que o citado Decreto Legislativo autorizou a Unido a ndo computar as despesas
autorizadas por meio de crédito extraordindrio e as renuncias fiscais - aquelas exclusivamente
necessarias para o enfrentamento da calamidade publica e das suas consequéncias sociais e
econdmicas - no atingimento dos resultados fiscais e na realizacdo de limitagdo de empenho
prevista no art. 9° da LRF.

7. Com o objetivo de auxiliar o estado do Rio Grande do Sul e os municipios na recuperagdo dos
extensos prejuizos humanos e materiais, a Unido comegou a disponibilizar recursos mediante a
adocdo de diversas providéncias - algumas delas através da edi¢ao de Medidas Provisorias.

8. Em atencdo a situacdo excepcional enfrentada pela unidade da federacdo, o Tribunal de Contas
da Unido, na sessdo plenaria do dia 8/5/2024, anunciou a criacdo do Programa Recupera Rio
Grande do Sul (Recupera-RS), para acompanhamento das a¢des de reestruturacdo do estado. O
objetivo ¢ facilitar a transparéncia dos processos, reduzir a formalidade, flexibilizar a burocracia e
oferecer seguranga aos gestores publicos na tomada de decisoes.

9. Foram autuados trés processos: i) TC 008.817/2024-3, de relatoria do Min. Vital do Rego, ira
analisar as contratagdes em geral e as obras de infraestrutura; ii) o TC 008.813/2024-8, de relatoria
do Min. Jhonatan de Jesus, que ira avaliar a conformidade das medidas adotadas pelo governo
federal as normas de finangas publicas e seus impactos fiscais; e iii) o TC 008.848/2024-6, de
relatoria do Min. Augusto Nardes, que diz respeito aos recursos aplicados para as atividades de
Defesa Civil.

10. O Processo de Acompanhamento em questdo tem como objetivo principal avaliar se as agdes
tomadas pelo governo federal estdo alinhadas com as regras especiais estabelecidas para lidar com
a situagdo de calamidade publica oficialmente declarada. Além disso, busca identificar e detalhar
os efeitos dessas medidas sobre divida publica do pais e seu resultado primario.

11. Para a realizacao dos trabalhos deste acompanhamento, foram realizadas pesquisas no portal da
Secretaria Extraordindria da Presidéncia da Republica, da Controladoria-Geral da Unido e da
Secretaria de Or¢camento Federal, cujos conteudos nortearam o trabalho em termos da formulagao
do objeto, dos objetivos e das questdes de auditoria eleitas para investigacao.

12. Utilizou-se ainda a internet para acessos a legislacdo, bem como pesquisa, artigos e noticias
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publicadas pela imprensa a respeito das agdes do setor publico e privado para enfrentamento dos
efeitos dos eventos climdticos extremos no Rio Grande do Sul.

13. Durante o planejamento dos trabalhos, foram realizadas reunides de alinhamento, articulagéo
institucional e prestagdo de orientagdes com equipes do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul e diferentes areas do TCU, assegurando que os agentes publicos estejam cientes das
especificidades orcamentarias e financeiras das atividades relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica no Rio Grande do Sul.

14. Foram identificados, como riscos relevantes: i) o risco de que as medidas anunciadas ndo se
enquadrem nas necessidades de combate aos efeitos da calamidade publica, de modo que ndo
possam vir a ser excepcionadas do calculo dos limites fiscais; e ii) o risco de que o impacto fiscal
das medidas anunciadas seja superior ao inicialmente estimado pela administragao publica.

15. Adiante-se que, no dia 15/5/2024, foi assinada a Medida Proviséria (MPV) 1.220/2024,
responsavel pela criagdo da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para Apoio a
Reconstrugdo do Rio Grande do Sul. E essa Secretaria, com status de Ministério, o orgdo
competente para a coordenacdo das acdes a serem executadas pela administragdo publica federal
direta e indireta, e para a articulacdo com os Ministérios € com os demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, governos estadual e municipais do Rio Grande do Sul e interlocugio
com a sociedade civil.

16. Fora a criagao da Secretaria extraordinaria, a Presidéncia da Republica, mediante sua Secretaria
de Comunicagdo, também mantém a pagina ‘Brasil Unido pelo Rio Grande do Sul’
[https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/unidospelors].

17. Cabe informar que o Congresso Nacional encaminhou a Solicitacdo de Informagdes SCN
015.835/2024-3, mediante a qual requer informacdes ao Tribunal de Contas da Unido sobre
possiveis indicios de violagdo aos principios de publicidade e da transparéncia, por parte do
governo federal, a qual teria sido cometida quando da divulgagdo dos valores dos recursos federais
destinados para o socorro do estado do Rio Grande do Sul.

II. ARCABOUCO JURIDICO ORCAMENTARIO E FISCAL PARA CENARIOS DE
CALAMIDADE PUBLICA
Historico do ordenamento fiscal e orcamentario relacionado a calamidades publicas

18. Desde a edigdo da Lei 4.320/1964, ha a previsdo de mecanismos para prover maior agilidade ao
Estado para que este possa agir de maneira tempestiva diante de situagdes emergenciais e
calamidades publicas. A Leido Direito Financeiro prevé no Art. 40 a existéncia de créditos
adicionais, que sdo autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento. Em especial, a lei estabelece, no inciso III do Art. 41, a existéncia de créditos
adicionais extraordinarios, modalidade essa destinada a despesa urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

19. A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), por sua vez, refor¢ou o carater emergencial dos créditos
extraordinarios:

Art. 62. Em caso de releviancia e urgéncia, o Presidente da Repiblica podera adotar medidas
provisdrias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (grifos
adicionados)

Art. 167.
(..)

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do interna ou calamidade
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publica, observado o disposto no art. 62. (grifos adicionados)

20. Se em um primeiro momento, a preocupacdo do legislador estava em compatibilizar a
realizacdo de despesas emergenciais com a execugdo orgcamentaria sujeita a Lei Orgamentaria
Anual, posteriormente, com o advento de regras fiscais, tornou-se evidente a necessidade de
compatibilizacdo dessas despesas extraordinarias também com as demais normas de finangas
publicas além da lei de orgamento propriamente dita.

21. Entre as regras fiscais instituidas no Brasil, destacam-se a Regra de Ouro (Art. 167, inciso 111
da CF), a meta de resultado primario (prevista pela Lei Complementar 101 de 2000, conhecida
como Leide Responsabilidade Fiscal — LRF, e definida anualmente na Leide Diretrizes
Orcamentarias — LDO), e as regras de limite de despesas, estabelecidas inicialmente pelo regime do
Teto de Gastos (Emenda Constitucional 95/2016), e posteriormente substituidas pelos limites
constantes do Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar 200/2023).

22. As regras fiscais, embora sejam efetivas como ancora para a condugdo da politica fiscal em
tempos de normalidade, requerem dispositivos auxiliares que permitam flexibilidade para o gestor
publico diante de cendrios extraordinarios, como o de calamidades publicas.

23. Nesse contexto, o ordenamento juridico nacional se desenvolveu em anos recentes para prover
a Unifo e aos entes da federagdo a dispensa da obrigatoriedade de cumprimento de determinadas
regras fiscais. Tal evolucdo normativa se deu especialmente a partir da ocorréncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, no ano de 2020.

24. Em 2020, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) 106/2020, que instituiu regime
extraordinario financeiro e de contratagcdes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. Essa norma era especifica para o enfrentamento da pandemia de Covid-
19, e estabeleceu diversas medidas flexibilizadoras para viabilizar a rapida atuacdo governamental,
como procedimentos simplificados de contratagdo de pessoal e obras, e o afastamento de diversas
regras fiscais.

25. Nesse mesmo contexto de pandemia, foi publicada a Lei Complementar 173/2020 que, entre
outras disposicdes, alterou a LRF de modo a robustecer o regime extraordinario previsto no Art. 65,
estabelecendo excepcionalidades e o afastamento de regras fiscais diante da ocorréncia de
calamidade publica em parte ou na integralidade do territorio nacional.

26. Posteriormente, a Emenda Constitucional 109/2021 adicionou ao texto permanente da
Constitui¢ao boa parte dos dispositivos transitorios trazidos anteriormente pela EC 106, mas agora
tornando a norma mais geral para permitir o enfrentamento de calamidades publicas (em sentido
amplo) de ambito nacional. O contetido de tal EC seré apresentado na proxima subsecao.
Ordenamento Excepcional para calamidades de Ambito nacional

27. A Emenda Constitucional 109/2021 adicionou ao corpo da CF os Arts. 167-B a 167-G, em que
se estipula regime excepcional para o enfrentamento de calamidades publicas. Segundo o Art. 167-
B, durante a vigéncia de estado de calamidade publica de ambito nacional, decretado pelo
Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as necessidades dele
decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular.

28. O Art. 167-C prescreve que, com o proposito exclusivo de enfrentamento da calamidade
publica e de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo
federal pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em cardter temporario e
emergencial, ¢ de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competi¢do ¢
igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

29. Nesse caso, ¢ dispensada a observancia do § 1° do art. 169, que exige que o aumento de
despesas com pessoal somente pode ocorrer quando houver prévia dotacdo e autorizagdo especifica
na LDO, especificamente para contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do Art. 37 da CF.

30. Ja o Art. 167-D afasta a aplicacdo dos dispositivos da LRF relacionados a geracdo de despesa
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(Art. 16) e rentncia de receita (Art. 14) para proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo
com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais € econdmicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatoria de carater
continuado.

31. Afasta-se ainda, em contexto de calamidade, a vedag@o a que pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social contrate com o Poder Publico ou dele receba beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

32. Outra previsdo importante do regime extraordinario ¢ o afastamento da Regra de Ouro (inciso
III do caput do art. 167 da CF) durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a
calamidade publica de &mbito nacional, de acordo como Art. 167-E.

33. Mais afastamentos de regras fiscais sdo previstos no Art. 167-F. Durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica, sdo dispensados os limites, as condigdes e
demais restri¢cdes aplicaveis a Unido para a contratagdo de operagdes de crédito (disciplinadas pela
Resolucao 48/2007 do Senado Federal), bem como sua verificagdo.

34. Esse dispositivo prevé ainda que o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das
medidas de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida publica.
Porém, tal medida ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes: i) de reparticdo de receitas a
estados, ao Distrito Federal e a municipios; ii) das vinculacdes estabelecidas pelos arts. 195, 198,
201, 212, 212-A e 239 da Constituicdo; e iii) destinadas ao registro de receitas oriundas da
arrecadagdo de doagdes ou de empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o
atendimento de finalidades determinadas ou das receitas de capital produto de operacdes de
financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas.

35. O regime extraordinario constitucional permite ainda que lei complementar defina outras
suspensodes, dispensas e afastamentos aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade
publica de ambito nacional, como dispde o § 1° do Art. 167-F.

36. Por fim, o Art. 167-G estabelece que, até o término da calamidade publica, aplicam-se a Unido
as vedagdes previstas no art. 167-A da CF, relacionadas a medidas que acarretam aumento de
despesa com pessoal, despesas obrigatorias ou incentivos e beneficios tributarios.

Ordenamento Excepcional para calamidades de Ambito local

37. O regime extraordinario previsto da Constituicdo Federal se aplica a estados de calamidade
publica de ambito nacional. J& a Lei de Responsabilidade Fiscal, eu seu Art. 65, estabelece um
regime extraordinario aplicavel também a estados de calamidade em Estados e Municipios.

38. Estabelece o referido dispositivo que, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos estados
e municipios, e enquanto perdurar a situagdo aplica-se o afastamento de algumas regras da propria
LRF.

39. De acordo com o inciso I do art. 65, sdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas relacionadas a limites de despesas com pessoal e medidas para a eliminacao de seu
excedente (art. 23) e limites para a divida consolidada e medidas de recondug@o da divida aos
limites (art. 31). Ainda, o inciso II prevé a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da
realizacao de limitagdo de empenho, nos termos do Art. 9° da LRF.

40. Posteriormente, a Lei Complementar 173/2020 adicionou dispositivos ao Art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, instituindo afastamento de regras fiscais que viabilizam a acdo da Unido
para o enfrentamento de calamidade publica em parte do territério nacional.

41. De acordo com o § 1° do Art. 65, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situagdo, sdo dispensados os limites, condigdes e demais restrigdes
aplicaveis a Unido e demais entes, bem como sua verificagdo, para: i) contratacdo e aditamento de
operagdes de crédito; ii) concessdo de garantias; iii) contratacdo entre entes da Federagdo; e iv)
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recebimento de transferéncias voluntarias.

42. Sdo dispensadas ainda, pelo inciso II, uma série regras de finangas publicas, como: a
observancia da aplicagcdo exclusiva de recursos vinculados ao objeto de vinculagdo (art. 35);
vedagdo de Operacdo de Crédito entre um ente da federacdo e outro (art. 35); a vedacdo ao titular
de Poder ou 6rgao que, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contraia obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito (art. 42); ¢ as
vedagdes de operagdes equiparadas a operacdes de créditos listadas no art. 37.

43. O inciso III, por sua vez, afasta a aplicagdo dos dispositivos da LRF relacionados a geragao de
despesa (Art. 16), geracdo de despesa obrigatoria de carater continuado (Art. 17) e rentincia de
receita (Art. 14), desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica.

44, Tais dispositivos aplicam-se, exclusivamente, as unidades da Federag@o atingidas e localizadas
no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade, bem como aos atos de gestdo or¢amentaria e
financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo, e ndo afastam as disposi¢Oes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao.

45. O § 3° do Art. 65 dispdem ainda que, no caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas
pela Unido em cendrios de calamidade publica, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a
alterag¢do dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

46. O ultimo dispositivo do regime extraordinario da LRF estabelece, no art. 65-A, que nio serao
contabilizadas na meta de resultado primario, para fins de cumprimento da meta fiscal e
realizacio de contingenciamento, as transferéncias federais aos demais entes da Federacao,
devidamente identificadas, para enfrentamento das consequéncias sociais ¢ econdmicas no setor
cultural decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam autorizadas em
acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na lei orgamentaria anual.

47. Por fim, em harmonia com os regramentos excepcionais para enfrentamento de calamidades
publicas, o Regime Fiscal Sustentavel (RFS), instituido pela Lei Complementar 200 de 2023,
estabelece que quaisquer créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites
de despesas previstos na lei e dispde ainda no § 1° do seu Art. 7° que, na hipotese de estado de
calamidade publica de ambito nacional, as regras fiscais previstas no RFS se subordinam aos
regimes extraordinarios da Constitui¢do Federal (art. 167-B) e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 65).

III. ANALISE DAS MEDIDAS ANUNCIADAS

48. Desde o agravamento da calamidade, o governo federal anunciou investimentos destinados ao
Rio Grande do Sul (RS) para amparar a populagdo e os governos dos entes subnacionais (estadual e
prefeituras municipais) nas localidades afetadas pelas enchentes que assolam o estado, desde maio
deste ano.

49. Esses valores referem-se a recursos or¢amentarios e ndo-or¢amentarios, abrangendo tanto
gastos diretos quanto transferéncias, em iniciativas como crédito a empresas e agricultores,
alimentacdo, defesa civil, satde, reconstrucdo de rodovias. Além destas medidas, também foram
anunciadas a prorrogacdo de prazo de recolhimento de tributos e a antecipacao de beneficios como
auxilio-gas, FGTS, Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), medidas
consideradas como sem impacto or¢camentario.

Suspensio de divida estadual com a Unido

50. Como uma das primeiras medidas, foi anunciada a suspensdo da divida do Estado pelo
Governo federal, por trés anos. A taxa de juros sobre as parcelas da divida sera zero por 36 meses.
A previsdo inicialmente divulgada era de que a suspens@o implicaria em cerca de R$ 11 bilhdes, os
quais deverao ser destinados para um fundo de reconstru¢do do estado. Além disso, seriam
perdoados cerca de R$ 12 bilhdes, referentes a juros do estoque total da divida. Dessa forma, o
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dinheiro que o Rio Grande do Sul deixara de pagar devera ficar em uma conta especifica, que
precisara ser utilizada exclusivamente para financiar obras de reconstrugdo, a serem escolhidas pelo
proprio estado.

51. A medida seguiu para analise do Congresso Nacional como projeto de lei complementar, tendo
resultado na edicdo da Lei Complementar 206, de 16/5/2024. Registre-se que a Lei Complementar
206/2024 nao se aplica apenas aos eventos climaticos extremos ocorridos recentemente no Rio
Grande do Sul, mas autoriza a Unido a postergar o pagamento da divida de quaisquer entes
federativos afetados por calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, e a reduzir a
taxa de juros dos contratos de divida dos referidos entes com a Unido.

52. Os valores equivalentes aos montantes postergados deverdo ser direcionados integralmente ao
plano de investimentos em ac¢des de enfrentamento e mitigagdo dos danos decorrentes da
calamidade publica e de suas consequéncias sociais e economicas, por meio de fundo publico
especifico a ser criado no ambito do ente federativo. A Lei determina ainda que o ente federativo
beneficiado devera demonstrar ¢ dar publicidade a aplicagdo dos recursos, de modo a evidenciar a
correlacdo entre as agdes desenvolvidas e os recursos nao pagos a Unido.

53. Vale ressaltar que, para permitir a adequada identificacdo da aplicagdo dos recursos, foi
incluido, no Anexo II da Portaria 710, de 2021, o cdédigo de acompanhamento da execugdo
orcamentaria (CO) 1010 - Identificacdo das despesas custeadas com os recursos decorrentes da
suspensao da divida com a Unido em razdo de calamidade publica.

54. O normativo sera aplicavel aos contratos de dividas dos Estados e dos Municipios com a Unido
celebrados com fundamento na Lei 9.496/1997, no art. 23 da Lei Complementar 178/2021, na
Lei Complementar 159/2017 (Regime de Recuperagdo Fiscal) e na Medida Proviséria 2.185-
35/2001, e ficara condicionado a celebragdo de termo aditivo aos referidos contratos no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de encerramento da vigéncia do estado de
calamidade publica.

55. Apos a realizagao de reunido com a Secretaria do Tesouro Nacional, foram encaminhados, por
correio eletronico, planilhas demonstrando o impacto fiscal da postergacdo do pagamento da
divida. Encontrava-se ainda em elabora¢do decreto regulamentador da LC 206/2024, além da
elaboragdo de termo aditivo para atender ao disposto no §1° do art.2° da referida
Lei Complementar (postergagdo do pagamento de divida do Rio Grande do Sul). A norma
regulamentadora veio a ser publicada sob a forma do Decreto 12.118, de 23/7/2024.

56. Cabe ressaltar que o impacto inicialmente estimado pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Medida era de R$ 31,8 bilhdes, conforme as planilhas encaminhadas a esta secretaria.

Tabela 1 - Impactos da moratéria da divida federativa do Estado do Rio Grande do Sul (R$)
Impactos da moratoria da divida federativa do Estado do Rio Grande do Sul (RS)
Prestacdes que deixardo de ser pagas nos 36 meses 13.811.790.541,68

Impacto no Saldo Devedor pela aplicacio de IPCA + 0%
(Cenario Suspensao Juros Normal - Cenario Suspensao Juros 0) 17.996.570.846,49
Impacto Total estimado 31.808.361.388,17

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

57. Entretanto, em 28/6/2024, posteriormente ao encaminhamento das planilhas em questdo, o
governo federal divulgou (https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/, acesso em 1/7/2024)
estimativa atualizada, segundo a qual a divida suspensa e destinada a fundo de reconstrugdo
atingiria o valor de R$ 11 bilhdes, ao passo que a isengdo de juros sobre o estoque da divida por
igual periodo representaria uma renuncia de receita no valor de R$ 12 bilhdes, valores inferiores
aos anteriormente calculados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

58. Dessa forma, a divergéncia constatada deve ser objeto de investigagdo na proxima etapa deste
trabalho, de modo a detalhar a postergacdo do pagamento da divida do Estado do Rio Grande do
Sul, o impacto fiscal dessa postergacdo, e a metodologia segundo a qual esse saldo devedor sera
compensado nas prestagdes vincendas ap6s o prazo de caréncia.
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Medida Provisoria 1.214, de 29/4/2024 - acoes de protecio e defesa civil

59. Ainda no dia 29/4/2024, foi editada a Medida Provisoria 1.214/2024, que abriu crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integracdo ¢ do Desenvolvimento Regional, no valor de
RS 369 milhGes. A proposta foi destinada ao atendimento de medidas emergenciais necessarias as
acoes de protecdo e defesa civil, a fim de garantir o atendimento com agdes de resposta e de
recuperacdo a municipios afetados pelos impactos do fenomeno climatico ‘El Nifio’.

60. As agdes de resposta, em sua maioria, sdo voltadas a aquisi¢do de cestas de alimentos, agua,
colchdes, kits de higiene e de limpeza, combustivel, telhas e limpeza urbana, tratando-se de
medidas emergenciais, direcionadas a populagdo e¢ a retomada da normalidade no cenario do
desastre. Quanto as ac¢des de recuperagdo, destacam-se a reconstrugdo de unidades habitacionais,
pontes, bueiros, trechos de estradas e demais infraestruturas publicas.

61. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario foram, de acordo com sua exposi¢do de
motivos, justificadas pela necessidade de atendimento célere as populagdes afetadas pelos desastres
naturais, que requerem agdo de resposta imediata de forma a atenuar essa situagdo critica. Ja o
requisito de imprevisibilidade seria devido a ocorréncia de desastres naturais graves, resultantes de
chuvas intensas e de estiagem, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social.

62. Dessa forma, verifica-se que a proposta possuiu fundamento nas normas constitucionais e
infraconstitucionais que regulam a abertura de crédito extraordinario (arts. 62, § 1°, inciso I, alinea
‘d’, e 167, inciso V, § 3°, da Constituicdo Federal, e arts. 40 a 46 da Lei 4.320/1964), bem como
existem argumentos para caracterizar a relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que autorizam a
edi¢do de medida provisoria de abertura de crédito extraordinario.

63. Em atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei 14.791, de 29/12/2023, LDO 2024, foi
apresentado o demonstrativo do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2023, referente a fonte ‘Recursos Livres da Unido’, utilizado no presente crédito.

64. Vale registrar que referida medida foi adotada antes do Decreto Legislativo 36/2024, a ela nao
se aplicando as excepcionalidades relativas a contabilizacdo de resultados fiscais e limitagao de
empenho.

Medida Provisoria 1.216, de 9/5/2024 - Subvencdo econdmica em concessdo de crédito

65. Ja no contexto do agravamento das enchentes no Estado do Rio Grande do Sul, foi editada a
Medida Provisoria 1.216/2024, que contém agdes de socorro voltadas as empresas, como a
prorrogagdo de vencimento de tributos, ¢ o fornecimento de recursos para ampliacdo de crédito
para os agentes economicos. Nesse sentido, a MPV 1.216/2024 autoriza o Poder Executivo federal
a conceder subven¢do econdmica a mutuarios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas
pelos eventos climaticos extremos, nos termos do disposto no Decreto Legislativo 36, de 7 de maio
de 2024; altera a Lei 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei 14.042, de 19 de agosto de 2020.

66. A medida também autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvencao econdmica para
constituigdo de escritorios de projetos; estabelece normas para facilitagdo de acesso a crédito, tendo
em vista os efeitos negativos decorrentes de desastres naturais; e da outras providéncias.

Art. 2° Fica o Poder Executivo federal autorizado a conceder subvencdo econdmica, limitada ao
valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), sob a forma de desconto sobre o valor do
crédito, em parcela Gnica, a mutuarios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas pelos
eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do disposto
no Decreto Legislativo 36, de 2024.

§ 1° O desconto de que trata o caput, limitado por beneficiario, sera concedido no ato da
contratacio da operacio de financiamento, exclusivamente a mutuarios com renda ou
faturamento limitados a valor a ser determinado em ato do Poder Executivo federal, em operagdes
de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2024 com institui¢des financeiras oficiais federais no
ambito do:

I - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Pronampe, de
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que trata a Lei 13.999, de 2020;

IT - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, de que trata o Decreto
3.991, de 30 de outubro de 2001: e

III - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - Pronamp, instituido por normas do
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° A subvengdo de que trata este artigo, nas hipoteses dos incisos II e III do § 1°, podera ser
concedida para operacdes de crédito contratadas com instituigdes financeiras autorizadas a
operarem o crédito rural.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a conceder subveng¢ao a fundos de financiamento a estruturacdo de
projetos, limitada ao valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), sob a forma de
fomento nao reembolsavel, com a finalidade de constituir rede de estruturadores de projetos
voltados a medidas de enfrentamento das consequéncias sociais € econdmicas decorrentes dos
eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do disposto
no Decreto Legislativo 36, de 2024, incluida a estruturacdo de projetos, relativos a
infraestrutura econdmica e social de regides afetadas pela referida calamidade, de adaptagdo as
mudangcas climaticas e de mitigagao dos seus efeitos.

67. Considerou-se que os empreendedores afetados precisariam de crédito para administrar suas
necessidades e compromissos financeiros. A garantia publica, por sua vez, seria necessaria para que
a rede de instituigdes financeiras possa ofertar de forma abrangente e efetiva o crédito as empresas
impactadas, de acordo com as regras prudenciais bancarias.

68. Para viabilizar tais operagdes de financiamento, a MPV 1.216/2024 propds medidas de
subvencdo, em valor total de até R$ 2 bilhdes, sob a forma de desconto sobre o valor do crédito, em
parcela tinica, a mutudrios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas pelos eventos climaticos
extremos ocorridos nos meses de abril ¢ maio de 2024 e que estejam situadas em areas
efetivamente afetadas nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

69. Essas subvengdes serdo concedidas em operagdes de crédito contratadas até 31/12/2024, com
instituicoes financeiras oficiais federais ¢ cooperativas, no ambito do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e do Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp).

70. Ademais, a Medida Proviséria prevé o aporte adicional da Unido em até R$ 4,5 bilhGes no
Fundo de Garantia de Operacgdes (FGO) e de R$ 450 milhdes no Programa Emergencial de
Acesso a Crédito (FGI Peac), de forma a viabilizar cerca de R$ 39 bilhdes em operagdes de
crédito. O citado calculo, entretanto, nos termos da exposigdo de motivos da MPV 1.216/2024,
consideraria o indice de cobertura de inadimpléncia atual - e ndo um esperado em momentos de
calamidade publica.

71. A MPV 1.216/2024 também prevé a ampliagdo do periodo maximo de caréncia para as
operacdes garantidas pelo FGO e pelo Peac-FGI para vinte e quatro meses. Ambas as medidas, de
subvencgdo para o publico do Pronampe, do Pronaf e do Pronamp, além da ampliacdo de garantias
no FGO e no FGI-Peac, foram consideradas como fundamentais para que os empreendedores de
regides atingidas pelos eventos naturais possam superar os efeitos economicos da calamidade.

72. De forma a viabilizar a concessdo de crédito garantido pelo FGI-Peac, além do aporte adicional
no Fundo, foi proposta, na lei que instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito - Peac
(Lei 14.042/2020), a reativacdo do Programa Emergencial de Acesso a Crédito Solidario para o
Rio Grande do Sul (FGI-Peac Crédito Solidario RS).

73. A MPV 1.216/2024 também dispde sobre o fomento a constituicio de rede de estruturadores
de projetos. A medida autoriza a Unido a conceder subvencdo economica a fundos de
financiamento a estruturagdo de projetos, limitados ao valor de R$ 200 milhdes, sob a forma de
fomento ndo reembolsavel, com a finalidade de constituir rede de estruturadores de projetos
voltados a medidas de enfrentamento das consequéncias sociais ¢ econdmicas dos eventos
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climaticos extremos.

74. Em relagdo ao impacto financeiro da presente medida provisoria, estd prevista para o ano de
2024 um aporte adicional de até R$ 4,5 bilhdes no Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) e de
R$ 450 milhdes no FGI-Peac. Além disso, também esta previsto o desembolso de subvengdo no
valor maximo de R$ 2,2 bilhdes ainda neste ano.

75. Uma vez que as medidas propostas se destinam ao combate a calamidade publica reconhecida
pelo Decreto Legislativo 36, de 7/5/2024, ficaram afastadas as condi¢des e as vedagdes fiscais a
que se refere o art. 65 da LRF. Os créditos extraordindrios para atender tais despesas foram abertos
pela Medida Proviséria 1.218/2024.

76. A MPV 1.216/2024 veio a ser complementada pela MPV 1.245/2024, de 18/7/2024, a qual
ampliou em R$ 1 bilhdo os recursos para crédito as pequenas empresas do estado por meio do
Pronampe.

Medida Provisoria 1.217, de 9/5/2024 - autorizacio de aquisicao de arroz para recomposicio
de estoques publicos

77. A MPV 1.217/2024 autorizou a Companhia Nacional de Abastecimento a importar arroz
beneficiado ou em casca para o enfrentamento das consequéncias sociais ¢ economicas decorrentes
de eventos climaticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 1° Com o objetivo de enfrentar a calamidade publica e as suas consequéncias sociais e
economicas derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do
Decreto Legislativo 36, de 7 de maio de 2024, fica a Companhia Nacional de Abastecimento -
Conab autorizada, em carater excepcional, a importar, no exercicio financeiro de 2024, até um
milhdo de toneladas de arroz beneficiado ou em casca, por meio de leildes publicos a preco de
mercado, no ambito das compras do Governo federal, para recomposi¢ao dos estoques publicos.

Paragrafo tnico. Os estoques serdo destinados, preferencialmente, a venda para pequenos varejistas
das regides metropolitanas, dispensada a utilizagdo de leildes em bolsas de mercadorias ou licitagdo
publica para venda direta.

78. De acordo com a exposi¢do de motivos, o Estado tem grande importancia na oferta nacional do
arroz, uma vez que sua producdo alcangaria 7,5 milhdes de toneladas, o equivalente a cerca de 70%
do total produzido no pais e do consumo nacional.

79. Tendo em vista que as chuvas teriam impossibilitado a conclusdo da colheita da safra 2024, que
ndo havia a época informagdes sobre o armazenamento do produto - que poderia perecer devido ao
elevado grau de umidade - e que dificuldades logisticas poderiam impedir o escoamento da safra
até de regides menos atingidas pelas chuvas, entendeu-se que a catastrofe climatica poderia
desencadear repercussdes negativas nacionais no abastecimento e nos precos internos do arroz,
colocando em risco a seguranga alimentar e nutricional da populagao.

80. Observe-se que a MPV 1.217/2024 possui carater autorizativo, e seria acionada apenas em caso
de risco de desabastecimento ou de elevacdo dos pregos nacionais do arroz. Os custos
eventualmente decorrentes deveriam contar com a devida previsdo orgamentaria e financeira, a
qual foi materializada na Medida Provisoria 1.218, de 11/5/2024.

81. Todavia, constata-se que essa a¢do constitui medida de intervenc¢do econdmica em mercados
produtores e consumidores que - até pela celeridade com a qual foi elaborada - nao foi
acompanhada de uma Analise de Impacto Legal e Regulatorio (AIR), exigida pela Leide
Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB (art. 20 e seguintes do Decreto-
Lei 4.657/1942, alterado pela Lei 13.655/2018) e pelo art. 5° da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade
Econémica - LLE).

82. Ao contrario da maioria das medidas anunciadas pela administragdo publica, a necessidade de
intervengdo no mercado de arroz ndo pode ser validamente presumida a partir dos estragos
causados pelas enchentes. Embora uma analise completa pudesse ser incompativel com a possivel
urgéncia da medida, uma estimativa efetiva seria fundamental para avaliar os efeitos da medida
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sobre o mercado e seus participantes, garantindo que os beneficios justificassem os custos
associados. Dessa forma, a justificativa apresentada e a efetiva demonstracdo da adequagdo entre as
medidas adotadas e as finalidades a serem alcangadas devem ser objeto de analise na proxima etapa
dos trabalhos de acompanhamento.

Medida provisdria 1.218, de 11/5/2024 - Abertura de créditos extraordinarios para financiamento
de medidas diversas

83. A MPV 1.218/2024 foi a primeira grande resposta a calamidade publica causada pelos eventos
climaticos extremos. Ela abre crédito extraordinario, em favor de diversos orgdos do Poder
Executivo, para programas de apoio as vitimas dos eventos climaticos, de Encargos Financeiros da
Unido, e de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de aproximadamente RS 12,2 bilhdes. Sua
funcdo é abrir espago orgamentario para um conjunto de diversas medidas anunciadas como
resposta inicial a crise.

84. O Ministério da Educagdo foi contemplado com pouco mais de R$ 72 milhdes, distribuidos
entre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). O objetivo foi assegurar a alimentagdo de 1,7 milhdo de estudantes e apoiar as
escolas afetadas, permitindo a manutengcdo das atividades educacionais e a recuperagao de
infraestrutura.

85. O Ministério da Justiga e Seguranca Publica foi contemplado com cerca de R$ 22 milhdes.
Esses recursos foram divididos entre a Policia Rodoviaria Federal para pagamento de indenizac¢des
e manutengdo de operagdes, ¢ outras atividades de seguranga publica, visando garantir a seguranca
e o policiamento na regido afetada.

86. O Ministério da Saude obteve aproximadamente RS 931,8 milhdes. O Hospital Nossa Senhora
da Conceigdo recebeu parte desses recursos para ampliar os servicos com a adi¢ao de 109 leitos.
Além disso, o Fundo Nacional de Satde utilizou os recursos para repor estoques de medicamentos,
contratar pessoal temporario, realizar agdes de vigilancia em satde e atender as necessidades
primarias de satude nos municipios afetados.

87. O Ministério dos Transportes contou com cerca de R$ 1,19 bilhdo. Esses recursos foram
destinados ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para a recuperagio
e reconstrucdo da infraestrutura rodoviaria danificada pelas inundacdes. Essa acdao foi essencial
para restabelecer o transito e o abastecimento na regido afetada.

88. O Ministério do Trabalho ¢ Emprego teve acesso a quase R$ 497.8 milhdes. Os recursos foram
utilizados para conceder parcelas adicionais do seguro-desemprego aos trabalhadores
desempregados devido a calamidade publica.

89. O Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ Agricultura Familiar também obteve recursos da
ordem de R$ 416,1 milhdes. A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), vinculada a este
ministério, utilizou os fundos para a importacdo de arroz beneficiado ou em casca, visando formar
estoques e equalizar o preco, algo que entendia como essencial para a seguranga alimentar.

90. O Ministério da Agricultura e Pecuaria foi beneficiado com R$ 100 milhdes. Esses recursos
foram destinados a subvengdo econdmica nas aquisicdes do governo federal e a formacao de
estoques reguladores e estratégicos, para proporcionar seguranga alimentar a populagdo e mitigar as
consequéncias sociais e econdmicas decorrentes do desastre.

91. O Ministério da Defesa teve a disposicdo aproximadamente R$ 1,12 bilhdo. Esses recursos
foram utilizados para operagdes de resgate, transporte de desalojados, desobstrugdo de vias,
distribuicdo de doacdes, montagem de abrigos emergenciais, apoio logistico e recuperagdo de
meios materiais e instalagdes. A atuagdo do ministério foi crucial para restabelecer a normalidade
na regido afetada.

92. O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional foi contemplado com R$ 560
milhdes. Os recursos foram utilizados para agdes de prote¢do e defesa civil, garantindo operagdes
de resposta e recuperagdo nos municipios afetados pelas chuvas intensas.
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93. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome teve a
disposicdo cerca de R$ 156,7 milhdes. Esses fundos foram utilizados para apoio técnico aos
municipios, distribuicdo de 197 mil cestas de alimentos, fornecimento de 1,8 milhdo de refeigdes
por 30 dias e apoio as agOes de resposta através do Programa de Aquisicdo de Alimentos, que
permitiu a aquisi¢@o e distribuicdo de arroz e feijao.

94. O Ministério das Cidades, através da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
(TRENSURB), contou com a alocagdo de aproximadamente R$ 164,4 milhdes em recursos para
atender as condi¢cdes minimas para a retomada das operagoes da empresa, que foram afetadas pelas
inundagdes.

95. Como destaque final, foram abertos créditos (R$ 4,95 bilhdes) para ‘Encargos Financeiros da
Unido: - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda’, para as integralizagcdes de cotas no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), ¢ no Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), para
pequenas e médias empresas no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), a
fim de garantir o atendimento aos municipios afetados pelas chuvas intensas naquele Estado,
conforme autorizado pela Medida Proviséria 1.216/2024;

96. Além disso, sob a rubrica de Operagoes Oficiais de Crédito, foram abertos os créditos
extraordinarios (R$ 2 bilhdes) para as subvengdes econdmicas em Operagdes de Investimento
Rural e Agroindustrial no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- Pronaf (Lei 8.427/1992). Esses recursos estardo sob a supervisdo da Secretaria do Tesouro
Nacional - Ministério da Fazenda. Ademais, foram abertos também, sob Supervisdo do Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, créditos para a
concessdo de subvencdo econdmica, sob a forma de desconto sobre o valor do crédito, em parcela
unica, a mutuarios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas, no ambito do Programa
Nacional de Apoio a Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Pronampe (novamente cf.
MPV 1.216/2024).

97. Para cobertura dos créditos extraordinarios, foram indicados recursos das fontes ‘Recursos
Livres da Unido’, ‘FUNAPOL’, ‘Sinalizacdo, Engenharia de Trafego ¢ de Campo, Policiamento,
Fiscalizagdo e Educacdo de Transito’, ‘Recursos Proprios Livres da UO’, e ‘Educagdo Baésica,
vedado o Pagamento de Despesas com Pessoal’.

98. A abertura de crédito extraordinario atendeu aos critérios constitucionais de relevancia e
urgéncia estabelecidos no Art. 62 da Constituicdo Federal para a edicdo de Medidas Provisorias.
Além disso, a medida também observa os critérios de imprevisibilidade e urgéncia exigidos para
créditos extraordinarios do Art. 167, § 3°. A situagdo de calamidade publica no Rio Grande do Sul,
com graves consequéncias para a ordem publica e paz social, justificou a necessidade de
intervencdo imediata, caracterizando a urgéncia e imprevisibilidade da medida.

99. Os recursos para a abertura do crédito extraordinario foram provenientes do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023. Apesar da dispensa constitucional
de indicagdo da fonte de recursos para créditos extraordinarios, a MPV 1.218/2024 optou por fazé-
lo, assegurando a adequagdo financeira da medida.

100. Apesar de seu impacto fiscal, a MPV ndo comprometeu o atingimento das metas fiscais
estabelecidas, pois as despesas geradas foram excluidas do calculo dos resultados fiscais conforme
autorizado pelo Decreto Legislativo 36/2024, que reconheceu em seu Art.2° que despesas
autorizadas por meio de crédito extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o
enfrentamento da calamidade publica e das suas consequéncias sociais e econdmicas ndo seriam
computadas para fins do atingimento das metas fiscais e na realizagdo de limitacdo de empenho.

101. Quanto a adequacdo da medida com os limites de despesas previstos na Lei Complementar
200/2023, ressalta-se que, conforme disposto no art. 3°, § 2°, inciso II dessa norma, os créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites de despesas. Portanto, a medida
provisdria atende as disposicdes do Regime Fiscal Sustentavel, mantendo-o preservado.

Medida Proviséria 1.219. de 2/5/2024 - Apoio financeiro destinado as familias desalojadas ou
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desabrigadas

102. A MPV 1.219/2024 institui apoio financeiro destinado as familias desalojadas ou desabrigadas
nos municipios em emergéncia ou estado de calamidade reconhecidos pelo Poder Executivo
Federal. Ela prevé apoio financeiro no valor de R$ 5,1 mil as familias desalojadas ou desabrigadas
que sairam de suas casas em carater temporario ou definitivo, mitigando perdas decorrentes do
evento climatico.

103. O beneficio sera concedido em parcela Unica, limitado a um por familia, ¢ sera
operacionalizado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e pago pela Caixa
Economica Federal, conforme critérios e requisitos estabelecidos.

104. Cada municipio deve enviar para o Governo Federal os dados de cada familia, informando
seus membros e o endereco completo, identificando o nome do responsavel pela familia. A pessoa
identificada como responsavel pela familia confirmara os dados mediante uma conta ‘gov.br’.
Desse modo, o acesso a esse apoio financeiro depende das informagdes a serem enviadas pelos
municipios sobre as familias desalojadas ou desabrigadas e da autodeclaracdo do responsavel
familiar, que devera comprovar seu enderego e atestar que cumpre os requisitos de elegibilidade.

105. Apos a confirmagdo, os dados sdo enviados para a Caixa Econdmica Federal, que efetuara o
pagamento na conta do responsavel. Caso o responsavel ndo possua conta na institui¢do, sera aberta
automaticamente uma conta poupanga em seu nome.

106. O Auxilio Reconstrucao serd pago independente de a familia receber outros beneficios sociais,
assim como ndo sera considerado como fonte de renda, como para fins dos calculos de concessoes
como da Bolsa Familia ou do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Medida Provisoria 1.220., de 15/5/2024 - Criacdo da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da
Republica para Apoio a Reconstrucdo do Rio Grande do Sul

107. A MP 1220/2024 cria a Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para Apoio a
Reconstrugdo do Rio Grande do Sul, com a finalidade de atuar no enfrentamento da calamidade
publica e no apoio a reconstru¢do do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 1° Fica criada a Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para Apoio a
Reconstrucdo do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Constituem areas de atuacao da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para
apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul o enfrentamento da calamidade publica e o apoio a
reconstrugdo do Estado do Rio Grande do Sul por meio:

I - da coordenagdo das acdes a serem executadas pela administragdo publica federal direta e
indireta, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Reptublica;

IT - do planejamento das acdes a serem executadas pela administragdo publica federal direta e
indireta, em conjunto com os Ministérios competentes;

Il - da articulagdo com os Ministérios ¢ com os demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica federal;

IV - da articulagdo entre os Governos federal, estadual € municipais do Rio Grande do Sul;
V - da interlocucdo com a sociedade civil, inclusive para o estabelecimento de parcerias; e

VI - da promog¢do de estudos técnicos junto a universidades e outros orgdos ou entidades
especializados, publicos e privados. [...]

Art. 5° A Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para Apoio a Reconstru¢do do Rio
Grande do Sul ficara automaticamente extinta dois meses apds o encerramento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 36, de 7 de maio de 2024.

108. O orgdo ¢ temporario, e serd automaticamente extinto apos cessada a situacdo de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, sem prejuizo da continuidade de agdes programadas
por oOrgdos e entidades federais com competéncias especificas. Ressalta-se que os cargos de
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Ministro e de Secretario-Executivo foram criados por transformacdo de outros Cargos
Comissionados Executivos existentes.

Medida Proviséria 1.221, de 17/5/2024 - aquisicio de bens e contratacio de obras e servicos,
inclusive de engenharia

109. A MPV 1.221/2024 dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de
impactos decorrentes de estado de calamidade publica. Ela estabelece procedimentos mais flexiveis
para a aquisicdo de bens, a contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, em
situagdes de calamidade publica.

110. As medidas sdo voltadas a viabilizar maior prontiddao ¢ aumentar os meios de resposta para
socorrer a populagdo e recompor servigos e obras de infraestrutura essenciais, quando caracterizada
a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos €
outros bens, publicos ou particulares.

111. Uma vez que ndo implica gastos orgamentarios ou extraor¢gamentarios, a Medida Provisoria
1.221/2024 nao esta incluida no escopo deste processo de acompanhamento.

Medida Proviséria 1.222. de 21/5/2024 - apoio financeiro aos municipios atingidos

112. A Medida Provisoria 1.222/2024 estabelece que a Unido prestara apoio financeiro aos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul em estado de calamidade publica reconhecido pelo
Poder Executivo federal.

113. Os recursos serdo entregues em parcela unica, e depositados na conta bancaria dos respectivos
Municipios em que sdo depositados os repasses regulares do Fundo de Participacdo de que trata a
alinea ‘b’ do inciso I do caput do art. 159 da Constituicao e serdo livres de vinculagdes a atividades
ou a setores especificos.

114. De forma a permitir a identificacdo desses recursos, bem como o acompanhamento de sua
aplicacdo, devera ser utilizada a Fonte de Recursos 503 - Apoio financeiro da Unido em
decorréncia de estado de calamidade publica, incluida no Anexo I da Portaria 710, de 2021 pela
Portaria 855, de 24/5/2024.

115. A medida tem impacto estimado em R$ 190 milhdes, e o dinheiro néo ¢ vinculado a atividades
ou a setores especificos.

Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, nos termos deste artigo, aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul com estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal,
com o objetivo de enfrentar a calamidade e as suas consequéncias sociais € economicas derivadas
de eventos climaticos, nos termos do disposto no Decreto Legislativo 36, de 7 de maio de 2024.

§ 1° O apoio financeiro de que trata o caput:

I - ocorrera por meio da entrega de montante equivalente ao valor creditado aos referidos
Municipios, no més de abril de 2024, a titulo do Fundo de Participagdo de que trata a alinea ‘b’ do
inciso I do caput do art. 159 da Constitui¢ao, anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer
natureza,

II - sera livre de vinculagdes a atividades ou a setores especificos; e

IIT - sera concedido aos Municipios com estado de calamidade publica reconhecido pela Portaria
1.587, de 13 de maio de 2024, e pela Portaria 1.636, de 15 de maio de 2024, ambas da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional.

§ 2° Cabera a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda entregar os recursos, em
parcela unica, mediante deposito na conta bancaria dos respectivos Municipios em que sdo
depositados os repasses regulares do Fundo de Participacao a que se refere o inciso [ do § 1°.

Art. 2° A entrega dos recursos fica condicionada a existéncia de dotagdo orgamentaria consignada
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ao Ministério da Fazenda e dos recursos financeiros necessarios.

116. Dessa forma, essas receitas ndo estdo sujeitas a reparti¢do tributaria, ainda que os valores e
forma de transferéncia estejam associados ao FPM. Assim, essas receitas ndo compdem a base para
calculo dos repasses ao Fundeb e dos minimos constitucionais de aplicagdo em Educagdo e Saude.
Por se tratar de receita extraordinaria, essas receitas ndo devem dar margem a criacao de despesas
obrigatorias de carater continuado, o que seria incompativel com o equilibrio intertemporal das
contas publicas.

Medida Provisoria 1.223, de 23/5/2024 - Abre créditos extraordinarios para prestacio de
Auxilio-Reconstrucio e para outros érgaos federais.

117. A MPV 1.223/2024 abre crédito extraordinario, em favor de diversos o6rgdos do Poder
Executivo federal, da Defensoria Publica da Unido, e de Transferéncias a Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, no valor de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo, dos quais RS 1,2 bilhdo destinado ao
Auxilio-reconstrug@o, a ser distribuido no valor de R$ 5.100,00 as familias atingidas.

118. O Ministério da Educagdo ¢ contemplado com cerca de R$ 22.626 milhoes, distribuidos entre
varias universidades e institutos federais no Estado do Rio Grande do Sul. Esses recursos sdo
destinados ao funcionamento e reestruturacdo das instituicdes de ensino superior e técnico,
incluindo a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a Universidade Federal de Santa Maria, e
outros institutos federais localizados no estado. O objetivo € garantir a continuidade das atividades
educacionais ¢ a modernizacdo das instalagdes afetadas pelas chuvas intensas.

119. A Defensoria Publica da Unido recebe um total de R$ 13.831.693,00. Esses recursos sdo
alocados para atividades de apoio a assisténcia juridica aos cidaddos, especialmente nas areas
mais afetadas pela calamidade publica. A verba visa a garantir que a populacdo tenha acesso a
justica integral e gratuito, e a defesa de seus direitos em um momento de crise.

120. O Ministério da Justica e Seguranga Publica ¢ beneficiado com um montante de
R$ 51.260.970,00. Os recursos sdo direcionados ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
ao Departamento de Policia Federal e ao Fundo Nacional de Seguranca Publica. A finalidade
desses repasses ¢ fortalecer as operacdes integradas (PF, PRF e For¢a Nacional) de seguranca,
policiamento e enfrentamento a criminalidade e corrup¢do no Estado do Rio Grande do Sul, que
enfrentou um aumento nas demandas de seguranca publica devido aos desastres naturais.

121. O Ministério das Comunicagdes ¢ contemplado com R$ 27.861.384,00, destinados a
administracdo direta do ministério e a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras). O objetivo é
apoiar iniciativas de inclusdo digital e operacao da infraestrutura de comunicacao no Estado do Rio
Grande do Sul, visando restabelecer ¢ melhorar os servicos de comunicac¢ao nas areas afetadas.

122. O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudan¢a do Clima recebe um total de R$ 26 milhdes,
distribuidos entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conserva¢ao da Biodiversidade. Esses recursos sao
destinados a gestdo de unidades de conservagdo, controle e fiscalizacdo ambiental, e recuperacio
ambiental nas areas impactadas pelos desastres naturais.

123. O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional ¢ contemplado com o maior
montante, totalizando quase R$ 1,5 bilhdo. Esses recursos sdo alocados para agdes de protegdo e
defesa civil, apoio financeiro as familias desalojadas ou desabrigadas, e outras medidas de
resposta a emergéncias climaticas no Estado do Rio Grande do Sul. O objetivo ¢ proporcionar
apoio emergencial e recuperar as areas devastadas pelas chuvas intensas.

124. Por fim, a ag8o ‘operagdes especiais: transferéncias constitucionais ¢ as decorrentes de
legislacao especifica’, cujos recursos estdo sob a supervisdo do Ministério da Fazenda, também
recebeu R$ 189.856.138,00 para realizar o pagamento da parcela extra do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM), no valor de R$ 189.856.138, repetindo o valor da parcela de abril.

125. Os créditos extraordindrios concedidos pela Medida Provisoria 1.223/2024 satisfazem os
critérios constitucionais de relevancia e urgéncia. A relevéncia estd clara pela necessidade de
atendimento imediato as populagdes afetadas pelos desastres naturais, conforme justificado pela
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Exposicdo de Motivos 35/2024 do Ministério do Planejamento e Or¢amento. A urgéncia se
manifesta na imprevisibilidade dos desastres naturais e na necessidade de uma resposta rapida para
mitigar os danos e restaurar a normalidade nas areas afetadas. Esses critérios sdo essenciais para a
abertura de créditos extraordinarios, conforme determinado pelo art. 167, § 3°, da Constitui¢do
Federal.

126. A fonte de recursos para a abertura do crédito extraordinario € o superavit financeiro apurado
no balango patrimonial do exercicio de 2023, conforme detalhado na Exposi¢do de Motivos
35/2024 MPO. Embora a indicagdo da fonte ndo seja obrigatdria para créditos extraordindrios, a
adequacdo da fonte ¢ garantida pelo fato de que os recursos provém de receitas ja disponiveis, o
que ndo gera impacto adicional no endividamento publico.

127. O impacto fiscal da MPV 1.223/2024 deve ser analisado a luz das metas fiscais estabelecidas.
Conforme a Nota Técnica de Adequacdo Orgamentéria e Financeira 21/2024 da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo sdo computadas no resultado fiscal, conforme previsto pelo art.2° do
Decreto Legislativo 36/2024 e pelo art. 65 da Lei Complementar 101/2000 (Leide
Responsabilidade Fiscal). Portanto, a medida ndo compromete o atingimento das metas de
resultado primario estabelecidas.

128. Além disso, a Medida Provisoria ndo afeta os limites de despesas constantes da
Lei Complementar 200/2023, que instituiu um novo regime fiscal substituindo o ‘Teto de Gastos’
da Emenda Constitucional 95/2016. As despesas autorizadas por créditos extraordinarios estdo fora
dos limites individualizados estabelecidos pelo art. 3°, § 2°, inciso II, da LC 200/2023.

Medida Provisoria 1.224, de 24/5/2024 - autoriza modalidade de venda de arroz

129. A MPV 1.224/2024 apenas autoriza outra modalidade de venda de arroz beneficiado
importado pela Companhia Nacional de Abastecimento, para enfrentamento das consequéncias
sociais e econdmicas decorrentes de eventos climaticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul.
A medida passa a permitir a venda direta pela Conab - para supermercados, hipermercados,
mercados de vizinhanga, atacarejos e outros estabelecimentos comerciais.

130. A autorizagdo ¢ aplicével ao arroz beneficiado importado na forma da MPV 1.217/2024, de
forma alternativa ao disposto no paragrafo unico do art. 1° daquela MPV, a qual havia estabelecido
a destinagdo preferencial dos estoques a venda para pequenos varejistas das regides
metropolitanas, dispensada a utilizagdo de leildes em bolsas de mercadorias ou licitagdo publica
para venda direta.

131. Os estabelecimentos comerciais que adquirirem o arroz beneficiado importado pela Conab
deverdo vendé-lo exclusivamente aos consumidores finais do produto, de forma a garantir a
distribuicdo do produto, a prego adequado, ao maior numero possivel de consumidores. As
quantidades, limites e condigdes, assim como outras disposi¢cdes necessarias a implementagdo da
medida proposta serdo definidas conforme procedimento estabelecido no art.2° da MPV
1.217/2024.

132. A Exposicdo de Motivos da MPV 1.224/2024 justifica a relevancia e urgéncia da medida
diante da necessidade de se prover o poder publico com instrumentos que possibilitem mitigar
eventuais consequéncias para o abastecimento derivadas da calamidade, bem como estabilizar os
precos do arroz. Entretanto, ao contrario da maioria das medidas anunciadas pela administragao
publica, ndo resta claro que a necessidade de intervencdo no mercado de arroz possa ser
validamente presumida a partir dos estragos causados pelas enchentes.

133. Reforce-se que, embora uma Analise de Impacto Regulatorio completa viesse a ser
incompativel com a possivel urgéncia da medida, uma andlise efetiva seria fundamental para
avaliar os efeitos da medida sobre o mercado e seus participantes, garantindo que os beneficios
justificassem os custos associados.

Medida Provisoria 1.225, de 24/5/2024 - créditos extraordinarios para aquisicio de arroz
beneficiado
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134. A MPV 1.225/2024 abre crédito extraordinario no valor de R$ 6.698.923.000,00 em favor dos
Ministérios da Agricultura e Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Esse
crédito visa atender a emergéncia decorrente de desastres naturais no Estado do Rio Grande do Sul,
que afetaram severamente a produgéo agricola.

135. Desse modo, ela se destina a prover recursos extraordinarios para o atendimento de medidas a
cargo dos 6rgdos envolvidos, com o objetivo de viabilizar, no Ministério da Agricultura e Pecudria,
as despesas decorrentes da agdo 0299 - Subvencdo Econdmica nas Aquisi¢des do Governo Federal
e na Formacdo de Estoques Reguladores e Estratégicos (AGF), cuja subvengao propiciara a compra
de arroz no mercado internacional.

136. Também objetiva viabilizar a compra de mais 895.965 toneladas de arroz beneficiado para
recomposicdo da oferta nacional pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, para formagdo de estoque
publico, créditos extraordinarios que se somam aqueles abertos pela MPV 1.218/2024 para a Conab
importar até 104.035 toneladas do produto.

137. Para o Ministério da Agricultura e Pecuaria, foram destinados mais de R$ 1,9 bilhdo. Esse
montante sera utilizado para a agdo de Subvencio Econdmica nas Aquisi¢coes do Governo Federal
e na Formagdo de Estoques Reguladores e Estratégicos. A subvengdo foi considerada necessaria
para a compra de arroz no mercado internacional, garantindo o abastecimento interno e a
estabilidade dos precos, os quais poderiam ser afetados pelos prejuizos causados pelas chuvas
intensas a produgao local.

138. Ja o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, por meio da Conab, foi
contemplado com cerca de R$ 4,8 bilhdes. Esses recursos deverdo ser empregados na formagao de
estoques publicos, com a aquisi¢cdo de 895.965 toneladas de arroz beneficiado.

139. Além disso, os valores cobrem os custos administrativos e logisticos para a execugdo dessas
aquisicdes, imprescindiveis para a recomposi¢cdo da oferta nacional e a manuten¢do de pregos
acessiveis para a populagdo, especialmente em areas de maior vulnerabilidade.

140. Os créditos extraordinarios satisfazem os critérios constitucionais de relevancia e urgéncia,
bem como os critérios para a abertura de créditos extraordindrios, uma vez que se destinam a
despesas imprevisiveis e urgentes. A justificativa baseia-se nos desastres naturais ocorridos no Rio
Grande do Sul, cujas consequéncias foram devastadoras para a agricultura e, por extensdo, para a
seguranga alimentar e econdmica da regido. A urgéncia decorreria da necessidade de rapida
interven¢do governamental para mitigar os danos e evitar uma crise de abastecimento e precos.

141. A fonte de recursos para a abertura deste crédito extraordindrio ¢ o superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023, relativo a Recursos Livres da Unido. Esse
superavit permite a alocacdo dos recursos sem a necessidade de indicar uma fonte especifica no ato
da abertura, conforme permitido pelo art. 167, § 3° da Constitui¢do Federal. Tal procedimento esta
alinhado com a boa pratica or¢amentaria ¢ ¢ adequado para a situacdo emergencial descrita.

142. O impacto fiscal da Medida Provisoria 1.225/2024 no atingimento das metas fiscais,
particularmente a meta de resultado primario, ¢ mitigado pelo reconhecimento do estado de
calamidade publica. O Decreto Legislativo 36/2024 autoriza a Unido a ndo computar as despesas
autorizadas por meio de crédito extraordinario no calculo do resultado fiscal, devido a urgéncia e
excepcionalidade da situagdo. Portanto, essas despesas ndo afetam o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

143. No que tange ao impacto fiscal sobre os limites de despesas constantes da Lei Complementar
200/2023, os créditos extraordindrios sdo tratados de forma diferenciada. A Lei Complementar
permite que, em situagdes de calamidade publica, como a reconhecida pelo Decreto Legislativo
36/2024, as despesas decorrentes de créditos extraordinarios sejam excluidas dos limites de
despesa. Assim, a Medida Provisoria estd em conformidade com a legislacdo vigente e ndo
compromete os limites de despesas fixados pela LC 200.

Pagamento de folha extra do Programa Bolsa Familia - 29/5/2024
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144. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome pagou uma
folha extra do Bolsa Familia a novos beneficiarios do Rio Grande do Sul. Foram disponibilizados
RS 15,6 milhées a 21,6 mil familias que preencheram os requisitos para ingresso no programa ¢
foram incluidas neste més, por meio de agdes de ‘busca ativa’.

145. A partir da citada acdo de busca ativa, as familias foram mapeadas e inseridas no Cadastro
Unico, pelo qual podem acessar outros programas do Governo Federal. As pessoas que preenchem
o0s requisitos para entrada no Bolsa Familia foram contempladas pelo programa. A partir da folha
de pagamento seguinte (junho de 2024), o beneficio dessas familias passa a ser disponibilizado
conjuntamente com os das demais familias do programa.

Medida Proviséria 1.226, de 29/5/2024 - Disponibilizacio de linhas de financiamento

146. A MPV 1.226/2024 altera a Lei 12.351, de 22/12/2010, para autorizar a utilizagdo do superavit
financeiro do Fundo Social do Pré-Sal como fonte de recursos para a disponibilizagcdo de linhas de
financiamento a pessoas juridicas e fisicas localizadas em ente federativo em estado de calamidade
publica. O crédito orcamentario sera fornecido ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES) ou a institui¢des financeiras por ele habilitadas.

147. O texto prevé ainda que: i) o contrato de financiamento firmado deverd conter clausula de
compromisso de manuten¢do ou ampliacdo do nimero de empregos existentes antes da calamidade
publica; ii) o ndo cumprimento do compromisso implicara a perda de beneficios das linhas; e iii) as
condi¢des, os encargos financeiros e os prazos das linhas de financiamento serdo estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

148. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC),
serdo criadas trés linhas de crédito: i) para maquinas, equipamentos e servigos; ii) para
empreendimentos com projetos customizados, incluindo obras de construcdo civil; e iii) para
capital de giro emergencial. Os limites por operac¢do serdo de R$ 300 milh3es para as linhas 1 e 2,
ja para a terceira linha, os limites serdo de R$ 50 milhdes para as pequenas e de R$ 400 milhdes
para grandes empresas.

149. A medida provisoria também autorizou um aporte adicional de R$ 600 milhdes no Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO) para a cobertura das operagdes contratadas por agricultores de
meédio porte ou familiares, no dmbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), com
beneficiarios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas pelos eventos climaticos extremos
ocorridos nos meses de abril e maio de 2024.

150. A MPV 1.226/2024 permite ainda que a subvencao econdmica de que trata o art. 2° da Medida
Provisoria 1.216/2024, possa ser concedida para operagdes de crédito contratadas com instituigdes
financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito,
mediante autorizagao do Ministério da Fazenda, na hipotese de que trata o inciso I do § 1° do art. 2°
da MPV 1.216/2024.

Medida Provisoria 1.228, de 6/6/2024 - apoio financeiro destinado as familias desalojadas ou
desabrigadas

151. A MPV 1.228/2024 institui apoio financeiro no valor de R$ 5,1 mil as familias que foram ou
permanecem desalojadas ou desabrigadas nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com
estado de calamidade publica ou emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo federal até a data
de publica¢do da MPV, ndo abrangidos pela MPV 1.219, de 15/5/2024.

152. Ressalte-se que a MPV 1.219/2024 ja havia instituido medida idéntica, mas com abrangéncia
temporal que se encerrava em 15/5/2024, data da publicacdo daquela MPV. A MPV 1.228/2024, na
pratica, somente amplia o universo de familias beneficiadas pelo apoio financeiro, ao estender o
prazo da medida até 7/6/2024.

153. O beneficio também sera concedido em parcela unica, limitado a um por familia, e sera
operacionalizado pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional e pago pela Caixa
Economica Federal, por meio de conta poupanga social digital, de abertura automatica em nome do

18

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77812088.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.813/2024-8

beneficiario, ou de outra conta em nome do beneficiario nessa mesma institui¢do financeira.

154. O acesso ao apoio financeiro estd, mais uma vez, condicionado a dois requisitos: i) envio de
informagdes pelos Poder Executivo municipal sobre as familias atingidas e ii) da autodeclaragdo do
responsavel familiar, que atestara, sob as penas da lei, que cumpre os requisitos de elegibilidade.
Desse modo, no ato da autodeclaragdo, o responsavel familiar devera apresentar documentagdo que
comprove, por qualquer meio, o endereco residencial da familia. Caso preste informacdes falsas,
devera ressarcir a Unifo o valor recebido, sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis

155. As despesas decorrentes do pagamento do apoio financeiro sdo de natureza discricionaria, e
correrdo a conta das dotagdes consignadas ao MIDR, mediante previsdo orgamentaria. Os recursos
ndo creditados ou decorrentes de pagamentos indevidos do apoio financeiro serdo revertidos a
Unido. A previsdo inicialmente divulgada ¢ de que pelo menos 240 mil familias sejam
beneficiadas.

Medida Provisoria 1.229, de 6/6/2024 - apoio financeiro aos municipios atingidos

156. A MPV 1.229/2024 determina a presta¢do de apoio financeiro pela Unido aos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul que ndo haviam sido contemplados pela Medida Provisoria 1.222,
de 21/5/2024, e que tiveram estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo
federal apés essa data.

157. Cabera a Secretaria do Tesouro Nacional entregar os recursos, em parcela tinica, mediante
deposito em conta bancaria dos municipios. A entrega de recursos ficara condicionada a existéncia
de dotacdo orgamentaria consignada ao Ministério da Fazenda e dos recursos financeiros
necessarios, para os quais foram abertos novos créditos extraordinarios pela MPV 1.231/2024.

158. Quanto a urgéncia e a imprevisibilidade que autorizam a edi¢do da referida medida provisoria,
as informagdes constantes da Exposi¢do de Motivos da MPV, a ocorréncia de desastres naturais
interrompe a atividade econdmica da regido atingida, o que prejudica a capacidade fiscal dos entes
afetados, tanto em relagdo a suas atividades ordindrias, quanto as agOes necessarias ao
enfrentamento da calamidade.

159. O valor a ser transferido a cada municipio equivale ao montante recebido, pelo respectivo
municipio, no més de abril de 2024, a titulo do FPM. Esse recurso sera livre de vinculagdes a
atividades ou a setores especificos. A medida tem impacto estimado em R$ 124 milhdes.

Medida Proviséria 1.230, de 7/6/2024 - auxilio a trabalhadores

160. A MPV 1.230/2024 institui Apoio Financeiro com o objetivo de enfrentar a calamidade
publica e as suas consequéncias sociais e economicas decorrentes de eventos climaticos no Estado
do Rio Grande do Sul, destinado aos trabalhadores com vinculo formal de emprego. O auxilio, no
valor de duas parcelas de RS 1.412, sera pago diretamente aos trabalhadores elegiveis, nos meses
de julho e agosto de 2024.

161. A contrapartida, para as empresas, ¢ a obrigagdo de manter o empregado por pelo menos
quatro meses (dois do beneficio e mais os dois meses seguintes). O auxilio estd condicionado a
localizag@o dos estabelecimentos dos empregadores em areas efetivamente atingidas, na mancha de
inundacdo delimitada por georreferenciamento, em municipios em situacdo de calamidade ou de
emergéncia reconhecido pelo Governo Federal.

162. O apoio sera operacionalizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pago pela Caixa
Econdmica Federal. O impacto estimado da medida é de cerca de R$ 1,2 bilhdo e as despesas
decorrentes serdo pagas conforme a previsao orgamentaria.

163. A primeira parcela sera paga em 8/7/2024 ¢ a segunda, em 5/8/2024. O cronograma ¢ o
mesmo para pescadoras e pescadores profissionais artesanais. Para empregadas e empregados
domésticos, o pagamento da primeira parcela realizado a ser liberada nos dias 8, 15 e 22 de julho -
conforme a data de ades@o - ¢ com a segunda parcela a ser paga em 5/8/2024.

Medida Provisoria 1.231, de 12/6/2024 - abre créditos extraordinarios para apoio financeiro
aos municipios atingidos
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164. A MPV 1.231/2024 destina-se a prover recursos para que o Ministério da Fazenda possa
prestar apoio financeiro aos Municipios gauchos com estado de calamidade publica reconhecido
pelo Poder Executivo federal, com objetivo de enfrentar as consequéncias sociais € econdmicas
derivadas dos eventos climaticos externos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul.

165. Os créditos serao utilizados na prestacao de apoio financeiro prevista pela MPV 1.229/2024
aos 49 municipios gatchos em estado de calamidade publica reconhecido pela Portaria 1.802/2024,
da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, que ndo tenham sido contemplados pela Medida Provisoria 1.222, de
21/5/2024. Para atender a demanda, serdo usados recursos do superavit financeiro da Unido em
2023.

166. O valor a ser transferido a cada municipio equivale ao montante recebido, pelo respectivo
municipio, no més de abril de 2024, a titulo do FPM. Esse recurso sera livre de vinculacdes a
atividades ou a setores especificos. A medida tera o impacto estimado em R$ 124 milhdes.

167. No que diz respeito ao atendimento a Lei Complementar 200/2023, que instituiu um novo
regime fiscal, em substitui¢do ao ‘Teto de Gastos’ anteriormente estabelecido pela EC 95/2016, os
créditos extraordinarios ndo se incluem na base de célculo e nos limites individualizados de que
trata o art. 3°, § 2°, inciso I, da citada Lei complementar.

Medida Provisoria 1.233, de 12/6/2024 - abre créditos extraordinarios para apoio financeiro
aos municipios atingidos

168. A MPV 1.233/2024 abre créditos extraordinarios em favor dos Ministérios da Fazenda, das
Cidades, ¢ de Portos e Aeroportos, ¢ de Operagdoes Oficiais de Crédito, no valor de
aproximadamente R$ 17,6 bilhdes, para atender demandas emergenciais do estado do Rio Grande
do Sul. Esse montante servira para auxiliar empresas, produtores rurais e residentes afetados pelas
chuvas intensas nas cidades gatchas.

169. Do total, R$ 15 bilhées (recursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda) serdo destinados a
criacdo de uma linha de crédito com recursos do Fundo Social para socorrer empresas, incluindo
as de grande porte, a ser operacionalizada pelo BNDES (‘BNDES Emergencial’). As verbas
possibilitarfo a contratagdo de servigos, compra de maquinas e equipamentos, financiamento de
projetos (incluindo construgao civil) e capital de giro.

170. O Ministério das Cidades recebera R$ 2,18 bilhGes para promover a construgdo de 12 mil
unidades habitacionais, sendo R$ 2 bilhdes para o Fundo de Arrendamento Residencial (10 mil
unidades residenciais urbanas) e R$ 180 milhdes para 2 mil projetos rurais.

171. O Ministério da Fazenda contarda com R$ 200 milhdes para operagdes especiais ¢ fundos de
financiamento de projetos voltados ao enfrentamento das consequéncias dos eventos climaticos.
Além disso, ha R$ 61,8 milhdes para subvencdo econdmica a crédito direcionado a agropecuaria
sustentavel, e R$ 140,1 milhdes para agricultura familiar e agroecologia, por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Por fim, o Ministério de Portos e
Aeroportos recebera R$ 6 milhdes para apoiar a operagdo provisoria da Base Aérea de Canoas/RS
como alternativa ao transporte aéreo regular.

172. Conforme o art. 167, inciso V, da Constitui¢do, os créditos extraordinarios estdo dispensados
da indicacdo da origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, a MPV 1.233/2024
indica como fonte o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2023,
relativo a Recursos Livres da Unido, Capitalizacdo do Fundo Social e Recursos Livres da UO.

173. A partir da analise do Anexo da MPV 1.233/2024, entende-se que a dotacdo esta
adequadamente alocada nas agdes orgamentarias apropriadas.

174. O crédito tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza despesas
primarias obrigatorias (indicador RP 1) e despesas primarias discricionarias (RP 2). Contudo,
conforme o Decreto Legislativo 36/2024, as despesas autorizadas por meio de crédito
extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o enfrentamento da calamidade publica e das
suas consequéncias sociais € econdmicas nao precisam ser computados no atingimento dos
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resultados fiscais e na realiza¢do de limitagdo de empenho.

175. No que diz respeito ao atendimento a Lei Complementar 200/2023, que instituiu um novo
regime fiscal, em substituicdo ao ‘Teto de Gastos’ anteriormente estabelecido pela EC 95/2016, os
créditos extraordindrios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados de que
trata o art. 3°, § 2°, inciso I, da citada Lei complementar.

176. Quanto a urgéncia e a imprevisibilidade que autorizam a edi¢do da referida medida provisoria,
as informacdes constantes da Exposicdo de Motivos da MPV 1.233/2024 destacam a necessidade
de acdo governamental imediata diante da calamidade enfrentada pelo Estado do Rio Grande do
Sul e justificam o carater extraordindrio da iniciativa. De acordo com o documento, a
imprevisibilidade decorre dos desastres naturais graves ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul,
resultantes de chuvas intensas, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social.
Ja a urgéncia e relevancia sdo justificadas pela necessidade de atendimento célere as consequéncias
do mencionado desastre, que gerou prejuizos sem precedentes, em sua extensdo, prejudicando de
forma intensa e inesperada a populagdo e as atividades econdmicas.

Medida Provisoria 1.235, de 19/6/2024 - abre créditos extraordinarios para ampliacio do
Auxilio Reconstrucio.

177. A MPV 1.235/2024 abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, cerca de R$ 689,7 milhdes, para a prestagdo de Auxilio Reconstrugéo
destinado a familias desalojadas ou desabrigadas devido aos eventos climaticos. Os recursos devem
ser destinados a 135 mil familias em Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, a serem
incluidas no cadastro de beneficiarios do Auxilio Reconstrucio, com estado de calamidade
publica ou situagdo de emergéncia.

178. No Anexo da MPV 1.235/2024, consta a destinacdo dos recursos para a agdo 00WD, ‘Apoio
Financeiro destinado as familias desalojadas ou desabrigadas devido aos eventos climaticos
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul’. Desse modo, entende-se que a dotacdo esta
adequadamente alocada nas a¢des orcamentarias apropriadas.

179. O beneficio sera concedido em parcela unica, limitado a um por familia, e sera
operacionalizado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e pago pela Caixa
Economica Federal, conforme critérios e requisitos estabelecidos. O acesso a esse apoio financeiro
depende das informagdes a serem enviadas pelos municipios sobre as familias desalojadas ou
desabrigadas e da autodeclaragdo do responsavel familiar, que devera comprovar seu enderego ¢
atestar que cumpre os requisitos de elegibilidade. O Auxilio Reconstru¢do foi instituido por meio
da MPV 1.219/2024, de 15/5/2024. Naquele primeiro momento, havia sido definido o valor de
R$ 1,23 bilhdo para alcangar 240 mil familias gatichas.

180. O crédito tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza despesas
primarias discricionarias (RP 2). Contudo, conforme o Decreto Legislativo 36/2024, as despesas
autorizadas por meio de crédito extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o
enfrentamento da calamidade publica e das suas consequéncias sociais € economicas nao precisam
ser computados no atingimento dos resultados fiscais e na realiza¢ao de limitagdo de empenho.

181. No que diz respeito ao atendimento a Lei Complementar 200/2023, que instituiu um novo
regime fiscal, em substituicdo ao ‘Teto de Gastos’ anteriormente estabelecido pela EC 95/2016, os
créditos extraordindrios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados de que
trata o art. 3°, § 2° inciso II, da citada Lei complementar. A Exposicdo de Motivos da MPV
1.235/2024 informa que o crédito ora aberto se da a conta do ‘superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2023°.

182. Quanto a urgéncia e a imprevisibilidade que autorizam a edi¢do da referida medida provisoria,
as informagdes constantes da Exposicdo de Motivos da MPV 1.235/2024 destacam a necessidade
de agdo governamental imediata diante da calamidade enfrentada pelo Estado do Rio Grande do
Sul e justificam o carater extraordinario da iniciativa

Transacio SOS-RS - Programa Emergencial de Regularizacio Fiscal de Apoio ao Rio
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Grande do Sul - Portaria PGFN/MF 1032/2024

183. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e do Ministério da Fazenda, mediante a edi¢do da Portaria PGFN/MF 1032/2024, de
25/6/2024, langou o Programa Emergencial de Regularizagdo Fiscal de Apoio ao Rio Grande do
Sul (Transa¢ao SOS-RS).

184. A iniciativa tem o objetivo de auxiliar a recuperagdo econémica de pessoas fisicas e juridicas
atingidas pela calamidade climatica que atingiu o estado. O programa traz condigdes especiais para
a regularizagdo de dividas tributarias junto a Unido, como o abatimento de at¢ 100% do valor dos
juros, das multas e dos encargos legais, desconto de até 65% do valor da divida e o parcelamento
em até 120 meses, conforme a capacidade de pagamento do contribuinte. Em casos de
microempresas, empresas de pequeno porte, instituicdes sem fins lucrativos, entre outros, o prazo
pode ser estendido para até 145 parcelas, com possibilidade de maiores descontos.

185. Poderdo aderir a Transagdo SOS-RS contribuintes pessoas fisicas ou juridicas com domicilio
fiscal no estado, conforme conste no CPF ou CNPJ da matriz. O programa ficou aberto para adesio
de 24 a 31 de junho de 2024 e pode ser feita integralmente pela internet. A estimativa inicial € de
que mais de R$ 3 bilhdes sejam regularizados pela medida, considerados a redugdo do valor dos
juros, os descontos sobre o valor total da divida e o parcelamento dos pagamentos.

186. Nao foram divulgados, entretanto, a metodologia de calculo que embasou tais estimativas, e
quais  seriam  os  impactos  fiscais do  programa  (https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/noticias/2024/agu-e-pgfn-divulgam-edital-de-transacao, acesso em  26/6/2024).
Reconhece-se que, nos termos do art. 65, inciso 1II, da LC 101/2000, em caso de concessdo ou
ampliacdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, em caso de
calamidade publica, ¢ dispensada a estimativa de impacto orgamentario-financeiro (no exercicio em
que inicia sua vigéncia e nos dois seguintes) prevista no artigo 14, caput, do referido diploma legal.

187. Também sdo afastadas as condigdes e vedacdes previstas nos incisos I e II do citado art. 14,
como a demonstragdo da consideracdo na estimativa de receita da LOA ou as medidas de
compensagdo, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento de despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica. Desse modo, a iniciativa ndo viola as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal a ela aplicaveis.

188. Mesmo assim, ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal traga a excecdo mencionada,
considera-se que os atos administrativos devem ser sempre motivados, considerando-se
‘motivacdo’ a exposicao dos pressupostos de fato e de direito do ato, bem como a relagdo de
pertinéncia entre os fatos mencionados e o ato praticado.

189. Dessa forma, entende-se necessario avaliar, na proxima etapa dos trabalhos, a metodologia de
calculo que embasou a estimativa e os impactos orgamentarios e fiscais do Programa Emergencial
de Regularizagdo Fiscal de Apoio ao Rio Grande do Sul - Transagao SOS-RS.

Medida Provisoria 1.242, de 12/6/2024 - Transferéncia de recursos para escolas

190. A MPV 1.242/2024 autoriza o governo federal a transferir recursos financeiros para viabilizar
a reforma de escolas publicas de educag@o basica no Rio Grande do Sul, cujas estruturas tenham
sido comprometidas durante as enchentes que atingiram o estado. Terdo acesso a esses recursos as
escolas publicas da educagdo basica localizadas em areas atingidas nos municipios com estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia reconhecido pelo governo federal, conforme
delimitacdo georreferenciada, nos termos estabelecidos em resolugdo do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

191. O repasse de recursos, que ocorrera em carater emergencial, sera condicionado a assinatura de
termo de compromisso por parte do estado do Rio Grande do Sul ou dos municipios. Os recursos a
serem transferidos serdo graduados, para cada escola publica, com base no nimero de alunos
matriculados, de acordo com o Censo Escolar do ano anterior ao do repasse, e ainda conforme o
grau de comprometimento estrutural de cada estabelecimento, nos termos a serem estabelecidos em
resoluc¢dao do Conselho Deliberativo do FNDE.
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192. Apds a realizagdo de estudos de monitoramento remoto e georreferenciamento para a obtengao
de dados, validados e pactuados entre o Ministério da Educacdo, FNDE e Casa Civil, foram
identificadas 155 escolas nas areas mais atingidas, qualificadas assim para atendimento prioritario,
0 que demandaria recursos da ordem de R$ 9,96 milhdes. As despesas decorrentes dessa medida
provisoria sdo de natureza discricionaria, e serdo cobertas pelas dotacdes orcamentarias do
Ministério da Educacio, mediante previsdo orcamentéria. Entretanto, conforme a Exposi¢cdo de
motivos da MPV 1.242/2024, havera necessidade de incremento no or¢amento mediante a abertura
de crédito extraordindrio, pois se trata de despesa imprevisivel e urgente que ndo dispde de dotacdo
alocada em acdo especifica ja aprovada.

193. O Conselho Deliberativo do FNDE também editara as normas complementares necessarias e
os recursos financeiros nao utilizados ou disponibilizados indevidamente serdo revertidos a Unido.

Medida Provisoria 1.243, de 17/7/2024 - Abertura de crédito extraordinario para recuperacao
da infraestrutura da Justica do Trabalho e do MPU no RS

194. A MPV 1.243/2024 destina-se a prover recursos extraordinarios para atender a continuidade
da prestacdo dos servigos publicos essenciais a cargo da Justica do Trabalho e do Ministério
Publico da Unido, de modo a enfrentar prejuizos como perdas de equipamentos, mobilidrios e
danos a infraestrutura dos prédios publicos. Dessa forma, a MPV abre crédito extraordindrio no
valor de R$ 27,16 milhdes, para a recuperagao do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido -
Rio Grande do Sul, do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico Militar, além de acrescer
a dotagdo orcamentaria de Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario do Ministério
Publico Militar.

195. O gasto sera custeado por superavit financeiro com recursos livres da Unido, apurado no
encerramento do exercicio de 2023. A citada MPV altera a LOA 2024 para ampliar despesa
primdria. Entretanto, uma vez que os recursos da MPV devem ser totalmente utilizados para
atender a atual calamidade publica no Rio Grande do Sul, a Unido poderd excluir as despesas
autorizadas do célculo dos resultados para eventual limitagdo de empenho (contingenciamento) e
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de que trata a LRF. A MPV, dessa forma ndo afetara o
cumprimento ou descumprimento da meta de resultado primario, prevista no art.2° da
Lei 14.791/2023 (LDO 2024).

196. Além disso, as despesas criadas pela MPV 1243/2024 ndo estdo sujeitas aos condicionantes
dos arts. 16 e 17 da LRF, nem se incluem na base de célculo dos limites fixados pelo Novo Regime
Fiscal tampouco s2o levadas em conta na avaliacdo do cumprimento dos citados limites (cf. art. 3°,
§ 2°, inciso II, da LC 200/2023).

Medida Proviséria 1.244, de 17/7/2024 - Complemento das medidas emergenciais para
enfrentamento do estado de calamidade publica no RS

197. A MPV 1.244/2024 abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, ¢ da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional; do Banco Central do Brasil; e de Encargos Financeiros
da Unifo, no valor de R$ 1,254 bilhdes.

198. No Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, serdo atendidas despesas
decorrentes do adiamento das provas do Concurso Publico Nacional Unificado - CNPU e para
recuperagdo dos acervos arquivisticos atingidos pela inundagdo no Arquivo Nacional. J& no
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, no ambito do INCRA, para
despesas com o diagnostico situacional de estradas e barragens, diagnostico das perdas dos 127
territorios quilombolas rurais; e para diagnostico e elaboracdo de proposta para reassentamento e
assessoria técnica para reestruturagao produtiva das comunidades afetadas.

199. No Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, serdo adotadas novas medidas
de protecdo e defesa civil, com a¢des de resposta e de recuperagdo nos municipios afetados pelas
chuvas intensas. Por sua vez, no Banco Central do Brasil, serdo realizados reparos e substitui¢cdes
de equipamentos ¢ instalagdes no edificio do Banco Central em Porto Alegre.
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200. Por fim, no ambito dos ‘Encargos Financeiros da Unido’, serdo integralizadas cotas do Fundo
Garantidor de Operagdes - FGO, destinado a cobertura de operagdes contratadas no ambito do
Pronaf ¢ do Pronamp, conforme a autorizagdo contida na MPV 1.226, de 29/5/2024.

201. Embora os créditos extraordinarios estejam dispensados da indicagdo da origem de recursos
(art. 167, inciso V, CF/1988), a MPV 1.244/2024 indica como fonte de recursos os oriundos do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2023, relativos aos Recursos Livres da
Unido e Recursos Livres da Unidade Orgamentaria Incra (fontes 000 e 052)

202. Como nos outros casos de abertura de crédito extraordinario examinados, estes ndo sdo
considerados na base de calculo ¢ nos limites de que trata a Lei Complementar 200/2023 (cf.
disposto em seu art. 3°, § 2°, inciso II).

203. A dotagdo implicara a realizagcdo de despesas primarias discricionarias (RP 2), impactando o
resultado primario do exercicio. Todavia, cf. disposto no Decreto Legislativo 36/2024, a Unido esta
facultada a ndo computar as despesas autorizadas por meio de crédito extraordinario na verificagdo
do cumprimento das metas de resultado fiscal e na necessidade de limitacdo de empenho.

Medida Provisoria 1.245, de 17/7/2024 - Ampliacido dos recursos destinados a subvenciao de
operacoes do Pronampe.

204. O art. 1° da MPV 1.245/2024 amplia em R$ 1 bilhdo o valor da subveng¢do econdmica
estabelecida pelo art. 2°, caput, da MPV 1.216/2024. Referida Medida Provisoria havia alterado a
Lei 12.351, de 22/12/2010, de modo a autorizar a utilizacdo do superavit financeiro do Fundo
Social como fonte de recursos para a disponibilizagdo de linhas de financiamento a pessoas
juridicas e fisicas localizadas em ente federativo em estado de calamidade publica.

205. Dessa forma, além dos R$2 bilhdes originalmente previstos naquela legislagdo, ¢
acrescentado um adicional de R$ 1 bilhdo, o qual podera ser utilizado apenas nas operagdes de
crédito no ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- Pronampe (Lei 13.999, de 18/5/2020, ndo alcangando as operagdes no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (Decreto 3.991, de 30/10/2001) e do
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - Pronamp, que também haviam sido
incluidas na MP 1.216/2024.

206. A subvengao sera concedida na forma de descontos a mutuarios que tiveram perdas materiais
nas areas afetadas pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril ¢ maio de 2024
no Estado do Rio Grande do Sul. Passa a ser possivel a concessdo da subvengao nas operagdes de
empréstimo realizadas por quaisquer instituigdes financeiras autorizadas a operar pelo Banco
Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito, ndo apenas nas operacdes realizadas por
institui¢des federais de crédito, tal como era previsto na MP 1.216/2024.

Medida Provisoria 1.246, de 18/7/2024 - Subvencio econdomica ao prémio de Seguro Rural;
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para agropecuaria.

207. A MPV 1.246/2024 abre crédito extraordinario, no valor de 230,89 milhdes em favor do
Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, viabilizando o apoio financeiro para a contratagdo
de seguro rural pelos produtores do Rio Grande do Sul, referente a safra 2024/2025. O evento
climatico impactou a produtividade de muitas lavouras e os meios de producdo de produtores
rurais, de modo a exigir o apoio do ente publico no plantio da proxima safra agricola.

208. Com relagdo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, visam recuperar a
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento - P&D de suas Unidades localizadas no Rio Grande
do Sul, que foram impactadas pelos eventos climaticos, além de ampliar a capacidade de trabalho ¢
fornecer condi¢des adequadas as equipes das Unidades que compdem a ‘Plataforma Colaborativa
em PD&I para Mitigacdo de Efeitos Climaticos Adversos na Agropecuaria da Regido Sul do
Brasil’, para a execuc¢do do plano emergencial para recuperagdo do Rio Grande do Sul - Plano
Recupera Rural RS.

209. Como nos outros casos de abertura de crédito extraordinario examinados, estes ndo sdo
considerados na base de calculo e nos limites de que trata a Lei Complementar 200/2023 (cf.
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disposto em seu art. 3°, § 2°, inciso II). A Exposi¢ao de Motivos da MPV 1.246/2024 informa que o
crédito ora aberto se dd a conta do ‘superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2023’, relativo a Recursos Livres da Unido.

210. A dotagdo implicara a realizagcdo de despesas primarias discricionarias (RP 2), impactando o
resultado primario do exercicio. Todavia, cf. disposto no Decreto Legislativo 36/2024, a Unido esta
facultada a ndo computar as despesas autorizadas por meio de crédito extraordinario na verificagdo
do cumprimento das metas de resultado fiscal e na necessidade de limitagcdo de empenho.

211. No Anexo da MPV 1.246/2024, consta a destinagdo dos recursos para as agdes 1144 -
Agropecuaria Sustentavel (‘Concessao de Subvenc¢ao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural - no
Estado do Rio Grande do Sul’) e 2303 - Pesquisa e inovacdo agropecuaria (‘Pesquisa,
Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuaria - no Estado do Rio Grande
do Sul’ e ‘Manuten¢do e Modernizagdo da infraestrutura fisica das unidades da Embrapa - Estado
do Rio Grande do Sul’). Desse modo, entende-se que a dotacdo estda adequadamente alocada nas
acoes orgamentarias apropriadas.

Tabela 2 - Medidas provisorias de abertura de créditos extraordinarios para combate aos
efeitos da calamidade publica socioambiental/RS

Instrumento Legal | Data Valor (RS milhdes) | Finalidade

Enfrentamento da  Calamidade
MPV 1.218 11/5/2024 |12.179,4 Publica no estado do Rio Grande do
Sul

Recursos  extraordinarios  para
diversos orgdos e entidades do
Poder Executivo federal, bem como
a entes subnacionais, para financiar
medidas emergenciais para 0
enfrentamento do estado de
calamidade publica no estado do
Rio Grande do Sul.

Compra de arroz no mercado
internacional,

visando a garantir o abastecimento
do mercado nacional.
Enfrentamento da  Calamidade
MPV 1.231 12/6/2024 | 124,06 Publica no estado do Rio Grande do
Sul

Apoio financeiro aos municipios
MPV 1.233 12/6/2024 |17.587,89 atingidos e auxilio a empresas,
produtores rurais e residentes
Prestacdo de auxilio Reconstrugdo
destinado a familias desalojadas ou
desabrigadas devido aos eventos
climaticos

Recuperacdo de unidades da Justica
Federal no RS, prestagio de
assisténcia juridica aos cidadaos
por meio da Defensoria Publica de
Unido, e auxilio financeiro a
trabalhadores e pescadores
artesanais, bem como indenizacoes
e restituigdes no ambito do
Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria

MPV 1.223 23/5/2024 |1.828,3

MPV 1.225 24/5/2024 |6.698,9

MPV 1.235 19/6/2024 | 689,69

MPV 1.237 3/7/2024  |2.036,69
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MPV 1.243

Recuperacdo da infraestrutura da
17/7/2024 (27,16 Justica do Trabalho ¢ do MPU no
RS

MPV 1.244

Complemento das medidas
emergenciais para enfrentamento
17/7/2024 |1.253,60 do estado de calamidade publica no
RS, e integralizacdo de cotas do
FGO.

MPV 1.246

Subvengdo econdmica ao prémio de
Seguro Rural; pesquisa,
desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia  para  agropecudria;
Manutencdo infraestrutura fisica de
unidades da Embrapa

18/7/2024 |230,89

TOTAL

42.656,58

Fonte: elaboracao propria

IV. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

TC 008.813/2024-8

212. Para contextualizagdo dos aspectos orcamentarios e financeiros relativos as medidas
relacionadas aos eventos climaticos extremos de maio de 2024, ocorridos no Rio Grande do Sul,
sdo apresentadas abaixo informagdes orcamentarias e financeiras consolidadas até o fim do més de
junho de 2024.

213. Ao contrario do que ocorreu nas agdes diretas de combate a Covid-19, em que foi criada agdo
orcamentaria especifica no ambito da Administracdo Publica Federal (21CO - Enfrentamento da
Emergéncia de Satude Publica de Importancia Internacional), as medidas relativas as consequéncias
dos eventos climaticos extremos de maio/2024 estdo divididas entre varias a¢cdoes or¢camentarias

distintas:

Tabela 3 - Acdes orcamentarias utilizadas no combate aos efeitos da calamidade publica

socioambiental/RS

00AF Integralizagdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

00CX Sub_ven(;ﬁo econémif:a destinada a Implementag@o de projetos de Interesse
social em areas rurais

00ED Integrglizagéo de cotas do fundo garantidor para invegtimentos - FGI pequenas
e médias empresas no ambito do programa emergencial de acesso a crédito
Integralizagdo de cotas no fundo garantidor de operagoes (FGO) para o

00EE programa nacional de apoio as microempresas e empresas de pequeno porte
(PRONAMPE)

00H4 Seguro-desemprego

00PI Apoio a alimentagdo escolar na educacao basica (PNAE)

00Qv Indenizacao pela flexibilizagdo voluntaria do repouso remunerado
Subven¢do Economica em Operagdes no ambito do Programa Nacional de

00WB Apoio a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
PRONAMPE (Medida Provisoria 1.216/2024)

00WD Apoio ﬁna}ncei.ro destingdo as familias desalpj adas ou desabrigadas devido aos
eventos climaticos ocorridos no estado do Rio Grande do Sul
Subvengdo a Fundos de Financiamento de Projetos de Enfrentamento das

00WE Consequéncias Decorrenteg de Eventos C}iméticos Extremos e de Projetos de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas e Mitigacdo dos seus Efeitos (MP
1.216/2024)

00WF Apoio ﬁganceiro aos municipiog do estado do Rio Grgnde do Sul com estado
de calamidade publica reconhecido pelo poder executivo federal

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77812088.
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00WG

Apoio a Operacdo da Base Aérea de Canoas/RS considerando o Estado de
Calamidade Publica

00WH

Financiamentos de Operagdes para Apoiar A¢des de Mitigacdo e Adaptacao as
Mudangas Climaticas e de Enfrentamento de Consequéncias Sociais e
Econdmicas de Calamidades Publicas

00WI

Apoio Financeiro a Trabalhadores e Pescadores Artesanais Residentes em
Areas em Situagdo de Calamidade Publica no Rio Grande do Sul

2B00

Atuacdo da forca nacional de seguranga publica

20AE

Promogao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo
Bésica em Saude

20Q1

Implantagdo e manutencdo da Forca Nacional do Sistema Unico de Saude
(FN-SUS)

20RK

Funcionamento de instituigdes federais de ensino superior

20RL

Funcionamento das institui¢des da rede federal de educagao profissional,
cientifica e tecnologica

20TP

Ativos Civis da Unido

20V8

Apoio a Iniciativas e Projetos de Inclusdo Digital

20WM

Apoio a criagdo, gestdo e implementacao das unidades de conservagdo federais

20YJ

Fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e Ambiente

20YN

Sistemas de tecnologia de informag@o e comunicagdo para a saude (e-saude)

20YP

Promocao, Protecdao e Recuperacao da Satde Indigena

20YR

Manuteng¢do e Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil Pelo
Sistema de Gratuidade

21C8

Operacao da infraestrutura da rede de servigo de comunicagéo

21CZ

Apoio a Assisténcia Juridica ao Cidadao

21G5

Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos ¢ Reparagéo de
Violagoes

21H2

Emprego conjunto das forcas armadas nas agoes de protegdo e defesa civil

21H3

Recuperacdo das Unidades da Justica Federal no Rio Grande Sul

22BO

Agoes de protegdo e defesa civil

163Q

Intervengdes para recuperacao e restauragdo de rodovias federais

212B

Beneficios obrigatorios aos servidores civis, empregados, militares e seus
dependentes

214N

Controle e fiscalizagdo ambiental

2140

Gestao do uso sustentavel da biodiversidade e recuperagdo ambiental

219A

Piso de atengdo primaria a saude

219E

Ac¢oes de Protegao Social Basica

219F

Acdes de protecdo social especial

2191

Publicidade Institucional e de Utilidade Publica

0265

Indenizagdes e Restituigcdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - PROAGRO (Lei 8.171/1991)

0281

Subvencao econdmica em operagdes no ambito do programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar - PRONAF (lei 8.427/1992)

0294

Subvengdo Econdmica nas Operagdes de Custeio Agropecuario
(Lei 8.427/1992)

0298

Subvencao Economica em Operagdes de Comercializagdo de Produtos
Agropecuarios (Lei 8.427/1992)

0299

Subven¢ao Econdmica nas Aquisi¢cdes do Governo Federal e na Formacao de
Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei 8.427/1992)
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Subvencao econdmica em operacdes de investimento rural e agroindustrial
(Lei 8.427/1992)

0515 Dinheiro direto na escola para a educagdo bésica

2000 Administracdo da unidade

2130 Formacgao de Estoques Publicos - AGF

2723 Policiamento, fiscalizag¢do, enfrentamento a criminalidade e corrupcao

0301

2725 Prestagdo de Assisténcia Juridica ao Cidadao

Prevencgao e repressao ao trafico ilicito de drogas e a crimes praticados contra
bens, servicos ¢ interesses da Unido

Distribuigdo de alimentos a grupos populacionais tradicionais e especificos ¢ a
2792 familias em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional advindas de
situagdes de emergéncia ou calamidade publica

Aquisi¢ao e Distribui¢do de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocao

2726

2798 da Segurancga Alimentar e Nutricional

2843 Funcionamento dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros

4368 Promocao da Assisténcia Farmacéutica por Meio da Disponibilizacao de
Medicamentos ¢ Insumos em Saude do Componente Estratégico
Promogao da Assisténcia Farmacéutica por meio da Disponibilizagao de

4705 : -
Medicamentos do Componente Especializado

6217 Atencdo a saude nos servigos ambulatoriais e hospitalares do Ministério da
Satde

8282 Reestruturagdo e Modernizacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior
Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta

8585 :
Complexidade

8893 Apoio a Organizacdo, a Gestdo e a Vigilancia Social no Territorio, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

8929 Apoio aos equipamentos de seguranga alimentar e nutricional

Fonte: Painel do Or¢amento Federal - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop).

214. Veja-se que, em substituicdo a criagdo de uma agdo orcamentdria especifica, a partir das
experiéncias colhidas no acompanhamento das medidas de combate a Covid-19, no dmbito do
Coopera, o TCU identificou como ponto crucial a existéncia de marcadores orcamentarios e
financeiros para rastrear os recursos federais transferidos a entes subnacionais. Nesse sentido, a
AudFiscal/TCU reuniu-se com integrantes da Secretaria do Tesouro Nacional verificando medidas
que pudessem proporcionar maior transparéncia dos recursos publicos empregados nas agdes de
reestruturagdo do estado do Rio Grande do Sul.

215. Nesse contexto, foi editada a Portaria 855, de 24/5/2024, a qual altera a classificagdo das
fontes ou destinagdes de recursos a ser utilizada por estados, Distrito Federal e municipios a partir
do exercicio de 2024. Essa classificagdo facilita a identificagdo de despesas relacionadas a
calamidades publicas, independentemente de serem financiadas por transferéncias da Unido,
adiamento de dividas estaduais com a Unido ou recursos estaduais € municipais.

216. A marcagdo devera ser realizada no momento da execucdo da despesa orcamentaria,
acompanhando desde o empenho até o pagamento, devendo observar a codificagdo prevista para
fins de envio da informacdo ao Siconfi. Com essa medida, espera-se que a sociedade possa
acompanhar melhor como os recursos sdo empregados na recuperagao do estado do Rio Grande do
Sul.

217. Para efeito de registro de receitas, os recursos transferidos a titulo de apoio financeiro aos
municipios devem ser registrados na Fonte de Recursos 503, especificamente criada para o apoio
financeiro da Unifo decorrente de calamidade ptblica. E uma fonte livre, cujos recursos nio
possuem destinagdo especifica, nos termos da MPV 1.222/2024, mas seu uso precisa ser
acompanhado por meio dessa fonte. Além disso, por se tratar de ingressos extraordinarios, tais
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receitas ndo devem ser utilizadas na cria¢do de despesas obrigatorias de carater continuado.

218. Conforme examinado na se¢do 3 deste trabalho, a partir da edi¢do da medida provisoria
1.218/2024, foram abertos diversos créditos extraordinarios em programas ¢ acdes or¢camentarias
regularmente utilizadas pela Unido, mas que serdo usadas no combate aos efeitos da calamidade
socioambiental. Nesse caso, as transferéncias sdo identificadas pelos Codigos de Acompanhamento
de execucdo orcamentaria, que vao identificar os recursos tanto no registro do recebimento da
receita de transferéncias quanto na execucdo das despesas com elas custeadas.

219. Ressalte-se, assim, que o Codigo de Acompanhamento ndo ¢ uma Fonte de Recursos, ¢ uma
identifica¢do aplicada a transferéncias que ja poderiam acontecer normalmente, que devera ser
acrescentado as demais informagodes de fonte de recursos e natureza da receita e das despesas.

220. O principal Codigo a ser utilizado € o 3101, que identifica as transferéncias e a aplicacdo dos
recursos transferidos pela Unido aos estados e aos municipios em decorréncia de situagdes de
calamidade publica e de emergéncia. Outros codigos serdo utilizados para registrar as
transferéncias federais decorrentes de emendas parlamentares individuais, de bancada ¢ as
transferéncias estaduais para os municipios, e ainda aquelas realizadas por outros municipios e por
demais institui¢des.

221. Quanto aos recursos provenientes da postergacdo do pagamento da divida de entes federativos
afetados por calamidade publica, prevista pela Lei Complementar 206/2024, as despesas
executadas com tais recursos deverdo utilizar o CO 1010, para poder identificar a forma como estao
sendo utilizados os valores que estdo deixando de ser pagos ao ente federativo.

Tabela 3 - Codigos de identificacio de recursos empregados no combate aos efeitos da
calamidade publica socioambiental/RS

Codigo | Classificacido por fonte ou destinaciio de recursos

503 Apoio financeiro da Unido em | Controle dos recursos transferidos pela Unido a
decorréncia de estado de | titulo de apoio financeiro com o objetivo de enfrentar
calamidade publica. situacbes de calamidade publica e suas

consequéncias sociais € econdmicas, cOmo 0 apoio
financeiro decorrente da Medida Provisoria 1.222, de
21 de maio de 2024.

Codigo | Classificacio de codigo de acompanhamento de execucdo or¢camentaria

1010 Despesas custeadas com os | Identifica as despesas custeadas com os recursos
recursos decorrentes da | decorrentes da postergacdo do pagamento da divida
postergacdo do pagamento da | dos entes federativos afetados por calamidade
divida com a Unido em razdo | publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
de calamidade publica. mediante proposta do Poder Executivo federal, nos

termos da Lei Complementar 206, de 16 de maio de
2024. Esse marcador sera associado as fontes de
recursos na fase de execucdo das despesas custeadas
COIM €SSes recursos.

3101 Transferéncias da Unido para | Identifica as transferéncias e a aplicag@o dos recursos
enfrentamento a calamidade | transferidos pela Unido aos estados e aos municipios
publica. em decorréncia de situagdes de calamidade publica e

de emergéncia. Esse marcador serd associado as
fontes de recursos referentes as transferéncias na fase
da arrecadagdo da receita, no controle dos ativos e
passivos e na fase de execugdo das despesas
custeadas com esses recursos.

3201 Transferéncias do Estado para | Identifica as transferéncias e a aplicagdo dos recursos
enfrentamento a calamidade | transferidos pelos Estados aos municipios em
publica. decorréncia de situagdes de calamidade publica e de

emergéncia. Esse marcador serd associado as fontes
de recursos referentes as transferéncias na fase da
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arrecadagdo da receita, no controle dos ativos e
passivos e na fase de execucdo das despesas
custeadas com esses recursos.

3202

Transferéncias de municipios e
de demais instituigdes para
enfrentamento a calamidade
publica.

Identifica as transferéncias e a aplicacdo dos recursos
transferidos ou doados por municipios e por outras
entidades publicas ou privadas em decorréncia de
situacdes de calamidade publica ¢ de emergéncia.
Esse marcador sera associado as fontes de recursos
referentes as transferéncias na fase da arrecadacio da
receita, no controle dos ativos e passivos e na fase de
execucdo das despesas custeadas com esses recursos.

3111

Transferéncias da Unido
decorrentes de emendas
parlamentares  individuais

calamidade publica.

Identifica as transferéncias e a aplicagdo dos recursos
transferidos pela Unido em decorréncia de situagdes
de calamidade publica e de emergéncia por meio de
emendas parlamentares individuais, na forma
prevista no paragrafo 9° do art. 166, da CF/88. Esse
marcador serd associado as fontes de recursos
referentes as transferéncias decorrentes de emendas
obrigatorias, na fase da arrecadag¢do da receita, no
controle dos ativos e passivos ¢ na fase de execucao
das despesas custeadas com esses recursos.

3121

Transferéncias da  Unido
decorrentes de  emendas
parlamentares de bancada-
calamidade publica.

Identifica as transferéncias e a aplicagdo dos recursos
transferidos pela Unido em decorréncia de situagdes
de calamidade publica e de emergéncia por meio de
emendas parlamentares de bancada, na forma
prevista no paragrafo 12 do art. 166, da CF/88. Esse
marcador devera ser associado as fontes de recursos
referentes as transferéncias decorrentes de emendas
obrigatorias, na fase de arrecadacdo da receita, no
controle dos ativos e passivos e na fase de execugdo
das despesas custeadas com esses recursos.

3211

Transferéncias dos Estados
decorrentes de emendas
parlamentares  individuais
calamidade publica.

Identifica as transferéncias e a aplicagdo dos recursos
transferidos pelos estados em decorréncia de
situacdes de calamidade publica e de emergéncia por
meio de emendas parlamentares individuais, na
forma prevista nas Constituicdes Estaduais de forma
similar ao previsto no pardgrafo 9° do art. 166, da
CF/88. Esse marcador, de utilizagdo pelos
municipios, sera associado as fontes de recursos
referentes as transferéncias decorrentes de emendas
obrigatérias dos estados, devendo ser utilizado na
fase da arrecadacdo da receita, no controle dos ativos
e passivos e na fase de execucdo das despesas
custeadas com esses recursos.

3221

Transferéncias dos Estados
decorrentes de emendas
parlamentares de bancada-
calamidade publica.

Identifica as transferéncias e a aplicagdo dos recursos
transferidos pelos estados em decorréncia de
situacdes de calamidade publica e de emergéncia por
meio de emendas parlamentares de bancada, na
forma prevista nas Constitui¢des Estaduais, de forma
similar ao previsto no paragrafo 12 do art. 166, da
CF/88. Esse marcador, de utilizagdo pelos
municipios, devera ser associado as fontes de
recursos referentes as transferéncias decorrentes de
emendas obrigatérias dos estados, devendo ser
utilizado na fase de arrecadacdo da receita, no
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controle dos ativos e passivos e na fase de execugdo
das despesas custeadas com esses recursos.

Fonte: Portaria STN/MF 855, de 24/5/2024.

222. Além disso, as despesas relativas aos créditos extraordinarios abertos em decorréncia da
situacdo de calamidade publica devem ser alocadas em planos orcamentarios especificos, (cf.
orientagao disponivel em https://www]1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/
alteracoes orcamentarias:id calamidade rs, acesso em 29/7/2024) identificados por meio do
seguinte padrio:

Cédigo: CPXN
Titulo: Calamidade Publica - Medida Provisoria XXXX, de XX de XX de 2024

223. Em cada caso, o ‘X’ do cédigo sera utilizado para representar a medida provisoria do crédito
extraordinario, enquanto o ‘N’ ird representar os diferentes desdobramentos no dmbito do subtitulo.
Ao final do titulo, apds o da MP, os 6rgdos poderdo incluir algum complemento, o que se mostrara
importante quando as despesas do crédito forem repartidas em mais de um plano or¢camentario.
Ainda para fins de controle, as despesas relativas aos créditos extraordinarios em questdo também
devem ser alocadas em subtitulos/localizadores especificos, para indicar a aplicacdo exclusiva no
combate aos efeitos da calamidade socioclimatica.

224. Com a utilizacdo dos programas orcamentarios pelo Siop, é possivel acompanhar tanto a
execucdo financeira das principais agdes orcamentarias relacionadas ao combate aos efeitos da
calamidade publica, ¢ de cada medida provisoria que abriu o respectivo crédito extraordindrio,
conforme exposto no Anexo .

225. Dentre as rubricas com elevado grau de execugao até 29/7/2024, destacam-se o pagamento de
Auxilio Reconstrugdo (Acao orgcamentaria 00WD - 99,83% do orgado), e o repasse a titulo de apoio
financeiro aos municipios (Ag¢do orgamentaria 00WF - 100%).

226. Além disso, salienta-se o percentual de execugdo das rubricas relativas a criagdo de linhas de
crédito para empresas pelo BNDES (Acdo orgamentaria 00WH - 100%), a integraliza¢do de cotas
no Fundo Garantidor de Operagdes para o Pronampe (Ac¢ao orgamentaria O0EE - 100%), do Fundo
Garantidor de Investimentos para o PEAC (Agio orcamentéria 00ED - 100%). E de se ressalvar,
todavia, que a criagdo de linhas de crédito nao se confunde com a concessao propriamente dita dos
empréstimos.

227. Por outro lado, a integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor do Pronaf ¢ do Pronamp (Agao
orgamentaria 00WM) nao havia ainda ocorrido até¢ 29/7/2024. Também ¢ possivel constatar que,
até a mesma data, os créditos destinados a aquisi¢do de alimentos destinados a formacao de
estoques reguladores (A¢des orcamentarias 2130 e 0299) ndo haviam tido sua execucdo iniciada.

228. Além disso, ainda nao haviam sido integralizadas as cotas do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR (Ac¢do orcamentaria 00AF - 0%), destinados a construcdo de novas
residéncias, ¢ ndo haviam sido iniciadas as subvengdes propriamente ditas ao Pronampe (Acdo
orgamentaria 00WB - 0%), que ndo se confundem com a integralizagdo de fundo para garantia de
operagoes.

229. De modo analogo, tanto as subvengdes de operagdes no ambito do Pronaf (agdo orgamentaria
0281 - 1,26%) quanto as subvengdes a operagdes de investimento rural e agroindustrial também do
Pronaf (Ag¢do orcamentaria 0301 - 0,33%), quanto os valores alocados para recuperagdo de
rodovias federais (Acdo orcamentaria 163Q - 3,19%) e de modais de trens urbanos (Acao
or¢amentaria 2843 - 0,72%), todos estes se encontravam em estagio embrionario.

230. Do ponto de vista global, até 29/7/2024, foram autorizados R$ 42,7 bilhdes em créditos
extraordinarios, dos quais foram empenhados R$ 26,4 bilhdes e pagos R$ 23,9 bilhdes. As dotagdes
or¢amentarias para essa acdo t€m origem em créditos extraordinarios realizados por meio das
seguintes medidas provisorias (MPVs) editadas desde maio de 2024:

Tabela 4 - Abertura de créditos extraordiniarios empregados no combate aos efeitos da
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calamidade publica socioambiental/RS

RS
MPYV | Dotacdo Atual | Empenhado |Liquidado Pago
1.218|12.179.438.240|7.557.970.455 |5.739.937.235 |5.691.048.443
1.2231.828.262.094 |1.770.859.793 |1.649.619.280 |1.647.736.379
1.225]6.698.923.000 |0 0 0
1.231|124.060.365 124.060.365 124.060.365 124.060.365
1.23317.587.897.059 | 17.387.897.058 | 17.187.083.266 | 17.187.083.266
1.235|689.689.688 688.803.750 688.500.000 688.500.000
1.237|2.036.694.007 |1.119.195.180 |761.869.444 761.830.609
1.243|27.163.242 2.759.474 526.392 526.392
1.244|1.253.601.800 |79.804.911 45.448.993 45.448.993
1.246|230.891.005 0 0 0
;l"ota 42.656.620.500 | 26.360.685.286 | 23.915.777.996 | 23.871.091.398

TC 008.813/2024-8

Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento Federal - SIOP. Acesso em 29/7/2024.

231. Quando sdo examinados os créditos pela modalidade de aplicag@o, constata-se que cerca de
95% deles sao abertos para aplicaciao direta pela Unido, juntando-se aqueles para aplicagdo
direta propriamente dita com aqueles a serem aplicados mediante alguma operacdo entre 6rgaos ou
entidades integrantes de orcamentos diferentes (Fiscal e Seguridade Social).

232. No mesmo sentido, apenas 5% dos créditos preveem aplicacido descentralizada mediante
transferéncias ao estado do Rio Grande do Sul (Apoio a alimentagdo escolar, Programa dinheiro
direto na escola, acdes de protecdo e defesa civil), ou a seus municipios (Apoio financeiro aos
municipios, agdes de protegdo social basica, piso de atencdo primaria a saude, PNAE e PDDE), ou
ainda a entidades sem fins lucrativos.

233. Ja dentre aqueles recursos que foram efetivamente pagos, 96,18% foram recursos aplicados
diretamente pela Unido, e apenas 3,8% tratavam-se de recursos aplicados pelo estado e pelos

municipios.

Tabela 5 - Créditos extraordinarios por modalidade de aplicacio

Modalidade
Aplicacio

de

Dotacio Atual

Empenhado

Liquidado

Pago

30 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito
Federal

89.372.710

67.794.455

24.061.515

24.061.515

31 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito
Federal - Fundo a Fundo

246.025.274

94.646.227

24.871.630

24.871.630

40 - Transferéncias a
Municipios

1.649.649.782

971.308.048

700.979.260

695.052.781

41 - Transferéncias a
Municipios - Fundo a
Fundo

441.056.389

256.796.478

164.012.419

164.012.419

50 - Transferéncias a
Instituigoes Privadas
sem Fins Lucrativos

4.999.999

4.999.999

4.999.999

4.999.999

90 - Aplicagdes Diretas

38.196.582.697

24.961.365.522

22.996.826.173

22.958.068.605

91 - Aplicagdo direta
decorrente de operagdo
entre oOrgdos, fundos e

2.028.933.649

3.774.556

27.000

24.449
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entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e
de seguridade social

Total 42.656.620.500 | 26.360.685.286 | 23.915.777.996 | 23.871.091.398

Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento Federal - SIOP. Acesso em 29/7/2024.

234. Da tabela acima, conclui-se que, até 29/7/2024, foram transferidos ao estado do Rio Grande
do Sul, a seus municipios ¢ a institui¢des privadas sem fins lucrativos, cerca de R$ 913 milhdes
(valores pagos nas modalidades 30, 31, 40, 41 e 50), valor que sera executado diretamente pelos
entes beneficiarios. Além disso, outros R$ 22.958 milhdes foram executados diretamente pela
Unido (valores pagos nas modalidades 90 e 91). Tais valores alcangam o somatodrio de R$ 23.871,1
milhdes, o que corresponde a 55,96% do valor autorizado.

Tabela 6 - Distribuicio relativa da autorizacio e do pagamento de créditos extraordinarios
conforme a modalidade de aplicacio

Percentual de | Percentual de
autorizacdo da | pagamento da Percentual de
Modalidade de za¢ pagam pagamento da
.~ modalidade em | modalidade em . ~ N
Aplicaciao ~ ~ modalidade em relacido a
relacio ao total | relacdo ao total . .
. respectiva autorizacao
autorizado pago
30 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito | 0,21% 0,10% 26,92%
Federal
31 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito | 0,58% 0,10% 10,11%
Federal - Fundo a Fundo
40 .-’Transferenmas a 3.87% 2.91% 42.13%
Municipios
41 - Transferéncias a
Municipios - Fundo a | 1,03% 0,69% 37,19%
Fundo
50 - Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem | 0,01% 0,02% 100,00%
Fins Lucrativos
90 - Aplicagoes Diretas 89,54% 96,18% 60,11%
91 - Aplicagdo direta
decorrente de operacao
entre Orgaos, fundos e ;¢ 0,00% 0,00%
entidades integrantes dos
orgamentos fiscal e de
seguridade social
Total 100,00% 100,00% 55,96%

Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento Federal - SIOP. Acesso em 29/7/2024.

235. Por fim, constata-se que, em termos de impacto no resultado primério, foram autorizadas
despesas primarias obrigatdrias da ordem de R$ 4,6 bilhdes, das quais foram pagos R$ 1,1 bilhdo; e
despesas primdrias discricionarias de cerca de 23,1 bilhdes, das quais R$ 7,8 foram pagas até
29/7/2024. Quanto as despesas financeiras, elas alcangaram R$ 15 bilhdes, os quais haviam sido
integralmente pagos na data de fechamento deste 1° relatorio.

Tabela 7 - Distribuicao dos créditos extraordinarios conforme impacto no resultado primario

Resultado primario Autorizado Empenhado Liquidado Pago

Despesa Financeira 15.000.000.000 | 15.000.000.000 | 15.000.000.000 | 15.000.000.000

Despesa Primdria | 4 561507749 | 2.527.918.529 | 1.098.274.132 | 1.087.818.456
obrigatéria
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Despesa Primana | 53 095412751 | 8.832.766.757 | 7.817.503.864 | 7.783.272.941
dlSCI'lClOI'laI'la

Total Geral 42.656.620.500 | 26.360.685.286 | 23.915.777.996 | 23.871.091.398

Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento Federal - SIOP. Acesso em 29/7/2024.

236. Observe-se que as despesas financeiras correspondem aos RS$ 15 bilhdes (recursos sob
supervisao do Ministério da Fazenda) destinados a criacdo de uma linha de crédito com recursos
do Fundo Social para socorrer empresas, verbas que deverdo possibilitar a contratacdo de
servigos, a compra de maquinas e equipamentos, o financiamento de projetos (incluindo construgao
civil) e capital de giro emergencial.

V. CONCLUSAO

237. A presente fiscalizacdo instaurada com o objetivo de acompanhar os atos referentes a
execucdo de despesas publicas, estd em sua primeira fase. Quanto ao objetivo de acompanhar os
impactos fiscais das medidas adotadas, cabe informar que, do ponto de vista orgamentario, até
29/7/2024, foram autorizados R$ 42,7 bilhdes em créditos extraordinarios, dos quais foram
empenhados R$ 28,7 bilhdes e pagos RS 26,1 bilhdes.

238. Quanto ao objetivo de verificar se as agoes tomadas pelo governo federal estdo alinhadas com
as regras especiais estabelecidas para lidar com a situagdo de calamidade publica oficialmente
declarada, foram autorizadas as MPvs 1.218/2024, 1.223/2024, 1.225/2024,1.231/2024,
1.233/2024, 1.235/2024, 1.237/2024, 1.243/2024,1.244/2024 ¢ 1.246/2024, e nao se identificou
violagdo aos dispositivos constitucionais-legais que regem a abertura de créditos extraordinarios;

239. Nesse contexto, esclarece-se que:
1) as medidas provisorias avaliadas observam os requisitos de urgéncia e de relevancia;

ii) excetuadas as despesas para a criagdo de uma linha de crédito (BNDES Emergencial) com
recursos do Fundo Social, as demais despesas sdo consideradas despesas primarias. Entretanto,
considerando que serdo utilizadas para atender a atual calamidade publica no Rio Grande do Sul, a
Unido poderd exclui-las do célculo dos resultados para eventual limitagdo de empenho
(contingenciamento) e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de que trata a Leide
Responsabilidade Fiscal, ndo sendo consideradas no calculo das metas de resultado fiscal,

iii) no que diz respeito ao atendimento a Lei Complementar 200/2023, que instituiu o Regime
Fiscal substituto do ‘Teto de Gastos’ anteriormente estabelecido pela EC 95/2016, os créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados de que trata o
art. 3°, § 2°, inciso I, da citada Lei complementar;

iv) conforme o art. 167, inciso V, da Constitui¢ao, os créditos extraordinarios estdo dispensados da
indicagdo da origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, as medidas provisorias
editadas, de modo geral, indicam como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2023.

240. Dentre as rubricas com elevado grau de execugdo até 29/7/2024, destacam-se o pagamento de
Auxilio Reconstrucdo, o repasse a titulo de apoio financeiro aos municipios, a criagdo de linhas de
crédito para empresas (BNDES Emergencial), a integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de
Operagdes para o Pronampe e do Fundo Garantidor de Investimentos para o PEAC.

241. Por outro lado, até 29/4/2024, ainda nio haviam ocorrido a integralizagdo de cotas no Fundo
Garantidor do Pronaf ¢ do Pronamp, nem as cotas do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR,
destinado a construcdo de novas residéncias. Além disso, ndo haviam sido iniciadas as
subvencdes propriamente ditas ao Pronampe, as quais ndo se confundem com a integralizagdo de
fundo para garantia de operacdes.

242. De modo analogo, tanto as subvengdes a operagdes de investimento rural e agroindustrial do
Pronaf quanto os valores alocados para recuperacdo de rodovias federais e de modais de trens
urbanos encontravam-se em estagio embrionario.
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243. Constata-se que cerca de 95% dos créditos extraordindrios até o momento foram abertos
para aplicacdo direta pela Unido, e apenas 5% dos créditos preveem aplicacio descentralizada
mediante transferéncias ao estado do Rio Grande do Sul, a seus municipios ou ainda a entidades
sem fins lucrativos.

244. Desse montante, até 29/7/2024, foram transferidos ao estado do Rio Grande do Sul, a seus
municipios ¢ a instituigdes privadas sem fins lucrativos, cerca de R$ 913 milhdes (valores pagos
nas modalidades 30, 31, 40, 41 e 50), valor que serd executado diretamente pelos entes
beneficiarios. Além disso, outros R$ 22.958 milhdes foram executados diretamente pela Unido
(valores pagos nas modalidades 90 e 91). Tais valores alcancam o somatdrio de R$ 23.871,1
milhdes, o que corresponde a 55,96% do valor autorizado.

245. Em termos de impacto no resultado primario, haviam sido autorizadas despesas primarias
totais (obrigatorias e discricionarias) da ordem de R$ 27,7 bilhdes, das quais foram pagas RS 8,9
bilhdes, e despesas financeiras que alcangaram R$ 15 bilhdes, as quais haviam sido integralmente
pagas até 29/7/2024.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
246. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - informar ao Congresso Nacional que:

a) Foram autorizadas as MPvs 1.218/2024, 1.223/2024, 1.225/2024,1.231/2024, 1.233/2024,
1.235/2024, 1.237/2024, 1.243/2024,1.244/2024 ¢ 1.246/2024 e nao se identificou violacao aos
dispositivos constitucionais-legais que regem a abertura de créditos extraordinarios;

b) do ponto de vista or¢amentario, até 29/7/2024, foram autorizados R$ 42,7 bilhGes, dos quais
foram empenhados R$ 28,7 bilhdes e pagos R$ 26,1 bilhdes;

¢) foram autorizadas despesas primarias totais (obrigatérias e discricionarias) da ordem de R$ 27,7
bilhdes, das quais foram pagas R$ 8,9 bilhdes, ¢ despesas financeiras que alcangaram R$ 15
bilhdes, para a criagao de linha de crédito (BNDES Emergencial) com recursos do Fundo Social, as
quais haviam sido integralmente pagas até 29/7/2024;

d) cerca de 95% dos créditos extraordinarios até o momento foram abertos para aplicacao direta
pela Unido, e apenas 5% dos créditos preveem aplicacio descentralizada mediante
transferéncias ao estado do Rio Grande do Sul, a seus municipios ou ainda a entidades sem fins
lucrativos;

e) do montante de despesas autorizado (R$ 42,7 bilhdes), até 29/7/2024, foram transferidos ao
estado do Rio Grande do Sul, a seus municipios e a institui¢des privadas sem fins lucrativos, cerca
de R$ 913 milhdes (valores pagos nas modalidades 30, 31, 40, 41 e 50), valor que sera executado
diretamente pelos entes beneficiarios. Outros R$ 22,96 bilhdes foram executados diretamente pela
Unido (valores pagos nas modalidades 90 e 91). Tais valores alcangam o somatério de R$ 23.871,1
milhdes, o que corresponde a 55,96% do valor autorizado;

f) embora, em 29/7/2024, houvesse dotacdes com elevado grau de execucdo, alguns créditos
orgamentarios encontravam-se com baixo grau de execucdio, a exemplo das subvengdes a
operagdes de investimento rural e agroindustrial do Pronaf, recuperacao de rodovias federais e de
modais de trens urbanos;

g) uma vez que as despesas primarias autorizadas serdo utilizadas para atender a atual calamidade
publica no Rio Grande do Sul, a Unido podera exclui-las do célculo dos resultados para eventual
limitagdo de empenho (contingenciamento) e da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de
que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) no que diz respeito ao atendimento a Lei Complementar 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal
Sustentavel, substituto do ‘Teto de Gastos’ anteriormente estabelecido pela EC 95/2016, os créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados de que trata o
art. 3°, § 2°, inciso II, da citada Lei Complementar;
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1) conforme o art. 167, inciso V, da Constituigdo, os créditos extraordinarios estdo dispensados da
indicagdo da origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, as medidas provisorias
editadas, de modo geral, indicam como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2023;

IT - encaminhar copia deste Acorddo ao Ministério da Fazenda e ao Estado do Rio Grande do Sul,
destacando que o Relatério e o Voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do
enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos;

III- restituir os autos a AudFiscal para continuidade da fiscalizagdo.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento realizado pela Unidade de Auditoria Especializada
em Or¢amento, Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal) para avaliar a execuc¢ao de créditos
extraordinarios e outras medidas emergenciais destinadas a mitigar os impactos dos eventos climaticos
extremos ocorridos no Rio Grande do Sul em maio de 2024.

2. Este acompanhamento integra o Programa Recupera Rio Grande do Sul, que abrange dois
outros processos:

2.1. TC 008.817/2024-3, sob relatoria do Ministro Vital do Régo, voltado a analise das
contratagoes e obras de infraestrutura; e

2.2. TC 008.848/2024-6, sob relatoria do Ministro Augusto Nardes, destinado ao
acompanhamento das atividades de Defesa Civil.

3. A fiscalizagdo abrangeu o periodo de maio a julho daquele ano e envolveu:

3.1 acompanhamento da autorizagdo, execug¢do e pagamento de créditos extraordinarios

abertos por medidas provisorias, totalizando R$ 42,7 bilhdes;

3.2. verificacao da conformidade das medidas adotadas com exigéncias constitucionais e legais,
especialmente a Lei Complementar 200/2023 e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

3.3. avaliacdo dos requisitos de urgéncia e relevancia para abertura dos créditos extraordinarios
(art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal); e

3.4. identificacdo de irregularidades ou deficiéncias na execugdo financeira dos créditos
extraordinarios, com base em registros contabeis ¢ dados do Sistema Integrado de Orgamento e
Planejamento Federal (SIOP).

4. Segundo o Relatério de Acompanhamento (pega 6), até 29/7/2024 foram autorizados
R$ 42,7 bilhdes por medidas provisorias: deste total, foram empenhados R$ 28,7 bilhdes e pagos
R$ 26,1 bilhodes. Cerca de 95% desse valor destinaram-se a aplicagdo direta pela Unido e 5% a
transferéncias descentralizadas para o estado, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos.

5. A AudFiscal considerou adequadas as medidas adotadas, em conformidade com os
critérios de urgéncia e relevancia previstos na Constituicdo. Nao foram identificadas violacdes a Lei
Complementar 200/2023 ou a Lei de Responsabilidade Fiscal, nem irregularidades materiais na
execucao dos créditos extraordinarios até o momento.

6. Propde, pois, informar ao Congresso Nacional que:

6.1. as Medidas Provisorias (MP) 1.218, 1.223, 1.225, 1.231, 1.233, 1.235, 1.237, 1.243, 1.244
e 1.246, todas do ano de 2024, autorizadas, ndo apresentaram irregularidades sob o ponto de vista
constitucional e legal;

6.2. até 29/7/2024 foram autorizados R$ 42,7 bilhdes, dos quais se empenharam R$ 28,7
bilhdes e pagos RS 26,1 bilhoes;
6.3. as despesas primarias autorizadas totalizam R$ 27,7 bilhdes, dos quais R$ 8,9 bilhoes

foram pagos, e as despesas financeiras somam R$ 15 bilhdes, integralmente pagas;

6.4. aproximadamente 95% dos créditos extraordinarios foram aplicados diretamente pela
Unido e 5% foram destinados a transferéncias descentralizadas;
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6.5. alguns créditos apresentaram baixo grau de execu¢do, especialmente aqueles relacionados
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a recuperagdo de rodovias
e trens urbanos;

0.6. as despesas primarias autorizadas podem ser excluidas do calculo das metas fiscais em
razao da calamidade publica, conforme a Lei Complementar 200/2023 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

6.7. as fontes de recursos incluem superavit financeiro apurado no balango patrimonial de
2023.
7. Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.
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8. Acolho os pareceres da unidade técnica, cujos fundamentos incorporo como minhas razdes
de decidir.
9. A AudFiscal destaca que, diferentemente do combate a covid-19, em que se criou agao

orcamentaria especifica (21C0O - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional), as medidas para combater os efeitos dos eventos climaticos de maio de 2024 foram
distribuidas em véarias outras. Para aprimorar a transparéncia, foram realizadas reunides com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que resultaram na edigdo da Portaria STN/MF 855, de
24/5/2024. Esse normativo alterou a classificagcdo das fontes ou destinagdes de recursos para identificar
as despesas relacionadas a calamidade publica, facilitando seu acompanhamento desde o empenho até
0 pagamento.

10. A utilizagao de cddigos especificos para acompanhamento da execugdo orgamentaria,
como o 3101 (transferéncias da Unido para enfrentamento da calamidade publica) e outros aplicaveis a
transferéncias estaduais e municipais, permite um controle mais eficiente e transparente dos recursos
aplicados na recuperacdo do Rio Grande do Sul; essa padronizagdo facilita a rastreabilidade das
despesas e possibilita a supervisao publica da utilizacao da verba repassada.

11. Como dito, a fiscalizacdo observou a autorizagdo de R$ 42,7 bilhdes em créditos
extraordinarios por meio de MPs, dos quais foram empenhados R$ 28,7 bilhdes e pagos R$ 26,1
bilhdes até 29/7/2024. Os créditos cobrem despesas primarias discriciondrias e obrigatérias, bem como
despesas financeiras para criacdo de linha de crédito emergencial via Fundo Social (BNDES
Emergencial).

12. Aproximadamente 95% dos créditos (R$ 40,5 bilhdes) foram destinados a aplicagao direta
pela Unido e 5% (RS 2,1 bilhdes) a transferéncias descentralizadas.

13. A andlise da unidade técnica evidencia que, at¢é o momento, as medidas adotadas pelo
governo federal estdo em conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regulam a
abertura de créditos extraordinarios. As despesas primarias destinadas ao enfrentamento da calamidade
publica poderdo ser excluidas do célculo das metas fiscais, conforme previsto na Lei Complementar
200/2023 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. As despesas que apresentam elevado grau de execucdo incluem o pagamento de Auxilio
Reconstrucao, o repasse a titulo de apoio financeiro a municipios e a integraliza¢ao de cotas no Fundo
Garantidor de Operagdes para o Pronampe (Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte). Por outro lado, agdes voltadas a subvencao de operagdes de ambos os
programas, bem como a recuperacdo de rodovias e trens urbanos, registram baixa execucdo até o
momento; a AudFiscal indicou que esses aspectos deverao ser acompanhados em futuras analises.
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15. Dessa maneira, concordo com a proposta da unidade instrutiva de informar ao Congresso
Nacional sobre a execucdo orcamentaria ¢ a adequacdo das medidas ao ordenamento juridico, bem
como de que a ela se autorize a continuidade do acompanhamento.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acoérddo que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 1832/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.813/2024-8

1.1. Apensos: 010.330/2024-0; 008.811/2024-5

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessadas: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda; Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil; Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.

4. Orgios/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério do
Planejamento e Orcamento; Secretaria do Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado com o objetivo
de avaliar a execugdo de créditos extraordindrios e outras medidas emergenciais adotadas para
enfrentar os efeitos dos eventos climaticos extremos ocorridos no estado do Rio Grande do Sul em
maio de 2024,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. informar ao Congresso Nacional que:

9.1.1. foram autorizadas as Medidas Provisorias 1.218, 1.223, 1.225, 1.231, 1.233, 1.235,
1.237, 1.243, 1.244 ¢ 1.246, todas do ano de 2024, sem que se identificasse violacao aos dispositivos
constitucionais e legais que regem a abertura de créditos extraordinarios;

9.1.2. até 29/7/2024 foram autorizados R$ 42,7 bilhdes, dos quais se empenharam R$ 28,7
bilhdes e pagos R$ 26,1 bilhoes;

9.1.3. foram autorizadas despesas primadrias totais (obrigatorias e discriciondrias) da ordem
de RS 27,7 bilhoes, das quais se pagaram R$ 8,9 bilhdes, enquanto as despesas financeiras somaram
R$ 15 bilhdes, integralmente pagas;

9.1.4. cerca de 95% dos créditos extraordinarios at¢é o momento foram abertos para
aplicacdo direta pela Unido, e apenas 5% deles preveem aplicacdo descentralizada mediante
transferéncias ao estado do Rio Grande do Sul, a seus municipios ou ainda a entidades sem fins
lucrativos;

9.1.5.do montante de despesas autorizado (R$ 42,7 bilhdes), até 29/7/2024 foram
transferidos ao estado do Rio Grande do Sul, a seus municipios e a institui¢des privadas sem fins
lucrativos aproximadamente R$ 913 milhdes, valor que sera executado diretamente pelos entes
beneficiarios; outros R$ 22,96 bilhdes foram executados diretamente pela Unido, totalizando R$
23,871 bilhdes, o que corresponde a 55,96% do valor autorizado;

9.1.6. embora, em 29/7/2024, houvesse dotacdes com elevado grau de execuc¢do, alguns
créditos orcamentarios encontravam-se com baixo grau, como as subvencdes a operacdes de
investimento rural e agroindustrial do Pronaf, recuperacdo de rodovias federais e de modais de trens
urbanos;

9.1.7. as despesas primadrias autorizadas poderdo ser excluidas do célculo das metas fiscais
em razdo da calamidade publica, conforme disposto na Lei Complementar 200/2023 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.1.8. no que diz respeito ao atendimento a Lei Complementar 200/2023, que instituiu o
Regime Fiscal Sustentavel, substituto do “Teto de Gastos” — estabelecido pela Emenda Constitucional
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95/2016 —, os créditos extraordinarios nao se incluem na base de calculo e nos limites individualizados
de que trata o art. 3°, § 2°, inciso II, da citada lei complementar;

9.1.9. conforme o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, os créditos extraordinarios
estdo dispensados da indicagdo da origem de recursos no ato de sua abertura; de todo modo, as
medidas provisorias editadas indicam como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2023.

9.2. encaminhar copia desta deliberacdo ao Ministério da Fazenda e ao Estado do Rio
Grande do Sul; e

9.3. restituir os autos a AudFiscal para continuidade da fiscalizacdo.

10. Atan® 31/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 13/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1832-31/25-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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