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SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO.
FISCALIZACAO CONTINUA DE FOLHAS DE PAGAMENTO
EM UNIDADES JURISDICIONADAS INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. DUPLA
INCIDENCIA DO ADICIONAL SOBRE REMUERACAO DE
FERIAS. ACUMULACOES DE REMUNERACOES
INDEVIDAS EM PATAMAR ELEVADO. NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO DAS AUTODECLARACOES DE INGRESSO
NO SERVICO PUBLICO. FALTA DE INFORMACOES
INDISPENSAVEIS A  ADEQUADA  FISCALIZACAO.
POTENCIAL FALHA NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E CIENCIAS AOS
ORGAOS FISCALIZADOS. RESTITUICAO DOS AUTOS A
UNIDADE TECNICA.

A opgao por um dos vinculos, nos termos do art. 133, § 5°, da Lei
8.112/1990 e normas congéneres, resolve a infragdo da acumulagao
ilicita, mas n3o o fato de o declarante ter sido desleal com a
instituicdo de vinculacdo e ndo ter observado normas legais e
regulamentares (arts. 116, II e III, e 129 da Lei 8.112/1990 e
normas congeéneres).

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes, a instru¢do elaborada na Secretaria de
Fiscalizag¢do de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e Beneficios Sociais (pega 439), que contou
com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade técnica (pegas 440 e 441):
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I. Introducio

1. A Fiscalizacao Continua de Folhas de Pagamento ¢ realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) desde 2015 em razdo das limitagdes inerentes aos controles internos estabelecidos sobre as
despesas com folhas de pagamento das organiza¢des publicas federais e de outras esferas de
governo.

2. Trata-se de ag@o de controle que busca induzir tanto a apurag@o e o esclarecimento de indicios
de irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados quanto a implementagdo
de melhorias na gestdo das folhas de pagamento.

3. Seu objetivo € acompanhar transagdes relacionadas a folhas de pagamento de 852 organizagdes
publicas federais e trés distritais de abr/2023 a mar/2024 com o intuito de: (i) avaliar a atuacdo das
organizacdes federais sobre a apuragao de indicios de irregularidades identificados em suas folhas
de pagamento de 2023, bem como sobre aqueles detectados em exercicios anteriores pendentes de
esclarecimento; (i7) mitigar riscos associados a ocorréncia de irregularidades em folhas de
pagamento; e, (iii) verificar o cumprimento do Acérdao 995/2023-TCU-Plenario, da relatoria do
Min. Vital do Régo.

4. Além de diversas normas infraconstitucionais, os exames sobre a gestdo das folhas de
pagamento sdo balizados na Constituicdo Federal, especialmente no que tange a acumulagdes de
cargos ¢ de aposentadorias, ao teto remuneratorio € ao calculo dos proventos pagos.

5. A metodologia adotada nesta a¢do de controle (vide Moddulo II do curso sobre gestdo de
indicios) induz as proprias unidades responsaveis pela gestdo das folhas de pagamento a apurarem
os fatos e, sendo o caso, a cessarem as violagdes as normas de regéncia (Figura 1).

Figura 1 — Ciclo da fiscalizacio continua de Folhas de Pagamento
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de dados
Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/AudPessoal/SecexEstado-TCU)

6. Vale ressaltar que as analises e as conclusdes do presente trabalho foram desenvolvidas
conforme normas e técnicas de auditoria adotadas pelo TCU. Ademais, as evidéncias coletadas
durante a fiscalizagdo foram submetidas a aplicacdo de testes de suficiéncia, relevancia e
confiabilidade.

7. Assim, oportunizou-se aos Orgdos superiores responsaveis pela supervisdo e orientacao
normativa a apresentacdo de comentarios sobre as situagdes encontradas e propostas de
deliberagdes, cujas manifestacdes foram devidamente consideradas (Pegas 425, 426, 427 e 428)

8. Haja vista ainda estar em execugdo procedimentos desta fiscalizagdo, o presente relatorio, apos
tratar da visdo geral sobre a gestdo das folhas de pagamento, inclusive os resultados parciais
alcangados, aborda situagdes que demandam medidas corretivas em quatro capitulos.

9. No primeiro sdo abordadas distorgdes verificadas nos calculos ¢ na forma de pagamento de
abonos pecuniarios de férias, ao tempo em que o segundo capitulo aborda limitagdes decorrentes da
falta de informagdes do eSocial indispensaveis ao exame da regularidade das despesas com pessoal.

10.Na sequéncia, o terceiro trata do problema de os indicios de irregularidades em folha que
envolvem mais de um vinculo publico ocorrerem em patamar elevado em 2023, apesar do
permanente acompanhamento do TCU.

11.Por fim, s8o expostas as conclusdes e medidas propostas para as situagcdes encontradas, bem
como informagdes adicionais nos apéndices, inclusive lista dos documentos utilizados.
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I1. Visao Geral

12.As 852 organizacdes publicas federais e trés distritais acompanhadas nesta fiscalizagdo
executam despesas obrigatorias com pessoal e encargos sociais com o objetivo de remunerar seus
agentes e, as que adotam o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), pagar proventos
devidos aos seus aposentados e pensionistas por meio de suas folhas de pagamento.

13.Embora alguns orgdos e entidades do Poder Executivo Federal tenham transferido ao
Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos
(Decipex/MGI) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a responsabilidade pela gestdo de
suas aposentadorias e pensdes com base no Decreto 10.620/2021, este processo de centralizagao foi
suspenso até 31/12/2024, conforme alteragdes introduzidas na referida norma pelo Decreto 11.756,
de 25/10/2023.

14.A par disso, novo modelo centralizado de prestacao de servicos de suporte administrativo para
orgdos da administragdo publica federal direta regulamentado pelo Decreto 11.837, de 21/12/2023,
permitiu a treze ministérios contar com os servigos de suporte administrativo prestados pela
Secretaria de Servicos Compartilhados do MGI, incluindo a atuacdo como Orgdo setorial do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec).

15.Contudo, haja vista refletirem recentes modificagdes na estrutura do Governo Federal, possiveis
impactos dessas medidas centralizadoras sobre as gestdes das folhas de pagamento serdo
apresentados no relatério conclusivo deste acompanhamento.

16.Sob uma perspectiva mais ampla, a gestdo das folhas de pagamento das organizagdes publicas
federais deve observar a legislacdo e as diretrizes dos respectivos orgdos supervisores ou de
controle, a exemplo dos indicados no Quadro 1.

Quadro 1 — Principais 6rgaos com atribuicées de supervisao sobre a gestao das folhas de
pagamento

Orgio

Dentre outras competéncias

Secretaria de Gestao de
Pessoas e de Relagdes de
Trabalho do MGI (SGP/MGI)
- Orgio central do Sipec

Secretaria de Regime Proprio
e Complementar do Ministério
da Previdéncia Social
(SRPC/MPS)

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do
Ministério Publico

Secretaria de Coordenagdo e
Gov. das Empresas Estatais do
MGI (Sest/MGI)

Normativa e orientadora em matéria de pessoal civil;
acompanhamento das folhas de pagamento de organizacdes
do Sipec e de estatais dependentes por meio de controle
sistémico e da administragdo de cadastro de pessoal.

Propor normas gerais sobre regimes proprios
de previdéncia social dos servidores (RPPS);
e, b) orientar, acompanhar e supervisionar os
RPPS da Unido, DF, estados e municipios.

Controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, inclusive mediante a expedic¢ao de atos
regulamentares ou recomendagoes.

Controle da atuacao administrativa e financeira do Ministério
Publico, inclusive mediante a expedigdo de regulamentos ou
recomendacdes.

Propor e estabelecer diretrizes e pardmetros de atuagio sobre
politicas de gestdo de pessoas.

Fonte: Elaboracao propria com base em informagdes veiculadas nos portais eletronicos do Governo
Federal

17.Em face da relevancia das despesas com folhas de pagamento para a promocao das politicas
publicas a cargo das organizagdes publicas federais, bem como do fato de se encontrarem sujeitas a
diversos preceitos constitucionais e legais passiveis de violagdo, acompanhou-se 44 tipos de
irregularidades nas folhas de pagamentos das organizagdes publicas fiscalizadas (Apéndice B).
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18.As 855 organizagoes publicas cujas despesas com pessoal e encargos estdo sendo acompanhadas
nesta acdo de controle pertencem a diversos segmentos da Administragdo Publica Federal e
distrital, conforme Grafico 1.

Grifico 1- Perfildas organizagdes acompanhadas
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* Mantidos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (6/2/2024)

19.Ressalve-se o fato de a maior parte das organizagdes fiscalizadas, formada pelos conselhos
profissionais e dezessete estatais (63,04%), estar sendo acompanhada com base nos dados
declarados na Relagdo Anual de Informacdes Social (Rais), o que limita as verificagdes em folha as
acumulagoes ilicitas de cargos publicos ante a auséncia de informacgdes detalhadas sobre as
remuneragdes pagas.

20.Por seu turno, embora os exames realizados nao tenham contado com dados das folhas das
organizagdes publicas integrantes de todos os estados e municipios, dezoito 6rgaos de controle de
outras esferas de governo colaboraram com esta edi¢ao da fiscalizagdo mediante o envio de bases
das folhas de organizac¢des publicas de suas circunscri¢gdes (Apéndice D).

21.Apesar destas limitagdes, ja foram detectados 89,57 mil indicios de irregularidades nas folhas
das organizagdes publicas referentes ao exercicio de 2023 (Grafico 2).

Grifico 2- Indicios detectados nas folhas de 2023
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Fonte: Painel de indicios em folhas de pagamento do e-Pessoal (6/2/2024)

22.Apenas 26,07 mil destas ocorréncias se encontravam devidamente esclarecidas no Moddulo
Indicios do e-Pessoal até¢ 6/2/2024, mas o beneficio financeiro mensal ja alcangado corresponde a
cerca de R$ 8,43 milhdes mensais.

23.Além dos indicios de irregularidades verificados nas folhas de 2023, outras 70,1 mil possiveis
situagdes irregulares que ndo foram esclarecidas no ciclo anterior desta fiscalizacdo estdo sendo
acompanhadas nesta acdo de controle, inclusive para o fim de verificar o cumprimento de
determinagdes expedidas no Acordao 995/2023-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo.

24.E nesse contexto que o conjunto de pagamentos efetuados em mais de 2,66 milhdes de vinculos
de agentes publicos federais, de aposentados e de pensionistas, que abrangem cerca de R$ 29,9
bilhdes mensais, sdo acompanhados nesta fiscalizagdo, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Pagamentos efetuados em 2,66 milhdes de vinculos em set/2023
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Perfil Base Vinculos Montante mensal (RS)
11.071.350.478,0
Ativos Extrassiape™ 833.450 3
Aposentados | Extrassiape* 219.819 3.726.382.796,68
Pensionistas | Extrassiape* 242.249 2.237.853.913,16
Ativos Siape 661.154 8.351.438.577,10
Aposentados | Siape 432.108 4.579.839.901,63
Pensionistas Siape 279.910 1.782,886.150,67
2.668.69 29.966.865.666,6
Total 0 0

Fonte: LabContas (7/2/2024)
* Folhas mensalmente enviadas ao TCU por organizagdes federais de fora do Sipec

25.Por fim, estabeleceu-se variaveis e limites de tolerancia para o acompanhamento dos indicios de
irregularidades em folhas de pagamento e para o cumprimento de outros encargos que norteardo a
avaliag@o final das gestdes das organizagdes fiscalizadas em 2023, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Variaveis de acompanhamento e limites de tolerincia (RACOM 008.134/2023-5)

Variaveis de Acompanhamento

Descriciao da Variavel Limite de Tolerancia

24 meses para a apresentacdo de esclarecimentos
(1) Tempo de resolugao dos indicios conclusivos contados a partir do més de
deteccao.

(2) Taxa de resolucdo dos indicios detectados

nas folhas de 2023 Wo s, 0,2

Até o final do més subsequente ao més de
competéncia da base, ou até 15 dias apds a
notificacdo para reenvio de base rejeitada por
conter falhas.

(3) Tempestividade no fornecimento de dados
relativos aos cadastros e as folhas de
pagamentos

(4) Submissdo ao TCU de admissoes, de | Até 90 dias para envio ao orgdo de Controle
concessoes de aposentadorias, de reformas e de | Interno, contados na forma do art. 7° da IN TCU
pensdes inclusas em folha em 2023 78, de 21/3/2018

(5) Submissao ao TCU de atos de admissdes,
bem como concessdes de aposentadorias, de
reformas e de pensdes inclusas em folha antes
de 2023

Até 31/12/2023.

(6) Cumprimento de deliberagdbes do TCU | Prazo concedido em cada deliberagdo
relacionadas a gestdo de folhas de pagamento | monitorada.

III. Dupla incidéncia do adicional sobre a remuneracdo de dias de férias convertidos em
abono pecuniario eleva indevidamente pagamentos em 1/9 do subsidio dos beneficiarios

26.0s pagamentos do adicional sobre a remuneragdo de férias feitos em conjunto com abono
pecuniario pela conversdo de férias nas folhas de 2023 do TCU, dos 6rgaos do MPU e de 24 6rgaos
do Poder Judiciario da Unido contém erro de calculo que elevou indevidamente o pagamento destes
direitos em 1/9 do valor dos subsidios dos beneficiarios.

27.Tais pagamentos contemplaram o adicional de 1/3 sobre a remuneracdo de férias duas vezes
sobre o periodo convertido em abono pecunidrio, de modo que geraram despesas indevidas de
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janeiro a setembro de 2023 no montante de R$ 32,06 milhdes com o potencial de alcangar a cifra
de R$ 41,45 milhdes em dozes meses, conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2— Adicional de 1/3 sobre remuneracio de férias pago a mais do devido

Orgios Pagos de jan-set/2023 Estimativa em doze

(RS) meses (R$)
Tribunal de Contas da Unido 45.398,05 59.477,51
Orgdos do MPU 11.534.338,15 14.347.701,55
Orgéos do Poder Judiciario da Unido 20.483.889,87 27.051.627,41
Total 32.063.626,07 41.458.806,47

Fonte: Elaboracao propria com base em informagdes extraidas do LabContas-TCU (30/11/2023)

28.Além disso, também se constatou confusdo entre verbas indenizatorias e remuneratorias (abono
pecuniario e tergo de férias na mesma rubrica) em 31 dos 37 orgdos avaliados, o que pode ter
reduzido indevidamente as bases de calculo de tributos sobre a folha e de beneficios
previdenciarios.

29.Por fim, verificou-se que dois 6rgdos calcularam o abono pecuniario e o adicional de 1/3 sobre a
remuneracdo de férias tendo em conta o subsidio somado a outras parcelas (vide Quadro 3),
enquanto todos os demais 35 avaliados adotam apenas o subsidio como base de célculo.

Quadro 3 — Adicional sobre remuneracao de férias e abono com base de calculo além do

subsidio
Ttem Orsio Parcela considerada além do
g Subsidio
1 Superior Tribunal Militar Abono de Permanéncia
) Tribunal de Justica do Distrito Adicional por Tempo de Servigo e
Federal e dos Territorios Abono de Permanéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes extraidas do LabContas-TCU (30/11/2023) e
do Acordio 1676548 do Conselho Especial Administrativo do TJDFT, Processo
07029246820238070000, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, data de julgamento:
14/3/2023, publicado no Ple: 4/4/2023.

30.Vale registrar que as ocorréncias do pagamento em conjunto das referidas verbas com dupla
consideragdo do periodo convertido em pecunia verificados em cada 6rgdo nas folhas de 2023 se
encontram identificadas em documento juntado aos autos do processo desta fiscalizacdo.

31.Por seu turno, tendo em conta que a legalidade do pagamento do abono pecuniario de férias a
magistrados constitui o objeto da REPR 006.613/2021-7, os fatos em exame nesta agdo de controle
dizem respeito somente aos calculos e a forma como a referida verba ¢ paga em folha a luz da
legislagao aplicavel, bem como das diretrizes tragadas pelo Supremo Tribunal Federal, pelo
Superior Tribunal de Justica e pela Receita Federal do Brasil.

32.De acordo com o apurado em bases de dados publicas, hoje somente aos membros do Ministério
Publico a lei reconhece o direito de converter um ter¢o de seus periodos de férias em abono
pecuniario no ambito da Administragdo Publica Federal. Possibilidade essa prevista na Lei
Complementar 75, de 20/5/1993, nos seguintes termos (art. 220):

§ 3° O pagamento da remuneracdo das férias sera efetuado até dois dias antes do inicio de gozo do
respectivo periodo, facultada a conversio de um terco das mesmas em abono pecuniirio,
requerido com pelo menos sessenta dias de antecedéncia, nele considerado o valor do
acréscimo [adicional de um terco] previsto no paragrafo anterior. [grifei]

33.Para os magistrados, o direito de conversdo de parte dos periodos de férias em abono pecuniario
foi regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Resolugdo 293, de 27/8/2019,
norma que previu em seu art. 1°, § 3° a semelhanga do direito concedido aos membros do
Ministério Publico, ser:

[...] facultada a conversdo de um terco de cada periodo de férias em abono pecuniario, nele
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considerado o ter¢o constitucional, mediante requerimento formulado com antecedéncia minima
de sessenta dias do efetivo gozo. [grifei]

34.Por seu turno, estas mesmas normas asseguram aos ministros ¢ ministros-substitutos do TCU,
bem como aos membros do Ministério Publico junto a corte, o direito de converter parte das férias
em abonos pecuniarios.

35.Do exame dos normativos que regulam a concessdo do direito em exame a membros do MPU e
a magistrados, verifica-se que o fato de determinarem que a conversao de parte do periodo de férias
em abono pecuniario deve considerar o adicional de 1/3 sobre a remuneracdo de férias pretendeu
deixar claro que o periodo de férias trabalhado em face da conversdo ndo perde sua natureza e
permanece sendo obrigatoriamente remunerado com o referido adicional.

36.Bem por isso, de acordo com as revisdes de célculo efetuadas, oito 6rgdos adotam estratégias
para neutralizar a ampliacdo dos valores do adicional de férias aos que requerem a conversdo de
parte de suas férias em pecunia (vide Quadro 4).

Quadro 4 — Orgiios que nio ampliam o adicional de 1/3 sobre férias em face do abono
pecuniario
Item Orgios Estratégia utilizada

Langam rubrica redutora de ajuste, equivalente
1 TRT12 e TRT14 ao valor do adicional de férias pago no abono
pecuniario

Pagam o adicional em duas rubricas, uma por
2 TRT1 e TRT20 20 dias de férias e outra por 10 dias de abono
pecuniario

Pagam o adicional em uma rubrica por 20 dias
de férias e por 10 dias de abono pecuniario na
mesma rubrica do abono

STM, TIDFT, TRT2 e
TRT24

Fonte: Elaboragdo propria com base em informacgdes extraidas do LabContas-TCU (30/11/2023)

37.Decerto, ante as semelhancgas existentes entre as reda¢des da Resolucao 293, de 27/8/2019 e da
lei que concede o direito em exame aos membros do MPU, os pagamentos a estes devem seguir o
mesmo método de calculo dos abonos pecunidrios de férias feitos aos magistrados.

38.Apesar disso, magistrados ¢ membros do MPU que recebem a mesma remuneragdo e se
encontram sujeitos a normas que enderecam os mesmos comandos normativos (considerar o
adicional de 1/3 sobre a remuneracdo de férias no abono pecuniario) receberam valores diferentes
de abono pecuniario e de remuneragao sobre férias.

39.Também vale destacar que a distor¢ao verificada gera remuneragdes diferentes dos periodos de
férias para os que recebem igual subsidio em um mesmo 6rgao, conforme o interessado opte ou ndo
por converter férias em abono pecunidrio, como indicado no Quadro 5.

Quadro 5 — Exemplos de diferentes adicionais de remuneracdes sobre férias num mesmo

orgao
Adicional de férias Adicional de
férias
sem abono com abono Dif
L s iferenca
Orgao pecuniario (A) pecuniario (B) A-B (RS)
o Valor n Valor
CPF/Més/Folha (RS) CPF/Més/Folha (RS)
skkk _k3k 1 _ skskk _kk
MPF A449.525-7 [jun- | 3 gg3 q | T800S1FE e S50 462788
23 ago-23
skokok K1 T dokok ks
TRT10 B828.611-** /jun- | 15 559 99 4935932511 16706,64 | 4.176,66
23 mai-23
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TRF1 *H%429.361-** / set- 12.529.99 Rk 831.765-** /
23 T ago-23

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes extraidas do LabContas-TCU (30/11/2023)

16.706,65 | 4.176,66

40.Nao que a lei ndo pudesse ampliar o adicional de férias pago as carreiras de magistrados e de
membros do MPU, ja que a Constituicao assegura “gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢co a mais do que o salario normal” [grifei].

41.Todavia, a contrapartida remuneratoria deve ser a mesma, convertendo ou nao parte dos dias de
férias em abono pecunidrio porque a variagdo possivel se restringe a indenizacdo do periodo de
férias ndo gozado, que ndo pode valer mais que a remuneragdo de igual periodo desse afastamento.

42.De fato, ndo se pode admitir que interpretagdes conferidas pelos 6rgdos responsaveis a um
mesmo comando normativo gerem pagamentos em valores diferentes do abono pecuniario e/ou do
adicional de um ter¢o sobre a remunerag@o de férias para beneficiarios que se encontrem em igual
situagdo. Isso porque a lei deve incidir igualmente para todos (art. 5, caput, da Constituicao).

43.A melhor interpretacdo das normas que regem o pagamento do abono permite concluir que o
emprego da expressdo “conversdo” indica a concessdo do direito de os interessados trocarem
(substituirem) dias de férias pelo valor equivalente, sem prejuizo do recebimento do adicional de
1/3 sobre a remuneracao de todo o periodo de férias.

44.0 que os interessados recebem a mais pela conversdo ndo constitui plus remuneratério do
periodo de férias, mas uma compensagdo financeira pela volta ao trabalho apds o gozo de apenas
2/3 do periodo de férias legalmente previsto. Por isso, a verba é considerada indenizatoria.

45.Fora isso, tanto a remuneragao do periodo quanto o adicional de um ter¢co devem ser exatamente
0s mesmos, convertendo ou nao parte das férias em pecunia.

46.1sso porque o adicional de 1/3 incide apenas sobre a remuneracdo de cada periodo de trinta dias
(sessenta ao ano) a que magistrados, membros do MPU e do MPTCU fazem jus, base de calculo
que ndo se altera pelo fato de o interessado converter parte do periodo em abono pecuniario em
razdo dessa parcela ndo integrar a remuneracdo de férias por ser indenizatoria.

47.Admitir o pagamento de maiores valores aos que renunciam a parte do periodo de férias
constitui indesejavel estimulo a pratica em prejuizo da saude fisica e psiquica dos beneficiarios.

48.Também nd3o se pode perder de vista que a Constituicdo veda, de modo amplo: i) que
acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico sejam computados ou acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores (art. 37, XIV); e ii) o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria aos subsidios
pagos a magistrados e aos membros do MPU (art. 39, § 4°).

49.Diante disso, ao pagar o adicional de um ter¢o sobre a remuneragdo de férias e computar esse
mesmo adicional no pagamento do abono pecuniario de férias a pretexto de seguir as normas que
regulam o direito, os 0rgdos que adotam essa sistematica estdo violando as referidas disposicdes
constitucionais.

50.Por seu turno, a inseguranca juridica constitui outro aspecto negativo decorrente das
divergéncias na interpretacao das normas que regem o direito em exame.

51.Decerto, ha o risco de os membros de poder que hoje ndo recebem o abono pecuniario de férias
indevidamente inflado pelo adicional de 1/3 sobre a remuneracéo de férias demandarem na esfera
administrativa e/ou judicial tratamento isondmico ao conferido aos seus pares que recebem maior
remuneracao pelas férias.

52.Mesmo nos casos em que a integracdo do adicional de 1/3 de férias ao abono pecunidrio de
férias ¢ neutralizado pela reducdo proporcional do adicional de férias (Quadro 2), a forma de
pagamento pode provocar distor¢des nas bases de calculo adotadas para o recolhimento de tributos
sobre a folha de pagamentos e para a concessdo de beneficios previdenciarios.

53.Isso porque o adicional de 1/3 sobre férias constitui acessorio da remuneragdo do periodo e,
portanto, assume a mesma natureza remuneratdria para todos os fins.
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54.Nesse sentido, vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral,
firmou o entendimento de ser “legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor satisfeito a
titulo de tergo constitucional de férias” (RE 1072485, Tema 985).

55.Entdo, mesmo sem despender valores a mais que o devido, os 6rgdos que pagam o abono
pecuniario de férias em conjunto com o adicional de 1/3 sobre a remunerag¢ao dos dias convertidos
acabam reduzindo indevidamente as bases de calculo de tributos e de beneficios previdenciarios.

56.De fato, conforme resposta dada pela Receita Federal a Solucdo de Consulta Interna Cosit 8,
de 2015, o abono pecuniario de férias tem a sua retencdo e cobranga afastadas em decorréncia de
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga, mas o valor do adicional constitucional,
inclusive o incidente sobre o abono pecuniario de férias, sdo tributados pelo imposto sobre a renda.

57.0 fato de a lei determinar que se considere o adicional de férias no pagamento do abono nao
implica que as verbas devam ser pagas em conjunto, mas apenas que uma nao exclui a outra.

58.Na pratica, os magistrados e membros do MP que recebem adicional de férias e abono
pecunidrio numa mesma rubrica podem acabar recolhendo menos tributos e reduzindo a proje¢ao
do valor dos proventos de suas aposentadorias e das pensdes que vierem a instituir.

59.Mais uma distor¢ao verificada diz respeito ao fato de 6rgdos integrarem a base de célculo do
adicional de ter¢o de férias e do abono pecuniario outras verbas além do subsidio, tais como o
abono de permanéncia no pagamento dessas parcelas pelo TIDFT e pelo STM.

60.Contudo, essa mesma verba ndo integra o pagamento do adicional de um ter¢o sobre a
remuneracdo de férias e abono pecuniario verificados em outros orgdos, conforme se verificou nas
revisoes dos calculos realizados sobre folhas pagas em 2023 por outros 35 orgdos.

61.Embora o STJ tenha firmado o entendimento de que o abono de permanéncia constitui verba
remuneratoria sujeita ao imposto de renda (Tema Repetitivo 424, REsp 1192556/PE), tais parcelas
ndo devem integrar a base de calculo do adicional sobre férias e do abono pecuniario uma vez que €
a lei que define o que deve integrar a remuneracao dos membros de poder.

62.De fato, a decisdo em tema repetitivo apenas vincula as decisdes em processos judiciais sobre a
mesma questdo de direito, conferindo previsibilidade e seguranca juridica (art. 1.039 da Lei 13.105,
de 16/3/2025, Cédigo de Processo Civil).

63.Dada a autonomia das instincias, caso ndo haja decis@o judicial especifica determinando a
integracdo do abono de permanéncia a remuneragdo para todos os fins, devem os 6rgaos calcularem
o adicional sobre a remuneracao de férias desprezando eventuais abonos de permanéncia.

64.Isso porque o abono de permanéncia ndo é pago como contrapartida do trabalho prestado, mas
como compensacao pelo nao usufruto do direito de se aposentar (art. 40, § 19, da Constitui¢ao). O
trabalho ¢ remunerado pelo subsidio pago igualmente a todos os que ocupem o mesmo cargo.

65.Por outro lado, os membros de poder convocados para atuar em instincias superiores, de fato,
devem receber a diferenca de remuneragdo para o cargo correspondente ao que passa a exercer
(e.g., art. 6* da Resolucdo CNJ 72, de 31/3/2009).

66.Caso o membro de poder usufrua férias durante o periodo da convocagdo, convertendo ou nao
parte delas em abono pecuniario, as verbas sobre estas devem levar em conta toda a remuneragdo a
que faz jus, ainda que superior ao subsidio correspondente ao de seu cargo.

67.De todo modo, tendo em conta que diversos orgdos, inclusive o Tribunal de Contas da Uniao,
adotam métodos de calculo e formas de pagamento destoantes dos dispositivos normativos que
regem o abono pecuniario de férias interpretados a luz das correspondentes disposigdes
constitucionais, faz-se necessario reconhecer a boa-fé¢ dos beneficiarios dos pagamentos,
dispensando-lhes de repor ao erario os valores recebidos além do devido pelo erro escusavel da
Administracdo, conforme Sumula TCU 249.

68.J4 a indispensavel uniformizag¢do dos entendimentos sobre a matéria aqui analisada pode ser
alcangada mediante a expedicdo de determinacdo do TCU ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico para que estes orgdos expegam orientagdes em suas
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esferas de atuacdo para o correto calculo do abono e adog@o de forma de pagamento que evite a
confusdo entre verbas de diferentes naturezas.

69.Além disso, tendo em conta que o proprio TCU ndo se sujeita a orientagdo dos referidos
conselhos, cabe a Corte orientar diretamente a adocdo das medidas corretivas necessarias.

70.Por fim, haja vista ndo competir ao TCU se pronunciar sobre a correcdo do recolhimento de
tributos, resta comunicar a situacdo encontrada a Receita Federal do Brasil para, caso entenda
necessario, adote providéncias para corrigir eventual desajuste no tema.

71.Ante todo o exposto, conclui-se que os diferentes métodos de calculo e formas de pagamento
adotadas pelos diversos 6rgaos do MPU, pelo TCU e por Tribunais integrantes do Poder Judiciario
da Unido devem ser uniformizados para impedir pagamentos além do devido, bem como mitigue os
riscos de distor¢des nas bases de calculo de tributos e de beneficios previdenciarios, ou de a
Administracdo ser demandada a pagar valores de verbas sobre férias calculadas a menor do que o
devido.

72.Por conseguinte, propde-se a Corte:

a) Com fundamento no art. 4°, I, da Resolucdo TCU 315/2020, determinar ao Conselho Nacional de
Justiga e ao Conselho Nacional do Ministério Publico que, no prazo de noventa dias, dentro de suas
esferas de competéncia e em respeito as disposigdes constitucionais previstas nos artigos 5°, caput,
37, X1V, e 39, § 4°, expecam orientacdes: i) para que os pagamentos do abono pecunidrio de férias
se restrinjam ao valor dos dias de remuneragdo convertidos em pectnia, mantido o adicional de 1/3
sobre a remuneracgdo da integralidade do periodo de férias em rubricas proprias de modo a evitar
confusdo de verbas de natureza remuneratoria e indenizatoria; i) definindo as verbas que devem
ser consideradas no calculo do adicional sobre remuneracdo de férias, em especial, sem contabilizar
abonos de permanéncia e considerando as diferengas de remuneragdo pagas aos membros de poder
convocados para atuar em instancia superior a de que ¢ titular;

b) Reconhecer a boa-fé dos beneficiarios dos pagamentos a mais do que o devido a titulo de abono
pecuniario de férias e de adicional sobre a remuneracdo de férias, dispensando-lhes de repor ao
erario esses valores em razdo deles terem sido recebidos devido a erro escusavel da Administragdo
na interpretacao da lei, conforme o Enunciado de Sumula TCU 249;

¢) Comunicar a Receita Federal do Brasil que 31 o6rgdos (MPDFT, MPF, MPM, MPT, TCU,
TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5, TRF6, TRT10, TRT13, TRT15, TRT17, TRT18, TRT19,
TRT21, TRT22, TRT23, TRT3, TRTS, TRT6, TRT7, TRTS, STM, TIDFT, TRT12, TRT14, TRT2
e TRT24) realizaram pagamentos de abonos pecunidrios de férias em 2023 em conjunto com o
adicional de 1/3 sobre a remuneracdo de férias para que, caso entenda necessario, adote
providéncias para verificar a corregdo do recolhimento dos tributos sobre a folha feito pelos
referidos responsaveis tributarios; e

d) Nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315, de 2020, fazer constar na ata da sessdo em que
estes autos forem apreciados, comunicag¢ao do relator ao colegiado no sentido de, em respeito as
disposigdes constitucionais previstas nos artigos 5°, caput, 37, XIV, e 39, § 4° terem sido
expedidas orientagdes a Secretaria-Geral de Administracdo do TCU semelhantes as constantes da

alinea “a”.
IV. Falta de informacdes indispensaveis ao exame da regularidade das despesas com pessoal

73.A despeito das medidas adotadas pelo TCU e por 6rgdos da Administracdo Publica Federal
desde o exercicio de 2021, o acompanhamento realizado sobre as folhas de pagamento das
organizagdes federais em 2023 ainda ndo contou com informagdes declaradas no eSocial.

74.Para se ter uma dimensao do volume de recursos sobre os quais o0 TCU nao obteve subsidios
necessarios a realizagdo de procedimentos de fiscalizagdo adequados, apenas no ambito do Poder
Executivo Federal, a despesa com pessoal em doze meses alcangou a cifra de R$ 248,2 bilhdes,
conforme o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) relativo ao 2° Quadrimestre de 2023.

75.De fato, ante a possibilidade de beneficiarios das folhas das organizagoes federais acumularem
vinculos publicos em outras esferas de governo, aspectos relevantes da regularidade das despesas
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com pessoal e encargos sociais, tais como a licitude de acumulagdes e a observancia do teto
remuneratorio por pensionistas, somente podem ser aferidos mediante acesso as informacdes das
folhas de todos os entes governamentais.

76.Decerto, a realizagdo de procedimentos de auditoria com dados das folhas das organizagdes
pertencentes a outros entes, como realizado neste acompanhamento, poderia ser dispensada, ou
feita em menor extensao, caso houvesse mecanismos de controle idoneos estabelecidos.

77.0 art. 12 da EC 103/2019, embora sem definir prazo, encarregou a Unido de instituir sistema
integrado de dados relativos as remuneracdes, proventos e pensdes dos diversos regimes de
previdéncia, inclusive de militares e de beneficios assistenciais, em interagdo com outras bases de
dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento da gestdo, governanga e transparéncia.

78.Contudo, de acordo com informagdes prestadas pela Secretaria do Regime Préprio e
Complementar e pela Secretaria do Regime do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social, 6rgdo que coordena no atual governo o projeto do sistema integrado de
dados, das atividades previstas nas oito etapas do plano de acdo para a instituicdo do referido
sistema, apenas trés haviam sido concluidas.

79.As atividades previstas para serem concluidas em margo, outubro e dezembro de 2023 foram
reprogramadas para junho, outubro ¢ dezembro de 2025 com a ressalva de tais previsdes estarem
sujeitas, dentre outros riscos, aos incidentes sobre desenvolvimentos na area de tecnologia.

80.Frise-se que a ndo conclusdo de todas as agdes previstas no plano de agdo traz prejuizos nao
somente a necessaria fiscalizacdo do gasto publico como também para a propria administragdo, que
se vé€ desprovida de recurso tecnoldgico necessario para estabelecer controles internos idoneos a
mitigacdo dos riscos inerentes a realizagdo da despesa com pessoal e beneficios assistenciais.

81.Também ¢ importante registrar que, no contexto do cumprimento de determinagdo expedida
pelo TCU ao Ministério do Trabalho e Previdéncia para que este 6rgdo avaliasse a forma mais
adequada e adotasse providéncias para operacionalizar o acesso irrestrito da Corte as informagdes
declaradas no eSocial (item 9.4 do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), a Receita Federal do Brasil (RFB) ofereceu ao TCU a
possibilidade de serem disponibilizados dados por ela custodiados correspondentes aos requeridos
e franqueou acesso a seu data lake a equipe desta fiscalizagdo.

82.Para a demanda por dados mais recentes disponiveis de empregadores, de empregados e de
rubricas de folhas de empresas pertencentes a Unido, a RFB disponibilizou dados existentes no
ambiente “contagil esocial” referentes a junho de 2021.

83.Ante a necessidade de se obter informagdes das folhas mais recentes, foi facultado a equipe de
fiscalizacdo acesso aos registros brutos do eSocial hospedados no ambiente "eSocial" do Receita
Data, o que permitiu extrair informagdes declaradas no eSocial sobre a competéncia de mar/2022
que foram utilizadas para estudar a melhor estratégia de apropriacdo dos dados.

84.Nesse contexto, o0 TCU deliberou considerar que a determinacdo dirigida ao MTE perdera o
objeto em razdo de a alternativa disponibilizada pela RFB ter se revelado mais efetiva (item 9.2 do
Acérdao 2551/2022-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo).

85.0corre que, meses apo6s a formalizacdo da requisicdo dos dados por meio dessa alternativa
(Oficio 220/2022-TCU/Sefip, de 3/6/2022), ainda n3o se logrou integrar as bases de dados
utilizadas pelo TCU para a fiscalizagdo das folhas de pagamento das organizagdes federais
nenhuma informacédo declarada no eSocial.

86.As dificuldades enfrentadas pela equipe de fiscalizacdo em 2023 para captar informagdes
declaradas no eSocial a partir do data lake da RFB consistiram, em suma a: falta de acesso a
campos do tipo “struct”; grande necessidade de intervencdo humana; instabilidade de sistema e
erro na execucao das consultas; obtencdo dos arquivos extraidos; ndo funcionamento de tokens de
acesso; e identificacdo das versoes das tabelas.

87.Como destacado no Oficio 689/2023-TCU/AudPessoal, de 9/10/2023, expediente pelo qual a
RFB ¢ informada das dificuldades operacionais enfrentadas pelo TCU em obter os dados do
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eSocial, aspectos do ambiente seguro e¢ controlado disponibilizado dificultaram o processo de
internalizacdo da base em exame.

88.Por meio da Nota Dicap/Cogef/Cofis 98/2023 (peca 333), de 27/10/2023, a RFB reconheceu
que a utilizagdo de campos do tipo “struct” para o manuseio de dados do eSocial traz limitacdes,
inclusive as suas proprias atividades.

89.Em razdo disso, a RFB estaria envidando esforcos com vistas ao processamento das
informagdes do modelo simplificado do eSocial até a versdo 1.2 de forma a disponibilizar os dados
em tabelas planificadas com os dados das versdes anteriores sem campos no formato “struct” a
serem utilizadas por meio da plataforma “I/mpala-Hue” e da ferramenta de uso interno “Contagil”.

90.De acordo com o documento em tela, ao final desta iniciativa, previsto para ocorrer a partir de
jan/2024, os dados do eSocial poderdo ser acessados de maneira mais simples e efetiva.

91.Na oportunidade, registrou-se que o eSocial ndo ¢ um projeto concluido, bem como que foram
disponibilizados ao TCU os mesmos dados, formatos e mecanismos com que a RFB conta.

92.Por fim, a despeito das perspectivas de evolugdo nas ferramentas tecnologicas, a Nota
Dicap/Coget/Cofis 98/2023 ressalvou que o envio de informagdes extraidas do eSocial deve
observar o disposto no art. 198 do CTN, o Decreto 10.209, de 22/1/2020, a Portaria RFB 4, de
22/1/2021 e o Convénio 1743, celebrado entre TCU e RFB em 23/11/2020.

93.Vale ainda acrescentar que, instado a se pronunciar sobre a possibilidade de disponibilizar ao
TCU registros declarados no eSocial como medida paliativa até que o sistema integrado entre em
operagdo, o MPS afirmou entender que a Corte ja teria tais informagdes por meio da solucdo de
acesso aos dados brutos do eSocial oferecida pela RFB.

94.A par disso, ao se pronunciar sobre a situa¢do apurada, o Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico, por meio do Despacho SEI 39189656, de 19/12/2023, informou ter
iniciativas junto a Dataprev para obter informag¢des do eSocial para subsidiar sua atividade
fiscalizatéria, conforme Quadro 6.

Quadro 6 — Iniciativas para utilizar informacdes do eSocial

Demanda Descricao Situacio
"Modelagem da base de dados dos segurados
e beneficiarios do RPPS com informacgdes Desenvolvimento e
DM.097519 do eSocial" que possibilitara a visualizar inicio da
informagdes de servidores filiados a RPPS homologagao

dos Estados e Municipios.

Evolugao do 'extrato CNIS' com os dados de
segurados dos RPPS com a construcdo de
DM.097520 regras para vinculos, remuneragoes, Em elaboracédo
beneficios e demais informagdes, bem como
a criacdo de novos indicadores RPPS.

Alimentacgdo da base de dados do CNISPF
os dados cadastrais referentes aos servidores,
DM.101270 aposentados e pensionistas, incluindo as Em analise
informagdes dos dependentes, que serdo
recepcionados pelo eSocial.

95.Em que pese nao tenha havido negativa formal de acesso as informagdes das folhas de
pagamento das organizagdes publicas declaradas no eSocial, as medidas adotadas até o momento
pelos 6rgaos do governo federal demandados ndo permitiram ao TCU internalizar as informacoes
contidas nos registros do referido sistema necessarias a verificagdo de diversos tipos de possiveis
irregularidades na gestao de elevado montante de despesas (§ 74).

96.Por seu turno, a mora da Unido em instituir o sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12
da EC 103/2019 (§ 78) impossibilita o Governo Federal de estabelecer mecanismos de controle
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eficazes para mitigar os riscos de irregularidades em folha cuja avaliagdo, por via indireta,
permitiria apreciar adequadamente a execucgdo das despesas com pessoal e encargos.

97.Essas situagdes em conjunto impossibilitam a obtengdo de evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para formar opinido sobre a regularidade das despesas realizadas em cada periodo de
gestdo com as folhas das organizagdes publicas federais (art. 18 da Lei 8.443/1992).

98.Decerto, ante a falta de informagdes sobre beneficiarios das folhas de pagamento de 522
conselhos profissionais e dezessete estatais pertencentes & Unido, a FCP utilizou os dados do
Relatorio Anual de Informagdes Sociais (Rais) relativo ao exercicio de 2021 para verificar a
ocorréncia de possiveis irregularidades nas despesas de pessoal dessas organiza¢des em 2023.

99.1sso porque a Rais 2022 ja ndo contemplou todos os grupos de empregadores.

100. Por seu turno, a falta de informagdes detalhadas das remunera¢des pagas também
impediu que fossem verificados aspectos relevantes da regularidade das despesas nessas
organizagdes acompanhadas com base na Rais, como a observancia do teto (art. 37, XI, da
Constitui¢ao).

101. Outra limitagdo diz respeito ao fato de a FCP ndo ter obtido informacdes das folhas
pagas por organizagdes integrantes de todos os demais entes federativos apesar de todo o esforgo
empreendido pelo TCU junto a outros 26 tribunais de contas (vide informe a peca 339).

102. Conforme apuracao realizada em 3/11/2023, ndo foi possivel contar com nenhum dado
das folhas de pagamento das organizagdes publicas sediadas em quatorze estados da federagdo,
quais sejam: Acre, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, Piaui, Rio de
Janeiro, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

103. Por conseguinte, ndo foi satisfatorio o exame em 2023 da regularidade de acumulagoes
de remuneragoes e de beneficios, bem como da observancia do teto, relativo a beneficiarios das
folhas de organizacdes federais que mantém vinculos publicos nos entes dos quais ndo se obteve
dados.

104. Neste cenario de verificagdes parciais, a evidéncia de auditoria obtida ndo ¢ suficiente ¢
apropriada para se emitir opinido sobre a gestdo das folhas, inclusive beneficios pagos pelo RPPS
da Unido e pelo Sistema de Protecdo Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA) em
2023.

105. Ressalta-se que a apuragdo feita pelas organizacdes federais sobre as ocorréncias
detectadas nos diversos ciclos deste acompanhamento, com base em cruzamentos de dados que nao
contemplaram parcela expressiva do universo de situagdes a serem consideradas na verificagdo de
aspectos relevantes, como teto e licitude de acumulagoes, ndo demonstra a regularidade de toda a
despesa com pessoal e encargos, mas apenas que situacdes pontuais encontradas nas bases
disponiveis foram investigadas.

106. Nesse contexto em que o sistema integrado de dados ainda ndo foi implantado (§ 78), a
ndo adoc¢do de medidas efetivas para disponibilizar ao TCU informacdes declaradas por
organizagdes publicas no eSocial, se ndo corrigida oportunamente, podera constituir falha no dever
dos gestores federais de prestarem contas (Constitui¢io Federal, Art. 70, Paragrafo Unico).

107. Isso porque o cumprimento dessa obrigagcdo exige a efetiva demonstragdo de que a
execucdo das despesas observou as normas de regéncia em todos os seus aspectos relevantes.

108. Decerto, a integracdo das informagdes declaradas no eSocial as bases disponiveis para
verificar a corre¢do das despesas com pessoal e encargos permitiria obter evidéncia suficiente de
que, em cada periodo de gestdo, apenas ocorreram as irregularidades verificadas, suprindo assim
relevante lacuna de informacdo sobre a gestdo das folhas das organizagdes integrantes da
Administracao Publica Federal até que o sistema integrado de dados seja devidamente implantado
pela Unido.

109. Para evitar que tais fatos comprometam a apreciacdo da prestacdo de Contas do
Governo Federal relativa a 2023 e aos proximos exercicios cumpre, nos termos do art. 9°, 11, da
Resolucdo TCU 315/2020, dar ciéncia da falha ao Ministério da Previdéncia Social, haja vista que
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orgdo integrante de sua estrutura € responsdvel promover, estruturar e acompanhar o
desenvolvimento do sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da EC 103/2019, e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ante sua competéncia para assistir diretamente o Presidente da
Republica no que tange a coordenagdo e ao acompanhamento das atividades dos ministérios.

110. Por seu turno, a insisténcia dos 6rgdos demandados em exigir a adogdo de cautelas
necessarias ao manejo de informagdes protegidas por sigilo fiscal para o recebimento dos registros
declarados no eSocial por organizagdes publicas (§ 92) tem dificultado a obtencao da base (§§ 86 ¢
87), razao pela qual precisa ser devidamente considerada na apreciacao a ser feita pela Corte.

111. Como ja assentado pelo TCU (9.1 do Acorddo 1015/2022—-TCU-Plenario) e pelo STF
(Tema de Repercussao Geral 483, ARE 652.777), tais informagdes, a0 menos no que tange as
despesas custeadas com recursos publicos, nao se sujeitam ao sigilo fiscal.

112. Mesmo informagdes declaradas no eSocial pelas estatais ndo dependentes e empresas
privadas podem ser compartilhadas sem se submeter as exigéncias de sigilo fiscal quando
suprimidos os registros que tratam da situacdo econdmica ou financeira dos contribuintes (art. 198
do CTN).

113. O fato de as declaragdes feitas no eSocial serem captadas pela RFB no exercicio de sua
funcdo de fiscalizagdo, por si s6, ndo as torna integralmente protegidas por sigilo fiscal, sendo
indispensavel verificar a natureza das informacdes requeridas pelo TCU para viabilizar a
fiscalizacdo das folhas de pagamento das organizacdes federais.

114. Decerto, dados meramente cadastrais, como vinculos de emprego mantidos, ndo sdo
resguardados por sigilo fiscal porque ndo informam a situacdo econdmica ou financeira dos
contribuintes (IN SRF 19/1998, art. 2°, § 1°).

115. Além disso, veja-se que o vinculo de emprego ¢ costumeiramente fornecido pelas
pessoas em sua vida social, negocial e quotidiana, de sorte que, por serem fornecidos espontanea e
usualmente, ndo integram a esfera da intimidade ou da vida privada porque dotado de certo grau de
publicidade inerente ao seu uso na sociedade.

116. Assim sendo, visando mitigar o risco de as exigé€ncias necessarias a manipulagdo de
informagdes sujeitas ao sigilo fiscal dificultarem a internalizacdo dos registros feitos pelos
empregadores publicos no eSocial as bases de dados utilizadas pelo TCU para a fiscalizagdo das
folhas de pagamento, cabe propor a Corte determinar a Secretaria do Regime Geral do Ministério
de Previdéncia Social (SRG/MPS), na condi¢@o de o6rgdo responsavel por promover, estruturar e
acompanhar o desenvolvimento do sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da EC
103/2019 (art. 13, IX, do Anexo ao Decreto 11.356/2023), valendo-se dos recursos tecnologicos
existentes na Secretaria da Receita Federal do Brasil, no Ministério do Trabalho e Emprego, ou em
outras organizacdes integrantes da Administracdo Publica Federal, com fundamento no art. 4°, I, da
Resolucao TCU 315/2020, que, no prazo de noventa dias, passe a disponibilizar ao TCU em
intervalos mensais, livres das exigéncias demandadas para dados sujeitos a sigilo fiscal e conforme
layouts  requeridos  pela  Unidade de  Auditoria  Especializada em  Pessoal
(AudPessoal/SecexEstado/TCU):

a) registros das declaracdes feitas no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) até o més imediatamente anterior ao da extragdo por 6rgaos
da Administragdo Direta, autarquias, fundagdes e estatais dependentes de recursos publicos para o
custeio das despesas com suas folhas de pagamentos de todas as esferas de governo sobre vinculos,
remuneragdes € proventos mensalmente pagos por essas organizagoes;

b) registros das declaragdes feitas no eSocial até o més imediatamente anterior ao da extragdo por
estatais ndo dependentes de todas as esferas de governo e por empresas privadas sobre vinculos e
demais dados cadastrais dos empregados mantidos por essas organizagoes.

117. Em face da situagdo encontrada, também propde-se dar ciéncia ao Ministério da
Previdéncia Social e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 9°, 1I, da
Resolucao TCU 315/2020, de que o fato de a Unido ainda nio ter instituido o sistema integrado de
dados previsto no art. 12 da EC 103/2019, tampouco terem os 6rgaos integrantes do Governo
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Federal adotado medidas efetivas para disponibilizar informagdes que coletam sobre as folhas das
organizagdes publicas por meio do eSocial, necessarias a realizacdo de testes capazes de
demonstrar que as despesas com pessoal ¢ encargos da Unido observam, exceto ocorréncias
detectadas, todos os aspectos relevantes da legislacdo, prejudica a avaliagdo sobre a regularidade da
gestdo das folhas de pagamento das organizagdes federais, inclusive beneficios pagos pelo RPPS da
Unido e pelo Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA),
constituindo potencial falha no dever de prestar contas previsto na Constitui¢ao Federal, Art. 70,
Paragrafo Unico.

V. Irregularidades em folha que envolvem mais de um vinculo publico ocorrem em patamar
elevado em 2023 apesar do permanente acompanhamento do TCU

118. O numero de irregularidades e de indicios detectados nas folhas de beneficiarios que
possuem outros vinculos se mantém elevado a despeito das medidas adotadas pelas organizacdes
acompanhadas em resposta as ocorréncias notificadas nesta ¢ em edigdes anteriores da Fiscalizagdo
Continua de Folhas de Pagamento, conforme Tabela 3 e Grafico 3.

Tabela 3 — Indicios detectados e confirmados de acumulacdes ilicitas
Indicios detectados Indicios confirmados

Tipologia de acumulagio ilicita
2020 2021 2022 | Total | 2020 | 2021 | 2022 | Total

Acumulag@o irregular de cargos 9.449 | 9.526 | 23.000 41.975 820 | 1.222 718 | 2.760

Acumulagao ilegal de pensdo militar com mais

. . 13 1.357 8.513 9.883 8 79 | 2.780 | 2.867
de um beneficio ou vencimento
Inobservancia do teto  constitucional para 0 9184 1143 10327 0 1312 116 1428
pensionistas que possuem outro vinculo publico
Auxilio alimentac@o pago em duplicidade 713 427 313 1.453 347 287 174 808
Dedicacéo exclusiva desrespeitada 355 479 423 1.257 21 37 11 69

Pensionista enquadrada como filha maior

. A 281 260 412 953 43 46 27 116
solteira ocupando cargo publico

Auxilio creche pago em duplicidade 73 139 126 338 42 106 86 234
Aposenta}dj)rla por mva‘llde.z. para beneficiario 30 128 166 304 0 6 13 19
em condic@o de retornar a atividade

Servidores cedidos/requisitados recebendo acima 177 126 6 309 12 6 0 18
do teto

Auxilio 1n\fa11dez para beneficiario em atividade 15 143 33 191 0 19 2 21
em outro vinculo

Total 11.106 | 21.769 | 34.135 | 67.010 | 1.293 3.120 K 3.927 8.340

Fonte: Elaboracdo propria com informagdes extraidas do Médulo Indicios do e-Pessoal em
29/9/2023

Grafico 3 — Evolucio das ocorréncias de acumulagoes ilicitas de 2020 a 2022
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Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/AudPessoal - TCU), dados de 29/09/2023
119. A evolugdo mais acentuada do nimero de indicios detectados em relacdo aos casos

apurados e confirmados se deve, dentre outros fatores: i) a falta de capacidade das organizagdes
responsaveis de verificar tempestivamente todas as ocorréncias notificadas; i7) ao fato de o
desfecho de muitas irregularidades aguardar a conclusdo de processos de onde se colhera
pronunciamento do TCU sobre questdes de direito determinantes para a solugdo das situagdes; bem
como iii) em razdo de parcela dos indicios ndo se confirmarem irregularidades efetivas em folha
apos apurados.

120. De todo modo, a persisténcia dessas ocorréncias na dimensdo observada, por si so,
indica que as medidas preventivas e repressivas adotadas pelas organizacdes federais para coibir
irregularidades tipicas de acimulo de vinculos nao estdo sendo eficazes.

121. Mesmo considerando apenas as ocorréncias detectadas nas folhas de pagamento
processadas pelas organizagdes federais fiscalizadas de janeiro a outubro de 2023, intervalo
compreendido no periodo objeto de acompanhamento nesta edicdo da FCP, foram detectados
16.905 indicios de irregularidades relacionadas a acumulagdes ilicitas, dos quais, de acordo com
respostas apresentadas para as ocorréncias, 1.093 se confirmaram efetivas irregularidades.

122. Este resultado poderia ser ainda maior dado o nimero indeterminado de ocorréncias que
ndo foram detectadas devido a falta de acesso a informagdes das folhas de grande parte das
organizagdes publicas de outros entes, conforme abordado em secao especifica deste relatorio, bem
como o fato dos exames ndo contemplarem certos tipos de irregularidades relacionadas a
acumulagoes ilicitas, tal como a aplicacdo de redutores aquém do valor devido sobre beneficios
acumulados com pensdes por morte de companheiros ou conjuges (EC 103/2019, art. 24).

123. De fato, as irregularidades relacionadas a acumulagdes ilicitas verificadas em 2023
contemplaram situacdes avaliadas a luz dos fundamentos normativos descritos no Quadro 7.

Quadro 7 — Tipos de irregularidades de acumulacao verificados em 2023 e seus fundamentos

Tipologia Fundamentos normativos (critérios)

Acumulagao irregular de cargos

Constituigao, art. 37, XVI, XVII e § 10; art. 38; art. 42, § 3%
art. 95, Paragrafo Unico, I; art. 128, § 5°, Il e art. 142, § 3°,
IT; EC 20/1998, art. 11; Lei 8.112/1990, art. 93 ¢ art. 117,
Paragrafo Unico.

Acumulacdo ilegal de pensdo militar
com mais de um beneficio ou
vencimento

Art. 29 da Lei 3.765/1960.

Acumulagdo irregular de duas
pensdes militares

Art. 29 da Lei 3.765/1960.

Aposentadoria por invalidez para
beneficiario em condi¢do de retornar

Constituigao Federal, art. 37, § 13, em redagao dada pela EC
103/2019, que estabelece regras para a readaptacdo
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a atividade funcional.

Auxilio alimentacdo pago em | Lei 8.460/1992, art. 22, § 2°; Decreto 3.887/2001, art. 3°,
duplicidade Paragrafo Unico.

Auxilio creche pago em duplicidade | Decreto 977/1993, art. 5°.

Auxilio invalidez para beneficiario
em atividade em outro vinculo

Constitui¢do Federal, art. 37, § 13, em redagdo dada pela EC
103/2019, que estabelece regras para a readaptacdo
funcional.

Dedicagao exclusiva desrespeitada

Lei 12.772/2012, art. 20 a 21; Anexo do Decreto 94.664 /87,
arts. 14 e 15; Decreto 8.239/2014.

Inobservancia do teto constitucional | Recurso Extraordinario (RE) 602.584/DF acerca da
para pensionistas que possuem outro | aplicagdo do que preconiza o inciso XI do art. 37 da
vinculo publico Constitui¢do Federal de 1988.

Pensionista enquadrada como filha

maior

publico

solteira ocupando cargo = Art. 5°, Paragrafo Unico, da Lei 3.373, de 12/3/1958.

Requisitados recebendo acima do

teto

Constituigao, art. 37, XI.

124. A incidéncia destas irregularidades seria reduzida caso as organizagdes publicas
tivessem acesso as informacdes de outros vinculos mantidos pelos beneficidrios das folhas de
pagamento, tal como previsto para ser proporcionado pelo sistema integrado de dados relativos as
remuneracdes, proventos e pensdes dos diversos regimes de previdéncia, inclusive de militares, a
ser instituido pela Unido nos termos do art. 12 da EC 103/2019.

125. Contudo, ressalvando a ocorréncia de riscos inerentes, o Ministério da Previdéncia
Social (MPS) estima que o sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da EC 103/2019 deve
entrar em operagdo ao final de 2025 (Nota Técnica SEI 96/2023/MPS, de 6/10/2023).

126. Neste cendrio, as acumulacdes ilicitas somente podem ser combatidas por controles
internos estabelecidos em cada organizacdo publica para mitigar o risco de irregularidades
ocorrerem em decorréncia do fato de beneficiarios de suas folhas manterem mais de um vinculo
publico e ndo comunicarem, ou ndo atualizarem, suas informacgdes.

127. Decerto, conforme informacdes obtidas de representantes de diversos segmentos da
Administracdo Publica Federal, a generalidade das organizacdes federais exige dos beneficiarios
das folhas declaragdes de (ndo) acumulagdo de cargos, empregos e fun¢des publicas por ocasido de
seus ingressos.

128. Nao obstante, em muitos casos, outras informagdes relevantes para mitigar o risco de
ocorrerem irregularidades tipicas da acumulagdo de vinculos publicos ndo integram o contetdo
destas declaracdes.

129. Do exame das declaracdes e dos formuldrios adotados por organizagdes federais
verificou-se, em maior ou menor extensdo, falta de questionamentos sobre o recebimento de:
i) proventos de aposentadoria/reforma; ii) pensoes; e iii) auxilio-alimentagdo quando acumulado
vinculo ativo.

130. Outra falha constatada em parte dos documentos avaliados foi a falta da colheita do
compromisso de o declarante reportar alteragdes na situacdo informada.

131. Tais deficiéncias foram verificadas nos diversos segmentos fiscalizados, conforme
destacado no Quadro 8.

Quadro 8 — Falhas nos modelos de declaraciao de acumulacio utilizados em organizacao
federais

Falta de pronunciamento sobre Organizacoes

Recebimento de proventos de Comaer (Pecga 69, p. 75 e 495); Comando do Exército

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76993793.


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=74701577&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75338892&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75338892&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=73628420&seAbrirDocNoBrowser=true

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.134/2023-5

aposentadoria/reforma (Peca 202); Into (Peca 237, p. 19).
Comaer (Peca 69, p. 75, 495, 501 e 504); Comando do
Exército (Peca 202); Comar (Peca 94, p. 96); Infraero

(Peca 154, p. 34-35); MS (Peca 237, p. 11-14); Into (Peca
237, p. 19).

Recebimento de pensoes

Recebimento de auxilio-alimentacao

. : Todas
quando acumulado vinculo ativo

Compromisso de o declarante reportar | Comaer (Peca 69, p. 501, 504); Comar (Peca 88, p. 91);
alteragOes na situagdo informada Infraero (Peca 154, p. 34-35); Into (Peca 237, p. 19).

132. Diante das vedagdes legais e normativas sobre a acumulagdo de beneficios
previdenciarios e da necessidade de os proventos de pensdes serem somados a remuneragdes ou
proventos de aposentadorias/reformas acaso percebidos (Quadro 1), o fato de declaragdes sobre
acumulagdes ndo contemplarem todos os cenarios priva as organizagdes responsaveis pela gestdo
das folhas de informacdes essenciais a ado¢ao de medidas para corrigir as situagoes.

133. De modo semelhante, a mingua de questionamento sobre o recebimento de auxilio
alimentagdo em outra fonte publica, as organizagdes nao tém conhecimento de acumulagdes e ndo
podem adotar medidas para observancia da previsdo legal e regulamentar de se conceder um unico
auxilio dessa natureza aos que acumulam cargos publicos.

134. Por fim, pouco adianta colher todas essas informag¢des no momento do ingresso e das
concessoes das aposentadorias/reformas e das pensdes sem o compromisso de o declarante
atualizar as informacdes prestadas logo que estas sofram qualquer modificacdo, como observado
em documentos adotados por diversas organizagoes.

135. Além disso, malgrado seja praxe exigir declaracdo sobre outros vinculos mantidos pelos
beneficiarios nos processos de concessao de aposentadoria/reforma e de pensdes, nem sempre essas
informagdes sdo revalidadas por ocasido dos recadastramentos anuais.

136. E o que se observa, por exemplo, no Comando da Aeronautica e 6rgios da justica
trabalhista, que, de acordo com o apurado, colhem declaragdes dos interessados sobre outros
vinculos publicos por ocasido das concessdes de aposentadorias/reformas ou de pensdes, mas nao
revalidam tais informagdes por ocasido dos recadastramentos anuais realizados para fins de prova
de vida.

137. Por outro lado, a falta de sangdes aos beneficiarios das folhas das organizagdes publicas
federais que prestam declaragdes falsas ou deixam de atualizar informagdes enfraquece os
mecanismos de controles internos desenhados para coibir a ocorréncia de acumulagdes ilicitas e
desatualizagdes cadastrais.

138. Vale destacar o fato de a maioria das organizac¢des federais ouvidas reportarem nao ter
aplicado qualquer san¢do por esses fatos, nem mesmo quando os beneficiarios se encontram
obrigados por regulamentacdes internas ou assumem esse compromisso em declaragdes por eles
firmadas.

139. Uma das causas dessa falta de medidas correcionais € a intepretacdo conferida a opgao
pelo servidor ou aposentado nos procedimentos sumarios para a apuragdo de acumulagdes ilicitas
no sentido de que a medida isenta o investigado de qualquer san¢ao em razdo de a lei estabelecer a
boa-fé do investigado nestes casos (art. 133, § 5° da Lei 8.112/1990).

140. Contudo, sob pena de tornar inuteis declaragdes apresentadas pelo investigado, o
referido dispositivo ndo pode isentar de pena infragdes administrativas diversas da acumulagdo
ilicita, tais como o fato de o declarante ter sido desleal com a institui¢do de vinculagdo e ndo ter
observado normas legais e regulamentares (arts. 116, Il e III, e 129 da Lei 8.112/1990).

141. Refletindo a baixa penalizagdo por essas infragdes, de acordo com informagoes
prestadas pelas organizacdes diligenciadas, san¢des dessa ordem apenas foram cominadas a um
beneficiario.
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142. Assim, sendo possivel ao declarante omitir informagdes sem sofrer qualquer

responsabilizagdo caso a sua situagdo ilicita seja detectada, ndo ha incentivo a cooperagdo
necessaria a mitigagdo do risco de acumulagdes ilicitas.

143. Outro fator que eleva o risco de acumulagdes em folhas de mais de uma organizacao
publica ndo ser comunicada pelos beneficiarios é o entendimento de que a cominagao de penas aos
que ndo atualizam seus cadastros depende da negativa em corrigir seus dados apds terem sido
formalmente instados a tanto.

144. Essa postura, além de tornar ineficazes normas internas que impdem o dever de o
beneficiario das folhas de pagamento atualizar seus registros cadastrais, em muitos casos, inutiliza
as proprias declaragdes firmadas pelos interessados em que ha o compromisso formal de reportar
alteracdes nas situacdes informadas.

145. No cenario atual, de baixo risco de ser responsabilizado, o beneficiario da folha que
possua acumulagao ilicita pode sonegar essa informagdo quando instado a declara-la na expectativa
de que, caso sua situacdo chegue ao conhecimento das organizagdes de vinculagdo, terd apenas de
fazer a opgdo do vinculo que deseja manter, sem nenhuma outra consequéncia.

146. Algo ainda mais grave: nos casos em que o beneficiario da folha emite declaracdo falsa,
omitindo informagdes sobre outros vinculos publicos com o fim de alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, a rentincia a algum(ns) do(s) vinculo(s) ndo deve isenta-lo de sangdes
penais decorrentes da falsidade ideologica.

147. Apesar disso, nenhuma das organizacdes federais diligenciadas reportou ter
encaminhado ao Ministério Publico apuragdes que tenham verificado omissdes nas declaragdes
prestadas, ou que tenham expedido orientagdes nesse sentido.

148. Ante a gravidade dos fatos, tipificados como crime, as ocorréncias de declaracdes falsas
constituem infracdes administrativas que ndo deveriam ser objeto de termos de ajustamento de
condutas (TAC’s) em face da necessidade de coibir o comportamento doloso dos responsaveis em
todas as esferas.

149, A despeito disso, como regulamentado pela Corregedoria-Geral da Unido na Instrugao
Normativa 17, de 20/12/2019, desde que o investigado ndo tenha registro de penalidade disciplinar
ou firmado TAC nos ultimos dois anos, nada impede que o emissor de uma declaracdo falsa sobre
vinculos mantidos celebre TAC caso ressar¢a eventual dano causado.

150. De modo semelhante, outras normas que facultam a celebragcdo de TAC para infragdes
semelhantes sdo a Portaria CNJ 149/2020 e a Norma Operacional de Controle Disciplinar da
Ebserh.

151. De fato, dentre as respostas apresentadas pelas organizacdes diligenciadas, reportaram

ter celebrado TAC’s para a resolugdo de situagdes que envolviam acumulagdes ilicitas: o MS (22
ocorréncias) e a Ufes (1 ocorréncia) .

152. O conjunto de situagdes constatadas, malgrado tenha sido captado de informacgdes
prestadas por apenas dezenove das organizagdes fiscalizadas, indica a necessidade de serem
adotadas medidas para aperfeicoar os controles internos estabelecidos sobre ilicitudes nas folhas de
pagamento relacionadas a acumulagdo de vinculos publicos.

153. Neste contexto, ante a inexisténcia de outra fonte disponivel as organizagdes capaz de
suprir a necessidade de informagdes sobre outros vinculos publicos mantidos por agentes publicos,
aposentados/reformados e pensionistas, ¢ indispensavel induzir as organizagdes federais a
qualificarem seus instrumentos de coleta e a coibir eventual comportamento desleal mediante o
sancionamento na esfera administrativa dos beneficiarios das folhas de pagamento que soneguem
informagdes, sem perder de vista a necessaria comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico para
fins de possivel apuracdo penal quando firmadas declaragdes falsas.

154. Tais medidas podem ser encampadas pelos 6rgdos superiores da Administragdo Publica
Federal com poder regulamentar e de supervisdo em seus segmentos de atuagdo, como: CNJ,
CNMP, Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
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Publicos (SGP/MGI), Secretaria de Coordenagdo e Governanca de Empresas Estatais do Ministério
da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos (Sest/MGI), Controladoria-Geral da Unido e
Ministério da Defesa.

155. Nesse sentido, vale ressaltar que 6rgdo do Ministério da Defesa detém competéncia para
propor politica de pessoal civil, militar e pensionistas, e politicas, estratégias e diretrizes setoriais
de pessoal civil, militar e pensionistas, em seus aspectos comuns a mais de uma Forca, ¢
acompanhar a sua execugdo (art. 48, I, do Anexo [ do Decreto 11.337, de 1°/1/2023).

156. Também a Sest/MGI foi conferida competéncia para propor e estabelecer diretrizes e
parametros de atuagdo sobre politicas de gestdo de pessoas, de governanga e de or¢amento (art. 36,
III, do Anexo I do Decreto 11.437, de 17/3/2023).

157. Assim, malgrado este orgdo tenha ressaltado nd3o deter competéncia sobre a
administra¢do das estatais, inclusive quanto aos controles estabelecidos sobre vinculos acumulados
por seus empregados, € certo que a Sest/MGI pode e deve definir diretrizes e pardmetros minimos
de atuacdo, especialmente no que tange a observancia de disposi¢des constitucionais relacionadas a
acumulagdo de cargos, empregos ¢ fungdes e do teto remuneratério no caso das estatais
dependentes.

158. Diante do todo o exposto, convém propor ao TCU expedir recomendagdo, com
fundamento no art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020:

158.1. a0 CNJ, ao CNMP, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servicos Publicos (SGP/MGI), a Secretaria de Coordenacdo e Governanga de Empresas
Estatais do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (Sest/MGI) e ao Ministério
da Defesa, tendo em conta as disposi¢des contidas na Constituigdo, art. 37, XI e § 10; Lei 3.765/60,
art. 29; EC 103/2019, art. 24; Lei 8.460/1992, art. 22, § 2° Decreto 3.887/2001, art. 3°, Paragrafo
Unico, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de, dentro de suas esferas de competéncia,
expedir normas ou orientagdes as organizacdes federais sob seus poderes de supervisdo e de
orientagdo no sentido de:

a) padronizar as declaragdes de (ndo) acumulagdes de outros vinculos publicos exigidas dos
beneficiarios de suas folhas de pagamento tanto por ocasido do ingresso quanto nos processos de
concessoes de aposentadorias/reformas e de pensodes, de modo que estes documentos contemplem,
além de manifestag@o sobre eventual acimulo de cargo, emprego ou funcgdo publica: i) recebimento
de proventos de aposentadoria/reforma; ii) recebimento de pensdes (detalhando tipo, regime, data
da instituicdo, valores mensais); ii7) recebimento de auxilio-alimentagdo quando acumulado vinculo
ativo; e iv) compromisso de o declarante reportar alteragdes na situagao informada;

b) estabelecer processo de revalidagdo do conteido das declaragdes de (ndo) acumulagdo de
vinculos publicos sempre que o beneficiario da folha (ativo, aposentado ou pensionista) promover
qualquer agdo de recadastramento, inclusive as relacionadas a prova de vida de aposentados e
pensionistas;

¢) cominar san¢des administrativas aos beneficiarios de suas folhas de pagamento que deixem de
reportar outros vinculos acumulados ou de atualizar tempestivamente as informagdes dos vinculos
declarados, mesmo quando o interessado renuncie a vinculo ilicitamente acumulado, haja vista que
a regularizagdo da situacdo nao isenta de pena infragdes administrativas diversas da acumulagao
ilicita, tais como o fato de o declarante ter sido desleal e ndo ter observado as normas legais ¢
regulamentares;

d) diante da gravidade dos fatos e da necessidade de coibir a pratica, dispor em norma que
investigado por acumulagado ilicita de cargos, beneficios ou auxilios ndo pode ter sua situagdo
resolvida por meio da celebragdo de Termos de Ajustamento de Condutas (TAC’s) sempre que a
apuragdo evidenciar ter o interessado firmado declarag@o falsa sobre os vinculos por ele mantidos;
e b) a opgdo por um dos vinculos nos termos do Art. 133, § 5° da Lei 8.112/1990 e normas
congéneres resolve a infragdo da acumulagdo ilicita, mas ndo o fato de o declarante ter sido desleal
com a institui¢do de vinculago e ndo ter observado normas legais e regulamentares (Arts. 116, Il e
III, e 129 da Lei 8.112/1990 e normas congéneres);

e) diante da gravidade dos fatos e da necessidade de coibir a pratica, orientar o dever legal de
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comunicar ao Ministério Publico competente para fins de investigacdo penal os procedimentos de
apuracdo que concluirem que beneficiarios das folhas de pagamento deixaram de reportar outros
vinculos acumulados em declaragGes por eles firmadas, mesmo quando houver renuncia a vinculo
ilicitamente acumulado e reposi¢@o ao erario de eventual dano causado;

158.2. a Corregedoria-Geral da Unifo, as medidas previstas na alinea “d” do item anterior.

159. Por fim, dada a importancia que a implementagdo das medidas sugeridas assume para
tornar mais eficazes os mecanismos de controle estabelecidos nas organizagdes federais para coibir
o risco de acumulagdes ilicitas em folhas de pagamento, conforme exigido pela Resolugdo TCU
315/2020, art. 17, § 2° cumpre assentar que tais recomendagdes devem ser objeto de
monitoramento nos futuros ciclos da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento.

VI. Conclusao

160. A despeito de os procedimentos para dar resposta as Questdes de Auditoria 1, 3 e 4
permanecerem em fase de execugdo até o fim deste acompanhamento, previsto para marco de 2024,
as apuragoes ja realizadas permitiram verificar:

a) Questdo 1 — Falta de informagoes indispensaveis ao exame da regularidade das despesas com
pessoal (Secgao IV);

b) Questdo 2 — irregularidades em folha que envolvem mais de um vinculo publico ocorrerem em
patamar elevado em 2023 apesar do permanente acompanhamento do TCU (Segdo V);

¢) Questdo 3 - Dupla incidéncia do adicional sobre a remuneragdo de dias de férias convertidos
em abono pecunidrio eleva indevidamente pagamentos em 1/9 do subsidio dos beneficidrios (Se¢ao
II).

161. Espera-se que a adogdo das medidas propostas induza: (i) corre¢des nos métodos de
célculo e nas formas de pagamento dos abonos pecuniarios de férias capazes de fazer cessar
pagamentos indevidos estimados em R$ 52,25 milhGes ao ano; (ii) a disponibilizagdo ao TCU de
registros das informagdo das folhas de pagamento das organizagdes publicas declaradas no eSocial
no periodo recente, livre de qualquer sigilo; e, iii) a redu¢do do niimero de casos de acumulagdes
ilicitas verificadas nas folhas das organizac¢des publicas federais mediante melhorias nos controles
internos estabelecidos para coibir tais ocorréncias.

VII. Propostas de encaminhamento
162. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:
162.1. com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei 8.443, de 16/7/1992, determinar:

162.1.1. Ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico que, no
prazo de noventa dias, dentro de suas esferas de competéncia e em respeito as disposigdes
constitucionais previstas nos artigos 5°, caput, 37, XIV, e 39, § 4°, expecam orientacdes: i) para que
os pagamentos do abono pecunidrio de férias se restrinjam ao valor dos dias de remuneracgdo
convertidos em pecunia, mantido o adicional de 1/3 sobre a remuneracdo da integralidade do
periodo de férias em rubricas proprias de modo a evitar confusdo de verbas de natureza
remuneratoria e indenizatdria; ii) definindo as verbas que devem ser consideradas no calculo do
adicional sobre remuneragdo de férias, em especial, sem contabilizar abonos de permanéncia e
considerando as diferencas de remuneracéo pagas aos membros de poder convocados para atuar em
instancia superior a de que ¢ titular (§ 72);

162.1.2. a Secretaria do Regime Geral do Ministério de Previdéncia Social (SRG/MPS), na
condicdo de orgdo responsavel por promover, estruturar ¢ acompanhar o desenvolvimento do
sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da EC 103/2019 (art. 13, IX, do Anexo ao Decreto
11.356/2023), valendo-se dos recursos tecnologicos existentes na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no Ministério do Trabalho e Emprego, ou em outras organizacdes integrantes da
Administracao Publica Federal, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo TCU 315/2020, que, no
prazo de noventa dias, passe a disponibilizar ao TCU em intervalos mensais, livres das exigéncias
demandadas para dados sujeitos a sigilo fiscal e conforme layouts requeridos pela Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal/SecexEstado/TCU) (§ 116):
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a) registros das declaragdes feitas no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) até o més imediatamente anterior ao da extracdo por 6rgaos
da Administragdo Direta, autarquias, fundagdes e estatais dependentes de recursos publicos para o
custeio das despesas com suas folhas de pagamentos de todas as esferas de governo sobre vinculos,
remuneragdes e proventos mensalmente pagos por essas organizagoes;

b) registros das declaragdes feitas no eSocial até o més imediatamente anterior ao da extragdo por
estatais nao dependentes de todas as esferas de governo e por empresas privadas sobre vinculos e
demais dados cadastrais dos empregados mantidos por essas organizagoes;

162.2. com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, recomendar (§ 158):

162.2.1. ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos (SGP/MGI), a Secretaria de Coordenagcdo e Governanga de Empresas Estatais do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Sest/MGI) e ao Ministério da Defesa,
tendo em conta as disposi¢des contidas na Constituicao, art. 37, XI e § 10; Lei 3.765/60, art. 29; EC
103/2019, art. 24; Lei 8.460/1992, art. 22, § 2° Decreto 3.887/2001, art. 3°, Paragrafo Unico, que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de, dentro de suas esferas de competéncia, expedir normas
ou orientagdes as organizacdes federais sob seus poderes de supervisao e de orientagdo no sentido
de:

a) padronizar as declaragdes de (ndo) acumulacdes de outros vinculos publicos exigidas dos
beneficiarios de suas folhas de pagamento tanto por ocasido do ingresso quanto nos processos de
concessOes de aposentadorias/reformas e de pensdes, de modo que estes documentos contemplem,
além de manifestacdo sobre eventual acamulo de cargo, emprego ou fungdo publica: i) recebimento
de proventos de aposentadoria/reforma; ii) recebimento de pensdes (detalhando tipo, regime, data
da instituicdo, valores mensais); ii7) recebimento de auxilio-alimentagdo quando acumulado vinculo
ativo; e iv) compromisso de o declarante reportar alteragcdes na situagdo informada;

b) estabelecer processo de revalidagdo do contetido das declaragdes de (ndo) acumulagdo de
vinculos publicos sempre que o beneficiario da folha (ativo, aposentado ou pensionista) promover
qualquer agdo de recadastramento, inclusive as relacionadas a prova de vida de aposentados e
pensionistas;

¢) cominar san¢des administrativas aos beneficiarios de suas folhas de pagamento que deixem de
reportar outros vinculos acumulados ou de atualizar tempestivamente as informagdes dos vinculos
declarados, mesmo quando o interessado renuncie a vinculo ilicitamente acumulado, haja vista que
a regularizagdo da situacdo ndo isenta de pena infragdes administrativas diversas da acumulagio
ilicita, tais como o fato de o declarante ter sido desleal e ndo ter observado as normas legais e
regulamentares;

d) diante da gravidade dos fatos e da necessidade de coibir a pratica, dispor em norma que
investigado por acumulagdo ilicita de cargos, beneficios ou auxilios ndo pode ter sua situagdo
resolvida por meio da celebragdo de Termos de Ajustamento de Condutas (TAC’s) sempre que a
apuragdo evidenciar ter o interessado firmado declaragdo falsa sobre os vinculos por ele mantidos;
e b) a opgdo por um dos vinculos nos termos do Art. 133, § 5°, da Lei 8.112/1990 e normas
congeéneres resolve a infracdo da acumulagao ilicita, mas ndo o fato de o declarante ter sido desleal
com a institui¢do de vinculagdo e ndo ter observado normas legais e regulamentares (Arts. 116, Il e
III, e 129 da Lei 8.112/1990 e normas congéneres);

e) diante da gravidade dos fatos e da necessidade de coibir a pratica, orientar o dever legal de
comunicar ao Ministério Publico competente para fins de investigacdo penal os procedimentos de
apuragdo que concluirem que beneficidrios das folhas de pagamento deixaram de reportar outros
vinculos acumulados em declaragdes por eles firmadas, mesmo quando houver renuncia a vinculo
ilicitamente acumulado e reposi¢@o ao erario de eventual dano causado;

162.2.2. a Corregedoria-Geral da Unido, as medidas previstas na alinea “d” do item 162.2.1.

162.3. dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
com fundamento no art. 9°, II, da Resolucdo TCU 315/2020, de que o fato de a Unido ainda ndo ter
instituido o sistema integrado de dados previsto no art. 12 da EC 103/2019, tampouco terem os
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orgdos integrantes do Governo Federal adotado medidas efetivas para disponibilizar informagdes
que coletam sobre as folhas das organiza¢des publicas por meio do eSocial, necessarias a
realizacdo de testes capazes de demonstrar que as despesas com pessoal ¢ encargos da Unido
observam, exceto ocorréncias detectadas, todos os aspectos relevantes da legislacdo, prejudica a
avaliagdo sobre a regularidade da gestdo das folhas de pagamento das organizacdes federais,
inclusive beneficios pagos pelo RPPS da Unido e pelo Sistema de Protecdo Social dos Militares das
Forcas Armadas (SPSMFA), constituindo potencial falha no dever de prestar contas previsto na
Constitui¢do Federal, Art. 70, Paragrafo Unico (§ 117);

162.4. Reconhecer a boa-fé dos beneficiarios dos pagamentos a mais do que o devido a titulo de
abono pecunidrio de férias e de adicional sobre a remuneragéo de férias, dispensando-lhes de repor
ao erario esses valores em razdo deles terem sido recebidos devido a erro escusavel da
Administracao na interpretacdo da lei, conforme o Enunciado de Stimula TCU 249 (§ 72);

162.5. Comunicar a Receita Federal do Brasil que 31 orgdos (MPDFT, MPF, MPM, MPT, TCU,
TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5, TRF6, TRT10, TRT13, TRT15, TRT17, TRT18, TRT19,
TRT21, TRT22, TRT23, TRT3, TRTS, TRT6, TRT7, TRTS, STM, TIDFT, TRT12, TRT14, TRT2
e TRT24) realizaram pagamentos de abonos pecuniarios de férias em 2023 em conjunto com o
adicional de 1/3 sobre a remuneracdo de férias para que, caso entenda necessario, adote
providéncias para verificar a corregdo do recolhimento dos tributos sobre a folha feito pelos
referidos responsaveis tributarios (§ 72);

162.6. Nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, fazer constar na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de: a) em
respeito as disposigdes constitucionais previstas nos artigos 5°, caput, 37, XIV, e 39, § 4°, terem
sido expedidas orientacdes a Secretaria-Geral de Administragdo do TCU semelhantes as constantes
da alinea “a” (§ 72); b) conforme exigido pela Resolugdo TCU 315/2020, art. 17, § 2°, a Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) indicou a necessidade de as recomendagdes
previstas no item 162.2 serem objeto de monitoramento nos futuros ciclos da Fiscalizagdo Continua
de Folhas de Pagamento (§ 159).”

2. Estando os autos pendentes de julgamento, a Secretaria-Geral de Administragdo do TCU
(Segedam) juntou expediente enderecado ao Auditor-Chefe da AudPessoal, no qual expressa sua
concordancia acerca da metodologia de céalculo do abono pecuniario de férias apontada pela unidade
de pessoal, ao passo que informa j& ter tomado providéncias internas para que, doravante, os
pagamentos sejam realizados conforme apontado no relatdrio preliminar de auditoria (pega 590):

“Reporto-me ao Oficio 0835/2023-TCU/AudPessoal, de 15/12/2023, referente ao TC
008.134/2023-5, que trata de fiscalizagdo realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal (AudPessoal).

2. Em atendimento ao referido documento, a Secretaria Especializada em Gestdo de Pessoas
(SecPessoas) informou, em 15/1/2024, nos autos do TC 000.228/2024-9, que “...os valores de
abono pecuniario calculados pela Dipag e pagos aos membros do Ministério Publico junto ao TCU
seguem exatamente a forma considerada irregular pela Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal.”

3. No entanto, complementando a manifestagdo anterior, assinalo concordancia com a forma de
calculo proposta no documento preliminar da Fiscalizagdo Continua realizada pela AudPessoal, nos
autos do TC 008.134/2023-5, que propde determinagdes aos 6rgdos para que expecam as seguintes
orientagoes:

a) que os pagamentos do abono pecuniario de férias se restrinjam ao valor dos dias de remuneragio
convertidos em pectnia, mantido o adicional de 1/3 sobre a remuneragdo da integralidade do
periodo de férias em rubricas préprias de modo a evitar confusdo de verbas de natureza
remuneratoria e indenizatoria;

b) definindo as verbas que devem ser consideradas no calculo do adicional sobre remuneracao de
férias, em especial, sem contabilizar abonos de permanéncia e considerando as diferencas de
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remuneracao pagas aos membros de poder convocados para atuar em instincia superior a de que €
titular.

4. Esclarego, por fim, que providéncias internas ja foram tomadas por esta Secretaria-Geral de
Administracdo para que, doravante, os pagamentos sejam realizados conforme apontado no
Relatorio Preliminar a que se refere o TC 008.134/2023-5.

5. Sendo essas as informagdes pertinentes a serem apresentadas neste momento, coloco-me a
disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

E o Relatorio.
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VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado o Relatério Preliminar do 9° Ciclo da Fiscalizagdo
Continua de Folhas de Pagamento, realizada pelo TCU desde 2015, conduzido pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais.

2. Como ¢ cedico, esses ciclos de fiscalizagdo consistem em monitorar continuamente os
gastos com pessoal, coibir fraudes e irregularidades de forma tempestiva, bem como promover o
aperfeicoamento dos controles internos da administragao publica federal. A adogdo das providéncias
devidas pelos proprios 6rgaos e entidades induzem melhorias na gestdo das folhas de pagamento, com
a mitigacdo dos riscos associados ¢ sem a necessidade da autuacao de processos especificos no ambito
desta Corte.

3. Este ciclo abrangeu, especificamente, 852 orgaos/entidades da Administragcdo Publica
Federal e trés distritais, referentes aos meses de abril de 2023 a mar¢o de 2024, e contou com a
colaboragao de 18 orgdos de controle de outras esferas de governo.

4. A presente fiscalizagdo foi realizada com o intuito de: ) avaliar a atuagdo das organizagdes
federais sobre a apuragdo de indicios de irregularidades identificados em suas folhas de pagamento de
2023, bem como sobre aqueles detectados em exercicios anteriores pendentes de esclarecimento; i)
mitigar riscos associados a ocorréncia de irregularidades em folhas de pagamento; e iii) verificar o
cumprimento do Acordao 995/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo), que tratou do 8° ciclo
desta fiscalizagao.

5. O Relatorio Final acerca deste mesmo 9° Ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento, o qual abrangeu achados e encaminhamentos diversos, ja foi objeto de exame recente pelo
TCU, por intermédio do Acdérdao 2003/2024-TCU-Plenério, na sessdo do dia 25/9/2024. Julgados os
Relatorios Preliminar e Final, encerrar-se-4 o 9° Ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de
Pagamento.

6. Segundo o Relatério Preliminar, foram detectados 89,57 mil indicios de irregularidades nas
folhas das organizacdes publicas referentes ao exercicio de 2023, dos quais apenas 26,07 mil se
encontravam devidamente esclarecidos no Moédulo Indicios do e-Pessoal até 6/2/2024. De todo modo,
o beneficio financeiro mensal ja alcangado corresponde a cerca de R$ 8,43 milhdes mensais.

7. Dito isso, passo a discorrer sobre os principais achados.
I — Dupla incidéncia do adicional sobre a remuneracio de férias

8. Conforme informado pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal),
foi detectada dupla incidéncia do adicional sobre a remuneracdo de dias de férias convertidos em
abono pecuniario, elevando indevidamente pagamentos em 1/9 do subsidio dos beneficidrios nas
folhas do TCU, dos o6rgdos do MPU e de 24 6rgdos do Poder Judiciario da Unido. Em suma, o
adicional de um terco estd sendo computado sobre a remuneracdo de férias e sobre o pagamento do
abono pecuniario de férias.

9. Esses pagamentos geraram despesas indevidas, de janeiro a setembro de 2023, no montante
de R$ 32,06 milhdes, com o potencial de alcangar a cifra de R$ 41,45 milhdes em 12 meses.

10. Esse pagamento em duplicidade, como pontuou a unidade instrutiva, tem levado a
distor¢cdo que gera remuneragdes diferentes dos periodos de férias — para os que recebem igual
subsidio em um mesmo 6rgdo — conforme o interessado opte ou nao por converter férias em abono
pecunidrio. A lei deve incidir igualmente para todos, ndo se admitindo interpretacdes conferidas pelos
Orgdos responsaveis a um mesmo comando normativo.
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11. Essa distor¢ao, inclusive, gera um risco de membros de poder, que hoje ndo recebem o
abono pecuniario de férias indevidamente majorado pelo adicional de 1/3 sobre a remuneragdao de
férias, demandem na esfera administrativa e/ou judicial tratamento isondmico aquele conferido aos
seus pares.

12. Ainda em relacdo a essa distor¢ao, também se constatou confusdo entre verbas
indenizatdrias e remuneratorias (abono pecuniario e ter¢o de férias pagos na mesma rubrica) em 31 dos
37 orgaos avaliados, o que pode ter reduzido indevidamente as bases de calculo de tributos sobre a
folha e de beneficios previdencidrios, uma vez que, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ¢ “legitima a incidéncia de contribui¢do social sobre o valor satisfeito a titulo de terco
constitucional de férias” (RE 1072485, Tema 985).

13. Ademais, verificou-se que dois 6rgaos calcularam o abono pecuniario e o adicional de 1/3
sobre a remuneracdo de férias tendo em conta o subsidio somado a outras parcelas, a exemplo do
abono de permanéncia, enquanto todos os demais 35 6rgaos avaliados adotam apenas o subsidio como
base de célculo.

14. Tendo em conta que os métodos de calculo e formas de pagamento do abono pecuniério de
férias, ainda que destoantes dos dispositivos normativos que regem o abono pecunidrio de férias,
interpretados a luz das correspondentes disposi¢des constitucionais, podem ser considerados erro
escusavel de interpretacdo de lei, faz-se necessario reconhecer a boa-fé dos beneficiarios dos
pagamentos, dispensando-lhes de repor ao erario os valores recebidos além do devido, conforme
dispde a Simula-TCU 249.

15. Dessa forma, acompanho parcialmente as propostas de encaminhamento sugeridas pela
unidade técnica neste ponto, no sentido de determinar ao Conselho Nacional de Justi¢a e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que expegam orientagdes aos 6rgaos competentes com vistas a adogao
das medidas necessarias para corrigir a irregularidade em questdo. Deixo de tomar qualquer medida
em relacdo a Secretaria-Geral de Administracdo do TCU (Segedam), pois aquela unidade, a peca 590,
expressou sua concordancia com a metodologia de calculo do abono pecuniario de férias apontada pela
AudPessoal, informando, inclusive, que ja tomou providéncias para que, doravante, os pagamentos
sejam realizados conforme apontado no relatério preliminar de auditoria.

16. Ainda em relagdo ao tema, a Receita Federal do Brasil deve ser comunicada acerca da
possibilidade de que sejam adotadas providéncias quanto a corre¢do do recolhimento de tributos.

II — Irregularidades que envolvem mais de um vinculo em patamar elevado

17. Outra constatagdo relevante diz respeito ao numero ainda elevado de indicios de
acumulagdo de cargos, vencimentos e pensdes confirmados, ainda que outras tipologias de
irregularidades tenham diminuido. Apesar de ter havido uma diminui¢do dos casos de acumulacao
irregular de cargos entre 2021 e 2022, caindo de 1.222 para 718, houve um aumento significativo dos
casos de acumulacdo ilegal de pensdo militar com mais de um beneficio ou vencimento, saindo de 79
para 2.780 casos.

18. E preciso que o sistema integrado de dados a que se refere o art. 12 da EC 103/2019 tenha
a sua implantacao acelerada, de modo a permitir que os 6rgdos e entidades avancem na detec¢ao de
irregularidades em relagdo as folhas de pagamento, sobretudo as acumulagdes ilicitas, indo além da
auto-declaracdo de nao acumulacao de cargos, empregos e fungdes publicas por ocasido do ingresso no
servigo publico ou da concessao inicial do beneficio.

19. Alias, como mostrou a AudPessoal, algumas dessas autodeclara¢des deixam de contemplar
questionamentos relevantes, sobretudo aqueles associados a proventos de aposentadoria/reforma,
pensodes e auxilio-alimentacdo, assim como deixa de colher do declarante o compromisso de reportar
alteracdes na situagdo informada, fragilizando ainda mais esse mecanismo de controle.
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20. Soma-se a isso a falta de sangdes aos beneficiarios das folhas das organizac¢des publicas
federais que prestam declaracdes falsas ou deixam de atualizar informagdes, que acontecem em
rarissimos casos. Esse comportamento desincentiva a cooperagao necessaria por parte do beneficiario a
mitigacao do risco de acumulagdes ilicitas.

21. Hé um entendimento de que a cominagdo de penas aos que nao atualizam seus cadastros
depende da negativa em corrigir seus dados apos terem sido formalmente instados a tanto, postura que
torna ineficazes normas internas que impdem o dever de atualizar os registros cadastrais e inutiliza as
proprias declaragdes firmadas pelos interessados em que hd o compromisso formal de reportar
alteracdes nas situagdes informadas.

22. Ademais, nenhuma das organizagdes federais diligenciadas reportou ter encaminhado ao
Ministério Publico apuracdes que tenham verificado omissdes nas declaragdes prestadas, ou que
tenham expedido orienta¢des nesse sentido.

23. Dessa forma, ¢ indispensavel induzir as organizagdes federais a qualificarem seus
instrumentos de coleta de informacgdes funcionais e a coibir eventual comportamento desleal mediante
o sancionamento na esfera administrativa dos beneficidrios das folhas de pagamento que soneguem
informacodes, sem perder de vista a necessaria comunicacao dos fatos ao Ministério Publico para fins
de possivel apuragdo penal quando firmadas declaragdes falsas.

24, Nesse sentido, acompanho as propostas da unidade instrutiva no sentido de expedir
recomendacdo ao CNJ, ao CNMP, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo ¢ da
Inovacao em Servigos Publicos (SGP/MGI), a Secretaria de Coordenagao e Governanca de Empresas
Estatais do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (Sest/MGI) e ao Ministério da
Defesa para que expecam normas a fim de: i) padronizar as declaracdes de ndo acumulagdo para que
contenha informacgdes adicionais necessarias; ii) estabelecer processo de revalidacdo do conteudo
daquelas declaragdes durante a vida funcional; iii) cominar sangdes administrativas aos beneficiarios
que deixem de reportar outros vinculos acumulados ou de atualizar tempestivamente as informagdes
dos vinculos declarados.

25. Além disso, devem orientar os 6rgaos e entidades a cumprir o dever legal de comunicar ao
Ministério Publico competente para fins de investigacdo penal, nos casos de acumulagao ilegal.

26. O entendimento acerca da necessidade de sanc¢ao dos beneficiarios nesses casos advém do
fato de que a opgao por um dos vinculos, nos termos do art. 133, § 5°, da Lei 8.112/1990 e normas
congéneres, resolve a infracdo da acumulagao ilicita, mas ndo o fato de o declarante ter sido desleal
com a instituicdo de vinculacdo e ndo ter observado normas legais e regulamentares (arts. 116, II e III,
e 129 da Lei 8.112/1990 e normas congéneres).

27. Por fim, trato da falta de informagdes indispensaveis ao exame da regularidade das
despesas com pessoal, o que penso ter sido ser a questdo mais importante tratada neste ciclo de
fiscalizagao.

III — Falta de informacées indispensaveis a adequada fiscalizaciao

28. Como noticiado pela unidade técnica, até o presente momento, esta Corte ndo conta com
informacdes declaradas no eSocial, o que tem impedido a obtengdo de evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas para formar opinido sobre a regularidade da gestdo das folhas de pagamento
da administragcdo federal, inclusive beneficios pagos pelo RPPS da Unido e pelo Sistema de Protecdo
Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA) em 2023.

29. Isso se deve ao fato de que o ja mencionado “sistema integrado de dados” a que se refere o
art. 12 da EC 103/2019, até agora, ndo foi implantado. Segundo a Secretaria do Regime do Regime
Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, 6rgao coordenador do projeto
daquele sistema, apenas trés atividades previstas no plano de agdo, das oito existentes, foram
concluidas, tendo as atividades previstas para conclusao em 2023 sido reprogramadas para 2025.
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30. Embora o TCU tenha buscado ultrapassar essa barreira por meio da interacdo direta com a
Receita Federal do Brasil (RFB) para obtencao das informagdes do eSocial, o fato € que, por questdes
técnicas alheias a nossa atuagdo, as medidas adotadas até o momento pelos 6rgaos do governo federal
demandados ndo permitiram ao TCU internalizar as informacdes contidas nos registros do referido
sistema, as quais sdao absolutamente necessarias a verificacdo de diversos tipos de possiveis
irregularidades na gestao de elevado montante de despesas.

31. Em razao disso, o TCU, a titulo de exemplo, utilizou os dados do Relatorio Anual de
Informagdes Sociais (Rais) relativo ao exercicio de 2021 — os dados de 2022 ndo contemplam todos os
grupos de empregadores — para verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades nas despesas de
pessoal de 522 conselhos profissionais e dezessete estatais pertencentes a Unido em 2023.

32. Soma-se a isso a falta de informagdes detalhadas das remuneragdes pagas e pior, ainda nao
temos acesso as informagdes das folhas de pagamento de organizacdes de quatorze estados da
federagao (Acre, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins), apesar de todo o esfor¢o empreendido pelo
TCU junto a outros 26 tribunais de contas.

\

33. Em relagdo a insisténcia dos oOrgdos demandados em exigir a adocdo de cautelas
necessarias ao manejo de informacgdes protegidas por sigilo fiscal para o recebimento dos registros
declarados no eSocial por organizagdes publicas, ¢ importante esclarecer que: i) essas informagdes, ao
menos no que tange as despesas custeadas com recursos publicos, ndo se sujeitam ao sigilo fiscal
(Acérdao 1.015/2022-TCU-Plenério e Tema de Repercussdao Geral 483, ARE 652.777, do STF; ii)
dados meramente cadastrais, como vinculos de emprego mantidos, ndo sdo resguardados por sigilo
fiscal porque ndo informam a situagdo econdomica ou financeira dos contribuintes (IN SRF 19/1998,
art. 2°, § 1°); iii) o fato de as declaragdes feitas serem captadas pela RFB no exercicio de sua fungao de
fiscalizagdo, ndo as torna, por si sd, integralmente protegidas por sigilo fiscal, sendo indispensavel
verificar a natureza das informagdes requeridas.

34. Como bem salientou a equipe de fiscaliza¢do, o vinculo de emprego ¢ costumeiramente
fornecido pelas pessoas em sua vida social, negocial e quotidiana, de forma espontanea, de modo que
ndo integra a esfera da intimidade ou da vida privada, porque dotado de certo grau de publicidade
inerente ao seu uso na sociedade.

35. Nesse contexto em que o sistema integrado de dados ainda ndo foi implantado, a falta de
adocdo de medidas efetivas para disponibilizar ao TCU informacdes declaradas por organizagdes
publicas no eSocial, caso ndo corrigida oportunamente, poderd constituir falha no dever dos gestores
federais de prestarem contas, razdo por que entendo pertinentes e oportunas as propostas de ciéncia ao
Ministério da Previdéncia Social e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as quais endosso na
integra.

36. Igualmente, ¢ urgente e oportuna a expedicao de determinagdo a Secretaria do Regime
Geral do Ministério de Previdéncia Social (SRG/MPS) para que, no prazo de sessenta dias, passe a
disponibilizar mensalmente as informagdes requeridas pela Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal.

IV — Consideracoes Finais

37. O que novamente demonstrou este ciclo de fiscalizacdo continua, como ja ressaltei em
outros ciclos, ¢ a necessidade premente do constante aperfeicoamento das técnicas de deteccao de
irregularidades, por meio da utilizacdo de novas técnicas de inteligéncia artificial e data analytics, de
modo que possamos coibir de forma tempestiva e, portanto, menos custosa, o cometimento de fraudes
e irregularidades em relagdo aos gastos com pessoal.

38. Todavia, ndo ¢ possivel esperar resultados adequados no uso de ferramentas avangadas de
inteligéncia artificial se ndo ha disponibilidade dos dados necesséarios para tanto. Sem esse insumo
4
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fundamental, ndo ¢é possivel sequer fazer o basico. E vejam que ndo estou mencionando dados criveis
como insumo fundamental para qualquer ferramenta de andlise de dados, mas tdo somente da
disponibilidade de dados, o que pasmem, ndo temos a disposi¢cdo até hoje. Enquanto estivermos
atolados no lamacal das ferramentas eletronicas atrasadas, ndo serd possivel usufruir de toda a
potencialidade de uma administracdo publica e de um pais 100% digital.

39. O atraso da Unido em instituir o sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da EC
103/2019 impossibilita o proprio Governo Federal de estabelecer mecanismos de controle eficazes
para mitigar os riscos de irregularidades nas folhas de pagamento cuja avaliacdo, por via indireta,
permitiria apreciar adequadamente a execucao das despesas com pessoal e encargos.

40. Ademais, impossibilitam que o TCU obtenha evidéncias de auditoria suficientes e
apropriadas para formar uma opinido realista, em cada periodo de gestdo, sobre a regularidade das
despesas de pessoal das organizagdes publicas federais. Nesse sentido, ¢ absolutamente necesséario o
alerta de que essa situacao pode levar a caracterizagdo de falha no dever de prestar contas dos gestores.

41. Somente em relacdo ao Poder Executivo Federal, as despesas com pessoal atingiram o
valor de R$ 261 bilhdes, conforme dados do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do 2° Quadrimestre de
2024. Nao a toa a conformidade de pagamentos de pessoal e beneficios sociais compo0s a Lista de Alto
Risco (LAR) da Administragdo Publica divulgada pelo TCU, devendo nela permanecer apds a
atualizagdo determinada pela Portaria-TCU 81/2024.

42. Concluo reafirmando que, diante dos avangos tecnologicos e da elevada materialidade das
despesas de pessoal, ndo ¢ mais possivel tolerar o cometimento de repetidas irregularidades em relagcdo
a despesas de tamanha relevincia para o orgamento publico e, portanto, de extremo interesse da
sociedade.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 30 de outubro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2322/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.134/2023-5.

1.1. Apenso: 000.228/2024-9

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgios/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.; Agéncia Espacial Brasileira; Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil; Agéncia Nacional de
Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Minerag¢do; Agéncia Nacional de Saude Suplementar; Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes; Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria; Agéncia Nacional do Cinema;
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e demais orgaos e entidades listados na
peca 429.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representagdo legal: Leonardo Thadeu de Oliveira (109.115/0AB-RJ), Walter Baere de Araujo
Filho (55.138/0OAB-DF) e outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social; Olga Codorniz Campello Carneiro (86.795/0AB-SP), Luis Andre Aun Lima (163.630/OAB-
SP) e outros, representando Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento do 9° Ciclo de
Fiscalizagao nos Dados Cadastrais e nas Folhas de Pagamento de diversos 6rgaos da administragao
publica federal referentes aos meses de abril de 2023 a margo de 2024;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico, com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei 8.443, de 16/7/1992, que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, dentro de suas esferas de competéncia e em respeito as disposi¢des constitucionais previstas nos
artigos 5°, caput, 37, X1V, e 39, § 4°, expecam orientagdes:

9.1.1. para que os pagamentos do abono pecuniario de férias se restrinjam ao valor dos dias
de remuneracdo convertidos em pectinia, mantido o adicional de 1/3 sobre a remuneracdo da
integralidade do periodo de férias, devendo tais pagamentos ser lancados em rubricas proprias, de
modo a evitar confusao de verbas de natureza remuneratoria e indenizatoria;

9.1.2. para que o calculo do adicional sobre remuneragdo de férias, em especial, ndo
contabilize abonos de permanéncia e contabilize as diferencas de remuneragdo pagas aos membros de
poder convocados para atuar em instancia superior a de que sao titulares;

9.2. determinar, com fundamento no art. 4°, I, da Resolugdo TCU 315/2020, que a
Secretaria do Regime Geral do Ministério de Previdéncia Social (SRG/MPS), na condigdo de 6rgao
responsavel por promover, estruturar e acompanhar o desenvolvimento do sistema integrado de dados
de que trata o art. 12 da EC 103/2019 (art. 13, IX, do Anexo ao Decreto 11.356/2023), passe, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a disponibilizar ao TCU, em intervalos mensais, os seguinte dados, livres das
exigéncias demandadas para dados sujeitos a sigilo fiscal e conforme layouts requeridos pela Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal/SecexEstado/TCU), valendo-se dos recursos
tecnologicos existentes na Secretaria da Receita Federal do Brasil, no Ministério do Trabalho e
Emprego, ou em outras organizagdes integrantes da Administracdo Publica Federal:
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9.2.1. registros das declaragdes feitas no Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) até o més imediatamente anterior ao da extragao, por
orgdos da Administragdo Direta, autarquias, fundagdes e estatais dependentes de recursos publicos
para o custeio das despesas com suas folhas de pagamentos, de todas as esferas de governo, sobre
vinculos, remuneracdes e proventos mensalmente pagos por essas organizacdes;

9.2.2. registros das declaragdes feitas no eSocial at¢ o més imediatamente anterior ao da
extragdo por estatais ndo dependentes de todas as esferas de governo e por empresas privadas sobre
vinculos e demais dados cadastrais dos empregados mantidos por essas organizagdes;

9.3. recomendar, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), a Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servicos Publicos (SGP/MGI), a Secretaria de Coordenagao e Governanga de Empresas Estatais do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (Sest/MGI) e ao Ministério da Defesa, com
fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020 e tendo em conta as disposi¢gdes contidas na
Constituicao, art. 37, XI e § 10; Lei 3.765/1960, art. 29; EC 103/2019, art. 24; Lei 8.460/1992, art. 22,
§ 2°% Decreto 3.887/2001, art. 3°, pardgrafo unico, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de,
dentro de suas esferas de competéncia, expedir normas ou orientagdes as organizagdes federais sob
seus poderes de supervisdo e de orientagdo no sentido de:

9.3.1. padronizar as declaragdes de nao-acumulacdo de outros vinculos publicos, exigidas
dos beneficiarios de suas folhas de pagamento, tanto por ocasido do ingresso quanto nos processos de
concessoes de aposentadorias/reformas e de pensdes, de modo que estes documentos contemplem,
além de manifestacdo sobre eventual acimulo de cargo, emprego ou fung¢ao publica:

9.3.1.1. o recebimento de proventos de aposentadoria/reforma;

9.3.1.2. o recebimento de pensdes (detalhando tipo, regime, data da institui¢do, valores
mensais);

9.3.1.3. o recebimento de auxilio-alimenta¢do quando acumulado vinculo ativo; e

9.3.1.4. o compromisso de o declarante reportar alteragdes na situagcdo informada;

9.3.2. estabelecer processo de revalidagdo do conteido das declaragdes de (ndo)
acumulagdo de vinculos publicos sempre que o beneficiario da folha (ativo, aposentado ou pensionista)
promover qualquer acdo de recadastramento, inclusive as relacionadas a prova de vida de aposentados
€ pensionistas;

9.3.3. cominar san¢des administrativas aos beneficiarios de suas folhas de pagamento que
deixem de reportar outros vinculos acumulados ou de atualizar tempestivamente as informagdes dos
vinculos declarados, mesmo quando o interessado renuncie a vinculo ilicitamente acumulado, haja
vista que a regularizagdo da situacdo ndo isenta de pena infragdes administrativas diversas da
acumulagao ilicita, tais como o fato de o declarante ter sido desleal ¢ ndo ter observado as normas
legais e regulamentares;

9.3.4. dispor em norma que o investigado por acumulagdo ilicita de cargos, beneficios ou
auxilios nao pode ter sua situacao resolvida por meio da celebragdo de Termos de Ajustamento de
Condutas (TAC’s) sempre que a apuracao evidenciar ter o interessado firmado declaracdo falsa sobre
os vinculos por ele mantidos;

9.3.5. orientar acerca do dever legal de comunicar ao Ministério Piblico competente, para
fins de investigagcdo penal, os procedimentos de apuragdo que concluirem que beneficiarios das folhas
de pagamento deixaram de reportar outros vinculos acumulados em declaragdes por eles firmadas,
mesmo quando houver rentncia a vinculo ilicitamente acumulado e reposi¢cdo ao erario de eventual
dano causado;

9.4. recomendar a Corregedoria-Geral da Unido a ado¢do da medida prevista no item
9.34,;

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que o fato da Unido ainda
nao ter instituido o sistema integrado de dados previsto no art. 12 da EC 103/2019, tampouco terem os
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orgaos integrantes do Governo Federal adotado medidas efetivas para disponibilizar informagdes que
coletam sobre as folhas das organizagdes publicas por meio do eSocial, necessarias a realizacdo de
testes capazes de demonstrar que as despesas com pessoal e encargos da Unido observam, exceto
ocorréncias detectadas, todos os aspectos relevantes da legislagdo, prejudica a avaliagdo sobre a
regularidade da gestdao das folhas de pagamento das organizagdes federais, inclusive beneficios pagos
pelo RPPS da Unido e pelo Sistema de Prote¢dao Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA),
constituindo potencial falha no dever de prestar contas previsto na Constituicdo Federal, art. 70,
paragrafo nico;

9.6. reconhecer a boa-fé dos beneficidrios dos pagamentos acima do devido, detectados
neste ciclo de fiscalizagdo, a titulo de abono pecuniario de férias e de adicional sobre a remuneracao de
férias, dispensando-lhes da restituicdo ao erario, em razao deles terem sido recebidos devido a erro
escusavel da Administracao na interpretagcdo da lei, conforme o Enunciado de Simula-TCU 249;

9.7. comunicar a Receita Federal do Brasil que 31 6rgaos (MPDFT, MPF, MPM, MPT,
TCU, TRF1, TRF2, TRF3, TRF4, TRF5, TRF6, TRT10, TRT13, TRT15, TRT17, TRT18, TRT19,
TRT21, TRT22, TRT23, TRT3, TRTS, TRT6, TRT7, TRT8, STM, TIDFT, TRT12, TRT14, TRT2 e
TRT24) realizaram pagamentos de abonos pecunidrios de férias em 2023 em conjunto com o adicional
de 1/3 sobre a remuneracdo de férias para que, caso entenda necessario, adote providéncias para
verificar a corre¢do do recolhimento dos tributos sobre a folha feito pelos referidos responsaveis
tributarios;

9.8. expedir orientacdo semelhante a do item 9.3.1. deste Acérdao a Secretaria-Geral de
Administragdao do TCU;

9.9. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) a monitorar,
nos termos do art. 17, § 2°, Resolucao-TCU 315/2020, as recomendagdes previstas nos itens 9.3, 9.4 e
9.8. deste Acordao nos futuros ciclos da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento.

10. Ata n° 44/2024 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 30/10/2024 — Ordinéria.

12. Cdodigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-2322-44/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Vital do Régo, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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