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0 QUE 0 TCU FISCALIZOU
1

Em apreciagdo das contas anuais do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), referentes ao exercicio de 2017, o TCU cons-
tatou a existéncia de mais de 245 mil prestagdes de
contas de bolsas e auxilios pendentes de andlise con-
clusiva pela referida fundagao publica, conforme regis-
trado em Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral
da Uniao (CGU).

Devido a essa situagdo preocupante, esta Corte
realizou auditoria que teve como objetivo avaliar a
efi-ciéncia do processo de andlise de prestacoes de
contas de bolsas e auxilios conduzido pelo CNPq,
com énfase no tratamento do passivo e na prevencgao
de que tal situagdo se repita, verificando os arranjos
institucionais que o condicionam, além de avaliar
aspectos acerca da transparéncia e publicidade dos
dados relativos aos fomentos e acerca da regularidade
da dispensa de andlise financeira conforme faixas de
valores previstas em normativo editado pelo CNPq.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU
1

A partir do objetivo do trabalho, as principais
consta-tagdes sobre os arranjos institucionais que
condicionam a governanga do processo de andlise de
prestagdes de contas de bolsas e auxilios concedidos
pelo CNPq foram:

® auséncia de supervisao e monitoramento sistema-
tico da anélise técnica das prestagoes de contas;

* desproporcionalidade entre os recursos hu-
manos alocados e o quantitativo de processos
pendentes por servidor;

e disfungdes nos fluxos de andlise, seu acom-
panhamento e apuragdo do passivo, decorren-
tes de fragilidades dos sistemas de informagao.

Também foi confirmada deficiéncia na transparén-
cia e publicidade de informagoes relativas a bolsas
e auxilios, seus produtos, resultados, prestagdes de
contas e avaliagdes, bem como indisponibilidade de
informagoes sobre a execugdo orgamentaria do CNPq.

Por fim, concluiu-se que seria possivel o uso de
amos-tragem em conjunto com verificagoes de faixas
de valo-res no CNPq, sem necessidade de andlise fi-
nanceira de todas as prestagoes de contas de auxilios
do passivo da entidade, desde que tal procedimento
seja devidamente fundamentado, em linha com o re-
comendado no Acérddo 3.061/2019-TCU-Plenério.
Entretanto, verificou-se insu-ficiente fundamentagéao
da Instrugdo de Servico CNPqg 1/2018, norma que
disciplina tal procedimento.

0 QUE 0 TCU DECIDIU

O TCU expediu recomendagdes ao CNPq para que:

® revise o processo de andlise de prestagcoes de
contas de bolsas e auxilios, promovendo medi-
das de alocacao de seus recursos humanos que
tornem mais equénime o quantitativo de presta-
¢oes de contas a serem analisadas por servidor;

e considere na revisao do processo a necessida-
de de coordenagao da andlise técnica das pres-
tagbes de contas no ambito de todo o CNPq,
e nao apenas em nivel de coordenagoes-gerais
das diretorias finalisticas, bem como a neces-
sidade de sua supervisdo e monitoramento
sistematico;



faga constar o redesenho e a otimizagdo do
proces-so de andlise das prestagbes de contas
na revisa de sua estrutura organizacional e nos
trabalhos de desenvolvimento da nova solugao
tecnologica para gestao e operagao de fomento
do CNPq;

considere as seguintes necessidades a serem
sa-tisfeitas pela futura plataforma tecnolégica,
sem prejuizo de continuar a implementagao de
melhorias nas funcionalidades da Plataforma
Integrada Carlos Chagas (PICC), priorizando
aquelas que promovam a satisfagédo das referi-
das necessidades, quais sejam:

* ter integracdo com sistemas e bases de
dados internas e de outros 6rgaos e enti-
dades da Administragao Publica Federal
que mantenham informagdes necessarias
ao processo de trabalho de prestagoes de
contas de bolsas e auxilios;

* produzir informagdes integras e confia-
veis a tomada de decisdes, ao cumpri-
mento de obrigagdes de transparéncia e
a prestagdo de contas.

no sentido de aperfeigoar a Instrugao de Servico
CNPq 1/2018, promova estudo detalhado acer-
ca da pertinéncia do uso de faixas de valores
a dispensarem andlise financeira em caso de
relatorio de execugao do objeto aprovado, bem
como para justificar a escolha das referidas
faixas, incluindo a materialidade sobre a qual a
dispensa ira incidir.

® observe, na divulgacao de informagdes relativas
a avaliagOes e resultados da concessao de bol-
sas e auxilios, as boas praticas e diretrizes dis-
postas nos referenciais elaborados pelo TCU
sobre controle e avaliagdo de governanga em
politicas publicas.

Além disso, o TCU determinou ao CNPq que divul-
gue, em formatos abertos, nao proprietarios, como pla-
nilhas e textos, informagdes relativas a bolsas e auxilios,
seus produtos, seus resultados, suas prestagdes de
contas e suas avaliagdes, sem prejuizo dos direitos de
propriedade intelectual.

BENEFICIOS ESPERADOS
1

Os beneficios esperados, caso as deliberagoes
sejam implementadas, sao: a revisao e a otimizagao
do processo de andlise de prestagdes de contas de
bolsas e auxilios; a melhoria do suporte tecnoldgico
desse processo; o apri-moramento da avaliagdo dos
resultados da politica publica; o aperfeicoamento da
regulamentagdo do CNPqg que disciplina a utilizagao
de amostragem na andlise de prestagao de contas, em
linha com o disposto no novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MLCTI); e a correcao de irre-
gularidade constatada quanto a transparéncia e publi-
cidade das informagoes sobre bolsas e auxilios.

PROXIMOS PASSOS
I

O cumprimento dessas recomendagdes e da de-
terminagao seré objeto de analise em monitoramento.
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I
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