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DO FCDF, SEM AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL.
SUPERVENIENCIA DE ACORDAO DO TCU, A AUTORIZAR
A CONTINUIDADE DOS PAGAMENTOS ATE DEFINITIVA
DELIBERACAO DESTA CORTE SOBRE A MATERIA.
REGULARIDADE E REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS, CONFORME AS RESPONSABILIDADES DOS
GESTORES. DETERMINACAO AO FCDF PARA QUE,
CAUTELARMENTE, SE ABSTENHA DE PAGAR NOVOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A SERVIDORES DA
SAUDE E DA EDUCACAO. DETERMINACAO AO FUNDO
PARA QUE ELABORE PLANO DE ACAO COM VISTAS A
SANEAR  DEFINITIVAMENTE A  IRREGULARIDADE
APONTADA. DETERMINACAO AO MINISTERIO DA
ECONOMIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

- O Tribunal de Contas da Unido ¢ o oOrgdo competente para
fiscalizar todos os recursos publicos federais, repassados ao
Distrito Federal, no ambito do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF);

- Os artigos 21, mnciso XIV, da Constituicdo Federal, bem como 1°,
da Lei 10.633/2002, disciplnam que a assisténcia financeira da
Unido, no ambito do FCDF, destina-se a execuciao de servicos
publicos, o que ndo se confunde com o pagamento de mativos e
pensionistas das areas de saude e educacao do Distrito Federal;

- O pagamento de inativos e pensionistas da saide e da educagdo
do Distrito Federal, com recursos do FCDF, representa grave
desvio de finalidade, determinante, a partir das proximas contas, da
irregularidade das contas do Fundo.

RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
relativa ao exercicio de 2013.

2. O exame das contas, pela SecexFazenda, em instru¢do lavrada em revelou as seguintes
mpropriedades motivadoras de proposta de regularidade com ressalvas das contas dos respectivos
resSponsaveis:

- deficiéncias nos controles internos da SUTES/SEF referentes ao ciclo da gestao publica dos
recursos do FCDF (item 6.2.1 da instrugdo a pega 33, transcrita adiante),

- intempestividade para elaboragdo do Planejamento Estratégico da PCDF e auséncia de
indicadores para o monitoramento e a avalia¢do da gestdo (itens 7.1.4 e 7.3);

- deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manutengdo (custeio e investimento) do
CBMDF (item 8.2.1);

- deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manuten¢do (custeio e investimento) da PMDF
e auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e a avaliagdo da
gestao (item 9.2).
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3. Também foi identificado o seguinte indicio de irregularidade, que motivou a proposi¢ao de
audiéncia dos responsaveis Adonias dos Reis Santiago, entdo Secretario de Estado de Fazenda do
Distrito Federal (Ordenador de Despesa), e Paulo Santos de Carvalho, na condigdo de Subsecretario do
Tesouro do Distrito Federal (Gestor Financeiro) a época:

- utilizagdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas
das areas de saude e educac¢do do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na utilizagdo
de recursos do FCDF para execugdo de servigos de saude e educag¢do no montante de R$ 2,6 bilhoes,
com infragdo ao disposto no art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1°da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei
Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho
Nacional de Educag¢do, bem como em desacordo com a finalidade das a¢oes or¢amentarias 0312 e
009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP (item 6.3 da
instrucdo a peca 33).

4. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrugdo da unidade técnica
(peca 33):

(...)

HISTORICO

4.  Em instru¢do (pega 11), realizou-se diligéncia a Secretaria de Or¢amento Federal e a
Consultoria Juridica junto ao Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, bem como a
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido para que
informassem o posicionamento com relagdo ao pagamento, com recursos do FCDF, de
inativos e pensionistas das areas de saude e educagdo do Distrito Federal.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, registram-se a seguir quinze constatagoes apontadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em seu Relatorio de Auditoria (pega 3), oito das quais
foram objeto de proposicdo de regularidade com ressalvas das contas dos respectivos
responsaveis no Certificado de Auditoria (pecas 4 e 30), e acolhidas no Parecer do Dirigente
de Controle Interno (pegas 5 e 31).

Constatagoes referentes ao FCDF

6. Duas constatagoes referem-se ao FCDF, tratadas nos itens 2.1.1 e 2.1.2 dos Achados de
Auditoria 201406132 (peca 3, p. 67 ¢ 95):

a) deficiéncias nos controles internos da SUTES/SEF referentes ao ciclo da gestdo
publica dos recursos do FCDF (item 2.1.1); e

b) inadequag¢do no pagamento de inativos e pensionistas da SEE/DF e SES/DF com
recursos do FCDF, sob os aspectos or¢amentarios (item 2.1.2).

6.1. A Controladoria-Geral da Unido entende que as inconformidades relatadas no Relatorio
de Auditoria, tanto para o Fundo Constitucional como para as unidades agregadas, estdo
relacionadas com as fragilidades no arcabougo regulatorio e na estrutura de governanga,
como falta de normativos que definam as responsabilidades dos gestores distritais e as
atribuicoes de supervisdo do Governo Federal (pega 5, p. 1-2).

6.2. No tocante ao item 2.1.1 do Relatorio de Auditoria, entende-se que as deficiéncias nos
controles internos estdo intimamente relacionadas com a auséncia de legislacdo especifica a
respeito do envolvimento dos entes federativos na gestdo do FCDF. O projeto de lei aprovado
pelo Congresso criou o Comité de Acompanhamento e Controle Social, porém os arts. 5° e 6°
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da Lei 10.633/2002 foram vetados por invadir a autonomia do Distrito Federal e por assumir
atribuig¢oes previstas na CF/1988 ao TCU.

6.2.1. Consideram-se que as orientagoes expedidas pela CGU sdo, por hora, suficientes para
corrigir as deficiéncias apontadas, desde que os gestores do FCDF as acatem, razdo pela qual
o Tribunal deve ficar atento ao assunto nas contas subsequentes. Propoe-se ressalva aos
gestores pela impropriedade destacada.

6.2.2. No entanto, propoe-se, também, o encaminhamento do assunto a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e as Casas do Congresso Nacional para conhecimento da falta de
regulamentacdo da aludida lei instituidora do FCDF, o que provoca inseguranca juridica e
problemas de governanga do Fundo e orgaos dependentes.

6.3. Com relagdo ao item 2.1.2 do Relatorio, a Secretaria de Or¢camento Federal entende que
as despesas com inativos e pensionistas nas dreas de educagdo e saude do Distrito Federal ndao
se enquadram, em termos or¢amentarios, como servigos publicos de saude e educagdo,
contrariando o art. 21, X1V, da CF/1988 c/c o art. 1°da Lei 10.633/2002. Assim, o dirigente de
controle interno decidiu apartar esse assunto da certificagcdo dos responsaveis em seu parecer,
tendo em vista que estava aguardando manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (pega 5, p. 2).

6.3.1. Em resposta a diligéncia realizada pela SecexFazenda, a CGU encaminhou a
complementag¢do das pegas constantes nos autos referentes as contas de 2013. No novo
Certificado de Auditoria (pegca 30, p. 2), foi incluida ressalva devido a utilizagdo ilegal de
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal para pagamento de inativos e

pensionistas das dreas de saude e educagdo do DF, conforme Nota Técnica
1.672/2015/Defazll/DE/SFC/CGU-PR.

6.3.2. Na citada Nota Técnica, a CGU aponta que foram utilizados irregularmente R$ 2,6
bilhoes do FCDF para pagamento de pessoal inativo e pensionistas das dreas de saude e
educag¢do do Distrito Federal em 2013, destacando que essa situacdo foi consignada no
Relatorio de Auditoria em 2012. Afirma que esses pagamentos estdo em desacordo com a
finalidade da a¢do 0312 — assisténcia financeira ao Distrito Federal voltada a prestacdo de
servigos publicos mediante transferéncia de recursos para pagamento de despesas com pessoal
ativo (pega 29, p. 29).

6.3.3. Argumenta a Secretaria Federal de Controle Interno que os recursos do Fundo sdo
destinados a assisténcia financeira para execu¢do de servigos publicos de saude e educagado e,
por analogia ao disposto no art. 4° da Lei Complementar 141/2012, no art. 71 da Lei
9.394/1996 e no Parecer CNE/CP 26/1997, o pagamento de aposentadoria e pensoes ndo
constitui execugdo de despesas com agoes e servigos publicos de saude e educagao (pega 29, p.
30-31).

6.3.4. Segundo a CGU, o Governo do Distrito Federal considerou legitima a utilizagdo de
recursos do Fundo para pagamento de inativos e pensionistas, que tais recursos integrariam o
patrimonio do GDF, que caberia a ele decidir sobre a sua execugdo e que a fiscaliza¢do de tais
recursos caberia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e ndo ao TCU e a CGU (pega 29,

. 32).

6.3.5. A CGU destaca também o posicionamento da Subsecretaria de Planejamento,
Org¢amento e Administragdo (SPOA/MF), que reconhece a inconsisténcia dos pagamentos de
pessoal inativo e informa que a Secretaria de Or¢amento Federal havia apontado em 2009 a
necessidade de o GDF corrigir a mencionada ocorréncia (pega 29, p. 34).
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6.3.6. Alem disso, a SPOA/MF rejeitou a proposta do GDF de incluir novo inciso para
alocagdo de dotagdo especifica para pagamento de inativos e pensionistas das areas de saude
e educagdo, alegando que a proposicdao ndao tem amparo na Lei 10.633/2002 (pega 29, p. 35).

6.3.7. A SFC/CGU apresentou a Nota Técnica 1.520/GSNOR/SFC/CGU/PR, de 11/9/20135,
por meio da qual a Coordenagdao-Geral de Normas e Orientagdo para o Sistema de Controle
Interno entende que seria necessaria a alteragdo da Lei 10.633/2002 para possibilitar a
utilizagdo dos recursos do FCDF para a finalidade questionada (pega 29, p. 37).

6.3.8. Em resposta a diligéncia, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Or¢camento e Gestdo (Conjur/MPOG) encaminhou copia do Parecer 0795 —
6.8/2014/PFF/Conjur-MP/CGU/AGU, mediante o qual concluiu que os recursos repassados
pela Unido ao FCDF ndo podem ser destinados ao pagamento de pessoal inativo da saude e
educagcdo do Distrito Federal. Entende a Conjur/MPOG que a assisténcia financeira para
realizagdo de servigco publico destoa do conceito de inativo e que ressoa inequivoca a
impossibilidade de destinagdo das agoes or¢amentdrias referentes ao FCDF para pagamento
de inativo (pega 22, p. 9-10).

6.3.9. Preliminarmente, ha que se consignar que a discussdo sobre a competéncia do TCU
para fiscalizar os recursos do FCDF foi ha muito superada. Os gestores do FCDF alegam que
o recurso transferido conforme previsdo constitucional passa a integrar o patrimonio do
Distrito Federal, que compete a ele a definicdo da alocagdo or¢camentaria, e que eventual
controle é da jurisdigdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal (peca 3, p. 101-107).

6.3.10. A CGU de antemao rebateu a argumentagdo do ente distrital sobre a competéncia para
fiscalizar os recursos do FCDF, citando o Acorddo 739/2004 — Plenario, ratificado pelo
Acorddo 824/2004 — Plenario, ambos do TCU. Ademais, no Mandado de Seguranca 28.584, o
STF denegou a ordem, negando seguimento ao questionamento feito pelo Distrito Federal
sobre a propalada competéncia do TCU. E, ainda mais, nas razoes do veto ao art. 6° da Lei
10.633/2002, ficou manifesto que a fiscalizagdo do Fundo pelo Comité de Acompanhamento e
Controle Social, que seria criado, invadiria competéncia constitucionalmente reservada ao
Tribunal de Contas da Unido.

6.3.11. A questdo vertente tem outros desdobramentos, aléem do desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos do Fundo para assisténcia financeira para servigos publicos. Tem
impacto na apuragdo dos limites de despesa com pessoal, nos termos dos arts. 18; 19, §1°, V; e
20, I, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Atinge também a
apuragdo dos percentuais minimos a serem aplicados nos servigos publicos de saude, tratados
na Lei Complementar 141/2012.

6.3.12. Nao ha como negar que os recursos do FCDF sdo federais. Primeiro, lei federal dispoe
o montante a ser transferido para o ente distrital (Lei 10.633/2002). Segundo, o montante a ser
repassado é aprovado pelo Congresso Nacional e consignado na Lei Or¢amentaria Anual da
Unido. Terceiro, os gastos com pessoal do Distrito Federal relativos ao FCDF impactam o

limite de gastos de pessoal da Unido, nos termos do art. 20, I, “c”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

6.3.13. Exemplificando a titularidade dos recursos como federais, ndo ha impedimento para
que o Governo Federal edite uma medida provisoria alterando a Lei 10.633/2002, reduzindo
significativamente os recursos para o FCDF, podendo ser consignado na LOA valor menor ao
repassado atualmente. Assim, os valores repassados para saude e educag¢do do Distrito
Federal automaticamente seriam menores. Apenas os recursos para seguran¢a publica do
Distrito Federal ndo podem ser alterados, ja que a manutengdo dessa area é obrigatoriamente
realizada pelos cofres do Tesouro Nacional.
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6.3.14. Com relagdo ao pagamento de inativos e pensionistas, verifica-se que os 0rgaos
responsaveis pelos recursos or¢amentarios e financeiros da Unido, quais sejam, Secretaria de
Or¢amento Federal (SOF), Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administra¢do
(SPOA/MF), Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(Conjur/MPOG), além da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Uniao (SFC/CGU), foram undnimes e taxativos ao se posicionarem contrariamente aos

gestores do Fundo, ou sejam, todos consideram que houve ilegalidade na utilizacdo dos
recursos do FCDF.

6.3.15. Analisando o arcaboucgo juridico com relagdo as despesas com servigos publicos, tem
que o pagamento de aposentadoria e pensoes ndo constituem despesas com agoes e servigos
publicos de saude para fins de apura¢do dos percentuais minimos, conforme art. 4° da Lei
Complementar 141/2012; e que os inativos ndo contribuem nem para a manuten¢do nem para
o desenvolvimento do ensino, ndo devendo ser computados nos limites minimos, de acordo com
o Parecer CNE/CP 26/97.

6.3.16. A Coordenagdao-Geral de Normas e Orientagdo para o Sistema de Controle Interno
concluiu que a Lei 10.633/2002 deveria ser alterada caso se desejasse tornar possivel a
realizagdo de gastos dessa espécie (item 6.3.7). Porém, entende-se que somente com a
aprovagdo de uma proposta de emenda a Constituicdo isso seria possivel, pois o art. 21, XIV,
da CF/1988 prevé a assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos. A simples alteragdo da citada Lei Federal seria inconstitucional, pois ndo had
previsdao na Carta Magna para pagamento de inativos.

6.3.17. Vale mencionar que a situag¢do ocorre ha mais de doze anos e que, se chegar a
conclusdo de desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos, pode-se concluir que seria licito
ao Governo do Distrito Federal utilizar a assisténcia financeira para outras finalidades
relacionadas a servigos de saude e educag¢do. Ou seja, o recurso poderia ser gasto de uma
forma ou outra pelo Ente Federativo, exceto para pagamento de inativos e pensionistas.

6.3.18. Todavia, se o GDF resolvesse pagar ativos com os recursos do FCDF e os inativos com
recursos proprios, ndo conseguiria atingir os limites minimos com saude e educag¢do, o que
traria consequéncias outras. Entdo, para dar ares de legalidade ao pagamento de inativos,
solicitou em 2014 alteragdo or¢amentaria a SOF, com a inclusdo de a¢do especifica, o que nao
foi aceito por auséncia de previsdo legal.

6.3.19. Entretanto, em 2015, a Secretaria de Or¢camento Federal alterou a denominacdo da
acdo or¢amentaria e da modalidade da despesa, ficando consignado na Lei Or¢amentaria da
Unido de 2015 o enquadramento das despesas de assisténcia financeira para realiza¢do dos
servicos de saude e educa¢do como “outras despesas correntes” em vez de “pessoal e
encargos sociais”’.

6.3.20. Entendeu-se que a presta¢do da assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execu¢do de servigos publicos de saude e de educacgdo deve ser processada mediante a

transferéncia, pela Unido, de recursos destinados a essa finalidade (Resultado do Tesouro
Nacional — Maio/2015, p. 12).

6.3.21. Com isso, o DF incluiu em seu or¢amento fiscal de 2015 parte dos recursos do FCDF
como transferéncias da Unido para educagdo e para saude, prevendo R$ 3,68 bilhoes dessa
fonte para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal (Iprev).

6.3.22. No entanto, sabe-se que o Governo do Distrito Federal desconta dos servidores a
respectiva contribui¢cdo previdenciaria e deveria apropriar esse valor para o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Distrito Federal e que o Iprev deveria captar e capitalizar os
recursos para pagamento dos beneficios, conforme Lei Complementar Distrital 769/2008. A
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primeira vista, isso ndo ocorre, ja que o ente distrital arrecada a contribui¢do dos servidores,
mas paga os inativos com recursos do FCDF.

6.3.23. Além do mais, o art. 1°, § 1°, da Lei 10.633/2002 dispoe que as dotag¢oes do FCDF para
a manuten¢do da seguranga publica e a assisténcia financeira para a execu¢do de servigos

publicos deverdo ser discriminadas por atividades especificas, o que ndo foi observado em
2015.

6.3.24. Retornando ao exercicio de 2013, essa alteragcdo conseguida pelo Distrito Federal no
or¢amento federal refor¢a o entendimento de que ndo é possivel o pagamento de inativos e
pensionistas com recursos do FCDF. A Constituicdo Federal trata de assisténcia financeira
para execu¢do de servigos publicos.

6.3.25. Segundo os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, servigo
publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exer¢a diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico (Direito Administrativo, Editora
Atlas, 20“ edigdo, pag. 90). Assim, inativo ndo satisfaz nenhuma necessidade coletiva, sendo,
portanto, irregular o pagamento via FCDF.

6.3.26. Diante disso, propoe-se chamar em audiéncia os responsdveis pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal pela aplica¢do irregular dos recursos repassados pela
Unido para execugdo de servigos de saude e educac¢do do Distrito Federal. A conduta e o nexo
de causalidade dos responsaveis constam na pega 31, p. 4.

6.3.27. Aléem disso, propoe-se encaminhar o assunto para ciéncia da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao, do Ministério da Fazenda
e das casas do Congresso Nacional, tendo em vista o cardter singular dos recursos, a
importdncia dos recursos para as financas do ente distrital e as divergéncias no tratamento
dado ao FCDF no que se refere aos servigos de saude e educagado.

6.3.28. Finalmente, propoe-se determinar que o FCDF envie ao TCU, em 180 dias, plano de
providéncias para regulariza¢do da utilizagdo dos recursos repassados ao FCDF como
assisténcia para execu¢do de servigos de saude e educagdo.

Constatagoes referentes a PCDF
7. Cinco constatagoes dizem respeito a Policia Civil do Distrito Federal, tratadas nos
Achados de Auditoria 201406146, sendo objeto de ressalvas os itens 2.1.2 e 2.1.6:

a) intempestividade para elaborag¢do do Planejamento Estratégico da PCDF (item 2.1.2);

b) auséncia de planejamento formal, refletindo no planejamento or¢amentario (item
2.1.3);

¢) fragilidades na estimagdo dos gastos com pessoal (item 2.1.5);

d) deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manutengdo (custeio e investimento) da
PCDF (item 2.1.6); e

e) auséncia de indicadores para o monitoramento e avaliagdo da gestdo (item 2.1.8).

7.1. Com relagdo ao item 2.1.2 do Relatorio, a CGU informou que o ultimo planejamento
formal da PCDF foi apresentado em 2007. Concluiu que inexiste cultura de planejamento e ha
falhas no ambiente de controle da Policia Civil distrital, apesar de perceber que houve bons
resultados no cumprimento da missdo institucional da PCDF (pega 3, p. 127-131).

7.1.2 A auséncia de planejamento formal foi objeto de recomendagoes por parte da CGU,
sendo considerada como ressalva as contas dos responsaveis (pega 3, p. 133; peca 4, p. 2-3; e
pega 5, p. 3).
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7.1.3. Conforme Referencial Basico de Governanga publicado pelo TCU, a estratégia
organizacional é um componente relativo ao mecanismo estratégia, tendo como praticas o
estabelecimento de estratégia que considere aspectos como transparéncia e envolvimento das
partes interessadas; o estabelecimento da estratégia da organizag¢do; e o monitoramento e a
avaliagdo da execug¢do da estratégia, os principais indicadores e o desempenho da
organizagdo.

7.1.4. Assim, entende-se que o assunto esta sendo devidamente acompanhado pelo controle
interno e que as recomendagoes sao suficientes para melhoria da gestdo da Policia Civil.
Propée-se ressalvas as contas do Diretor-Geral ja que a falta de planejamento e definigdo de
metas dificulta o exame do desempenho.

7.2. No tocante aos itens 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatorio, entende-se que as recomendacoes e

o acompanhamento realizado pela CGU sdo suficientes para melhoria da gestdo da PCDF
(peca 3, p. 141, 159 e 175).

7.3. O item 2.1.8 do Relatorio de Auditoria esta intimamente relacionado com o item 2.1.2,
sendo que as recomendagoes sdo satisfatorias (peca 3, p. 183). Propoe-se ressalva as contas
em conjunto com o referido item.

Constatagoes referentes ao CBMDF

8. Quatro constatagoes sdo relativas ao Corpo de Bombeiros e ao Fundo de Saude do
CBMDF, constantes nos Achados de Auditoria 201406141 e 201406147 (pega 3, p. 195, 215,
225e231):

a) planejamento or¢amentario dimensionado acima da capacidade de execugdo da
Unidade (item 2.1.3);

b) fragilidades na estimagdo dos gastos com pessoal (item 2.1.5);

¢) descumprimento de norma na alocagdo de efetivo para a drea finalistica (item 2.1.6);
e

d) deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manuten¢do (custeio e investimento)
do CBMDF (item 2.1.7).

8.1. Em relagcdo as constatagoes 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatorio, a CGU propos algumas
recomendacgoes, sendo suficientes para melhoria da gestdo do CBMDF. Ndo ha necessidade de
acdo complementar do TCU, devendo os assuntos serem acompanhados nas proximas contas
do FCDF (pega 3, p. 205, 225 e 231).

8.2. No que se refere ao item 2.1.7 do Relatorio, o controle interno identificou concentragdo de
despesas no segundo semestre de 2013, bem como inscrigdo de despesas ndo liquidadas em
restos a pagar, entendendo que isso se deve as deficiéncias no planejamento e execugdo
or¢amentaria (pega 3, p. 231-235).

8.2.1. Considerando a reincidéncia da wunidade jurisdicionada, com reiteragdo da
recomendacgdo da CGU, inclusive com reinscrigdo de restos a pagar ndo processados (pega 3,
p. 245), propoe-se ressalva as contas dos responsaveis.

Constatagoes referentes a PMDF

9. Quatro constatagoes estdo relacionadas com a Policia Militar e o Fundo de Saude da
PMDF, conforme Achados de Auditoria 201406144 e 201406148 (pega 3, p. 261, 287, 297 e
327):

a) falhas no planejamento estratégico, impossibilitando o aferimento dos objetivos
estratégicos voltados a perspectiva da Sociedade (item 2.1.1);

b) fragilidades na estimagdo dos gastos com pessoal (item 2.1.4);
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¢) deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manutengdo (custeio e investimento)
da PMDF (item 2.1.5); e

d) auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e a
avaliagdo da gestdo (item 2.1.7).

9.1. Relativamente aos itens 2.1.1 e 2.1.4 do Relatorio, consideram-se suficientes as
recomendagoes expedidas pelo controle interno (pega 3, p. 271 e 297), sem prejuizo da
verificagdo dos assuntos nas proximas contas pelo Tribunal.

9.2. Com relagdo ao item 2.1.5 do Relatorio, a constatagdo ocorre devido a falhas no
planejamento or¢amentario e financeiro, de forma similar ao que acontece no CBMDF. No
tocante ao item 2.1.7 do Relatorio, a falta de indicadores de desempenho denota falha de
natureza formal na gestdo dos responsaveis. Assim, propoem-se ressalvas as contas dos
gestores.

L Avaliagdo da conformidade das pecas que compoem o processo

10. A auditoria interna do Corpo de Bombeiros Militar consignou que, apos andlise do
Processo de Contas Anual / Relatorio de Gestdo do CBMDF, referente ao exercicio de 2013,
os registros, os fatos e as consideragoes apresentados em relagdo a gestdo, constantes do
parecer, atendem a legislagdo em vigor (pega 8).

11. A Controladoria-Geral do Distrito Federal, em seu relatorio (pe¢a 9), concluiu que, com
base nas consultas realizadas por meio do Siafi, dos relatorios de execugcdo or¢amentaria
extraidos do Portal do Senado/Or¢amento, das auditorias especiais realizadas pela Secretaria
de Estado de Transparéncia e dos demais documentos examinados, relativos ao exercicio de

2013, os recursos do FCDF foram aplicados nas areas de educacgdo, saude e seguranca, em
conformidade com as finalidades estabelecidas pela Lei 10.633/2002 (instituidora do FCDF).

12. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou,
no relatorio de auditoria a pe¢a 3, a ocorréncia de achados relativos ao Fundo Constitucional
do Distrito Federal, da Policia Civil, do Corpo de Bombeiro Militar e da Policia Militar. Os
achados, divididos em quinze constatagoes, bem como as respectivas recomendagoes, foram
abordados no topico antecedente.

13. No certificado de auditoria (pegas 4 e 30), o representante da CGU propés o julgamento
pela regularidade com ressalva das contas dos Srs.: Adonias dos Reis Santiago e Paulo Santos
Carvalho, relativas as deficiéncias nos controles internos da Sutes/SEF referentes ao ciclo da
gestdo publica dos recursos do FCDF e a utilizagdo ilegal dos recursos do FCDF para
pagamento de inativos e pensionistas; Jorge Luiz Xavier e Silvério Antonio Moita de Andrade,
relativas a intempestividade para elaborag¢do do Planejamento Estratégico da PCDF, a
deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manutengdo (custeio e investimento) da
PCDF, e a auséncia de indicadores para o monitoramento e avalia¢do da gestdo, Mario Lopes
Condes, Washington Rodrigues Lima e Everton Rocha da Silveira, referentes a deficiéncias no
gerenciamento dos gastos com a manutengdo (custeio e investimento) do CBMDF,; Francisco
Carlos da Silva Nino, Adilson Antonio Evangelista, Adauto Lima de Amorim Junior, Alexandre
Antonio de Oliveira Correa e Sérgio Luiz de Souza Cordeira, relativas a auséncia de
indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e avaliacdo da gestdo e a
deficiéncias no gerenciamento dos gastos com custeio e investimento da PMDF.

14. O dirigente do orgdo de controle interno acolheu a manifesta¢dao expressa no certificado
de auditoria (peg¢a 5). A certificagdo relativa ao pagamento de inativos e pensionistas das
areas de educagdo e saude com recursos do FCDF foi apartada e seria encaminhada apos a
emissdo de parecer sobre o assunto pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento. Posteriormente, foi emitido novo parecer pelo dirigente do orgdo de controle

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61205766.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.651/2014-4

interno, considerando ilegal a utilizag¢do de recursos do FCDF para pagamento de inativos e
pensionistas (pega 31, p. 2).

15. O Ministro de Estado da Fazenda atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do orgao de controle interno (pegas 6 e 32).

II. Rol de responsaveis

16. Constam do rol de responsaveis encaminhado (pegas 2 e 7), todos os responsdveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de
responsabilidade definidas no art. 10 e no caput e §§ 2°e 3°do art. 11 da IN TCU 63/2010, e
no art. 5 § 1°da DN TCU 124/2012, que dispoe acerca das unidades jurisdicionadas que
terdo as contas julgadas pelo Tribunal no exercicio. O CPF do Sr. Jorge Luiz Xavier, titular da
PCDF, esta incorreto (pega 2, p. 19 e peca 7, p. 152).

17. Ndo obstante, as unidades jurisdicionadas agregadas apresentaram responsaveis que nao
se enquadram nas aludidas normas, pois exerceram atividades de dire¢do de unidades
operacionais. Apesar de os niveis de hierarquia serem imediatamente inferiores aos dos
dirigentes maximos das respectivas unidades, tais ocupantes de cargo de dire¢do ndo os
sucedem.

18. A Policia Militar dividiu o rol de responsaveis por unidades gestoras, constando a propria
PMDF (codigo 170393), o Departamento de Gestdo de Pessoal (codigo 170484) e o
Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal (codigo 170485). As contas devem ser
apresentadas por unidades jurisdicionadas, nesse caso, a Policia Militar do Distrito Federal e
seu fundo de saude.

19. Assim, propoe-se a exclusdo, do rol de responsaveis, de todos aqueles que exerceram
cargos de chefia em departamentos, a exemplo do que ocorreu no Acordao 3.385/2015 — 1°C.

III. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

20. Os processos conexos aos autos em exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
014.294/2012-5 Solicitagdo do Congresso Nacional Arquivado
003.880/2015-0 Solicitagdo do Congresso Nacional Em comunicacdo
011.704/2015-2 Relatorio de Acompanhamento Aguardando instru¢do

1V. Avalia¢do do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo

21. A execugdo or¢amentaria e financeira dos recursos do FCDF é processada pela Unido
e a execugdo fisica é realizada pelo Governo do Distrito Federal. A CGU entende que o
arcabouco legal do Fundo deve ser aprimorado, tendo em vista que ndo houve regulamentagdo
da Lei 10.633/2002. Além disso, destaca que ndo ha critérios para distribui¢do de recursos,
havendo direcionamento para gasto de pessoal, no caso de assisténcia financeira para saude e
educacdo.

22. Quanto as unidades agregadas, a CGU entende que hd necessidade de aprimoramento do
processo de planejamento da PMDF, tanto na qualidade dos gastos quanto na estimagdo dos
custos. Foram verificadas falhas, como auséncia de detalhamento das agoes estratégicas e de
metas e indicadores. Com relagdo ao CBMDF, foram verificadas deficiéncias na estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro; além disso, teve que remanejar pessoal da drea meio para
cumprir a meta de 80% do efetivo na area fim. A PCDF ainda ndo finalizou os trabalhos de

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61205766.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.651/2014-4

desenvolvimento do plano estratégico, o que trouxe impacto negativo no planejamento
orcamentario.

V. Avaliacdo dos indicadores

23. Segundo a Controladoria-Geral da Unido, ndo ha planejamento estratégico para o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, ndo existindo, consequentemente, diretrizes para os gastos
nas dreas de saude, educagdo e seguranga, nem a defini¢do de produtos, metas e indicadores.

24. Nos relatorios das Unidades Executoras, em especial da Policia Militar e da Policia Civil,
foi apontada a auséncia de indicadores. Ja o Corpo de Bombeiros reduziu o rol de indicadores
para a realizagdo de andlises mais profundas, a partir de técnicas estatisticas mais complexas.

25. Conforme destacado no topico anterior, as dificuldades e as falhas existentes na gestdo do
FCDF estao relacionadas com o insuficiente arcabougo legal. A CGU recomendou agoes para
contornar os problemas de gestdo de recursos (pega 3, p. 93), sendo suficientes neste caso, se
atendidas.

VI. Avaliacdo da execugdo or¢camentdria e financeira

26. A execucdo or¢camentaria do FCDF no exercicio de 2013 alcancou o montante de R$ 10,7
bilhoes de despesa liquidada, tendo sido destinado 22,3% a Policia Militar, 11,1% ao Corpo
de Bombeiros Militar, 14,2% a Policia Civil, 27,0% a Saude e 25,4% a Educacdo, estando os
valores apresentados no Relatorio de Gestdo (pega 9, p. 6).

27. A maior parte dos recursos do FCDF sdo utilizados com gastos de pessoal (mais de 90%),
cobrindo praticamente metade dos gastos do Governo do Distrito Federal com pessoal. Por
outro lado, a CGU identificou concentra¢do das despesas de capital no segundo semestre de
2013. Assim, recomendou que as unidades continuem aperfeicoando sua execu¢do
or¢camentdrio-financeira para que seja distribuida regularmente ao longo do exercicio e que
evite a inscrigdo das despesas ndo liquidadas em restos a pagar.

VII. Avaliagdo da gestio de pessoas

28. Houve incremento da forga de trabalho do CBMDF em decorréncia de concurso publico
realizado em 2011, porém descumprimento na norma de alocagdo de efetivo para a area
finalistica, devido a demandas de apoio, chefia e dire¢do. No caso PMDF, houve concurso
publico para mil vagas com o intuito de reposicdo da for¢a de trabalho. A PCDF também
realizou concurso para escrivdo e agente com a autoriza¢do do Conselho de Politica de
Recursos Humanos, de ambito distrital.

VIII. Avaliacdao do cumprimento de obrigacies legais e normativas

29. Em relagdo ao cumprimento de determinagoes do TCU, ndo ha acorddo envolvendo o
FCDF ou as unidades jurisdicionadas consolidadas ou agregadas a essas contas. Ja em
relagdo ao cumprimento de determinag¢oes da CGU, verificou-se que menos da metade das
recomendagoes foram atendidas, denotando fragilidade no monitoramento por parte dos
gestores do FCDF.

CONCLUSAO

30. A andlise da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico”, topico “Constatagoes
referentes ao FCDF”, permitiu definir a responsabilidade dos Srs. Adonias dos Reis Santiago
e Paulo Santos de Carvalho pelo ato de gestdo inquinado, o qual enseja, na forma dos arts. 10,
§ 1°% e 12, incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e Ill, do RI/TCU, a
audiéncia dos responsaveis (item 6.3).
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31. Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria-Geral da Unido,
propoe-se:

31.1. julgar regulares as contas dos Srs. Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti, CPF
456.697.914-87; Addo Nunes da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF
720.501.287-20; Jooziel de Melo Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro
Moura, CPF 473.712.691-87; Vanuza Naara de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo
Sergio Soares Sarmento, CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF
334.223.111-49; Alessandro Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49;
Gilberto Lopes da Silva, CPF 359.231.721-00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-
82; Julio César dos Santos, CPF 308.225.211-72; Hamilton Santos Esteves Junior, CPF
265.566.501-53; Leone Afonso Soares, CPF 259.696.251-91; Sérgio Ricardo Souza Santos,
CPF 444.076.291-34, Erico Rossano Moreto Santos, CPF 457.884.301-78; Watson Warmling,
CPF 602.959.021-91; dando-lhes quita¢do plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei

8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a

economicidade, a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestoes;

31.2. julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-
00; Mario Lopes Condes, CPF 381.509.481-04;, Washington Rodrigues Lima, CPF
351.953.391-04; Francisco Carlos da Silva Niio, CPF 334.114.680-68; Adilson Antonio
Evangelista, CPF 314.006.121-87; dando-lhes quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e
18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades/faltas verificadas em suas gestoes, itens 7.1.4 e 7.3, 8.2.1, e 9.2 da segdo
Exame Técnico, em que se sugeriu o encaminhamento,

31.3. determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com fundamento no art. 12,
1V, da Lei 8.443/1992, que apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de a¢do com
vistas a sanear a situagdo irregular de pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos
e pensionistas nas dareas de saude e educagdo do Distrito Federal, por estar em desacordo com
o art. 21, XIV, da CF/1988; art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar
14172012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de
Educagdo, bem como com a finalidade das agoes or¢amentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular
14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis
pelas agoes e o prazo previsto para a sua implementagdo (item 6.3); e

31.4. excluir do rol de responsaveis os dirigentes das unidades operacionais, pois ndo se
enquadram no art. 10 da IN TCU 63/2010 (item 19).

32. A ressalva aos Srs. Adonias dos Reis Santiago, CPF 001.977.501-68, e Paulo Santos de
Carvalho, CPF 244.666.971-91 — deficiéncias nos controles internos da SUTES/SEF referentes
ao ciclo da gestdo publica dos recursos do FCDF (item 6.2.1) — devera ser analisada em
conjunto com a proposta de audiéncia desses mesmos responsdveis.

33. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsaveis consistiram em:
intempestividade para elaborag¢do do Planejamento Estratégico da PCDF e auséncia de
indicadores para o monitoramento e a avaliagdo da gestdo (itens 7.1.4 e 7.3); deficiéncias no
gerenciamento dos gastos com a manutengdo (custeio e investimento) do CBMDF (item 8.2.1);
e deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manutengdo (custeio e investimento) da
PMDF e auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e a
avaliag¢ao da gestdo (item 9.2).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo.
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares
as contas dos Srs. Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti, CPF 456.697.914-87; Addo Nunes
da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF 720.501.287-20; Jooziel de Melo
Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro Moura, CPF 473.712.691-87;
Vanuza Naara de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo Sérgio Soares Sarmento,
CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF 334.223.111-49; Alessandro
Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49; Gilberto Lopes da Silva, CPF
359.231.721-00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-82; Julio Cesar dos Santos, CPF
308.225.211-72; Hamilton Santos Esteves Junior, CPF 265.566.501-53, Leone Affonso Soares,
CPF 259.696.251-91; Sérgio Ricardo Souza Santos, CPF 444.076.291-34; Erico Rossano
Moreto dos Santos, CPF 457.884.301-78; Watson Warmling, CPF 602.959.021-91, dando-lhes
quitagado plena;

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso IlI, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos
responsaveis a seguir, dando-lhes quitagdo:

1) Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-00: intempestividade para elaborag¢do do
Planejamento Estratégico da PCDF e auséncia de indicadores para o monitoramento e a
avaliagdo da gestdo (itens 7.1.4 e 7.3);

2) Mario Lopes Condes, CPF 381.509.481-04; e Washington Rodrigues Lima, CPF
351.953.391-04: deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manuten¢do (custeio e
investimento) do CBMDEF (item 8.2.1);

3) Francisco Carlos da Silva Nifio, CPF 334.114.680-68, e Adilson Antonio Evangelista,
CPF 314.006.121-87: deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manuten¢do (custeio e
investimento) da PMDF e auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o
monitoramento e a avalia¢do da gestdo (item 9.2);

c¢) realizar a audiéncia dos Srs.:

1) Adonias dos Reis Santiago, CPF 001.977.501-68, na condi¢do de Secretario de Estado
de Fazenda do Distrito Federal (Ordenador de Despesa), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e Ill, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a utilizagdo de recursos do
FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas das dreas de saude e educa¢do
do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na utilizagdo de recursos do FCDF
para execugdo de servigos de saude e educa¢do no montante de R$ 2,6 bilhoes, com infragcdo
ao disposto no art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei
Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do
Conselho Nacional de Educag¢do, bem como em desacordo com a finalidade das agoes

or¢amentarias 0312 e 009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular
14/2009/SEAFI/SOF/MP (item 6.3 desta Instrugdo), e

2) Paulo Santos de Carvalho, CPF 244.666.971-91; na condi¢do de Subsecretario do
Tesouro do Distrito Federal (Gestor Financeiro), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e Ill, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a coordenag¢do, supervisdo e execugdo
de atos de realizagdo de despesas do FCDF (empenho, liquidacdo e pagamento) para
pagamento de despesas com inativos e pensionistas das dreas de saude e educagdo do Distrito
Federal, que propiciou desvio de finalidade na utilizagcdo de recursos do FCDF para execug¢do
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de servigos de saude e educagdo no montante de R$ 2,6 bilhoes, com infracdo ao disposto no
art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002, c/c art. 4° da Lei Complementar
14172012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de
Educagdo. Ainda, tal utilizagdo esta em desacordo com a finalidade das acoes or¢amentarias
0312 e 009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP
(item 6.3 desta Instrugdo);

d) encaminhar copia desta instru¢do que devera subsidiar as manifestacoes a serem
requeridas;

e) determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com fundamento no art. 12,
1V, da Lei 8.443/1992, que apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de a¢ao com
vistas a sanear a situagdo irregular de pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos
e pensionistas nas areas de saude e educacdo do Distrito Federal, por estar em desacordo com
o art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar
14172012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de
Educagdo, bem como com a finalidade das a¢oes or¢amentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular
14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis
pelas agoes e o prazo previsto para a sua implementagdo (item 6.3);

1) excluir do rol de responsaveis os dirigentes de departamentos da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (item 19); e

g) dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento,
Or¢camento e Gestdo, ao Ministério da Fazenda e as casas do Congresso Nacional sobre a
irregularidade no pagamento, com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, de
inativos e pensionistas das dreas de saude e educacdo do Distrito Federal, tendo em vista o
carater singular dos recursos, a importancia dos recursos para as finangas do ente distrital e
as divergéncias no tratamento dado ao FCDF no que se refere aos servigos de saude e
educagdo, bem como sobre a auséncia de regulamentacdo da Lei 10.633/2002, que instituiu o
FCDF, o que causa inseguranga juridica no relacionamento entre a Unido e o Distrito Federal
e problemas de governancga (itens 6.2 e 6.3.27).

5. O diretor técnico € o Secretirio da SecexFazenda endossaram as conclusdes do auditor
responsavel pela instru¢do, porém propuseram a realizagdo prévia da audiéncia alvitrada.

6. O Ministério Ptblico junto ao Tribunal, representado no feito pelo entdo Procurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, anuiu a proposta de mérito formulada pela unidade técnica, bem como a
realizagdo de audiéncia dos responsaveis indicados, nos termos do parecer a peca 44, cujo teor
principal transcrevo a seguir:

(.)

6. A Controladoria-Geral da Unido — CGU, ao realizar o exame das presentes contas,
registrou quinze constatacoes, das quais oito foram objeto de proposi¢do pela regularidade
com ressalvas (pegas 3, 4 e 30).

7. A unidade técnica destacou as deficiéncias apontadas pela CGU nos controles internos e a
auséncia de regulamentagdo da Lei n°10.633/2002.

8. Quanto a este ultimo ponto, devo destacar o fato de que a auséncia dessa regulamentagdo é
a origem dos inumeros questionamentos analisados pelo TCU envolvendo a gestdo e aplicag¢do
dos recursos aportados ao FCDF.

9. Assiste razdo a CGU ao afirmar que ndo existe atualmente de forma clara uma defini¢do
das atribui¢oes e responsabilidades das partes envolvidas, defini¢do de metas de desempenho,
critérios claros para distribuicdo de recursos por drea beneficiada e, na hipotese de
insuficiéncia de recursos, as responsabilidades que cabem a cada ente federado (Unido e DF).
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10. Outro dado que chama a atengdo é a auséncia de transparéncia da gestdo dos recursos,
o que leva a um planejamento dos gastos falho, com interferéncias externas, até politicas, na
distribui¢do dos recursos entre as dreas beneficiadas.

11.  Interessante observar que nem a Unido e nem o DF levam em considera¢do dados de
desempenho ou de estimativa de quadros ideais das areas beneficiadas para reavaliar a forma
como sdo alocados os recursos, como também na defini¢do de medidas que permitam melhorar
a qualidade dos gastos realizados.

12. O controle interno destaca o fato de que o DF possui a maior propor¢do do pais de
servidores da drea de seguran¢a em relagdo a populagdo e que tal fato ndo se reflete em
menores indices de criminalidade em relacdo aos outros Estados da federacdo, ja que o DF
permanece com taxas de crimes violentos bem acima da média nacional.

13.  Isso é um indicador de que a forca de trabalho pode estar superdimensionada e mal
administrada, elevando os custos de manuten¢do desses efetivos.
14. O uso dos recursos do FCDF deve ser avaliado sob o enfoque dos resultados até hoje

alcancados, bem como devem ser feitas reavaliagoes periodicas.

15. A andlise realizada indica que o FCDF, na pratica, é um simples repositorio de
recursos federais sem qualquer controle e acompanhamento dos objetivos e dos resultados
alcancados com os gastos realizados.

16.  Portanto, mostra-se adequada a proposta de encaminhamento do assunto a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e as Casas do Congresso Nacional.

17.  Ainda no ambito da andlise realizada pela CGU, esta ressalvou o uso ilegal de recursos
do FCDF para pagamento de inativos e pensionistas das dreas de saude e educa¢do, tendo por
base os fundamentos indicados pela Secretaria de Org¢amento Federal e em parecer da
Consultoria junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (pega 22, p. 6-10).

18. A CGU aponta que foram utilizados irregularmente R$ 2,6 bilhoes do FCDF para o
pagamento de pessoal inativo e pensionistas das areas de educag¢do e saude do Distrito
Federal e que essa situagdo também foi consignada no Relatorio de Auditoria referente ao
exercicio de 2012.

19.  Esses pagamentos estariam em desacordo com a a¢do 0312 — assisténcia financeira ao
Distrito Federal voltada a prestagdo de servigos publicos mediante transferéncia de recursos
para pagamento de despesas com pessoal ativo.

20.  Em sua argumentagdo, o Controle Interno defende que os recursos do Fundo sdo
destinados a assisténcia financeira para execugdo de servigos publicos de saude e educagdo e
o pagamento de inativos ndo constitui execu¢do de despesas com agoes e servigos publicos de
saude e educacdo.

21. Tal questdao, segundo informado pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragao (SPOA/MF), é questionada desde 2009 (pega 29, p. 34).

22. A CGU pondera que seria necessario alterar a Lei n° 10.633/2002 para que fosse
possivel a utilizagdo dos recursos do FCDF para a finalidade questionada.

23. Em que pese esse posicionamento, entendo que apenas pela via constitucional seria
viavel repassar a Unido a responsabilidade por essas despesas, no entanto, tal medida
afrontaria o pacto federativo, com forte indicagdo de inconstitucionalidade.

24.  Além desses pontos, a unidade técnica ressalta que essa discussdao tem impacto direto
na apuragdo dos limites de despesa com pessoal, nos termos dos arts. 18; 19, § 1° inciso V; e
20, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 101/2000 (LRF), bem como na apurag¢do dos percentuais
minimos a serem aplicados nos servigos de saude tratados na LC n° 141/2012.

i
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25. Cumpre destacar que o espirito que a Constituicdo pretendeu imprimir foi o de,
expressamente, resguardar a drea de seguran¢a publica do DF (“prover os recursos
necessarios a manuten¢do”), ao passo que a saude e educacdo publicas receberam um
tratamento mais parcimonioso (“assisténcia financeira”).
26. A prioridade para realizag¢do dos pagamentos com recursos do FCDF é atender a drea
de seguranca publica e apenas subsidiariamente as outras areas.
27. Toda a parte que cabe aos investimentos, ao custeio da mdquina e, principalmente, ao
pagamento de salarios de todos os servidores da seguranca publica do DF, ativos, inativos e
pensionistas, sdo custeados pelo FCDF.
28.  Essa questdo foi recentemente analisada pelo Acorddo n° 1633/2016-Plenario, o qual
determinou que os recursos da contribuicdo dos servidores (policiais civis) e militares
mencionados no inciso XIV do art. 21 da CF/88 devem ser recolhidos ao FDCF para custeio
dos inativos das respectivas categorias.
29.  Ficou assente ser de responsabilidade da Unido prover recursos para organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
inclusive quanto ao pagamento dos inativos dessas categorias.
30.  Essa conclusio tem por base diversos dispositivos constitucionais, legais e a
jurisprudéncia do STF, STJ e TJDF, conforme apontado no Voto condutor do referido
Acordao.
31. A andlise realizada buscou compreender o alcance das expressoes “manter e
organizar” em confronto com outros dispositivos constitucionais e, em especial, de leis
federais responsaveis por regulamentar as referidas carreiras e remuneragoes.
32. No caso concreto, os servidores da saude e educacdo do Distrito Federal ndo tém suas
carreiras e remuneragoes regidas por leis federais e, diferentemente dos servidores da
seguran¢a publica, ndo ha duvidas que sdo servidores distritais para todos os efeitos.
33.  Alem disso, como ja bem discorrido pela unidade técnica, o termo “prestar
assisténcia” ndo tem a mesma abrangéncia que “manter e organizar”, sendo efetivamente
mais restrita. Ndo é possivel atribuir a Unido responsabilidade por financiar inativos dessas
dreas, ja que na hipotese de haver uma insuficiéncia de recursos no FCDF as despesas com a
area de seguranga publica serdo prioritdrias e terdo precedéncia, ndo por sua importdncia,
mas por imposi¢ao constitucional.
34. A Constituigdo de 1988, ao conceder a autonomia politica do DF, estabeleceu
explicitamente, em seu art. 21, inciso XIV, que a Unido teria competéncia para organizar e
manter as Policias Militar e Civil, alem do Corpo de Bombeiros Militar do DF. Nada foi
falado explicitamente sobre saude e educacdo. A transferéncia desse montante de recursos
para arcar com parte dos servigos publicos de saude e educagdo continuou simplesmente por
for¢a do historico que ja se tinha com os repasses, desde antes mesmo da Constituicdo de
1988.
35.  Enquanto a seguranga publica tinha o aval de um dispositivo constitucional que
garantia a sua manuteng¢do integral, para as areas de saude e educagdo do DF ndo havia essa
indicagdo. Até que, em 1998, por meio da Emenda Constitucional n° 19, o art. 21 da
Constituicdo ganhou uma nova redagdo, que, ao menos, indicava alguma assisténcia
financeira a servigos publicos do DF. Assim mesmo, de forma genérica:

“Art. 21. Compete a Unido:

()

X1V — organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio.”
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36. O art. 25 da referida emenda garantiu a manuteng¢do daquelas dreas pela Unido, até
que fosse criado o fundo proprio, o que ocorreu somente no ano de 2002. Esse art. 25 da EC n°
19 prescrevia o seguinte:

“Art. 25. Até a instituicdo do fundo a que se refere o inciso XIV do artigo 21 da
Constituicao Federal, compete a Unido manter os atuais compromissos financeiros com a
prestagdo de servigos publicos do Distrito Federal.”

37.  De qualquer forma, como ja destacado, na aplica¢do dos recursos do Fundo
Constitucional ¢é dada maior prioridade a darea da segurang¢a publica. Na propria
discriminag¢do da destina¢do por drea dos recursos do FCDF, quando da elabora¢do dessa
pega or¢amentaria no ambito do Or¢camento Geral da Unido (OGU), as dreas da saude e
educagdo eram computadas de forma conjunta sob a denomina¢do de uma unica rubrica
“assisténcia financeira para execu¢do de servigos publicos de saude e educacdo”. Isso
aconteceu até o ano de 2007.

38.  No or¢amento de 2008, foram inscritas na Unidade Or¢camentaria (UO) do Fundo
Constitucional do DF, de forma separada, as dreas da seguranc¢a publica, da saude e da
educacdo. Desde entdo, sdo discriminados os recursos do FCDF, no ambito dos instrumentos
normativos or¢amentarios (LOA, LDO e PPA).

39. A proposta or¢amentaria do FCDF é feita pela Secretaria de Fazenda do DF, por meio
de sua Subsecretaria do Tesouro, que discrimina a destinagdo dos recursos do FCDF para as
trés areas: seguranga publica, saude e educa¢do. O Ministério do Planejamento, em regra,
chancela e ratifica a proposta.

40.  Desde que foi instituido, a maior parte dos recursos do FCDF envolve o pagamento de
pessoal, por meio da remuneragdo dos servidores publicos vinculados as trés areas (saude,
seguranca e educagdo). Em média, mais de 90% dos recursos do Fundo Constitucional sdo
destinados para o pagamento de pessoal, o que inclui os servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas. Outros 8% sdo gastos indiretos de pessoal também como despesas com
uniformes, diarias, auxilio moradia, dentre outras.

41. A destina¢do dos recursos do FCDF para o pagamento de salarios dos servidores
publicos vem de longa data, o que leva os sindicatos e associagoes profissionais ligados as
categorias beneficiadas a incluir nas suas pautas de reivindicagdo a vincula¢do de seus
reajustes ao indice de crescimento do FCDF, o que naturalmente tornaria ainda mais rigido o
gasto e insustentavel o Fundo, ante o aumento de inativos e a necessidade de contrata¢do de
novos profissionais.

42. Um exemplo disso foi o Plano de Carreira do Professores do Distrito Federal,
aprovado pela Lei Distrital n® 4.075/2007, que vinculou o salario dos professores ao indice de
crescimento do FCDF.

43. Curiosamente, essa previsdo legislativa foi questionada pela Procuradoria do GDF e
pelo MPDFT por meio da ADI n° 2009.00.2.001742-7 (TJDFT), sob o argumento de que o
FCDF ndo se destina exclusivamente ao pagamento de servidores, mas de todas as despesas
do servigo publico prestado.

44.  Nesse cendrio, ndo podemos olvidar o fato de que policiais e professores tem
aposentadorias especiais, podendo se aposentar apos cumprirem 25 anos de servigo, o que
torna ainda mais preocupante a sustentabilidade do fundo e das proprias financas do Distrito
Federal.

Vi

45. Quanto ao uso dos recursos do FCDF para pagar os inativos da seguranga publica, da
saude e da educagdo, tal questdo mereceu ateng¢do do Ministério do Planejamento, o que
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resultou na elaboragdo do Parecer n° 0795-6.8/2014/PFF/CONJUR-MP/CGU/AGU (pega 22,
p. 6-10) e da Nota Técnica Conjunta n° 01/DECON/SEAFI/SOF/MP.
46. A CGU, por sua vez, elaborou a Nota Técnica n°1.672/2015/DEFAZ II/DE/SFC/CGU-
PR (pe¢a 29, p. 28-44), na qual, alem de fundamentar a sua manifestacio com base nos
documentos  supra, também  levou em  consideragio a Nota  Técnica n°
1.520/GSNOR/SFC/CGU/PR e, por analogia, a Lei Complementar n°141/2012, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do — LDB (Lei n° 9.394/96) e o Parecer CNE/CP n° 26/97,
emitido pelo Conselho Nacional de Educagao.
47. Como destacado pela Nota Técnica n® 1.672/2015 (pega 29, p. 28-44), o art. 4° da Lei
Complementar n° 141/2012 dispos que “ndo constituirdo despesas com agoes e Servigos
publicos de saude, pagamento de aposentadoria e pensoes, inclusive dos servidores da saude,
para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata a Lei em questdo”.
48.  Ja a LDB, em seu art. 71, assere que “ndo constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com pessoal docente e demais trabalhadores da
educagcdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a manutengdo e
desenvolvimento do ensino”.
49. Nessa mesma linha, o Parecer CNE/CP n°26/97, do Conselho Nacional de Educacao, é
firme ao concluir que os ‘“‘inativos ndo contribuem nem para a manutengdo nem para o
desenvolvimento do ensino, ndo devendo ser computado, portanto, nos limites minimos da
aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE”.
50.  E claro nas Leis citadas e no Parecer CNE que a preocupacdo de fundo sdo os critérios
que devem ser considerados para calcular o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos
recursos arrecadados por um Estado federado na educagdo, conforme previsto no art. 212 da
CF/88.
51.  Entdo, por questdo logica, com o uso da analogia, a CGU, ao analisar o texto dessas
leis e o da Lei n° 10.633/2002, conclui que a assisténcia financeira para execug¢do de servigos
publicos de saude e educagdo ndao abrange as despesas com inativos.
52. Devemos considerar, ainda, o fato de que a contribui¢do social descontada dos
servidores da educagdo e saude ¢ destinada a um fundo proprio distrital destinado a custear os
inativos de todo o DF (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREYV).
Ou seja, os servidores dessas dreas, pagos com recursos do FCDF, custeiam as
aposentadorias e pensdo de outros servidores distritais, enquanto o FCDF arca com essas
despesas para essas categorias.
53. Tal fato foi constatado pelo MPO e demonstrado no ambito da Nota Técnica SEI n°
1999/2015-MP (pega 21, p. 6-7):

“16. Especificamente em relagdo ao exercicio de 2015, e atendo-se a forma como o
or¢camento do FCDF foi concebido e aprovado na LOA-2015, é necessario esclarecer que a
suposicdo do TCU, nos termos do item 7 da instru¢do contida no TC 022.651/2014-47 de que
‘o Distrito Federal incluiu em seu orcamento fiscal de 2015 parte dos recursos do FCDF
como transferéncias da Unido para educacgdo e para saude, podendo pagar qualquer despesa
com tal receita’, é procedente. Nesta situacdo, em havendo utilizagdo dos recursos em
finalidade adversa da programagdo que originou a transferéncia aquele Governo, cabera aos
orgaos juridicos e de controle daquele ente a adogdo das medidas necessarias a regularizagdo
dos recursos indevidamente utilizados.” (destaquei).
54.  Esse é mais um motivo para acompanhar as conclusoes da CGU e da unidade técnica
deste Tribunal do uso indevido desses recursos para o pagamento de inativos das dreas de
educacdo e saude do DF.
55. Tal sistematica pode ser enquadrada como o enriquecimento sem causa do DF em
detrimento da Unido, que, no futuro, com o inexoravel crescimento dessa rubrica de despesa,
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poderd ter que arcar com o pagamento dos servidores inativos dessas dreas, bem como com a
despesa com inativos dos servidores da seguranga publica.

56. Os recursos do FCDF certamente serdo insuficientes ante o fato de que hoje mais de
90% do total aportado ao fundo sdo destinados ao pagamento de ativos e inativos dessas
carreiras. E de se ressaltar, portanto, que, apesar do crescimento real dos recursos destinados
ao FCDF desde 2002, o montante repassado pela Unido ainda é insuficiente para fazer frente
ao crescimento dessas despesas.

57. Dos recursos aplicados na saude, 35% foi destinado ao pagamento de inativos,
enquanto na educagdo o percentual foi de 60% (pega 9, p. 46 e 51).

58.  Destaco o fato que nos ultimos exercicios o DF vem passando por sérias dificuldades
financeiras, juntamente com outros Estados, parcelando ou adiando o pagamento de salarios
dos seus servidores, o que indica haver descontrole nessas rubricas de despesas.

59.  Alem disso, os servidores da seguranca publica buscam uma recomposi¢do salarial.
Notadamente, da forma como estdo estruturados os gastos do FCDF, a recomposi¢do
requerida é invidvel sem um aumento nos aportes de recursos ao FCDF, o que ndo é
recomendavel.

60.  Por fim, devemos levar em consideragdo os argumentos defendidos pela PGDF de que
uma abrupta altera¢do da forma como sdo utilizados os recursos do FCDF é inviavel sob os
aspectos or¢amentarios e financeiros.

Vi

61.  Embora esta seja uma andlise restrita as contas do FCDF referente ao exercicio de
2013, no pequeno historico relatado no presente parecer ndo é estranho aos gestores, tanto do
GDF como da Unido, o fato de que recursos do FCDF estdo sendo usados para o pagamento
de inativos das areas da saude e da educagdo had algum tempo.
62.  Ha o registro de que a SOF questionou essa destinagdo em 2009 e que a CGU apontou
essa falha também nas contas de 2012, mas efetivamente o que vemos é uma situagdo que ndo
surgiu no presente exercicio, ja que representa gastos de R$ 2,6 bilhoes e crescentes.
63.  De qualquer modo, é relevante observar que as diversas gestoes do GDF, unidade
federativa responsavel por elaborar a proposta or¢amentaria em relagio ao FCDF, foram
omissas quanto a essa questdo, pois o quadro é altamente benéfico ao DF, ja que o fundo arca
com despesas de inativos dos servidores distritais da educagdo e saude e suas contribui¢oes
previdenciarias refor¢cam fundo especifico que arca com as despesas dos demais servidores
inativos distritais.
64.  No TC n° 003.880/2015-0, que ainda aguarda aprecia¢do da proposta elaborada pela
Semag, consta informagdo de que, entre 2011 e 2014, foram executados recursos da ordem de
R$ 40,2 bilhoes, sendo que R$ 9,8 bilhoes de recursos aportados ao FCDF no periodo foram
destinados ao pagamento de inativos das areas de saude e educagdo, o que representou 26%
do total de gastos do FCDF no periodo.
65. Tais dados demonstram que a situagdo esta consolidada, a revelia da Unido, e ndo é
possivel altera-la de forma repentina, pois é inviavel. Desse modo, sugiro um ajuste a
determinagdo proposta pela unidade técnica:

“e) determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com fundamento no art. 12,
1V, da Lei 8.443/1992, que:

el) se abstenha de pagar novos beneficios previdencidarios concedidos a servidores da
educacdo e saude, por serem de responsabilidade do tesouro do DF e que apresente a este
Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de a¢do com vistas a sanear a situagdo irregular de
pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos e pensionistas nas dreas de saude e
educagdo do Distrito Federal, por estar em desacordo com o art. 21, X1V, da CF/1988 e art. 1°
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da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e
Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de Educag¢do, bem como com a finalidade das
acoes or¢amentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes e o prazo previsto para a
sua implementagdo (item 6.3).”

66. Como ja ressaltei, entendo inviavel que tal pratica seja interrompida de forma brusca,
por isso sugeri que seja vedado o pagamento de novos beneficios previdenciarios concedidos a
servidores da educacgdo e saude com recursos do FCDF, medida que visa conter o crescimento
vegetativo dessa despesa. Isso, no entanto, ndo afasta o fato de que a contribui¢do social
desses servidores foi recolhida para um fundo do DF, o que exigirda um encontro de contas
entre o FCDF e o DF.

67. Considerando a gravidade da questdo, em vista da constatagdo de que tal situa¢do ndo
mereceu a devida atengdo dos gestores do DF para soluciond-la, inclusive apos os alertas
realizados pela Unido por seus orgdos competentes, anuo com a proposta de audiéncia dos
responsaveis arrolados na instrugdo de pega 33.

68.  Acompanho também as propostas de julgar regulares e regulares com ressalva as
contas dos responsaveis indicados na instrugdo de peca 33.

69.  Ante o exposto, acolho o encaminhamento apresentado pela unidade técnica a peca
33, sugerindo apenas ajustes a determinac¢do a ser encaminhada ao FCDF, conforme
indicado no pardagrafo 65 deste parecer. [Grifei].

7. Posteriormente a manifestacilo do Mimistério Publico de Contas, foram juntados novos
elementos ao processo, com destaque para as seguintes pecas:

- pc 45: Acérdio 2.334/2016-TCU-Plenario (Relator: Ministro José Miucio Monteiro; TC-
011.704/2015-2 — Acompanhamento), que, entre outras determinacdes, veiculou o seguinte comando
pertinente a questdo do pagamento de mativos e pensionistas das areas de Educacdo e Saude do
Distrito Federal com recursos do FCDF:

()

9.3. esclarecer a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento Federal
que:

9.3.1. 0 Acordao n°2891/2015-Plendrio ndo contém nenhuma posicao deste Tribunal
sobre a legalidade ou ilegalidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das dreas
de saude e educagdo com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, cuja
apreciacdo devera ocorrer no dmbito do processo TC-022.651/2014-4, relativo as contas do
FCDF do exercicio de 2013, [grifei]

9.3.2. ¢ admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das
dreas de saude e educacio com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até
que__este_Tribunal delibere _a_respeito _da_sua_legalidade no _referido processo TC-
022.651/2014-4; [grifei]

9.4. autorizar que o monitoramento das deliberagoes do Acordao 2891/2015-Plendrio
seja realizado por ocasido do acompanhamento dos Relatorios de Gestao Fiscal do 2°
quadrimestre de 2016;

9.5. dar ciéncia deste acorddao, com o relatorio e voto, a Secretaria do Tesouro
Nacional, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administra¢do do Ministério da
Fazenda, a Secretaria de Or¢camento Federal e ao Distrito Federal;

9.6. juntar copia deste acordao ao TC-022.651/2014-4 [as presentes contas].
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- p¢ 47: peticdo do Sindicato dos Policiais Civis Do Distrito Federal (SINPOL/DF), a requerer sua
habilitagdo no processo como parte interessada, acompanhado das pecas 46 e 48 a 50;

- pes 52 a 56: copia dos autos do TC 003.880/2015-0, referente a relatério de auditoria de
conformidade para exame de “conformidade da gestdo orcamentiria e financeira, no periodo de 2011-
2014, dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), especialmente a fim de que
seja avaliada a regularidade da gestdo dos recursos, inclusive no tocante a adequabilidade dos repasses
realizados conforme as normas de vigéncia.

- pes 57 a 59: Acérdao 2.151/2017-TCU-Plenario (Relator: Ministro Jos¢é Mucio Monteiro), com 0s
respectivos Relatéorio e Voto, referente a “solicitacdo do Congresso Nacional, formulada pela
Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, mediante a Proposta de
Fiscalizagao e Controle n° 99/2016, encaminhada pelo Oficio 114/2017/CFFCP, de 4/7/2017, para que
este Tribunal promova ato de fiscalizacdo e controle para verificar as ilegalidades na aplicagdo dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do Governo do Distrito Federal”, no
qual, entre outras deliberagdes, expediu as seguintes informagdes a CFFC-CD:

9.3. informar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
na pessoa de seu presidente, que:

9.3.1. serd realizada auditoria de natureza operacional com o objetivo de avaliar a
efetividade e a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal;

9.3.2. a definicdo sobre a legalidade do pagamento_de inativos e pensionistas das
dareas de saude e de educacido com recursos do FCDF estda sendo conduzida por
intermédio do processo TC 022.651/2014-4, e que tdo logo o referido processo seja
apreciado, ser-lhe-da encaminhada copia da respectiva deliberacdo (grifei),

9.4. estender os atributos de processo de Solicitacdo do Congresso Nacional ao processo TC
022.651/2014-4, uma vez reconhecida a conexdo integral do respectivo objeto com o da
presente solicitagdo (grifei);

9.5. juntar copia desta deliberagdo ao TC 022.651/2014-4 [este processo de contas];

9.6. remeter copia desta decisaio a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados.

- p¢ 61: Oficio n. 8791/2018-GP, de 5/10/2018, encaminhando a este Tribunal copia da Decisdo n.
4725/2018, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios (TCDF), proferida em
02/10/2018, no bojo do Processo n° 30010/2016-e.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I - tomar conhecimento:

a) do Estudo Especial realizado em observancia ao item IIl da Decisdo n.° 4.639/2016,
visando aferir a possibilidade de utilizagdo dos recursos do FCDF para pagamento de
inativos e pensionistas das dreas de saude e educacdo do Distrito Federal, bem como quanto
ao computo das receitas de contribui¢do dos militares da PMDF e CBMDEF e dos servidores
civis da PCDF no resultado financeiro do Iprev/DF; b) do Oficio n.° 3412016 -
PRESI/IPREV, de 09.12.2016 (FA5965DA-c), do Oficio n 90031/2017 - CJDF/GAG, de
13.01.2017 (6AB035BEc), das manifesta¢oes da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, de
16.01.2017 (352492E3-c) e de 18.09.2017 (A1151791-c), e do Oficio n.°© 015/2017 -
CJIDF/GAG, de 04.01.17 (37E62D5C-c);

¢) da Informagdo n.° 21/2017-DICOG/SEMAG (e-DOC 84699F43-e);
d) do Parecer n.° 270/2017-DA (e-DOC 6B056B1B-¢);
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1I - considerar atendido o item Il da Decisdo n.© 5.951/2016;
11l - em razdo dos estudos especiais realizados, firmar o entendimento de que:

a) é legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
aos servidores inativos e pensionistas das dreas da saude e educagdo do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso X1V, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.° 10.633/2002 é no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execugdo de servicos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a criagdo do Fundo (grifei),

b) o custeio de contribui¢cdo previdenciaria dos policiais civis e militares e dos bombeiros
militares do Distrito Federal, bem como de seus dependentes, sera efetivado pela receita de
suas respectivas contribuigoes, em observancia ao principio do equilibrio financeiro e

atuarial, insculpido no art. 40, caput, da CF, contabilizada diretamente em favor do FCDF a
teor do Acorddo TCU n.° 1.633/2016- Plenario,

1V - reafirmar a posi¢do desta Corte, conforme item V da Decisdo n.° 5.002/2005, de que os
recursos correspondentes ao FCDF devem ser entregues pela Unido, mensalmente ao DF, a
razao de duodécimos, conforme art. 49 da Lei Federal n.° 10.633/2002;

V - autorizar:

a) o encaminhamento de copia dos Estudos Especiais (e-DOC 84699F43-e) e do relatorio/voto
do Relator ao Chefe do Poder Executivo e a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF;

b) o envio de cépia desta decisdo ao Ministério Publico junto a esta Corte, a Federagdo dos
Policiais Civis das Regioes Centro-Oeste e Norte - FEIPOL, a Secretaria de Org¢amento
Federal - SOF/MP, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MF, a ControladoriaGeral da
Unido - CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU (grifei),

¢) o retorno dos autos a Semag/TCDF, para ado¢do das providéncias pertinentes e posterior
arquivamento.

Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, nos termos de sua declaracdo de voto,
elaborada em conformidade com o art. 111 do RI/TCDF, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro MARCIO MICHEL.

8. Foi juntada, por equivoco, a peca 60, encaminhada pela Empresa Gestora de Ativos - EMGEA,
referente a outro processo: TC 030.105/2016-1, que trata de representacdo motivada por “Possivel
irregularidade relacionada a restituicdo de imposto de Renda pessoa juridica, envolvendo a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), a Delegacia da Receita Federal em Brasilia (DRF) e a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e tendo como beneficidria a Empresa Gestora de Ativos (Emgea)”, cujo
relator € o Ministro Aroldo Cedraz. Os autos aguardam instru¢do na SecexFazenda.

9. Posteriormente a juntada desses novos elementos, a relatoria do processo foi a mim transferida,
nos termos do art. 152 do RITCU, em sucessdo ao Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, relator original do
feito.

10. Os autos foram tramitados ao meu Gabinete em 27/12/2018.
E o Relatorio.
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VOTO

Conforme assinalado no Relatorio, relato este processo nos termos do art. 152 do
Regimento Interno deste Tribunal, em sucessdo ao Ministro José Mucio Monteiro.

2. Trata-se de Prestagdo de Contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
relativa ao exercicio de 2013.

3. O exame da gestdo revelou falhas de natureza formal, associadas basicamente a deficiéncias
de planejamento e governanga, o que motivou propostas convergentes pela regularidade com ressalvas
das contas dos respectivos responsdveis, e, ainda, demonstrou a ocorréncia de um indicio de
rregularidade considerado grave, assim descrito na instrucdo de mérito a peca 33 (transcrita no
Relatério):

utilizacdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com_inativos e pensionistas
das dreas de saude e educacdo do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na
utilizagdo de recursos do FCDF para execu¢do de servicos de saude e educag¢do no
montante de R$ 2,6 bilhoes, com infra¢do ao disposto no art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1°
da Lei 10.633/2002 c/c art. 4°da Lei Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e
com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de Educacdo, bem como em
desacordo com a finalidade das a¢oes or¢amentarias 0312 e 009T e em desatendimento ao
disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP (item 6.3 da instru¢do a peca 33).

4. Em vista disso, a unidade técnica e o Parquet propuseram a audiéncia dos responsaveis
Adonias dos Reis Santiago, entdo Secretdrio de Estado de Fazenda do Distrito Federal (Ordenador de
Despesa), e Paulo Santos de Carvalho, na condigdo de Subsecretario do Tesouro do Distrito Federal
(Gestor Financeiro) a época.

5. No interregno entre as manifestacdes da unidade técnica e do MPTCU, ocorridas
respectivamente em 23/11/2015 e 25/10/2016, e a tramitagdo dos autos ao meu Gabinete, em
28/12/2018, foram juntados elementos novos, parte dos quais com significativa relevancia a matéria
posta em debate.

6. Entre os novos elementos juntados, alguns merecem destaque por fazerem referéncia
precisamente a questio do pagamento a inativos e pensionistas das areas de Educacdo e Saude do
Distrito Federal, com recursos do FCDF, questdo que motivou a audiéncia proposta, quais sejam:

- peca 45: Acordao 2.334/2016-TCU-Plenario (TC-011.704/2015-2; relator: Ministro José
Micio Monteiro), relativo a processo de acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF)
referentes ao 1° quadrimestre de 2015, em que o Tribunal, entre outras deliberacdes, exarou a seguinte
orientagdo relativa a questdo em foco:

()

9.3. esclarecer a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢camento Federal
que:

(-)

9.3.2. ¢ admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das
dareas de saude e educacido com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até
que_este_Tribunal delibere a_respeito _da_sua_legalidade no _referido processo TC-
022.651/2014-4; [grifei].

- pes 52 a 56: Acordio 2.130/2017-TCU-Plenario (TC 003.880/2015-0; relator: Ministro
Aroldo Cedraz), referente a relatorio de auditoria de conformidade, realizada em atendimento a
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Solicitagdo do Congresso Nacional, para exame de “conformidade da gestdo orcamentaria e financeira,
no periodo de 2011-2014, dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
especialmente a fim de que seja avaliada a regularidade da gestdo dos recursos, inclusive no tocante a
adequabilidade dos repasses realizados conforme as normas de vigéncia.“ Na instrucio desse
processo, a Secretaria de Macroavaliacio Governamental (Semag) teceu analises sobre a questio
do pagamento de pessoal inativo das areas de educac¢iio e satide com recursos do FCDF. Todavia,
o Relator entendeu que essa questdo especifica ndo se amoldava ao escopo do referido processo,
propondo que os estudos da Semag fossem juntados as presentes contas para analise em conjunto com
a instrucdo da SecexFazenda, no que foi acompanhado pela maioria do Tribunal Pleno, conforme
subitem 9.4 do respectivo acordao:

9.4. determinar a juntada, por copia, dos presentes Relatorio, Voto e Acordao, bem como do
relatorio de fiscaliza¢do a peca 20, ao TC 022.651/2014-4 (Prestagdo de Contas do FCDF —
exercicio de 2013), para subsidiar a respectiva instrugdo,

- pes 57 a 59: Acérdao 2.151/2017-TCU-Plenario (TC 019.364/2017-2; Relator: Ministro José
Mitcio Monteiro), referente a “solicitacio do Congresso Nacional, formulada pela Comissdo de
Fiscalizagdo Fianceira e Controle da Camara dos Deputados, mediante a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n° 99/2016, encaminhada pelo Oficio 114/2017/CFFCP, de 4/7/2017, para que este Tribunal
promova ato de fiscalizagdo e controle para verificar as ilegalidades na aplicacdo dos recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do Governo do Distrito Federal”, no qual o
Plenario, entre outras deliberagdes, expediu as seguintes informagdes a CFFC-CD:

9.3. informar a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
na pessoa de seu presidente, que:

9.3.1. sera realizada auditoria de natureza operacional com o objetivo de avaliar a
efetividade e a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal;

9.3.2. a defini¢io sobre a legalidade do pagamento de inativos e pensionistas das
dreas de saude e de educacido com recursos do FCDF esta sendo conduzida por
intermédio do processo TC 022.651/2014-4, e que tdo logo o referido processo seja
apreciado, ser-lhe-a encaminhada cépia da respectiva deliberagdo (grifei),

9.4. estender os atributos de processo de Solicitacdo do Congresso Nacional ao processo TC
022.651/2014-4, uma vez reconhecida a conexdo integral do respectivo objeto com o da
presente solicitagdo (grifei);

9.5. juntar copia desta deliberag¢dao ao TC 022.651/2014-4 [este processo de contas];

9.6. remeter copia desta decisao a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados.

- p¢ 61: copia da Decisdo n. 4725/2018, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios
(TCDF), proferida em 02/10/2018, no Processo n° 30010/2016-e, em que o TCDF, por maioria,
firmou o seguinte entendimento:

é legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes aos
servidores inativos e pensionistas das dreas da saude e educagdo do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso X1V, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.° 10.633/2002 é no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execugdo de servigos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a criacio do Fundo (grifei),
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7. Essas novas informagdes revelam a natureza complexa e controversa da matéria, o que
recomenda sua restituicdo a unidade técnica para andlise conjunta das informagdes produzidas nos
outros processos assinalados, bem como dos argumentos que fundamentaram a decisio do TCDF, em
sentido contrario a dicgdo esposada pela area técnica desta Corte de Contas nas instrugdes que
integram os presentes autos.

8. Todavia, por essa mesma razio — a natureza complexa e controversa da matéria —,
considero inapropriada a realizacdo da audiéncia dos responsavess.

9. Em refor¢o a essa conclusdo, ressalto que este mesmo Tribunal, no precitado Acdrdao
2.334/2016-TCU-Plenario (TC-011.704/2015-2; relator: Ministro Jos¢é Mucio Monteiro), ao analisar
fatos ocorridos no ano de 2015, ou seja, posteriormente a gestio analisada nas presentes contas,
alusivas ao exercicio de 2013, mformou a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento
Federal que:

9.3.2. é admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das
dareas de saude e educacdo com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até

que este Tribunal delibere a respeito da sua legalidade no referido processo TC-
022.651/2014-4.

10. Dessa forma, nao identifico reprovabilidade na conduta dos responsiveis em grau
suficiente para ensejar a reprovacio de suas contas.

11. Ressalto, por outro lado, que essa conclusdo restringe-se unicamente a avaliagdo da
gravidade da conduta dos agentes para fins de julgamento de mérito de suas contas, ndo se traduzindo
em reconhecimento da regularidade do procedimento questionado. Até porque, conforme ja assinalado,
a natureza complexa e controversa da matéria exigem o cotejo das instrucdes da SecexFazenda, até
aqui realizadas neste processo, com as andlises da Semag e os argumentos que fundamentaram a
decisao do TCDF, divergente das conclusdes preliminares da area técnica deste Tribunal

12. Dito isso, passo a analisar um aspecto processual relevante a natureza deste processo, cujo
objetivo essencial — ressalto — € julgar o mérito da gestdo dos responsaveis referente ao exercicio de
2013.

13. A prevalecer a rejeicdo da proposta de audiéncia dos responsdveis, em vista das razdes até
aqui apresentadas, o exame das contas ja permite concluir que as gestdes avaliadas devem ser julgadas
ou pela regularidade ou pela regularidade com ressalvas.

14. Por conseguinte, embora seja crucial o deslinde da questio afeta ao pagamento, com
recursos do FCDF, a mativos e pensionistas das areas de Educacdo e Saude do Distrito Federal, ndo
vejo razdes para delongar ainda mais a tramitagdo deste processo de prestacdo de contas, autuado em
2014, maxime porque seu objetivo intrinseco ja foi alcangado: fornecer elementos a este Tribunal para
julgar as contas dos responsaveis.

15. Pondero, assim, que a solugdo mais adequada ao caso, mais ajustada ao primado da
racionalidade processual e a propria esséncia do processo de contas, ¢ julgar, desde logo, as contas dos
responsaveis € determmar que a questdo controversa — que, conforme demonstrado, ndo tem o condao
de alterar o mérito do julgamento da gestdo como um todo — seja instruida em processo autonomo de
representacdo, a ser autuado com as pegas relativas as instrucdes da SecexFazenda e ao parecer do
Parquet de Contas produzidos nestes autos e, ainda, com os novos elementos posteriormente juntados,
conforme mencionado no Relatorio.

16. Anoto, ainda, que essa mesma questdo também foi tangenciada no recente Aco6rdao
2.938/2018-TCU-Plenario (TC 019.364/2017-2; relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro), proferido em
12/12/2018, que tratou de Solicitagdo do Congresso Nacional para a realizacdo de auditoria
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operacional com escopo na aplicagdo dos recursos do FCDF. Embora esse acorddo ndo tenha discutido
o mérito da questdo em foco, o correspondente Relatdrio traz informagdes mais atualizadas sobre o
montante de recursos do FCDF alocados ao pagamento de mativos e pensionistas das éareas de
Educagdo e Saude do Distrito Federal. A guisa de ilustragdo, trago o seguinte excerto do Relatorio que
integra o recente Acordao 2.938/2018-TCU-Plenario:

Da criagdo do fundo em 2003 até 2014, menos de 0,6% das despesas dessa categoria
tinham sido executadas com recursos proprios do DF. Entretanto, de 2015 a 2017, 53%
das despesas foram suportadas por recursos do DF.

Outra constatagdo é que entre 2003 e 2014 foi gasto com inativos e pensdo de ambas
Secretarias o valor de R$ 19,52 bilhoes, ao passo que entre 2015 e 2017 o valor foi de
R$ 10,97 bilhées. Assim, nos trés ultimos anos, o dispéndio foi equivalente a mais da
metade do executado nos doze exercicios anteriores a esse periodo.

Um dos problemas do custeio de inativos via FCDF é a auséncia do montante exato de
recursos que serd dispendido anualmente. Como esclarecido pelo Iprev/DF (pega 80, p.
6) , o valor é definido com o fechamento da folha, momento em que a Secretaria de
Fazenda/DF verifica a insuficiéncia de recursos que deverd ser coberta pelo FCDF.

Em termos de valor, de 2007 a 2014, o gasto foi crescente, partindo de R$ 1,19 bilhdao
até R3 3,25 bilhoes. Com a expressiva elevagdo de recursos distritais para o custeio de
inativos e pensoes nos anos de 2015, 2016 e 2017, o montante de recursos do FCDF
destinados a essas despesas foi de R$ 1,33 bilhdo, R$ 1,79 bilhdo e RS 2,07 bilhées,
respectivamente.

Constata-se que é crescente o uso de recursos do FCDF para o custeio de
inativos/pensdo das dreas de saude e educa¢do, independentemente da maior ou menor
contribui¢ao do DF. O impacto no caso de eventual decisdo do Tribunal no sentido de
impedir que recursos do FCDF sejam aplicados em despesas com inativos/pensdo é
esclarecido a seguir.

Para Unido e para o FCDF, ndo se vislumbra um impacto em termos de valor, visto
que, independentemente da decisdo do Tribunal, as transferéncias anuais devidas ao
Fundo ndo serdo alteradas, seguindo normalmente a metodologia estabelecida no art.

2°da Lei 10.633/2002.

Para o DF, implica um rearranjo or¢amentario na casa de bilhoes de reais, visto que
os valores sdo, na prdtica, definidos com base no comportamento dos demais gastos
executados, sendo, em esséncia, cobertura do déficit previdenciario do Iprev/DF.

17. Evidente que essas ¢ as demais informagdes pertinentes a questdo em comento, contidas no
Relatorio que integra o Acdrdao 2.938/2018-TCU-Plenario, também devem ser sopesadas na instrucao
da representacdo aqui proposta.

18. Nessa esteira, acrescento que, por for¢a do j& mencionado subitem 9.4 do Acordao
2.151/2017-TCU-Plenario, este Tribunal estendeu a este processo os atributos de Solicitacio do
Congresso Nacional. Cumpre considerar, entretanto, que a razdo dessa reclassificagdo processual foi
exatamente a questdo a ser apreciada no para o novo processo. Dessarte, os resultados da representacao
também devem ser levados ao conhecimento do Poder Legislativo.

koksk

19. No que tange as propostas de encaminhamento relativas aos demais responsaveis nestas
contas, ndo tenho reparos a fazer as andlises e conclusdes da SecexFazenda, endossadas pelo
Ministério Publico especializado, no sentido de julgar as respectivas contas regulares ou regulares com
ressalva, conforme as esferas de responsabilidades de cada agente, nos termos descritos no Relatorio.
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20. Acolho também a proposta de exclusao, do rol de responsaveis, dos agentes arrolados
como dirigentes de departamentos da Policia Civil, da Policia Miltar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, conforme itens 18 e 19 da instrucdo levada ao Relatorio, verbis:

18. A Policia Militar dividiu o rol de responsaveis por unidades gestoras, constando
a propria PMDF (codigo 170393), o Departamento de Gestao de Pessoal (codigo 170484)
e o Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal (codigo 170485). As contas devem
ser apresentadas por unidades jurisdicionadas, nesse caso, a Policia Militar do Distrito
Federal e seu fundo de saude.

19. Assim, propoe-se a exclusdo, do rol de responsaveis, de todos aqueles que
exerceram cargos de chefia em departamentos, a exemplo do que ocorreu no Acorddo
3.385/2015 - 1°C.

21. Quanto ao pedido de habilitagdo no processo, como parte interessada, formulado pelo
Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal (Sinpol/DF), ndo identifico os pressupostos de
mteresse e legitimidade da entidade peticionante que justifiquem o deferimento do pleito. Isso porque
as questdes enfrentadas neste processo de contas e na representacdo a ser autuada ndo sdo capazes de
ocasionar sucumbéncia aos membros da respectiva categoria profissional. Este processo de contas ndo
enseja determinagdes e, no caso da questdo a ser analisada na representacdo, trata-se da legalidade do
custeio de proventos de inativos e pensionistas das areas de Educacdo e Saude do Distrito Federal com
recursos do FCDF.

22. Por fim, cumpre determinar a unidade técnica que extraia dos autos a pega 60,
encaminhada pela Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, para sua juntada ao TC 030.105/2016-1,
processo a que se refere expressamente (representagdo motivada por “Possivel irregularidade
relacionada a restituicdo de imposto de Renda pessoa juridica, envolvendo a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), a Delegacia da Receita Federal em Brasilia (DRF) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e tendo como beneficiaria a Empresa Gestora de Ativos (Emgea)”, cujo relator ¢ o
Ministro Aroldo Cedraz).

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado:

9.1 julgar regulares as contas de Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti, CPF
456.697.914-87; Addo Nunes da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF
720.501.287-20; Jooziel de Melo Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro Moura,
CPF 473.712.691-87; Vanuza Naara de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo Sérgio Soares
Sarmento, CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF 334.223.111-49;
Alessandro Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49; Gilberto Lopes da Silva, CPF
359.231.721-00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-82; Julio César dos Santos, CPF
308.225.211-72; Hamilton Santos Esteves Junior, CPF 265.566.501-53; Leone Affonso Soares, CPF
259.696.251-91; Sérgio Ricardo Souza Santos, CPF 444.076.291-34; Erico Rossano Moreto dos
Santos, CPF 457.884.301-78; Watson Warmling, CPF 602.959.021-91, dando-lhes quitagdo plena;

9.2 julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis Adonias dos Reis Santiago,
CPF 001.977.501-68; Adilson Antonio Evangelista, CPF 314.006.121-87; Francisco Carlos da Silva
Nifio, CPF 334.114.680-68; Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-00;, Mario Lopes Condes, CPF
381.509.481-04; Paulo Santos de Carvalho, CPF 244.666.971-91; e Washington Rodrigues Lima,
CPF 351.953.391-04; dando-lhes quitacdo;

9.3 excluir do rol de responsaveis os dirigentes de departamentos da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal arrolados nas contas, a saber:
Adriana de Oliveira Aguiar (CPF 457.904.181-04); Elaine Aparecida Rodrigues Januario (CPF
461.741.761-34),; Eric Seba de Castro (CPF 289.787.061-34); Guilherme Rocha de Almeida Abreu
(CPF 488.108.191-87); Ivone Casimiro da Silveira Rossetto (CPF 400.837.641-00); José Augusto da
Silva (CPF 116.261.001-87); Luiz Alexandre Gratdo Fernandes (CPF 138.299.338-27); Marcelo de
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Paula Araujo (CPF 524.268.311-20); Marcio Araujo Salgado (CPF 678.231.147-04); Marco César
dos Santos Sousa (CPF 380.036.001-20); Maurilio de Moura Lima Rocha (CPF 329.869.201-87);
Nilton Joaquim de Oliveira Junior (CPF 549.317.111-20); Rodrigo Bonach Batista Pires (CPF
648.243.651-04); Samuel Teixeira Gomes Ferreira (CPF 317.315.971-34); Sandra Gomes Melo (CPF
457.938.321-49); Sandro de Paula Dias (CPF 276.136.821-53); Silverio Antonio Moita de Andrade
(CPF 224.366.851-34); e Wagner dos Santos (CPF 743.296.857-87);

9.4 indeferir o pedido de habilitagdo como parte interessada neste processo formulado
pela formulado pela Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - Sinpol/DF (pecas 46 a 50),

9.5 determinar a SecexFazenda que extraia dos autos a pega 60, encaminhada pela
Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, para sua juntada ao TC 030.105/2016-1, processo a que se
refere expressamente (representa¢do motivada por “Possivel irregularidade relacionada a restitui¢do
de imposto de Renda pessoa juridica, envolvendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a
Delegacia da Receita Federal em Brasilia (DRF) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e tendo
como beneficiaria a Empresa Gestora de Ativos (Emgea)”, cujo relator é o Ministro Aroldo Cedraz),

9.6 determinar a SecexFazenda que autue de processo de representagdo, com atributos de
Solicitagdo do Congresso Nacional (nos termos do subitem 9.4 do Acorddo 2.151/2017-TCU-
Plenario), para andlise da questao relativa a legitimidade dos pagamentos, com recursos do FCDF,
de inativos e pensionistas das dareas de Educacgido e Saude do Distrito Federal, a ser composto,
inicialmente, com copias: dos presentes Acorddo, Voto e Relatorio, das pegas dos presentes autos
referentes a ultima instru¢do da unidade técnica (peg¢a 33), ao parecer do Parquet de Contas (pega
44) e aos novos elementos posteriormente juntados, conforme mencionados no Relatorio que integra
este Acorddo (pegas 45, 52 a 56, 57 a 59 e 61); e do Relatorio que acompanha o Acordao 2.938/2018-
TCU-Plenario (TC 019.364/2017-2; relator: Ministro José Mucio Monteiro);

9.7 dar ciéncia deste Acorddao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam:

9.7.1 ao Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal, gestor do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF),

9.7.2 ao Ministro de Estado da Economia, por tratar-se de matéria afeta, na esfera do
Poder Executivo Federal, as areas da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Or¢amento
Federal;

9.7.3 a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em
complemento as informagoes encaminhadas nos termos dos Acorddos 2.151/2017-TCU-Plenario e
2.938/2018-TCU-Plenario;

9.7.4 ao Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - Sinpol/DF, por meio dos
respectivos advogados, nos termos do art. 179, §7°, do Regimento Interno deste Tribunal.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de margo de
2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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GRUPO II — CLASSE 1V — Plenario

TC 022.651/2014-4 [Apenso: TC 021.016/2017-8]

Natureza: Prestacao de Contas - Exercicio: 2013

Entidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal

Exercicio: 2013

Responsaveis: Adonias dos Reis Santiago (001.977.501-68); Adao
Nunes da Silva (064.683.303-00); Adilson Antonio Evangelista
(314.006.121-87); Adriana de Oliveira Aguiar (457.904.181-04);
Alessandro Geraldo Venturim Barbosa da Silva (536.985.411-49);
Anderson Carlos de Castro Moura (473.712.691-87); Claudio
Armond da Silva Cordeiro (334.223.111-49); Elame Aparecida
Rodrigues Januario (461.741.761-34); Eric Seba de Castro
(289.787.061-34); Erico Rossano Moreto dos Santos (457.884.301-
78); Francisco Carlos da Silva Nifio (334.114.680-68), Gilberto
Lopes da Silva (359.231.721-00); Guilherme Rocha de Almeida
Abreu (488.108.191-87); Hamilton Santos Esteves Junior
(265.566.501-53); Ivone Casimiro da Silveira  Rossetto
(400.837.641-00); Joozel de Melo Freire (803.156.407-82); Jorge
Luiz Xavier (430.308.906-00); Jorge Luiz Xavier (430.308.906-
00); José Augusto da Silva (116.261.001-87); Julio Cesar Corréa
Faria (462.099.301-82); Julio César dos Santos (308.225.211-72);
Leone Affonso Soares (259.696.251-91); Luiz Alexandre Gratdo
Fernandes  (138.299.338-27); Marcelo de Paula Aragjo
(524.268.311-20); Marcia  Wanzoff Robalnho  Cavalcanti
(456.697.914-87); Marcio Aragjo Salgado (678.231.147-04);
Marco César dos Santos Sousa (380.036.001-20); Mario Lopes
Condes (381.509.481-04);Mauriio de Moura Lima Rocha
(329.869.201-87); Nilton Joaquim de Oliveira Junior (549.317.111-
20); Paulo Santos de Carvalho (244.666.971-91); Paulo Sérgio
Soares Sarmento (620.143.074-15); Rodrigo Bonach Batista Pires
(648.243.651-04); Samuel Teixera Gomes Ferreira (317.315.971-
34); Sandra Gomes Melo (457.938.321-49); Sandro de Paula Dias
(276.136.821-53); Sérgio Ricardo Souza Santos (444.076.291-34);
Silverio Antonio Moita de Andrade (224.366.851-34); Suamy
Santana da Silva (720.501.287-20); Vanuza Naara de Oliveira
Almeida (318.764.634-49); Wagner dos Santos (743.296.857-87);
Washington Rodrigues Lima (351.953.391-04); Watson Warmling
(602.959.021-91)

Representagao legal: Joao Marcos Fonseca de Melo (26323/OAB-
DF) e outros.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL (FCDF).
EXERCICIO DE 2013. DEFICIENCIAS DE PLANEJAMENTO E
GOVERNANCA. FALHAS. IRREGULARIDADES GRAVES
NO PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DAS
AREAS DE EDUCACAO E SAUDE DO DF COM RECURSOS
DO FCDF, SEM AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL.
SUPERVENIENCIA DE ACORDAO DO TCU, A AUTORIZAR
A CONTINUIDADE DOS PAGAMENTOS ATE DEFINITIVA
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DELIBERACAO DESTA CORTE SOBRE A MATERIA.
REGULARIDADE E REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS, CONFORME AS RESPONSABILIDADES DOS
GESTORES. DETERMINACAO AO FCDF PARA QUE,
CAUTELARMENTE, SE ABSTENHA DE PAGAR NOVOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A SERVIDORES DA
SAUDE E DA EDUCACAO. DETERMINACAO AO FUNDO
PARA QUE ELABORE PLANO DE ACAO COM VISTAS A
SANEAR  DEFINITIVAMENTE A  IRREGULARIDADE
APONTADA. DETERMINACAO AO MINISTERIO DA
ECONOMIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

- O Tribunal de Contas da Unido ¢ o oOrgdo competente para
fiscalizar todos os recursos publicos federais, repassados ao
Distrito Federal, no ambito do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF);

- Os artigos 21, nciso XIV, da Constituicdo Federal, bem como 1°,
da Lei 10.633/2002, disciplinam que a assisténcia financeira da
Unido, no ambito do FCDF, destina-se a execuciao de servicos
publicos, o que ndo se confunde com o pagamento de inativos e
pensionistas das areas de saude e educagdo do Distrito Federal;

- O pagamento de inativos e pensionistas da satide e da educagdo
do Distrito Federal, com recursos do FCDF, representa grave
desvio de finalidade, determinante, a partir das proximas contas, da
irregularidade das contas do Fundo.

VOTO REVISOR

Trata-se de prestagdo de contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
relativa ao exercicio de 2013, em que foram identificadas falhas de natureza formal, relacionadas a
deficiéncias de planejamento e de governanca, as quais motivaram, em vista das circunstincias
especificas do caso concreto, propostas convergentes pela regularidade com ressalvas das contas dos
respectivos responsaveis.

Além disso, com excepcional gravidade, os pareceres precedentes propuseram a realizacao
de audiéncia do sr. Adonias dos Reis Santiago, entdo secretario de Estado da Fazenda do Distrito
Federal, e do sr. Paulo Santos de Carvalho, subsecretario do Tesouro do DF, a época dos fatos, em
razdo da seguinte irregularidade:

“utilizacdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas das
dreas de saude e educagdo do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na utilizag¢do de
recursos do FCDF para execugdo de servigos de saude e educagdo no montante de R$ 2,6 bilhoes,
com infrag¢do ao disposto no art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1°da Lei 10.633/2002 c/c art. 4°da Lei
Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho
Nacional de Educa¢do, bem como em desacordo com a finalidade das agoes or¢camentarias 0312 e
009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP”.

O Relator, Ministro Raimundo Carreiro, destacou, em seu relatério, a juntada de
documentos relacionados a matéria, apés a manifestacdo do representante do MP/TCU, ocorrida em
25/10/2016, os quais passo adiante a retratar.
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Mediante o Acérdao 2.334/2016 — Plenario (Relator Ministro Jos¢ Mitcio Monteiro), em
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2015, esta Corte
esclareceu a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal que:

9.3.1. 0 Acorddo n° 2891/2015-Plenario nao contém nenhuma posicao deste Tribunal sobre a
legalidade ou ilegalidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das dareas de satide e
educacdo com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, cuja aprecia¢do deverd
ocorrer no ambito do processo TC-022.651/2014-4, relativo as contas do FCDF do exercicio de
2013;

9.3.2. ¢ admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das areas
de saude e educag¢do com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até que este
Tribunal delibere a respeito da sua legalidade no referido processo TC-022.651/2014-4;

Logo a seguir, o Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal requereu ingresso nos
autos, como parte interessada. Argumentou haver amplo direcionamento de recursos do FCDF para o
pagamento de inativos da satde e educacdo do DF. Disse que tal fato acarreta, inexoravelmente,
dificuldades para o pagamento das folhas de salario das forgas policiais, objeto maior do fundo,
diminui seus mvestimentos e treinamentos ¢ demonstra falso equilibrio fiscal do ente federado, com o
aparente atingimento dos minimos constitucionais nas areas de saide e educacdo (pegas 46-50).

Por sua vez, no Acérdao 2.130/2017 — Plenario (Relator Ministro Aroldo Cedraz), em
solicitagdo do Congresso Nacional, o Tribunal nformou a Presidéncia do Senado Federal o seguinte:

9.2.2. no periodo de 2011 a 2014 foram executados recursos [no FCDF] da ordem de R$
40,2 bilhoes, sendo que RS 19,3 bilhoes (47,9%) foram aplicados na area da seguranga publica, RS
11,1 bilhoes (27,6%) na area da Saude e RS 9,8 bilhoes (24,5%) na area da Educacdo;

9.2.3. do total de recursos executados no FCDF, RS 37,1 bilhoes (92%,) foram gastos com
despesa de pessoal e encargos sociais e, destes recursos, R$ 9,8 bilhoes (26%) foram destinados ao
pagamento de inativos das dreas da saude e educacgdo, ressalvando que o mérito da legalidade do
pagamento de inativos e pensionistas das dreas de saude e educag¢do do Distrito Federal com
recursos do FCDF esta sendo tratado no TC 022.651/2014-4, relativo a Prestacdo de Contas do
FCDF alusiva ao exercicio de 2013;

O Tribunal determinou a juntada de copia daquela deliberagdo, bem como do relatério de
fiscalizagdo, a presente prestacao de contas do FCDF (item 9.4), o que foi efetivado as pegas 51-56.
Lamentavelmente, permanece o mesmo, nos dias de hoje, o quadro retratado.

J& no Acordao 2.151/2017 — Plenario (Relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro), prolatado
em sede de Solicitagdo do Congresso Nacional, esta Corte, peremptoriamente, informou a Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados o seguinte:

9.3.2. a defini¢dao sobre a legalidade do pagamento de inativos e pensionistas das areas de
saude e de educagdo com recursos do FCDF estd sendo conduzida por intermédio do processo
TC 022.651/2014-4, e que tdo logo o referido processo seja apreciado, ser-lhe-a encaminhada
copia da respectiva deliberagdo;

O mencionado TC 022.651/2014-4 ¢ exatamente este processo, cujo mérito ¢ objeto de
deliberacdo do Plenario do Tribunal.

Ainda em 2018, foi juntada a estes autos copia da Decisao 4.725/2018, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da qual aquela Corte distrital firmou o entendimento de

que (pega 62):
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a) é legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
aos servidores inativos e pensionistas das areas da saude e educa¢do do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso XIV, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.° 10.633/2002 ¢ no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execugdo de servigos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a cria¢cdo do Fundo,

Ao adentrar na andlise de recursos publicos federais, transferidos pela Unido ao FCDF, o
Relator afasta a proposta de realizagdo de audiéncias em razio da natureza complexa e controversa da
matéria, bem assim da permissdo concedida por esta Corte, no ambito do aludido Acédrdao 2.334/2016
— Plenario, para que os pagamentos, eivados de desvio de finalidade, continuassem a ser executados.
Nada que objetar, aqui, a proposta do Relator.

De fato, soaria algo contraditério responsabilizar gestores do FCDF pelos pagamentos de
mativos da satde e da educagdo, com recursos do fundo, mesmo que flagrantemente ilegais, ocorridos
seguidamente a partir de 2013, porque, em 2016, o proprio Tribunal de Contas da Unido deu o seu aval
a continuidade dos pagamentos até sua final deliberagdo sobre a questao.

Também devido a complexidade, bem como em homenagem a racionalidade processual, o
Relator propde, agora, seja a matéria examinada em nova representacdo autdnoma, autuada com as
instrugcdes da SecexFazenda, o parecer do MP/TCU e os elementos juntados a estes autos apds a
manifestacdo do Parquet (acima descritos), devendo considerar as informacdes contidas no relatorio
do Acérdao 2.938/2018 — Plenario (Relator Ministro Jos¢é Mucio Monteiro), o que permitiria 0 pronto
julgamento das presentes contas.

Desde logo, adianto minha divergéncia. Esta prestagdo de contas lida com fatos da mais
alta gravidade. O montante de recursos publicos federais, objeto de ilegal aplicacdo no FCDF, gira em
torno de algumas dezenas de bilhdes de reais. E impende que o TCU se posicione sobre as ilegalidades
perpetradas pelo GDF. Mesmo que sobrevenha posicionamento cautelar do E. STF, para respaldar-lhes
a continuidade, cumpre o TCU o seu papel constitucional de controle, exaurindo sua responsabilidade
sobre o tema.

Em que pese a preocupacao com a legalidade dos pagamentos de inativos e pensionistas da
saude e da educagdo do Distrito Federal, com recursos do FCDF, manifestada em outros autos, a
renovacao de toda a tramitacdo implicaria largo e desnecessario desperdicio de recursos e esfor¢os do
TCU. Os autos ja se encontram mais do que suficientemente instruidos, quanto ao mérito, prontos para
serem julgados, motivo pelo qual deve esta Corte, desde logo, decidi-los.

Ademais, em pelo menos trés deliberacdes anteriores, o proprio TCU mformou a diversos
orgdos que a legalidade do pagamento de mativos e pensionistas das areas de satide e de educacdo com
recursos do FCDF seria decidido no presente processo.

II

O Tribunal de Contas da Unido ¢ o Orgdo competente para fiscalizar os recursos publicos
federais, repassados ao Distrito Federal, no ambito do Fundo Constitucional do DF, consoante os
Acordaos 1.776/2018 (Relator Ministro Bruno Dantas), 824/2004 (Relator Mimnistro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha), 3.061/2012 (Relator Ministro José¢ Jorge), 2.154/2013 (Relator Ministro

Raimundo Carreiro), todos do Plenario, dentre muitos outros.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, prelecionou o Mmistro Edson Fachin, relator do
Mandado de Seguranga 28.584/DF, impetrado pelo Distrito Federal, contra ato do Presidente do TCU,
no sentido da plena a competéncia desta Corte de Contas, para fiscalizar os recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.
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Assim justificou S. Exa., em carater absolutamente peremptoério, a negativa de seguimento
ao writ:

Evidencio, entretanto, ser o Tribunal de Contas da Unido o orgdo competente para fiscalizar
os recursos decorrentes do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Como bem salientado pela unidade nstrutiva, ndo ha dividas de que os recursos publicos
do FCDF sao federais, ndo travestidos em distritais pela mera transferéncia e integragdo ao FCDF
(peca 33):

6.3.12. [...] Primeiro, lei federal dispoe o montante a ser transferido para o ente distrital (Lei
10.633/2002). Segundo, o montante a ser repassado é aprovado pelo Congresso Nacional e
consignado na Lei Or¢camentaria Anual da Unido. Terceiro, os gastos com pessoal do Distrito

Federal relativos ao FCDF impactam o limite de gastos de pessoal da Unido, nos termos do art.
20, 1, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, conquanto haja decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF) em relacdio a matéria ora discutida, ¢ o Tribunal de Contas da Unido o 6rgdo de controle
competente para aprecid-la, por envolver a transferéncia e aplicagdo de recursos federais.

I

Em sua redagdo original, o artigo 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, disciplinava a
competéncia da Unido para “organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a ferrovidaria
federais, bem como a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal
e dos Territorios”.

Com a Emenda Constitucional 19/1998, foi acrescida, ao dispositivo, a previsao de
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugcdo de servicos publicos, por meio de fundo
proprio, in verbis:

Art. 21 Compete a Unido:[...]

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proprio; (orignal sem grifos)

A mencionada emenda estabeleceu, ainda, que a Unido deveria manter os compromissos
financeiros com a prestacdao dos servicos publicos do DF até a mstituicdo do fundo (artigo 25).

Nesse contexto, a Lei 10.633/2002, criou o Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), de natureza contdbil, com a finalidade de:

Art. 1°[...] prover os recursos necessarios a organiza¢do e manutengdo da policia civil, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira
para execucgdo de servigos publicos de saude e educacdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21
da Constitui¢do Federal. (origmal sem grifos)

A Constituicdo Federal e a Lei 10.633/2002 conferiram tratamento diferenciado as policias
civli ¢ miltar e ao corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, com a utilizagdo dos verbos
“organizar e manter’. Assim, ¢ mteiramente da Unido a responsabilidade pela manutencdo e
organizacdo dessas forgas.

Quanto a execugdo de servicos publicos de saiude e educagdo no ambito do DF, o termo
utilizado foi “assisténcia financeira para execucao de servicos publicos de satde e educagdo”, motivo
pelo qual se entende que se trata apenas de ajuda, para custeio e investimentos, em ambas as relevantes
areas de atuacdo estatal. De fato, satde e educagdo ocupam praticamente quase todo o espectro da
atuagdo do Distrito Federal, sendo as duas dreas mais exigentes e custosas para a sociedade.
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Ademais, como expressamente previsto na Constituicdo e na aludida lei, a assisténcia
financeira da Unido, no ambito do fundo, destina-se a execucao de servicos publicos.

Ora, servico publico ¢ atividade realizada pelo Poder Publico, voltada a concreta satisfagao
de interesses sociais, especialmente qualificados como tais pela legislacio e executados sob o regime
de direito publico. Sao atividades materiais, atribuidas ao Estado, como proprias, com o objetivo de
satisfazer concretamente interesses coletivos, tidos como de maior expressdo e valia social

Evidentemente, impréprio o alargamento do conceito de servico publico, para abranger
pagamento de iativos, ainda que estes tenham, na ativa, executado tais atividades. O pagamento de
aposentados, obviamente, ndo tem o conddo de manter ou incrementar a execucdo de servicos
publicos.

De lege lata, o artigo 4° da Lei Complementar 141/2012 expressamente disciplina ndo
constituir despesas com agdes e servicos publicos de saude, para fins de apuracdo dos percentuais
minimos, aquelas decorrentes do pagamento de aposentadorias e pensodes, incluidas as dos servidores
da saude. Com isso, pagamento de pensdo e aposentadoria do pessoal da saude e educacdo ndo
constitui servico publico de saude e educacao.

O artigo 71, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/1996), estabelece que ndo
constituirdo despesas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as realizadas com pessoal docente e
demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de funcdo, ou em atividade alheia a manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Embora ndo se conteste, obviamente, a relevancia do pagamento dos aposentados e
pensionistas da saude e da educacdo do Distrito Federal, recursos do FCDF ndo podem ser utilizados
para esse fim, pois estariam sendo objeto de desvio, em vista da explicita finalidade constitucional e
legal dos recursos federais transferidos ao DF. Ao fazé-lo, a Administragdo do DF contraria expressa
previsao constitucional e legal ¢ assume os riscos ¢ consequéncias do ato. Entendo tratar-se de ato de
gestdo nitidamente wrregular, passivel de constituicdo de seu autor em débito, dando azo ao julgamento
pela irregularidade das contas.

Diversamente do que acontece com os policiais € os bombeiros distritais — cujas carreiras e
remuneracdes sdo regidas por leis federais (leis 7.289/1984, 7.479/1986, 9.264/1996, 10.486/2002 e
11.361/2006 e enunciado 39 da sumula vinculante), embora subordinados ao governador (artigo 144,
§6° da CRFB) — ndo ha duvidas de que os servidores da educacdo e da satde do Distrito Federal sao
servidores distritais, com carreiras regidas por leis distritais, desse mesmo ente federado, devendo ter
suas aposentadorias e pensdes exclusivamente custeadas pelo GDF.

A respaldar tal entendimento, consta dos autos parecer de boa lavra da Secretaria de
Orcamento Federal — SOF exatamente nesse sentido, emitido em 2014 (pega 29, p. 30), nos seguintes
termos:

Apos a andalise, esta SOF, restringindo-se aos aspectos or¢amentarios, entende que, no que
tange as agoes “0312 — Assisténcia Financeira para Realizagdo de Servigos Publicos de Educagdo
do Distrito Federal” e “009T — Assisténcia Financeira para Realiza¢do de Servigos Publicos de
Saude do Distrito Federal”, o texto pertinente ao campo ‘“Descri¢do”, constante do Cadastro e
Acgoes, encontra-se em conformidade com as delimitagoes impostas pelo inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal de 1988 e pelo art. 1°da Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, uma vez
que a natureza do termo “servicos publicos de saude e educagdo” nao engloba o pagamento de
despesas com pessoal inativo nas mencionadas agoes.

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento ¢ Administragdo do Ministério da Fazenda
(SPOA/MF), no mesmo ano, aduziu a pega 29, p. 34, nos seguintes termos:
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A COGEF/SPOA/SE/MF reconhece a inconsisténcia dos pagamentos de pessoal inativo
executados nas agoes “0312-Assisténcia Financeira para Realizacdo de Servigos Publicos de
Educacdo do Distrito Federal” e “009T-Assisténcia Financeira para Realizagdo de Servigos
Publicos de Saude do Distrito Federal”. Tal constatagdo, alias, integrou o Oficio-Circular n°
14/SEAFI/SOF/MP, de 12/11/2009, no qual a Secretaria de Or¢camento Federal apontou a
necessidade de o GDF corrigir a mencionada ocorréncia, o que ndo aconteceu a presente data.

A SPOA/MF posicionou-se contrariamente a inclusdo, no projeto de LDO/2015, de inciso
com o objetivo de assegurar a alocacdo de dotagdo especifica para pagamento de inativos e
pensionistas das 4areas de saide e educagdo. Manifestou-se, nesse sentido, por meio de mensagem
eletronica, encaminhada a Geréncia de Execucdo Orgamentdria e Financeira do FCDF (pega 29, p. 34-
35):

Tal proposi¢do ndao tem amparo na Lei n° 10.633/2002, visto que esta previu a assisténcia
financeira ao GDF para execug¢do dos servigcos publicos de saude e educagdo, ndao havendo
compromisso explicito da assungdo da folha de pagamento dos inativos e pensionistas das referidas
dreas.

A Coordenacao - Geral de Normas e Orientagdes para o Sistema de Controle Interno, a
Consultoria  Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Conjur/MP), a
Secex/Fazenda (Secretaria/TCU) e o MP/TCU adotaram, também, o mesmo entendimento (peca 29, p.
37-40, pecas 33-35 e pecga 44).

De volta ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito do TC 003.880/2015-0, a Semag
assim se manifestou (pegas 45-47, TC 003.880/2015-0):

62. Como os recursos sdo destinados, exclusivamente, para a execu¢do de servigos, o
pagamento de qualquer despesa que ndo se enquadre no conceito de servico, a exemplo do
pagamento de servidores inativos e pensionistas, é ilegal e caracteriza desvio de finalidade legal do
fundo. No caso do pagamento de inativos e pensionistas da saude e da educagdo, é evidente que
tais servidores ndo prestam qualquer tipo de servigos a administragdo publica.]...]

64. Com relagdo aos investimentos, durantes os quatro anos analisados (2011 a 2014), ndo
foi investido nenhum recurso do FCDF nessas dreas. Com isso, constata-se que recursos que
deveriam ser destinados a melhorias na saude e na educagdo estdo sendo utilizados para o
pagamento de inativos, que deveriam ser pagos com recursos do Tesouro Distrital.

A Lei 10.633/2002, ao criar o FCDF, estabeleceu que o aporte anual de recursos
orcamentarios destinados ao fundo seria de R$ 2,9 bilhdes, a ser corrigido, anualmente, pela variagdo
da receita corrente liquida (RCL) da Unido (artigo 2°).

Como apurado pela Controladoria-Geral da Unido (peca 29, p. 29), em 2013, foram
utilizados R$ 2,6 bilhdes do FCDF para pagamento de inativos e pensionistas da satide e da educacio
do DF, o que corresponde a 24,5% dos recursos totais do fundo naquele ano.

Tanto as unidades técnicas, como o Parquet especializado, destacaram que o Distrito
Federal arrecada a contribuicdo previdenciaria dos servidores da saude e da educagdo, reforgando
fundo especifico que arca com as despesas dos demais servidores inativos distritais, mas paga os
aposentados da saude e da educagdo com recursos do FCDF, em quadro altamente benéfico para o ente
federado distrital.

De acordo com o relatorio de auditoria orundo do TC 003.880/2015-0 (peca 56, dos
presentes autos), nos exercicios de 2011 a 2014, foi liquidado o montante total de R$ 40,2 bilhdes, no
ambito do fundo, sendo, aproximadamente, R$ 37 bihdes para despesa de pessoal e encargos sociais.
Apenas R$ 372 mihdes foram destinados a investimentos, todos ocorridos na area da seguranca
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publica. Além disso, dos 37 bihdes utilizados com despesa de pessoal e encargos sociais,
aproximadamente R$ 9,7 bilhées foram utilizados com pessoal mativo das areas da saude e da
educacgao.

Isto significa que, aproximadamente "2 do total liquidado, no ambito do FCDF, naquele
periodo, foi rregularmente destinado ao pagamento de inativos das areas da saude e da educacao (peca
56, p. 17-18). Todos esses dados ja foram informados a Presidéncia do Senado Federal, por meio do
Acordao 2.130/2017 — Plenario (pega 55).

Por ocasido do Acorddo 2151/2017 — Plenario (pecas 57-59), esta Corte ndo tratou da
questdo do pagamento de mativos da saude e da educacdo do DF com recursos do FCDF, tendo se
limitado a informar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados que a
definicio sobre a legalidade desse pagamento ocorreria nos autos do presente processo, € a determinar
a realizacdo de auditoria para avaliar a efetividade e sustentabilidade do fundo, enfocando diversos
aspectos.

A auditoria, realizada pela SecexFazenda, foi apreciada por meio do Acordao 2938/2018 —
Plenario. Nada ha, no relatério de auditoria, que impeca a adocdo do entendimento defendido neste
voto. Nao obstante, alguns de seus dados, sobretudo os relativos a materialidade dos pagamentos
rregulares em relagdo ao orcamento do Distrito Federal, serdo considerados na solugdo que submeto
ao colegiado.

Segundo o relatério dessa auditoria, em 2018, o or¢amento do FCDF alcangou o montante
de RS 13,7 bilhdes, o que representa, aproximadamente, um ter¢o do gasto total do Distrito Federal
Tais recursos ndo sdo computados no limite de gastos com pessoal desse ente, nos termos do artigo 19,
§1° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal

No periodo de 2003 a 2016, o aumento das despesas de pessoal no GDF superou o reajuste
no valor do FCDF. A despesa de pessoal e encargos aumentou 271% e o repasse ao fundo, 258%.
Desde a sua criagdo, apenas 1% dos recursos do Fundo foi executado em investimentos, em sua
totalidade, no ambito das forcas de seguranga. Isto reitera, como vimos, que a finalidade estabelecida
na Constituicdo e na lei de regéncia tem sido sistematicamente desobedecida.

De 2003 a 2017, foram gastos R$ 24,61 bilhdoes do FCDF e R$ 5,89 bilhdes do tesouro do
DF para pagamento de mativos e pensionistas das areas de educagdo e saude. Até¢ 2014, menos de
0,6% dessas despesas foram executadas com recursos do ente subnacional.

Mas de 2015 a 2017, 53% das despesas com inativos e pensionistas dessas areas foram
suportados por recursos do DF. Assim, em que pese o aumento da participacdo do DF nesses gastos,
nos anos de 2015, 2016 e 2017, o FCDF destinou a essas despesas, respectivamente, R$ 1,33 bilhdo,
R$ 1,79 bilhdo e R$ 2,07 bilhdes de recursos publicos federais.

Ainda conforme o relatorio, uma deliberacio desta Corte, no sentido de impedirr a
utilizacdo de recursos do FCDF, para o pagamento desses inativos, ndo acarretaria impacto, em termos
de valor, para a Unido e para o FCDF. Ja para o Distrito Federal, tal implicaria substancial rearranjo
orcamentario, com sérias consequéncias internas, uma vez que, nos ultimos anos, a gestdo do ente
federativo primou pela iwrresponsabilidade fiscal e substancial majoracdo de despesas com pessoal
Refiro-me a gestdo de 2010 a 2014, que proporcionou reiterados aumentos de remuneragdo e
diminui¢do da carga horaria do pessoal de saide e educacao.

A proposito, o valor total de recursos do FCDF utilizado para esse fim, de 2003 a 2017 —
R$ 24,61 bihdes — ¢ bastante proximo do valor da receita or¢amentaria estimada do DF no exercicio
de 2018 — R$ 26,95 bilhoes.
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Os recursos do FCDF utilizados nas areas da saude ¢ da educacdo ndo sdao contabilizados
para efeito dos limites minimos de saude e de educacdo do DF. Também ndo sdo computadas as
despesas com mativos dessas areas.

Como mformado pelo proprio Distrito Federal, a veda¢do a utilizagdo dos recursos do
FCDF para pagamento de inativos ¢ pensionistas das areas da saide e da educagdo implicaria retirar
aproximadamente R$ 2,4 bilhdes do or¢amento de servidores ativos dessas areas na fonte de recursos
100 (ordmnario nao vinculado), para custear mativos e pensionistas, bem como a compensagdo do
orgamento dos servidores ativos, com fonte 130 (FCDF), no mesmo valor.

Assim, para atingr os minimos da saude e da educagdo, o Distrito Federal necessitara
empenhar, em 2016, aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a mais com recursos do tesouro local, causando
impacto nas suas finangas.

Por meio do Acdrdao 2938/2018 — Plendrio, diante dos diversos riscos verificados para a
efetividade do Fundo, o Tribunal determmnou a diversos oOrgdos envolvidos a realizagdo de estudo
pormenorizado, englobando, dentre outros aspectos, o montante de recursos a ser destinado aos
servicos de saude ¢ de educagao.

A pronta definigdo do TCU, quanto a questio ora analisada, ¢ absolutamente necesséria
para que os sérios problemas do Fundo sejam atacados de forma célere e efetiva.

v

O Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da Decisdo 4.725/2018,
proferida no ambito do Processo 30010/2016-¢, frmou entendimento de que (pega 62):

a) é legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
aos servidores inativos e pensionistas das areas da saude e educa¢do do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso XIV, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.°10.633/2002 é no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execugdo de servigos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a cria¢cdo do Fundo,

Entendeu como possivel o pagamento de inativos e pensionistas das areas da satde e da
educa¢do do Distrito Federal com recursos do FCDF. Tais estudos sdo de livre acesso no sitio do
TCDF na internet.

Tais consideragcdes sdo merecedoras apenas do valor que seus proprios fundamentos
albergam. Os dispositivos constitucionais e legais podem ser interpretados a partir de diversos métodos
de exegese, para a exata extracdo de seu real teor, mas ¢ absolutamente inegavel que o nicleo duro dos
dispositivos se concentra nos verbos “organizar e manter” € “assisténcia financeira para execu¢do de
servigos publicos”.

Nesse sentido, os argumentos contidos na Decisdo 4.725/2018, daquele 6rgdo, ndo alteram
o sentido da expressdo “assisténcia financeira para execug¢do de servigos publicos”, contida nos
artigos 21, mciso XIV, da CRFB, e 1° da Lei 10.633/2002, claramente vedando o pagamento de
servidores inativos e pensionistas da saude e da educagdo do DF.

Nao se trata de interpretacdo particular e restritiva, porquanto em conformidade com a
definicdo doutrindria de servicos publicos. Estes nao se confindem com o pagamento de beneficios
previdenciarios. A atividade criativa do mtérprete, ao extrar a norma do texto legal, encontra, por
certo, explicitos limites no significado das palavras contidas no texto.
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A lei também ndo previu assisténcia indireta a execucdo de servicos publicos, defendida a
partir da ideia de que o pagamento dos mativos com recursos do Fundo “liberaria” recursos do tesouro
distrital para a execucao de servicos publicos da satde e da educagao.

Essa relagdo de causa e efeito, alids, ndo ¢ garantida, pois os recursos distritais nao
alocados no pagamento de aposentados e pensionistas, a depender do processo or¢amentario distrital e
do cumprimento miimos legais em saude e educag¢do, podem ser destinados a outras finalidades, que
ndo os referidos servigos publicos.

Também ndo se trata de juizo de oportunidade e conveniéncia em relacdo a alteragdao da
fonte de custeio dos iativos da saude e da educacdo do Distrito Federal, ou de mera vontade do
Tribunal de Contas da Unido de garantir mais recursos a essas areas, em afronta & autonomia e
independéncia do ente federado, mas da imperiosa necessidade de cumprir comando legal que decorre
de previsdo Constitucional.

A Lei 10.633/2002 nao possui dispositivo que vede, de forma expressa, o pagamento de
mativos da saude e da educacgdo. Entretanto isso ¢ desnecessario, em razio do principio da legalidade,
segundo o qual a Administracio Publica s6 pode fazer o que a lei lhe autoriza. Como a lei
expressamente fixou a finalidade da assisténcia financeira da Unido (“para execugdo de servigos
publicos de saude e educagdo”), despiciendo vedar, de forma expressa, todas as outras.

Ainda que, no ambito dos convénios anteriores a criagdo do FCDF, houvesse o pagamento
dos aludidos iativos com os recursos federais repassados, a Lei 10.633/2002 disciplinou, de forma
distinta, a matéria, ndo sendo possivel aceitar uma suposta intengdo de continuidade de sistematica
anterior, em detrimento do previsto, de forma clara, em lei valida e regular.

Vale destacar que o artigo 25, da Emenda Constitucional 19/1998, estabeleceu que a Unido
deveria manter os compromissos financeiros com a prestacdo dos servicos publicos do DF até a
instituicio do fundo.

Nao obstante, em que pese estar claro o desvio de finalidade na utilizacdo de recursos do
FCDF para pagamento de mativos e pensionistas da saide e da educa¢do do DF, a representatividade
desses pagamentos em relagdo ao orgamento distrital; a dificuldade alegada pelo ente para o
cumprimento dos minimos da saide e da educagdo a partir de uma decisdo desfavoravel do TCU e a
orientagdo dada pelo Tribunal a Secretaria do Tesouro Nacional, & Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orgcamento Federal por meio
do Acérdao 2.334/2016 — Plenario, a interrupgdo dos pagamentos deve ocorrer paulatinamente.

Trata-se de decisdo técnica, de carater objetivo, que demonstra a indevida utilizagdo de
recursos da Unido, pelo ente distrital, de forma absolutamente ndo condizente com a Constituigdo. Dai
a oportuna proposta do Ministério Publico junto ao TCU, no sentido de que seja determmnado ao FCDF
que:

el) se abstenha de pagar novos beneficios previdenciarios concedidos a servidores da
educagdo e saude, por serem de responsabilidade do tesouro do DF e que apresente a este
Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de ag¢do com vistas a sanear a situa¢do irregular de
pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos e pensionistas nas dreas de saude e
educacdo do Distrito Federal, por estar em desacordo com o art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1°da
Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e Parecer
CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de Educag¢do, bem como com a finalidade das acgoes
orcamentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsdveis pelas ag¢oes e o prazo previsto para a sua
implementagdo.

Quanto a primeira parte da determinacdo, para que o FCDF se abstenha de pagar novos
beneficios previdenciarios concedidos a servidores da saide e da educacdo, verifico estarem presentes
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os requisitos para concessdo de medida cautelar, com fundamento no art. 276, do Regimento
Interno/TCU.

A fumaga do bom direito estd plenamente evidenciada no presente voto. E irregular o
pagamento de inativos da saide e da educacdo do DF com recursos do FCDF, os quais apenas podem
ser utilizados como assisténcia financeira para execucdo de servicos publicos de saude e educacdo, nos
termos do arts. 21, inciso XIV, da Constituicio Federal, e 1°, da Lei 10.633/2002.

O perigo na demora resulta do risco de pagamento de novos beneficios, os quais sdo de
carater continuado, tendo em vista o atual entendimento que predommna no ambito dos Orgios
distritais, devidamente enfrentado neste voto.

Em razio das dificuldades retratadas pelo Distrito Federal para sanar a irregularidade e
com o objetivo de evitar problemas na prestacdo de servigos publicos essenciais pelo ente federado,
deve ser concedido prazo ao DF, para que apresente plano de acdo, reorganize suas financas e passe a
cumprir o disposto nos artigos 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, e 1°, da Lei 10.633/2002.

Reputo necessario, ademais, determinar ao Ministério da Economia, 6rgdo mcumbido da
administragdo financeira e da elaboragdo, acompanhamento e avaliagio dos orgcamentos anuais, bem
como da elaboracdo de estudos especiais a respeito de politicas e programas federais, nos termos do
artigo 31, da Lei 13.844/2019, que acompanhe a elaboragao e a execucao do referido plano de agao,
devendo realizar todas as andlises técnicas e atuar de forma tempestiva e conjunta, com os Orgios
distritais, para a corre¢ao da rregularidade.

Essa determinagdo estad em sintonia com o item 9.2, do Acérdao 2938/2018 — Plenario, que
determmnou a formacdo de grupo de trabalho, com a participacdo de ministérios e de orgios distritais,
para a apresentacdo de estudo a respeito de diversas questdes afetas ao FCDF, dentre as quais o
montante de recursos que seria destinado aos servicos publicos de saude e de educacdo, incluindo as
definicoes dos parametros de previsdo e execugdo orcamentdria e financeira desses recursos (subitem
9.2.2).

VI

Quanto ao julgamento das contas dos responsaveis, acompanho o E. Relator, para acolher
as conclusdes da unidade técnica e do MP/TCU, exceto no que tange a proposta de realizagdo de
audiéncia de Adonias dos Reis Santiago ¢ de Paulo Santos de Carvalho, pelas razdes ja expostas, os
quais devem ter suas contas julgadas regulares com ressalva.

Outrossim, concordo com o indeferimento do ingresso do Sindicato dos Policiais Civis do
Distrito Federal como parte interessada e com determinacao a Secex/Fazenda, para desentranhamento
da peca juntada indevidamente aos presentes autos.

Na sessdo plenaria de 14/8/2019, acolhi sugestio do Emmente Ministro Benjamin Zymler
para acrescentar a realizacdo de oitiva do Distrito Federal, com base no art. 276, §3°, do Regimento
Interno/TCU, bem como pedido do procurador do Distrito Federal presente na sessdo para que fosse
concedido prazo de 30 dias para a operacionalizagdo das medidas necessdrias ao cumprimento da
medida cautelar concedida.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a
deliberagcdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de agosto de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor
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VOTO COMPLEMENTAR

Apresento esta declaragdo de voto para esclarecer alguns aspectos deste processo que
considero relevantes, antecipando ndo haver divergéncia de mérito entre os entendimentos deste
Relator e do Revisor sobre a questdo central analisada neste processo, a saber: o exame de legalidade
da “utilizagdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas das areas
de saude e educagao do Distrito Federal”.

Minha ressalva ao acordao proposto pelo Ministro Revisor ¢ de natureza processual.

De inicio, observo que, embora a instrugdo de mérito da unidade técnica tenha sido lavrada
em 23 de outubro de 2015, o processo veio a mmnha relatoria apenas em 1°1/2019, nos termos do art.
152 do nosso Regimento Interno.

Ciente da relevancia, complexidade e urgéncia da questio nodal analisada no processo,
conferi tratamento prioritario ao feito, incluindo-o em pauta no dia 15 de margo, para a sessdo do dia
20 subsequente.

Na proposta de acérddo que apresentei, inclui o julgamento imediato das contas e a
formacdo de apartado, sob a forma de representacdo, para analise mais detida da questdo, considerando
o longo tempo decorrido desde a mstru¢do de mérito da unidade técnica (lavrada em 2015) e a
posterior adicdo de novos elementos, com destaque para a decisdo do TCDF em sentido contrdrio ao
entendimento esposado pela unidade de mstrug¢do e pelo Miistério Publico de Contas, o que
recomendava novas analises.

Ademais, percebo, agora, que a fase de instrucdo nio franqueou ao Distrito Federal a
oportunidade de contraditério, o que reforca a necessidade de, em respeito ao devido processo legal,
ouvir o ente federativo. Embora a praxe deste Tribunal ndo inclua obrigatoriamente o contraditério em
processos de contas ordinarias para a expedicao de determinagdes, o caso concreto implica um risco de
sucumbéncia mais severa a pessoa juridica do Distrito Federal.

Note-se que as contas referem-se a gestdo do FCDF, ao passo que a determinacdo proposta
pelo Ministro Revisor, apesar de atinente a gestdo do Fundo, afetara o equilibrio orgamentario de outra
entidade: o Distrito Federal

Dai a necessidade imperiosa de franquear o contraditorio ao ente federativo, sob pena de
futura e exitosa arguicdo de nulidade do acérdao.

Nesse diapasdo, observo que, caso minha proposta houvesse obtido acolhimento neste
Plenario na sessdo de 20/3/2019, quando formulado o pedido de vista, provavelmente esse requisito —
de contraditério — ja estivesse superado, e o processo apto a julgamento nesta data ou antes.

Feitas essas ponderacdes, reitero a proposta de acorddo que apresentei a este Colegiado na
Sessao de 20/3/2019, acrescentando apenas, em seu subitem 9.6, a necessidade de franquear ao Distrito
Federal o direito de contraditorio quanto a questdo em debate, verbis:

“0.6 determinar a SecexFazenda que:

9.6.1 autue de processo de representacdo, com atributos de Solicitagdo do Congresso
Nacional (nos termos do subitem 9.4 do Acérdao 2.151/2017-TCU-Plenario), para andlise da questdo
relativa a legitimidade dos pagamentos, com recursos do FCDF, de inativos e pensionistas das
areas de Educacdo e Saude do Distrito Federal, a ser composto, iicialmente, com cdpias: dos
presentes Acordao, Voto e Relatorio; das pecas dos presentes autos referentes a ultima instrucao da
unidade técnica (pega 33), ao parecer do Parquet de Contas (peca 44) e aos novos elementos
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posteriormente juntados, conforme mencionados no Relatério que integra este Acdrdao
(pecas 45, 52 a 56, 57 a 59 e 61); e do Relatério que acompanha o Acordao 2.938/2018-TCU-Plenario
(TC 019.364/2017-2; relator: Ministro José Muicio Monteiro)”;

9.6.2 oficie a Procuradora-Geral do Distrito Federal, franqueando ao ente distrital o
direito de contraditorio no processo;”

Esclareco que o prosseguimento da instrugdo em processo apartado de representagdo se
justifica, porque o objeto da prestagcdo de contas anual se esgota com o respectivo julgamento de
mérito, aqui proposto de modo uniforme por mim e pelo Revisor.

Por fim, considero aplicavel ao caso a regra de prevengdo dirigida aos processos apartados,
definida no art. 14, paradgrafo unico, da Resolucao-TCU 175/2005: “Pardgrafo unico. O apartado sera
de relatoria do ministro que determinou sua constituicdo quando cuidar de adog¢do de medida
saneadora que envolva o mesmo orgdo/unidade ou entidade de que tratem os autos que o
originaram.”

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordio que ora submeto a este Colegiado.

ks

Anoto que este voto complementar foi elaborado com base na leitura da primeira versao do
acordao disponiilizado pelo Revisor, que deliberava, em definitivo, o mérito da questio em debate
(legalidade da “utilizacdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e
pensionistas das areas de satide e educagdo do Distrito Federal).

Ja o voto e o acordao disponibilizados posteriormente pelo Revisor, ao converter a decisao
final em medida cautelar e, acolhendo proposicdo do Ministro Benjamin Zymler, autorizar a oitiva do
Distrito Federal nos termos do §3° do art. 276, sanou o Obice da auséncia de contraditdrio que
consignei na parte micial deste voto complementar.

Por oportuno, reconhego o direito do Relator ¢ do Revisor de alterar o seu voto antes de
proclamado o resultado da deliberacdo, nos termos do art. 119, §4°, do nosso Regimento Interno.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 14 de agosto de
2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 1895/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 022.651/2014-4.

1.1. Apenso: 021.016/2017-8

2. Grupo II — Classe de Assunto: IV Prestacao de Contas - 2013

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Secretaria do Tesouro Nacional (00.394.460/0409-50).

3.2. Responsaveis: Adonias dos Reis Santiago (001.977.501-68); Adriana de Oliveira Aguiar
(457.904.181-04); Adao Nunes da Silva (064.683.303-00); Elaine Aparecida Rodrigues Janudrio
(461.741.761-34); Eric Seba de Castro (289.787.061-34); Guilherme Rocha de Almeida Abreu
(488.108.191-87); Ivone Casimrro da Silveira Rossetto (400.837.641-00); Jorge Luiz Xavier
(430.308.906-00); José¢ Augusto da Silva (116.261.001-87); Luiz Alexandre Gratdo Fernandes
(138.299.338-27); Marcelo de Paula Araujo (524.268.311-20); Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti
(); Marco César dos Santos Sousa (380.036.001-20); Mauriio de Moura Lima Rocha (329.869.201-
87); Marcio Aragjo Salgado (678.231.147-04); Nilton Joaquim de Oliveira Jinior (549.317.111-20);
Paulo Santos de Carvalho (244.666.971-91); Rodrigo Bonach Batista Pires (648.243.651-04); Samuel
Teixeira Gomes Ferreira (317.315.971-34); Sandra Gomes Melo (457.938.321-49); Sandro de Paula
Dias (276.136.821-53); Silverio Antonio Moita de Andrade (224.366.851-34); Wagner dos Santos
(743.296.857-87); Watson Warmling (602.959.021-91).

4. Entidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

8. Representacdo legal: Allan Lucio Sathler, Joao Marcos Fonseca de Melo (26323/0 AB-DF) e outros.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas, referente ao exercicio
de 2013, do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Revisor, nos termos dos artigos 1°, inciso I; 16, incisos I e II;
17, 18 € 23, ncisos I elIl, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. julgar regulares as contas de Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti CPF
456.697.914-87; Adao Nunes da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF
720.501.287-20; Jooziel de Melo Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro Moura, CPF
473.712.691-87; Vanuza Naara de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo Sérgio Soares
Sarmento, CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF 334.223.111-49; Alessandro
Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49; Gilberto Lopes da Silva, CPF 359.231.721-
00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-82; Julio César dos Santos, CPF 308.225.211-72;
Hamilton Santos Esteves Jinior, CPF 265.566.501-53; Leone Affonso Soares, CPF 259.696.251-91;
Sérgio Ricardo Souza Santos, CPF 444.076.291-34; Erico Rossano Moreto dos Santos, CPF
457.884.301-78; Watson Warmling, CPF 602.959.021-91, dando-lhes quitagdo plena;

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Adonias dos Reis Santiago, CPF
001.977.501-68; Adilson Antonio Evangelista, CPF 314.006.121-87; Francisco Carlos da Silva Nifo,
CPF 334.114.680-68; Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-00; Mario Lopes Condes, CPF
381.509.481-04; Paulo Santos de Carvalho, CPF 244.666.971-91; e Washington Rodrigues Lima, CPF
351.953.391-04; dando-lhes quitacdo;

9.3. exclur do rol de responsaveis os dirigentes de departamentos da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a saber: Adriana de Oliveira
Aguiar (CPF 457.904.181-04); Elaine Aparecida Rodrigues Januario (CPF 461.741.761-34); Eric Seba
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de Castro (CPF 289.787.061-34); Guilherme Rocha de Almeida Abreu (CPF 488.108.191-87); Ivone
Casimiro da Silveira Rossetto (CPF 400.837.641-00); José Augusto da Silva (CPF 116.261.001-87);
Luiz Alexandre Gratdo Fernandes (CPF 138.299.338-27); Marcelo de Paula Arajo (CPF
524.268.311-20); Marcio Aratjo Salgado (CPF 678.231.147-04); Marco César dos Santos Sousa (CPF
380.036.001-20); Mauriio de Moura Lima Rocha (CPF 329.869.201-87); Nilton Joaquim de Oliveira
Junior (CPF 549.317.111-20); Rodrigo Bonach Batista Pires (CPF 648.243.651-04); Samuel Teixeira
Gomes Ferreira (CPF 317.315.971-34); Sandra Gomes Melo (CPF 457.938.321-49); Sandro de Paula
Dias (CPF 276.136.821-53); Silverio Antonio Moita de Andrade (CPF 224.366.851-34); ¢ Wagner dos
Santos (CPF 743.296.857-87);

9.4. determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) que:

9.4.1. cautelarmente, no prazo maximo de 30 dias, se abstenha de pagar quaisquer novos
beneficios previdencidrios, concedidos a servidores da educagdo e satde, por serem de
responsabilidade exclusiva do tesouro do Distrito Federal;

9.4.2. apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, sob pena de multa aos gestores e
irregularidade das contas do FCDF, plano de acdo, destinado a sanear a situagdo irregular de
pagamento, com recursos do Fundo, de atos de pensdo e aposentadoria, mstituidos em favor de
servidores das areas de satde e educagdo do Distrito Federal por estar em desacordo com os artigos 21,
mciso XIV, da CF/1988, e 1° da Lei 10.633/2002, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,
os responsaveis pelas agdes, o prazo previsto para implementagdo das medidas saneadoras e as
justificativas para fixacdo desse prazo;

9.5. determmar a unidade técnica que, com base no art. 276, §3°, do Regimento
Interno/TCU, promova a oitiva do Distrito Federal e do Fundo Constitucional do Distrito Federal para
que, caso queiram, no prazo de 15 dias, se pronunciem sobre os requisitos da medida cautelar
concedida no subitem 9.4.1 acima e demais questdes que entenderem pertinentes relativas ao
pagamento de mativos e pensionistas das areas da saide e da educagdo do Distrito Federal com
recursos do FCDF;

9.6. determinar ao Ministério da Economia leve em linha de consideragdo a presente
deliberacdo para aferir os dados reais referentes ao FCDF e corrigi-los, no sentido de adequa-los ao
regime de legalidade administrativa, devendo acompanhar a elaboracdo e a execucdo do plano de agdo
referido no subitem anterior, de forma tempestiva e conjunta com os orgdos distritais, para a corregao
da irregularidade;

9.7. indeferir o pedido de habilitagdo como parte interessada neste processo formulado pelo
Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - Sinpol/DF;

9.8. determmnar a SecexFazenda que extraia dos autos a peca 60, encaminhada pela
Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, para sua juntada ao TC 030.105/2016-1, processo a que se
refere expressamente;

9.9. dar ciéncia desta deliberacao:

9.9.1. a Casa Civil do Distrito Federal, ao Secretario de Estado de Fazenda do Distrito
Federal (gestor do FCDF) e a Presidéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal, em razio da
Decisao 4.725/2018-TCDF);

9.9.2. aos Ministros de Estado da Economia, da Justica e Seguranca Ptblica e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, em razio dos Acorddos 2.334/2016 e 2.938/2018, ambos do Plenario
desta Corte;

9.9.3. &4 Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a
Presidéncia do Senado Federal, em razio dos Acordaos 2.130/2017, 2.151/2017 e 2.938/2018, ambos
do Plenario desta Corte;

9.9.4. ao Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal.

10. Ata n° 30/2019 — Plenario.
11. Data da Sessao: 14/8/2019 — Ordinaria.
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12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1895-30/19-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Revisor),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro com voto vencido: Raimundo Carreiro (Relator).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(A§ sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Revisor

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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