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OQUEOTCUENCONTROU

O TCU apontou 29 areas que representam um alto risco para a Administracao Publi-
ca federal, devido a vulnerabilidade a fraude, desperdicio, abuso de autoridade, ma
gestao ou necessidade de mudancgas profundas para que os objetivos das politicas
publicas sejam cumpridos.

As areas foram selecionadas a partir de trabalhos realizados pelo Tribunal, nos ultimos
cinco anos, em que foram identificados problemas crénicos e de grande impacto para
0s quais os gestores responsaveis nao apresentaram solucdes efetivas.

Os primeiros temas da lista mostram: risco de realizacdo de pagamento, na area de
pessoal, e concessao de beneficio assistencial indevidos; dificuldade de identificacao do
publico-alvo e demora na concessao de beneficio assistencial administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), principalmente pelo alto numero de agoes judiciais.

Na area fiscal, os riscos envolvem a governanca e gestao das renuncias de receitas
tributarias. Foram identificadas fragilidades que impedem a plena fiscalizagao da
Administragao Tributaria e deficiéncias nas cobrangas dos contenciosos tributarios
—tributos questionados pelo contribuinte.

Além disso, a lista aponta que as regras fiscais estabelecidas na Constituicao federal
e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nao tém sido efetivas para prevenir o dese-
quilibrio entre receitas e despesas do governo, dar sustentabilidade a divida publica
e garantir credibilidade perante os credores.

Na area do desenvolvimento regional, o Tribunal identificou problemas de formu-
lagcao, execucao e monitoramento das politicas publicas, o que traz prejuizos ao
objetivo fundamental de reducao das desigualdades sociais e regionais, estabele-
cido na Constituigcao federal.

O relatdrio é essencial para que o Tribunal possa planejar suas agdes de controle exter-
no, considerando os maiores riscos que afligem a nacao, e monitora-las continuamente,
comunicando ao Congresso Nacional e a sociedade os progressos observados, pelo
menos, a cada dois anos.



As unidades técnicas do TCU realizaram atualizagao desses riscos nos meses de abril e
maio desse ano. O propadsito foi verificar se houve alguma alteragao desde a realizagao
dos trabalhos que identificaram tais riscos até a entrega da lista ao Congresso Nacional.

A partir de marco de 2023, as unidades técnicas realizarao monitoramentos a cada novo
plano de controle externo, com periodicidade bianual, que darao origem as proximas
edicdes da LAR. Ao final de cada gestao, a presidéncia desta Corte de Contas podera
apresenta-las ao Congresso Nacional, demonstrando os progressos identificados pelo
TCU, em relacao aos riscos identificados na edigcao anterior. Nas proximas edigoes,
sera possivel incluir outras areas que demandam atencao.

APRESENTOOPRESENTE
DOCUMENTOAO CONGRESSO
NACIONAL, COM O COMPROMISSO
DEQUE OSRISCOSIDENTIFICADOS
SEJAMMONITORADOS, DE

MODO CONTINUO, PELO
TRIBUNAL.ESPERA-SEQUEO
TRABALHO CONTRIBUAPARAO
APRIMORAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICASEQUE, JUNTOS,
POSSAMOSMELHORARAVIDADE
CADABRASILEIRO.

MINISTRA
ANA ARRAES

Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao
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CRITERIOS PARA INGRESSO E SAIDA DA LISTA DE ALTO RISCO

CRITERIOS PARA INGRESSO

> Problemas jafiscalizados pelo TCU,
relacionados a:

Funcao

oo [ goene
P ol (Iarnarlrjwer?tal essencial para
g v P asociedade e
de importancia

transparéncia

nacional publica

» Temas que afetam mais de um
milhao de pessoas ou envolvem
valores superiores a

R$ 1 bilhao

» Possivel prejuizo

Saude

Educacao
Meio-ambiente
Prestagao de servigos
Seguranga nacional
Defesa nacional
Crescimento econémico

Direito de privacidade
ou do cidadao

Confiabilidade dos
dados para tomada de
decisao

Confianga no governo

Confidencialidade
das informagoes

v v v v v v v v

Nao foram consideradas
areas em que se verificaram
agoes saneadoras efetivas
ou evolugao significativa na
resolugao dos problemas
identificados

Monitoramento nos riscos pelo TCU
a cada 2 anos, para revisao da lista

CRITERIOS PARA SAIDA

» Comprometimento da gestao
» Capacidade de solugao
» Plano de agao formalizado

» Monitoramento das medidas
corretivas

» Demonstragao de progresso




CONFORMIDADE DOS PAGAMENTOS DE PESSOAL E BENEFiCIOS SOCIAIS

NUMEROS

» As despesas com pessoal e encargos sociais
dobraram entre 2009 e 2019

M=

IMPACTO
> R$1,13 trilhao

no orgamento anual em
beneficios sociais

R$ 153 RS 313
bhilhoes bilhoes
/ano /ano

> 2.460.138

pagamentos indevidos nas areas de assisténcia
social, previdéncia social e trabalho em 2020

Prejuizo estimado de R$ 5,65 bilhdes/ano

> 14.993

PROBLEMAS irregularidades encontradas pelo TCU em folhas
de pagamento em 2020

» Baixa confiabilidade das Economia de R$ 386 milhdes/ano
informacodes que respaldam
> 176.329

esses pagamentos
» Deficiéncias nos sistemas de indicios de irregularidades em folhas de
informagao pagamento em processamento

» Auséncia de integracao de Economia potencial de R$ 1,9 bilhdo/ano
dados do “conecta.gov.br”




TEMPESTIVIDADE E FOCALIZAGAO DOS BENEFiCIOS ASSISTENCIAIS

NUMEROS CAUSAS

R$160 bilhoes [

Orcamento PAB/BPC para 2022 > Excesso de exigéncias
cadastrais do CadUnico;

------------------------------------------ > Inadequagao na ordem

> O tempo médio de concessio do de procedimentos
BPC para pessoas com deficiéncia
aumentou para > Insuficiéncia de pessoal

311 diasem 2020

enquanto o prazo normativo previsto

éde4s5dias
b Fila de 422 mil beneficios para > Restricao orcamentaria ocorrida
analisar (out/2020) a partlr de ]LlnhO de 2019
> Insuficiéncia de controles
sobre critérios legais de
composigao familiar
> Filade » Inconsisténcias no cadastro
ilha de beneficios assistenciais.
1,34 milhao |
de familias a espera dos beneficios
no PBF em jan/2021

> 8,2 milhoes

de pessoas

> 6,5 milhoes
de mulheres

provedoras de familias
monoparentais




GESTAO DE BEMEFICIOS ADMINISTRADOS PELO INSTITUTO NACIOMAL DO SEGURD SOCIAL

Ml e 100 diaw pae. baneifiolos do RAFE nilc

miacionados kinospacidede
IMPACTO
Mals: e 200 dies pera banaifiolos do BP0
de sagurados & banaficianos Auvincts e Indioadorss qua moniionsn
adequatemenis o prazo lagal noMES

Foraen pagoe por dacieho uiolel £51% oo ol gl

QU & ViR Adrel nistratha
Cusio oparacional setimeds am

o jufiolelizagho
{EVS ML i et e Ooliow VoL
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CUMPRIMENTO DAS REGRAS FISCAIS

O PROBLEMA E SEUS NUMEROS

» Reducao das despesas
discricionarias, sobretudo
investimentos e manutengao, diante
da pressao das despesas
obrigatérias

» Situagdes que caracterizam
tentativas de contornar as
restricoes impostas pelo Teto de
Gastos, como:

Capitalizagao de empresas
estatais para terceirizar a
execugao de despesas tipicas
da Administragao Direta;

Realizagao de despesas sem
previsao orgamentaria ou além
dos limites autorizados pela Lei
Orgamentaria Anual

» Aregrade ouro nao tem impedido o
governo de contrair dividas para
custear despesas correntes

> A Divida Brutado
Governo Geral passou de

51% do PIB em 2013
para 80,3% em 2021

(meédia dos paises emergentes: 64,8%)

» Déficits primarios desde 2014

CAUSAS

» Lacunas normativas, em especial:

Aprovacao da Lei Complementar
de Finangas Publicas

Fixacao dos limites da Divida
Publica Federal

Criacao do Conselho de Gestao
Fiscal

> Estratégia de gerenciamento de
riscos fiscais insuficiente

> Falta coordenacao entre os Poderes
Executivo e Legislativo capaz de
assegurar o comprometimento
necessario para que as regras
cumpram com seus objetivos

1




TRANSPARENCIA E EFETIVIDADE DAS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

O PROBLEMA E SEUS NUMEROS

» Concessao de beneficios sem
avaliacao previa sobre os
potenciais beneficios sociais e
econdmicos frente ao custo fiscal

» Tendéncia de perpetuacao dos
beneficios concedidos
independentemente de avaliagées
sobre os resultados alcangados

> R$ 329,4 bilhoes

de renuincias em 2021

> 3,8% doPIB

em incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira e
crediticia

12

CAUSAS

> Problemas estruturantes na
governanga e na gestao das
renuncias de receitas tributarias,
sem estimativas de impacto
orgcamentario e financeiro na
avaliagao ex ante e ex post

> Indefinicdes sobre:

Competéncias e procedimentos
para instituicao e ampliagdo de
renuncias tributarias

Objetivos, metas, indicadores,
prazo de vigéncia, 6rgao gestor
e informacoes quantitativas e
qualitativas necessarias para os
processos de monitoramento e
avaliagao

» Mecanismos de coordenacao
insuficientes entre 6rgaos centrais
e setoriais para a gestao de politicas
publicas financiadas com renuncias
tributarias

> Inexisténcia de estratégia
sistematizada de acompanhamento
das politicas, incluindo cronograma
de revisdes perioddicas das
renuncias relacionadas




CREDIBILIDADE DAS INFORMAGOES DO SISTEMA TRIBUTARIO FEDERAL

NUMEROS DO PROBLEMA

» Risco a credibilidade
das informagoes dos

R$ 7 trilhoes

geridos pela Administragao
tributaria em 2021

(R$1,89 trilndes de arrecadagéo, R$2,06
trilnGes de créditos tributarios, R$2,71 trilhdes
em Divida Ativa da Uniao e 325,7 bilhdes em
gastos tributarios)

» Mais de
600 sistemas

isolados e nao integrados entre sie
sem interface direta com o Siafie
com riscos de erros

13

CAUSAS

»

Vulnerabilidades nos sistemas e
controles envolvidos na produgao
€ no processamento das
informacgoes contabeis sob a
guarda da RFB e da PGFN

Falta de integracao entre sistemas,
sem a devida certificacio da area
responsavel na migracao de dados

Fragilidades no processo
operacional de extragao e
consolidagdo de dados e na
segregacao de funcoes nas tarefas
necessarias para a contabilizacdo dos
créditos tributarios (CT) implicam
riscos de erros na sua contabilizagao

Implantagao intempestiva de
sistemas de controle de programas
especiais de parcelamento em bases
isoladas e nao integradas

Falta de travas, alertas e niveis
de acesso para a execugao de
operagdes nos sistemas de cobranga

Auséncia de monitoramento e
avaliacao dos controles internos




EFICIENCIA DA COBRANGA E DO CONTENCIOSO TRIBUTARIOS

IMPACTO
> R$ 2.32 trilhoes

Divida ativa da Uniao

RS

PROBLEMAS

CONTENCIOSO TRIBUTARIO

»  Tempo médio de duragao superior ao
prazo legal de 360 dias

»

COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO

> Baixa efetividade do Refis

elevado numero de Refis
extensos prazos de pagamento

auséncia de penalidade para
contribuintes indimplentes

inexisténcia de restricao legal a
entrada de um novo Refis para os
inadimplentes dos programas
anteriores

» Contratos, pagamentos e concessao
de empréstimos pela ADF a devedores

inscritos no Cadin

» Cancelamento elevado das
autuagdes tributarias N

47%

nas DRJ

45%

no Carf

» Baixa efetividade do Processo
Administrativo Fiscal — Apenas 5%
do valor das autuacdes mantidas foi
arrecadado aos cofres do Tesouro Nacional

» Crescente judicializagao dos processos
submetidos a julgamento pelo Carf

14

Em 2017, foram identificados 31.684
contratos firmados entre 2012 e
2016, de 10.450 pessoas juridicas
com inscrigcao ativa no Cadin,
totalizando nominalmente

R$ 21,90 bilhoes

em operagoes de crédito

» Inobservancia, pela RFB, do prazo de
90 dias para encaminhar os créditos
para inscrever na divida ativa




DESENVOLVIMENTO REGIONAL

NUMEROS DOS PROBLEMAS

> 80%

dos recursos é destinado a municipios
com alto nivel de desenvolvimento

/ social e econémico

» PIB per capita/Nordeste

IMPACTO _ 50% dO PIB
5 R$ 45,[‘_ bilhaes per capita/nacional

para FNE, FNO > PIB per capita/Norte
FCO 2022
er-bem ~62% do PIB
> Incentivos fiscais per capita/nacional
para 2022: - . ~
agg ~ » APNDR nao propicia aredugao das
R$ 16,7 bllhoes desigualdades entre as regibes mais
Norte e Nordeste pobres e as mais ricas do pais
R$ 45,6 bilhoes
ZFM CAUSAS

» Ausénciadaaprovacao do PRDNE, PRDCO
e PRDA pelo Congresso Nacional

» Ausénciade formalizacao dos pactos de
metas com estados e municipios

> Integracao insuficiente entre a politica
de incentivos fiscais da Zona Franca de
Manaus e as demais politicas de
desenvolvimento regional

» Inoperancia das instancias responsaveis pela
articulacao federativa e interministerial

» Ausénciade avaliacao sistematica e
satisfatoria dos resultados da PNDR e dos
programas, agdes e incentivos fiscais
destinados ao desenvolvimento regional

» Regionalizacao inadequada dos indicadores
e metas do plano plurianual (PPA)

15



EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO

PROBLEMAS

» Auseénciade diagndstico adequado dos
problemas para elaboragao da Politica
/ Nacional de Inovagéo

IMPACTO ,

Excesso de temas priorizados

» Auseénciade planejamento estratégico de
longo prazo

> R$ 14,76 bilhoes

paraMCTle FNDCT > Beneficios tributarios ineficientes para
induzir a competitividade de empresas

> R$ 1[‘.,8 b||h6es e produtos incentivados

em beneficios tributarios para
a fungao Ciéncia e Tecnologia

» Retorno do investimento

publico em pesquisa é » Auséncia de coordenacao entre os atores —
3 8 fragmentacoes, sobreposigcoes e duplicacoes
a oX de projetos

o valor investido

» Inexisténcia de metas globais prévias e claras
e indicadores de resultado e impacto

16



SUSTENTABILIDADE TARIFARIA DE ENERGIA ELETRICA

e

IMPACTO

— 75 milhoes de
unidades
consumidoras

de energia elétrica
residencial e mais de

200 milhoes
de brasileiros

17

PROBLEMAS

» Elevado valor da tarifa se comparado com
referéncias internacionais

» Valor da energia elétrica para os consumidores
subiu 351% frente a 230% de aumento do
IPCA nos ultimos 20 anos

» Os elevados valores pressionam o orcamento
das familias e contribuem negativamente para
a competividade do Brasil.

CAUSAS

» Carénciade estruturacao da politica tarifaria,
sobretudo com deficiéncias no planejamento e de
acompanhamento da implementagao das politicas

» Adocao de medidas paliativas para conter
aumentos tarifarios, sem uma solugao estrutural

» Cargade tributos e encargos
» Repasse dorisco hidrologico ao consumidor

> Exposicao involuntaria das distribuidoras no
mercado de curto prazo

» Reducao de mercado consumidor cativo regulado
» Subsidios incluidos na tarifa de energia elétrica

» Adocgao de politicas publicas sem avaliacao de
seu impacto tarifario




SUSTENTABILIDADE DO SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

e

IMPACTO

> 75 milhoes de
unidades
consumidoras

de energia elétrica
residencial e mais de

200 milhoes
de brasileiros

PROBLEMAS

» Problemas estruturais que aumentam o risco
quanto ao suprimento eletroenergético, em
especial, quando da ocorréncia de regimes
hidrologicos extremos, como o vivenciado
pelo pais em 2021

CAUSAS

» Inconsisténcia de dados de entrada dos
modelos utilizados para planejamento do
sistema elétrico

» Conflitos de usos multiplos das aguas

» Necessidade de revisao das garantias fisicas
das usinas hidrelétricas

» Ausénciade plano estratégico de contingéncia
para enfrentamento de crises hidroenergéticas

» Mudancas significativas na matriz elétrica
nacional, aexemplo da redugao relativa de
hidroelétricas com reservatério e aumento da
participacao da energia edlica e solar




SEGURANGCA HiDRICA

PROBLEMA

» Carénciade planejamento
sistémico e de gestao de riscos
no setor de infraestrutura hidrica

» Impossibilidade de avaliar areal
contribui¢cdo das intervengdes para
o atendimento das necessidades e
demandas sociais por infraestrutura
dos projetos

» Recorrénciade irregularidades
como sobreprego, superfaturamento,
projetos deficientes, aditivos acima
dos limites legais

19

CAUSAS

> Inexisténcia de uma
politica propria que normatize
0s servigos publicos prestados
pelas infraestruturas hidricas de
usos multiplos e seu modelo
de remuneragao

» Faltadeintegracaodo
planejamento de longo prazo com
demais setores de recursos hidricos

» Auséncia de uma coordenacao
central da carteira de investimentos

» Grande dependénciado
orcamento federal

» Faltade critérios técnicos e
objetivos para a selegao e
priorizagédo de investimentos

> Heterogeneidade de
procedimentos de elaboragao de
estudos de viabilidade e de formas
de organizacgao da preparagao dos
projetos do setor




SUSTENTABILIDADE DO MERCADO DE REFINO, DERIVADOS E GAS

PRINCIPAIS ENTRAVES NA TRANSICAO PARA
O0NOVO MERCADO DE REFINO E DE GAS NATURAL

» Criticidade de infraestrutura > Baixa efetividade da regulacao
para internalizagao e armazenagem vigente de acesso a terceiros
de combustiveis ainfraestrutura essencial de
movimentagao e armazenagem
» Baixaconcorréncia efetiva no de combustiveis
suprimento primario de combustiveis
em fungao do atual sistema logistico » Inseguranga juridica causada pela
(transporte de alto volume) constante ameaca de intervencéao
estatal na politica de precos de
» Desalinhamento daregulacao de combustiveis
estoques operacionais de combustiveis
da nova realidade do mercado de refino » Imposigao de barreiras de entrada

devido a posi¢cao dominante da
Transpetro na logistica de dutos
e terminais portuarios

20



SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL, INVESTIMENTOS E INTEGRIDADE DA PETROBRAS

PROBLEMA

> Atosde gestaoilegal
e antieconémica que
ameacaram a sustentabilidade
economico-financeira da empresa

» Entre 2010 e 2015, avenda de
combustiveis abaixo de seu preco de
mercado e as renuncias de receitas e
investimentos mal planejados e
executados levaram a rapida
deterioracao dos indicadores
financeiros, alcangando quase o
dobro do limite maximo do indicador
da divida liquida/Ebtida — Risco de
insuficiéncia em seu fluxo de caixa

» Mesmo com regras instituidas
em normativos, empreendimentos
economicamente inviaveis foram
aprovados e executados, sem
que os instrumentos de controle
e as instancias de governanga
detectassem as falhas, ilegalidades
e riscos, expondo a companhia
e o pais a vultosos prejuizos

21

CAUSAS

>

Descasamento da

estrutura de capital em

relacao as metas estabelecidas
no planejamento estratégico,
impactando a sustentabilidade
econdmico-financeira de curto,
meédio e/ou longo prazo

Insuficiéncia de mecanismos
de governanca relativos aos
normativos e regras para a gestao
da carteira de investimentos

da Petrobras

Inadequacao da gestao do portfélio
de projetos de investimentos frente
as melhores praticas de mercado

Critérios de selecao/priorizacao
de projetos de investimentos para
inclusao no plano estratégico nao
sao adequados e/ou normatizados
adequadamente

Dinamica do processo

decisorio nao garante atomada
de decisoes refletidas, informadas
e desinteressadas no nivel da

alta administragao

Fragilidades de procedimentos de
due diligence de integridade nos
relacionamentos com contrapartes
(fornecedores, financiadores etc.), eXpOI"IdO
a companhia e seus funcionarios a
riscos de integridade

Inobservancia de normas de
licitacGes e contratos

Indefinigao da funcao social da
Petrobras, no sentido de realizar o
interesse coletivo ou de atender a
imperativo de seguranga nacional
aderentes a Lei 9.478/1997




TRANSPARENCIA DOS DADOS E DAS INFORMAGOES SOBRE POLITICAS DE INFRAESTRUTURA URBANA

O PROBLEMA

> A gestao das informagoes sobre
politicas de infraestrutura urbana
¢é feita em um sistema com
diversas limitacoes de uso
e de confiabilidade

» Asinformagdes publicadas na
internet sdo insuficientes e tém
problemas de confiabilidade

» Haineficiéncias devido a falhas
no gerenciamento de riscos
do processo de priorizacao:
destinam-se recursos a
empreendimentos com baixa
probabilidade de execucao,
enquanto outros sao paralisados por
insuficiéncia de recursos

> Parte consideravel da carteira de
empreendimentos do Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR)
nao esta cadastrada no Cadastro
Integrado de Projetos de
Investimento (cipi)

CAUSAS

> Muitos sistemas pulverizados
e desconexos, sem plataforma
consolidada com todas as
informagdes coerentes entre si

»> Assimetria de informacdes entre
MDR e Caixa

» Limitagdes relacionadas ao sigilo de
informacoes bancarias/financeiras

» Nao ha condigdes adequadas para
dar suporte tempestivo as decisdes
alocativas no ambito do MDR
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GESTAO DAS OBRAS PARALISADAS

NUMEROS DOS PROBLEMAS CAUSAS
> 37T% » Deficiéncias de projeto

das obras publicas federais

. > Insuficiéncia de recursos
encontram-se paralisadas

financeiros, em especial aqueles
de contrapartida dos entes

> 14 mil subnacionais
contratos paralisados
(do total de 38 mil) > Baixa capacidade institucional
dos entes subnacionais para
> R$144 b"hﬁes conduzir os empreendimentos

em obras paralisadas, entre os . . -
P ’ » Sistemas de informagéo

investimentos previstos de .

any o~ e gerenciamento das obras
R$ 725 bilhoes pouco confiaveis, incompletos
e ineficientes para proporcionar
decisdes tempestivas e
adequadas dos gestores

» Auséncia de cadastro unico,
que permita registrar, de forma
confiavel e tempestiva, informagoes
relevantes e padronizadas sobre a
execugao de obras publicas

» Insuficiente dialogo entre poderes
Executivo e Legislativo no processo
de alocagao orgamentaria, para
garantir 0s recursos necessarios
a finalizar obras iniciadas
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PLANEJAMENTO E PRIORIZAGAO DA INTEGRAGAO MULTIMODAL NOS TRANSPORTES

PROBLEMAS

» Planejamento dalogistica de transportes por
parte do governo federal

Fragilidades na integracao e utilizagao
/ de modais mais eficientes na matriz
de transportes

IMPACTO Oportunidades de melhoria na

RN R$ 450 bllhﬁes integracdo dos modais de transportes

de recursos publicos e privados
a serem aplicados nos
proximos 15 anos

Auséncia de critérios uniformes para
a priorizagao de investimentos

Falhas na priorizacao de projetos em prol
daintegragao entre os modos de transporte
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REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS TRANSPORTES RODOVIARIO E FERROVIARIO

o
@)

PROBLEMAS

RODOVIAS

FERROVIAS

» Abandono de boa parte da malha
existente — Linhas férreas em uso

» Programa de Concesséao de Rodovias
Federais — auséncia de boas praticas

de planejamento e gestao: objetivos,
indicadores, metas, atributos para
monitoramento

atualmente: 10.000 km (ja teve mais de
35.000 km) — ineficiéncia da matriz de
transportes brasileira —

excessivamente rodoviarista, ante
» Obras de duplicagao e construgao de grande potencial de outros modais
contornos urbanos nao concretizadas
pelas concessionarias — conclusao de » ANTT - fragilidades na malha
apenas 30% das obras de duplicagao ferroviaria oeste
contratadas na 22 etapa do Programa
de Concessdes Rodoviarias Federais > Deficiéncia na atuacdo para garantir
a prestacao de servigo adequado
» Celebragao de termos aditivos
contratuais para inclusao de relevantes > ausénciade estimulo para
investimentos nao previstos inicialmente transporte ferroviario nas areas
nas concessoes de abrangéncia da malha

> ineficiéncia em impedir a
degradacao das condicbes
operacionais da via ferroviaria

Baixa tempestividade e eficiéncia no processo de regulagao

e fiscalizagao das concessdes de rodovias e ferrovias.

25



ESTRUTURAGAO DA AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO

/

>
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IMPACTO

4% do PIB
R$339 hilhoes

em 2021

80% do
saldo total

da balanga comercial
brasileira

USS 49 hilhoes

Investimentos de

USS$ 41,3 bilhoes

no periodo de 2021 a 2025

0 PROBLEMA E SEUS NUMEROS

» Deficiéncias na transparéncia, gestao de
riscos e controles internos da ANM, com
impacto no planejamento, regulagao e
fiscalizagao do setor minerario

» Alta exposigao a fraude e corrupgao da agéncia
» Apenas Para fiscalizar

38 servidores 911barragens

O PROBLEMA E SEUS NUMEROS

» Ausénciade marco regulatorio especifico para
a gestao de passivos ambientais da mineragao

» Inexisténcia de instrumentos econdmicos
para a recuperacao de minas orfas e de
inventario nacional, possibilitando a
identificacao dos riscos para o0 meio ambiente e
a priorizacao dos passivos a serem recuperados

> Déficit orcamentario e financeiro da ANM

» Insuficiéncia de materiais de tecnologia
dainformacao e de recursos humanos

» Lacunas nos normativos relativos ao
acompanhamento e a fiscalizagdo da
arrecadacao da Contribuicao Financeira
pela Exploragao de Recursos Minerais
(CFEM) e da outorga de titulos minerarios




CAPACIDADE INSTITUCIONAL DA CODEVASF NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS

O PROBLEMA E SEUS NUMEROS

» Aumento da dependéncia das emendas
parlamentares para a efetivagao das agdes
finalisticas da Codevastf:

/

IMPACTO DA COMPANHIA 0
DE DESENVOLVIMENTO 23;20517/"
DOS VALES DO SAO
FRANCISCO EDO
PARNAIBA (CODEVASF)

» atuaem dezesseis unidades

da federagéo CAUSAS

o,
4 35?;?;;% iguﬁonal > Codevasf nao realiza analise criteriosa
quanto ao interesse social e necessidade da

2.681 muniCipiOS demanda, bem como da regularidade

e uma populacéo de quase juridica/fiscal das entidades beneficiarias

90 milhdes de habitantes
» insuficiente capacidade da companhia de

» recebeu acompanhar/controlar a utilizagdo dos bens
1] e~ doados e a execugao de servicos, sem
R$ 2,1 bllhoes processos adequados de planejamento,
em emendas parlamentares execucao e controle de gastos
entre 2020 e 2021
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EFETIVIDADE DOS COMPROMISSOS ACORDADOS COM A ANATEL EM INSTRUMENTOS REGULATORIOS

0 PROBLEMA E SEUS NUMEROS

> Uso crescente e preponderante de
compromissos de investimento
em instrumentos regulatorios:

Em detrimento da arrecadacao
de recursos publicos ao caixa
da Uniao

Com altos valores envolvidos

Preméncia de alinhamento as
politicas publicas setoriais e ao
objetivo de inclusao digital e
reducao da desigualdade
regional e social

Necessidade da avaliacao da
eficiéncia, efetividade, eficacia e
economicidade dessa agao
regulatoria

> Nallicitagao do 5G, do valor
econdmico das frequéncias
estimado em

R$ 45 hilhoes

pela Agéncia, aproximadamente

R$ 37 hilhoes

foram destinados a compromissos
de investimento a serem
realizados pelas empresas
vencedoras do leilao

RISCOS

» Nao atendimento aos objetivos
estabelecidos nas politicas publicas

> Sobreposicado de metas
€ COmpromissos

» Nao realizacao dos investimentos
€ compromissos segundo 0s
parametros estabelecidos nos
instrumentos regulatorios

> Falta de efetividade na fiscalizagao
dos compromissos estabelecidos

> Falta de transparéncia na
elaboragao dos compromissos
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GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO FEDERAL

PROBLEMAS
» Deficiéncia naidentificagao, cadastro e gestao dos
700 milimoveis
» Falta de ocupagdo em
- 10 mil iméveis
IMPACTO
o » Abandono e depredacao de varios iméveis
> R$ 1,34 trilhao
emimoveis > Elevados gastos da Unido com esses imoveis
> R$ 1,6 bllhaO > Dificuldade de alienagdo dos iméveis inserviveis

. a administragao publica
Gastos anuais com aluguel gaop

» Auséncia de arrecadagao de receitas

> R$ 180 milhoes patrimoniais (foro e laudémio) cOM 0s imGéveis
Despesas condominiais anuais dominiais nao cadastrados corretamente
H |~ » Risco deinvasao em imoveis inaptos a
’ R$ 18 bllhoes receber ocupagao

Depreciacao anual dos bens
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QUALIDADE, COMPARTILHAMENTO E TRANSPARENCIA DOS DADOS GOVERNAMENTAIS

PROBLEMAS

» Inconsisténcia e insuficiéncia
dos dados avaliados

» Dificuldade das politicas publicas em
/ validar critérios pela auséncia de consultas
a bases de dados de outros 6rgaos

NUMEROS DO PROBLEMA ) o .
» Formulacao, avaliacao e monitoramento

> H de politicas publicas incompletos ou
450 mll deficientes pela auséncia de acesso

indicios de irregularidades em o~
g a bases de dados de outros 6rgaos

bases de dados de sistemas
de informacgao gerido por

18 organizacoes CAUSAS

publicas federais (2018)

» Baixaintegracao entre os sistemas

o . de informacao
» Esses indicios envolviam

recursos da ordem de » Dificuldade de acesso a bases

RS 40 bilhoes de dados de outros 6rgaos

» Insuficiéncia de controles de sistema
e de rotina de tratamento dos dados

» Catalogo de bases de dados incompleto
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SEGURANGCA DA INFORMAGAO E SEGURANGA CIBERNETICA

NUMEROS DO PROBLEMA

> 14,6%
das organizagdes (306 de 410) NA0 possuem
politica de backup aprovada formalmente

-~ > 71,2%

IMPACTO das organizagGes que hospedam seus sistemas
em servidores/maquinas proprios (265 de 372) NAo
—> 73, 1% possuem plano de backup especifico para seu

. . rincipal sistema
dos servigos publicos P P

prestados pelo Governo

Federal ja sdo totalmente > 66%
digitais, e das organizagdes que afirmam realizar backups
86 7 % (254 de 385), NA0 0S armazenam criptografados

)

parcialmente digitais (2021)

0
> 60,2%
das organizagdes (247 de 410) nA0 mantém suas

copias em ao menos um destino nao acessivel
remotamente

> Mais de 80%

em estagios iniciais de capacidade em gestao
de continuidade institucional e de continuidade
de servigos de Tl

PROBLEMAS

> 62%
em estagio de capacidade inexpressivo em
continuidade institucional

» Inadequacao da
macroestrutura nacional
responsavel pela governanga
e gestao de Seguranga da
Informag&o e de Seguranca > 46%

Cibernética em estagio de capacidade inexpressivo em
continuidade de servigos de Tl

» Incapacidade da APF em
responder e tratar incidentes
de seguranga

» Diversas vulnerabilidades
de seguranga da informacéao
e de seguranga cibernéticaem
grande parte das organizagbes
publicas federais




CONTROLE DO DESMATAMENTO ILEGAL

NUMEROS DO PROBLEMA

» O desmatamento na Amazdnia
Legal vem aumentando desde 2012,
chegando em 2021 a quase 3x da
extensao desmatada em 2012

4571 km?

5891 km?

6207 km?
7893 km?
6947 km?

7536 km?

13038 km?

> 484%
das emissdes brasileiras de gases
de efeito estufa em 2018 vieram
das mudancas de uso da terra,
sobretudo do desmatamento na
Amazobnia e no Cerrado, segundo
0 Observatério do Clima

CAUSAS

» Problemas na estrutura de
governanga das politicas de
controle do desmatamento ilegal:

Auséncia de elementos
fundamentais nos planos de
controle do desmatamento
em vigor

Falta de definicao clara das
competéncias dos principais
atores envolvidos na formulagao
e coordenacao da politica, além
daredugao, ao longo do tempo,
da participacao das partes
interessadas nessa politica

Reducao da capacidade de
fiscalizacao do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovaveis - lbama ao longo
dos anos

Necessidade de
aprimoramento do arranjo
normativo-institucional da
politica de controle do
desmatamento na Amazénia
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GOVERNANGA TERRITORIAL E FUNDIARIA

PROBLEMAS

» Deficiéncia na definicao de prioridades para
aocupacao e ouso do solo e para as agdes
de promocao da sustentabilidade do uso do
solo e da agua

/ Pouco conhecimento sobre a ocupacéao do
territdrio e a capacidade de uso dos solos
IMPACTO
Risco de reduzira Inconsisténcia entre a intervengao
produtividade global governamental e os problemas
de alimentos em diagnosticados em relagao ao solo e a agua

2 0
ate 12 /0 Auséncia de planejamento integrado para as
nos proximos 25 anos, politicas publicas de regulagéo da ocupagéo
devido a degradagao do solo e de sustentabilidade dos recursos
daterra do solo e da agua, assim como de avaliagao
e monitoramento dessas politicas

Auséncia de articulagao entre as instituicdes
responsaveis pela coleta e armazenamento
de dados e geragao das informagoes
georreferenciadas sobre a situagao fundiaria
do Pais (MAPA, INCRA, MMA, RFB e outros)

Falta de organizagao, sistematizagao e
operacionalidade de dados decorrentes
de levantamento de solos do Brasil

Auséncia de levantamento e integragao
dos sistemas cadastrais rurais
utilizados na administracao publica

Complexidade e fragmentacao da

» Deficiéncias na execucao da legislacao correlata

politica de regularizagao
fundiaria das areas rurais da
Amazonia Legal

» Indicios de irregularidades na relacao de
Nao reversao de areas beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
irregularmente ocupadas ~ Agraria — prejuizos financeiros potenciais de

R$ 2,4 bilhoes R$ 2,83 hilhoes

(R$ 89,3 milhdes no curto prazo)
Aumento do desmatamento

(82 mil hec na regjo vistoriada) Falhas no processo de selecao de familias

inconsisténcias e Falhas nas agdes de supervisao ocupacional

sobreposicoes nos sistemas

georreferenciados (Sigef, Sinter) Baixa adogao de medidas que mitigam
ocorréncias relacionadas com ocupacoes

indicios de titulagdes irregulares irregulares dos lotes
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SISTEMA UNICO DE SAUDE: ACESSO E SUSTENTABILIDADE

7
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IMPACTO

> R$ 115,3 bilhdes

Gastos federais com saude

> R$ 31,68 bilhoes

Montante necessario para
suprir o deficit assistencial
estimado

> R$ 219,48 hilhoes

Projecao de gastos federais

> R$ 57,53 hilhoes

Montante necessario para
suprir o déficit assistencial
estimado

NUMEROS DO PROBLEMA

> R$ 22 hilhoes/ano

Desperdicio de recursos com saude
(estimativa do Banco Mundial em 2017)

PROBLEMAS

» Cenario fiscal desafiador, o que enseja
dificuldades para a expansao de gastos

» Inflagdo dos produtos e servigos em salude
superior ao IPCA

» Crescimento da judicializagao da saude

R$ 845 R$ 2,04

milhoes hilhoes
em 2014

» Elevagao dos gastos em saude devido ao
envelhecimento da populagao

» Ineficiéncias na prestagao de servigos de
saude por hospitais publicos
(auséncia de planejamento, insuficiéncia de pessoal, baixa
integracao dos servigos e sistemas de saude)

» Deficiéncias do modelo de pactuagao
interfederativa — prejuizo a regionalizagao e a
hierarquizacao da rede de servigos do SUS

(auséncia de clareza na definicao de responsabilidades,
fragmentacao das politicas de salde, inexisténcia de processo
de gestao de riscos)

» Limitagdes do Denasus

(quadro de pessoal insuficiente, processos de trabalho ineficientes,
limitagdes de acesso aos dados do Ministério da Saude)




EQUIDADE NO ACESSO A EDUCAGAO

PROBLEMAS EEFEITOS

» Implementacao parcial da Instancia
Permanente de Negociagao e
Cooperacgao entre os entes federados

Dificuldade na tomada de decisdes
em conjunto

Risco de lacunas ou sobreposigoes
nas politicas educacionais

Dificuldade no alcance das metas
do PNE

» Auséncia de regulamentacao do
Sistema Nacional de Educagao (SNE)
e do Custo Aluno Qualidade (cAQ)

Fragilidade do regime de colaboracao

Dificuldade da equalizagao
de oportunidades

» Ameacas e gargalos da Politica de
Inovacao e Educagao Conectada (PIEC)

Nao aproveitamento do potencial
de uso das tecnologias digitais de
informagao e comunicagao (Tbic)
pelas escolas publicas como
instrumento de democratizagao
do conhecimento

Dificuldade de as escolas
prosperarem como ambientes
deinclusao digital

» Ausénciade indicadores sistémicos
de gestao e desempenho das agdes do
Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES)

Impossibilidade de acompanhar o
desempenho do programa
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GESTAO E INTEGRIDADE NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

e

36

IMPACTO

RS 130 bhilhoes

de valor homologado em
compras em 2021

Mais de

142 mil

processos de compras
homologados em 2021

As compras publicas
correspondem a
aproximadamente

12% do PIB

brasileiro

Potencial de economia
em compras entre

RS 24 hilhoes
e Rs 35 hilhoes

via aiintrodugao de
estratégias customizadas
para licitagdes publicas

PROBLEMAS

» Baixa capacidade de governancga e gestao das
aquisicoes

Mais de 1/3 das organizagdes avaliadas
declaram estar em estagio inicial de
capacidade em governanga das
contratacdes e apenas 23% se consideram
em estagio aprimorado na gestao

Baixo nivel de transparéncia dos
processos de aquisicao

Fragmentacao das compras
governamentais

» Limitagbes na capacidade do Plano Anual
de Contratagdes (PAC) e do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes (PGC) em contribuirem para
o aperfeigoamento do planejamento das
contratagdes publicas

Fragilidades de concepgao, usabilidade

e disponibilidade do PGC e na sua
conectividade com os demais sistemas
utilizados no decorrer do processo de
compras pela Administragao Publica Federal

Baixa contribuicao do PGC paraa
elaboragao e gestao do PAC

» Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP

Auséncia de definicao de estratégia e de
cronograma para concretizacao do portal

Auséncia de moédulos e normativos
essenciais para assegurar a eficacia da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021)
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