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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario
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SUMARIO: SOLICITACAO DE SOLUCAO CONSENSUAL.
CRISE HIDRICA. RISCO DE FALTA DE ENERGIA EM FACE
DE BAIXA AFLUENCIA NA VAZAO DOS RIOS.
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO SIMPLIFICADO DE
ENERGIA DE RESERVA PCS-1. USINAS DA BTG PACTUAL.
R$ 247 MILHOES DE MULTAS JA PAGAS EM RAZAO DE
ATRASO NA PRODUCAO DE ENERGIA. USINAS
ADIMPLENTES. INFLEXIBILIDADE OPERATIVA DE 100%.
ALTO CUSTO DA ENERGIA PRODUZIDA. RECUPERACAO
DOS RESERVATORIOS. REDUCAO DO INTERESSE NA
CONTRATACAO DE ENERGIA. INTERESSE DO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME) NA
CONSTRUCAO DE ACORDO PARA REDUZIR A
INFLEXIBILIDADE E OS CUSTOS TOTAIS COM O
CONTRATO, EM PROL DA MODICIDADE TARIFARIA.
CUSTOS PARA A CONTRATADA COM MULTAS NO
CONTRATO DE FORNECIMENTO DE GAS. CUSTOS PARA
DESFAZIMENTO NA OPERACAO FINANCEIRA DE
“HEDGE”, PARA SECURITIZAR O AUMENTO DO VALOR
DO GAS. SOLICITACAO DE SOLUCAO DE CONSENSO.
COMPENSACAO DOS CUSTOS DE DESFAZIMENTO DOS
CONTRATOS DA CONTRATADA EXISTENTES COM O
AUMENTO DA PARCELA DE REMUNERACAO RELATIVA
A DISPONIBILIDADE DE CAPACIDADE DE GERACAO DE
ENERGIA. DIMINUICAO, EM CONTRAPARTIDA DA
PARCELA DE REMUNERACAO RELATIVA AOS CUSTOS
COM COMBUSTIVEL, EM CASO DE NECESSIDADE DE
ENTRADA EM OPERACAO. AUMENTO DA SEGURANCA
JURIDICA. VANTAGEM AO CONSUMIDOR SUPERIOR A R$
224  MILHOES. APROVACAO DO TERMO DE
AUTOCOMPOSICAO. COMUNICACOES.
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RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de solu¢do consensual, prevista na IN-TCU 91/2022, formulada
pelo Exmo. Sr. Min. Alexandre Silveira, Ministro de Minas e Energia (MME), para as controvérsias
existentes nos Contratos de Energia de Reserva (CER) firmados em decorréncia do Procedimento de
Contratagdo Simplificado (PCS) 01/2021 relativos as Usinas da Linhares Gera¢do, Termelétrica Viana
e Povoacao.

2. Transcrevo, no que importa e com os ajustes de forma necessarios, a instru¢do lavrada no
ambito da Secretaria de Controle Externo de Solu¢do Consensual e Prevengdo de Conflitos
(SecexConsenso), aprovada pelo corpo diretivo da unidade (pecas 46 a 48):

“IT - HISTORICO

2. A SecexConsenso analisou os requisitos de admissibilidade, tendo sido proposta a
admissado da presente SSC (pegas 6-8).

3. Na sequéncia, o Presidente do TCU, Exmo. Ministro Bruno Dantas, manifestou-se de
acordo, tendo destacado que “estdo presentes os elementos de materialidade, risco e relevdncia
que justificam o interesse publico no trato da matéria” (pega 9, p. 2), bem como encaminhou os
autos ao Gabinete do Exmo. Ministro Benjamin Zymler para a sua manifesta¢do sobre a
admissibilidade desta Solicitagdo, tendo em vista que “as medidas adotadas pelo MME no
ambito do PCS 1/2021, nos termos do Acorddo 2.699/2022-TCU-Plendrio, estdo sendo
monitorados no ambito do TC 031.368/2022-0", o qual estd sob a relatoria daquele Ministro

(peca 9, p. 3, e pega 10).
4. O Exmo. Ministro Benjamin Zymler ratificou a manifestacdo do Exmo. Ministro-

Presidente, nos termos do art. 6°, §1°, da IN 91/2022, bem como sobrestou o TC 031.368/2022-
0, em sintonia com o art. 6°, §2° da referida Instrugdo Normativa (peca 12, p. 6).

5. Por fim, a Portaria-Segecex 18, de 24/5/2023, designou a Comissdo de Solugdo
Consensual (CSC) com representantes designados pelo MME, pela Aneel, e pela gestio das
Usinas da Linhares Gerag¢do, Termelétrica Viana e Povoag¢do Energia, além da
SecexEnergia/TCU da SecexConsenso/TCU, responsdvel pela coordenagdo e supervisio dos
trabalhos (pega 32).

6. Procedido o historico da presente SSC, serdo tratados na segdo seguinte os
procedimentos adotados até o momento no ambito desta Solicitagdo, bem como a andlise de
mérito do consenso obtido até esta fase processual.

III - exame técnico
II1.1 - A controvérsia tratada no dmbito da presente Comissao de Solug¢ao Consensual

7. O processo de solugdao consensual foi criado no TCU por meio da IN-TCU 91/2022. Tal
normativo segue a tendéncia mundial de adotar meios eficazes de solu¢do de conflitos, ndo
apenas no ambiente privado, como também no ambito da administra¢do publica. Na esteira do
referido normativo, had necessidade de ser bem delineada a controvérsia tratada nos autos. No
caso especifico, a controvérsia envolve a contratagdo de oferta de energia.

8. O Procedimento de Contrata¢do Simplificada 01/2021 (PCS 01/2021) foi idealizado como
mecanismo de contrata¢do extraordindria para aumento da oferta de energia buscando mitigar
potenciais dificuldades de suprimento de energia elétrica no periodo entre 2022 e 2025, em
decorréncia dos baixos niveis de afluéncia hidrica verificados nos anos de 2020 e 2021.

9. O Procedimento foi estabelecido conforme diretrizes do MME, em rito simplificado, com
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prazos reduzidos, definicdo dos requisitos especificos para estabelecimento do certame,
delimitagdo de localiza¢do dos empreendimentos (submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste),
além do estabelecimento do prazo de suprimento entre maio de 2022 e dezembro de 2025. A
responsabilidade da Aneel foi definida para, entre outros, elaborar o Edital e as minutas dos
Contratos de Energia de Reserva (CERs) que seriam firmados, além de autorizar a implantagdo
e exploracgdo dos novos empreendimentos.

10. Sociedades controladas por fundos de investimentos do grupo BTG Pactual
(Empreendedor) venceram o certame para implanta¢do de trés usinas termelétricas, que
adicionam mais de 148 MW de poténcia para o SIN. Os contratos foram celebrados para
geragdo de 4.525 TWh de energia elétrica inflexivel ao ano.

11. A Tabela I consolida informagoes sobre o resultado das usinas do empreendedor no PCS.
A receita fixa que remunera os CERs possui duas parcelas: uma vinculada ao custo do
combustivel na geragdo de energia inflexivel (RFcomb), e outra vinculada a remunerag¢do dos
demais custos envolvidos com a gerag¢do (RFdemais). Na pratica, é possivel interpretar a
RFcomb como uma parcela que remunera diretamente a gerag¢do de energia, enquanto a
RFdemais remunera a disponibilidade de capacidade de gera¢do ao sistema.

Tabela 1. Informagoes sobre o resultado do PCS 01/2021.

Receita fixa RFdemais RFcomb
Tipo de Investimento  Poténcia  Energia [RS [RS$ milhées/ano] [RS
Contrato [R3 milhdo] [MW] [TWh] milhdo/ano] milhées/ano]
Usinas BTG 548,8 148,5  4.525 2.194,6 1.271,3 923,4
TEVISA Disponibilidade 147,3 375 1126 545,1 3152 229.9
POVOACAO  Disponibilidade 269,5 75 2.285 1.110,7 6444 466,4
LINHARES  Disponibilidade 132 36 1114 538,8 3117 2271

Fonte: Resultado do PCS 01/2021 — CCEE.

12.  Em razdo da reversdo do cendrio de escassez hidrica em 2022, e, como consequéncia,
tanto o aumento da energia armazenada nos reservatorios hidroelétricos, quanto a redugdo dos
precos da energia no mercado de curto prazo, a influéncia da energia dos contratos do PCS
para o nivel de seguranga do suprimento de energia do SIN foi reduzida sensivelmente.

13. O Acorddo 2.699/2022-TCU-Plenario, sob a relatoria do Exmo. Ministro Benjamin
Zymler, considerando esse novo cendrio e o atraso de parte dos empreendimentos, fixou prazo
para que o MME avaliasse as vantagens e desvantagens quanto as possibilidades de
manutengdo dos contratos, rescisdo ou solug¢do negociada, considerando impacto nas tarifas no
curto, médio e longo prazos e a seguranga do fornecimento de eletricidade.

14.  No caso concreto, as usinas do empreendedor entraram em operagdo, com pequeno
atraso, tendo sido pagas as multas respectivas, no valor total de R$ 247 milhoes (pe¢a 45, p.
13), e estando em pleno funcionamento. Nao ha nenhum procedimento administrativo, arbitral
ou judicial relacionado as usinas em questdo no dmbito do PCS.

1I1.2 — Termo de autocomposi¢ao

15. Conforme detalhado no Relatorio da Comissdao de Solu¢do Consensual (pega 45),
identificou-se uma oportunidade para celebra¢do do termo de autocomposi¢do e respectivos

termos aditivos e apéndices, os quais permitem a redugdo de custos ao consumidor, a partir de
01/09/2023.

16. Em sintese, os termos abrangem os seguintes aspectos (peg¢a 45, p. 13):

a) a geragao inflexivel das Usinas serd eliminada a partir de 01/09/2023 até o fim
da vigéncia dos contratos;
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b) serdao promovidos o equacionamento dos aumentos de custos associados a
rescisao do contrato de gas, o pagamento pela disponibilidade do sistema de fornecimento de
gas e o desfazimento das operagoes financeiras de prote¢do da companhia em relagdo aos
contratos originais;

c¢) as Usinas, no caso de serem despachadas por ordem de mérito, serdo
remuneradas pelo Pregco de Liquidagdo de Diferengas — PLD ao invés do Custo Variavel
Unitario — CVU; e

d) serda promovido o acerto financeiro com a CONER das variagoes dos valores
mensais futuros do PLD em relagdo PLD vigente no valor de R$ 69,04, no periodo que as
Usinas ndo estiverem despachadas.

17. A partir desses aspectos, ressalta-se que a eliminagdo da geracado inflexivel das usinas
reduzira os custos para o consumidor. Além disso, a gestdo das usinas esta assumindo o risco
por deixar de ser remunerada por eventual elevagdo do Custo Variavel Unitario na medida em
que aceitou a condigdo de ser remunerada, quando despachada por ordem de mérito, pelo PLD
de R$ 69,04 (pegca 45, p. 9-13).

18. Nesse sentido, o Relatorio aponta que, em razdo da melhora da situagdo hidrologica, ha
maior espago para despacho das usinas hidroelétricas no Sistema Interligado Nacional (SIN) e,
como consequéncia, tem-se reduzida a necessidade de geracdo de energia de fonte
termoelétrica. Desse modo, a redugcdo da geragdo inflexivel das Usinas permite o uso de
recursos mais baratos ja disponiveis no SIN.

19.  Segundo cdlculos realizados pela Cdamara de Comercializa¢do de Energia Elétrica
(CCEE), essa elimina¢do de geragdo inflexivel resulta em uma estimativa de redugdo dos custos
totais da ordem de R$ 424,9 milhoes (pega 45, p. 10).

20. Cabe frisar que a gestdo das usinas do empreendedor informou no ambito da CSC que
conseguiu, junto ao seu fornecedor de gas, negociar a rescisdo do respectivo contrato de
fornecimento de gas com o pagamento da multa contratual (pega 45, p. 11-13).

21. Registra-se que a darea técnica da Aneel analisou o Relatorio da CSC, tendo se
manifestado no sentido de que deveriam ser feitos ajustes de forma a possibilitar a
implementagdo integral das propostas constantes nas minutas (pe¢a 45). As propostas foram
integralmente acrescidas ao Relatorio.

22.  Por fim, informa-se que, se por um lado havera a redu¢do de custos totais para o
consumidor, por outro lado, haverd um acréscimo na receita fixa (RFdmais) que a
concessionaria recebera até o final dos contratos. Nesse sentido, apos a assinatura do Termo de
Autocomposi¢do, verificou-se a necessidade de maior esclarecimento sobre a composi¢do desse
acréscimo na RFdmais. Na segcdo seguinte, serdo analisadas as informagoes complementares.

Analise

23. Como ja explicado anteriormente, as negociagcoes envolvendo as alternativas para
solucionar a controvérsia tratada nestes autos envolveram a redugdo ou eliminag¢do da energia
inflexivel gerada pelas Usinas ou o reperfilamento do contrato aumentando o seu prazo de
execugdo. Dentre as alternativas, a que se mostrou viavel e que atendia o interesse publico, com
maior beneficio para o consumidor, foi a eliminagdo de energia inflexivel gerada pelas Usinas.
Tal medida envolve a eliminag¢do da respectiva receita a ser recebida pelas Usinas, chamada
RFcomb.

24.  Segundo o empreendedor, a viabilidade dos empreendimentos estava calcada na geragdo
de 100% da capacidade dos seus equipamentos, bem como no respectivo recebimento das duas
receitas, RFdmais e RFcomb, em seus valores maximos.
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25.  Todos os custos envolvendo a aquisi¢cdo e manuten¢do de equipamentos, estrutura fisica,
contrato de gas e comercializagdo, além da remuneragcdo do empreendedor, seriam pagos por
meio das duas receitas.

26. Ocorre que a eliminagdo da energia e da respectiva receita implica, segundo o
empreendedor, na redistribui¢do de custos que seriam cobertos pela RFcomb, para a RFdmais,
conforme explicado abaixo.

27.  Tais custos envolvem basicamente segundo o empreendedor:

a) eliminagdo da energia inflexivel e rescisdo de contrato de fornecimento de gas
e pagamento de multas, incluindo a redistribui¢do de custos da RFcomb para a RFdmais;

b) contratagdo de novo fornecimento de gas,

¢) desenvolvimento de protegdo financeira caso as usinas sejam despachadas por
ordem de mérito;

d) acerto financeiro relacionado a variag¢do do valor do PLD quando as usinas
ndo estiverem despachadas, e

e) desfazimento de estruturas financeiras para suportar as diferencas envolvendo
receitas corrigidas pelo IPCA e fornecimento de gas conforme variagdo do dolar.

28.  Cumpre esclarecer que os custos relacionados acima foram descritos suscintamente pelo
empreendedor no documento acostado a peca 44, classificada como sigilosa em razdo do sigilo
comercial das informagoes empresariais.

29.  De acordo com o empreendedor, a troca do regime de inflexibilidade para usina flexivel
ensejara a resolugdo do contrato de gds ora vigente entre as usinas e seu fornecedor. Para
tanto, as usinas terdo que pagar penalidade prevista no contrato ao fornecedor de gas. Esta
penalidade é calculada em dolar americano e prego da molécula em JKM (Japan Korea
Marker). O valor dessa rescisdo esta sendo calculado entre R$ 400 e R$ 450 milhoes, conforme
a cotagdo na data de formalizacdo da rescisdo.

30. Em rela¢do a nova contratagdo de fornecimento de gas, uma vez que a infraestrutura de
fornecimento desse gds sera descontratada na modalidade inflexivel, outro contrato de
fornecimento sera firmado, agora na modalidade disponibilidade. Esta contrata¢do envolve a
molécula propriamente dita, a transportadora e a distribuidora de gads e os agentes terceiros de
mercado.

31. Trata-se de uma negociag¢do comercial entre a usina e o fornecedor de gas. Aléem da multa
rescisoria, o montante a ser despendido com o novo contrato de fornecimento passara a ser
coberto pela RFdmais, uma vez que ndo havera o recebimento da RFcomb.

32.  Em relagdo a protegdo financeira, ressalta-se que, muito embora as Usinas deixem de
gerar a energia inflexivel, elas permanecerdo ligadas ao sistema, podendo serem despachadas
por ordem de mérito a qualquer momento, conforme o Operador Nacional do Sistema — ONS.
Na eventualidade do referido despacho, as Usinas receberdo a receita calculada pelo valor do
PLD fixado em R$ 69,04. Em razdo da fixa¢do do valor conforme negociado na Comissdo de
Solugcdao Consensual, as Usinas arcardo com a diferenca a maior, de forma a assegurar o
beneficio ao consumidor estimado em RS 224 milhoes. Esse risco assumido pelo empreendedor,
em face dos cenarios de despacho idealizados, também sera coberto pela RFdmais e ocorrera
cada vez que as Usinas forem despachadas na vigéncia dos contratos, ou seja, até dezembro de
2025.

33.  Quanto ao acerto financeiro quando as Usinas ndo estiverem despachadas, foi necessario
prever esse acerto de tal ordem que o beneficio ao consumidor oriundo da solu¢do de consenso
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ndo fosse diluido em eventual sobrevalorizagdo do PLD - o efeito CONER. As Usinas estdo
garantindo esta proteg¢do e para tanto realizardo operagoes comerciais privadas no mercado
livre de energia. Este custo foi detectado posteriormente a defini¢do da RFdmais e as Usinas, de
boa-fé, em prol do acordo, assumirdo este onus sem o repasse adicional para a citada receita.

34.  No tocante as estruturas financeiras, os custos de desfazimento dessas operagoes entre as
Usinas, consorcios de bancos e agentes financeiros diversos, nacionais e estrangeiros, que
contrataram produtos de mercado financeiro com vistas a dar protegdo a contratagdo impar no
PCS de gas em reais para longo prazo, 44 meses, - altamente volatil em dolar e bolsa de
comodities -, serdo suportados pela RFdmais, bem como a parte da receita que seria obtida na
geracgdo inflexivel, através da parcela RFcomb, que deixara de existir na nova modalidade
flexivel.

35.  Os valores decorrentes do desfazimento dessas estruturas financeiras necessitam ser
repassados a RFdemais e tém por finalidade cobrir os gastos com estas operagoes.

36. Como ressaltado no item IV.1I do Relatorio Comissdo de Solugdo Consensual, a defini¢do
do custo de desfazimento foi considerada pelo empreendedor como estratégica e confidencial.
De fato, a disponibilizacdo destas informagoes, bem como a parte da receita que seria obtida na
geragdo inflexivel, sdo da esséncia do negocio do empreendedor que lhe permitiu a vitoria e
consecugdo de suas obrigagoes contratuais em tdo adverso certame.

37.  Na hipotese de divulgag¢do de sua estratégia comercial, poderiam ser prejudicadas as
operagoes financeiras, ainda abertas, realizadas pelas Usinas. Ressalta-se que a concretizagdo
dos investimentos do empreendedor foi uma operacdo inédita, sem a qual, em face dos eventos
fortuitos ocorridos — apenas para citar alguns: guerra na Ucrdnia e fechamento de portos
chineses em 2022-, os contratos ndo seriam cumpridos.

38. Ainda quanto a este ponto, de acordo com o empreendedor, para dar uma dimensdo da
relevancia e da complexidade desta questdo das estruturas, se o governo ndo tivesse contratado
o combustivel com a correg¢do do preg¢o por meio do IPCA, o consumidor teria pago, até a
presente data, um valor adicional biliondrio, visto que em razdo do inicio da guerra da Ucrania
o valor do gas subiu expressivamente. Segundo as Usinas, as estruturas financeiras contratadas
pelo empreendedor neutralizaram este efeito/impacto que seriam suportados pelas empresas.

39. Feitos esses esclarecimentos, de acordo com o Termo de Autocomposi¢do, considera-se
que as alteracoes contratuais em questdo garantirdo uma redugdo substancial dos custos para o
consumidor dos contratos das usinas em questdo. De acordo com as projegoes, haverda uma
redugdo de faturamento da contratada na ordem de R$ 424,9 milhoes.

40. O beneficio liquido estimado para o consumidor serd de R$ 224.549.476, 93, esse calculo
leva em consideracdo a reducgdo de faturamento da contratada (R$ 424,9 milhoes) subtraindo o
efeito Coner que é da ordem de R$ 200 milhoes (pega 45, p. 10).

41. Alem disso, como ja ressaltado, a gestdo das usinas estd assumindo o risco em rela¢do a
receita a ser recebida caso as usinas sejam despachadas por ordem de mérito. As alteracoes
contratuais permitirdo uma utilizagdo mais eficiente dos recursos de energia atualmente
disponiveis, sem comprometer a seguran¢a juridica, sem a renuncia de receitas e sem a
assun¢do de novas obrigacoes.

42.  Observa-se, portanto, que os contratos do PCS foram celebrados para execu¢do durante
44 meses e, nos termos originais, faltariam apenas 30 meses para sua conclusdo, ou 28 meses se
for considerada a data de 01/09/2023, quando vigerdo os efeitos dos termos negociados no
ambito da Comissdo.

43.  Sem a construg¢do de uma agdo coordenada envolvendo TCU, MME, Aneel e a gestdo das
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Usinas, entende-se que a execugdo do contrato nos termos atuais importard, no ambito no SIN,
pagamentos que poderiam ser realizados de forma menos onerosa ao consumidor.

44. O desafio enfrentado por esta Comissdo, portanto, foi como conseguir negociar uma
solugcdo que atendesse todas as partes, tendo em vista que as Usinas do empreendedor estdo
gerando sua capacidade plena, sendo remuneradas integralmente por essa energia, de forma
que todos custos e remuneragdo do capital investido estdo sendo pagos com as receitas RFcomb
e RFdmais. Ou seja, como obter uma solugdo que atendesse o interesse publico, no sentido de se
obter uma energia mais barata, oriunda de outra fonte energética, sem que gerasse prejuizos ao
empreendedor e, ao mesmo tempo, respeitasse os contratos, preservando a seguranc¢a juridica?

45. O Termo de Autocomposi¢do permite exatamente essa coordenagdo de ag¢do entre os
agentes para aumentar a eficiéncia do contrato, sob a otica do interesse publico.

46. Os membros da comissdo, tendo em vista o beneficio total do acordo bem como a janela
de oportunidade, entenderam que seria razoavel encaminhar a matéria para aprecia¢do pelo
MPTCU, pelo Ministro-Relator e pelo Plenario desta Corte e Contas.

47. Registra-se um beneficio adicional o qual ndo serd possivel fazer a medi¢do nessa fase
processual: o beneficio ambiental em decorréncia da ndo emissdo de gases, tais como monoxido
e dioxido de carbono, entre outros, os quais contribuem para o efeito estufa na atmosfera.

48.  Por fim, cabe destacar a importdncia da participag¢do da SecexEnergia em todas as etapas
do processo, que contribuiu extensamente tanto para a seguranga juridica do processo
decisorio, quanto para a propria solugdo do termo de autocomposigao.

BENEFICIOS DESTA SOLUCAO CONSENSUAL
49.  Destacam-se os principais beneficios da presente solu¢do consensual (peca 45, p. 11).

50. Primeiro, estima-se uma reduc¢do liquida de custos para o consumidor da ordem de
RS 224,5 milhées, em decorréncia da elimina¢do da geracdo de energia inflexivel, a partir de
01/09/2023.

51. Segundo, serdo promovidos o equacionamento dos aumentos de custos associados a
rescisdo do contrato de gas, o pagamento pela disponibilidade do sistema de fornecimento de
gas e o desfazimento das operagoes financeiras de prote¢do da companhia em relagdo aos
contratos originais.

52.  Terceiro, as Usinas do empreendedor, no caso de serem despachadas por ordem de
mérito, serdo remuneradas pelo Preco de Liquidagdo de Diferencas — PLD ao invés do Custo
Variavel Unitario — CVU

53.  Quarto, sera promovido o acerto financeiro das variagoes dos valores mensais futuros do
PLD em relagdo PLD de R$ 69,04, no periodo que as Usinas ndo estiverem despachadas (pega
45, p. 9-10).

54.  Quinto, considerando a elimina¢do da geragdo de energia inflexivel, ndo haverd queima
de combustivel fossil, o que representa um beneficio ambiental na medida em que gases que
contribuem para o efeito estufa na atmosfera deixardo de ser emitidos.

55.  Sexto, é importante registrar também que a adog¢do da solu¢do consensual para tratar da
controvérsia existente nestes autos representa uma eficaz alternativa para resolver conflitos na
administrag¢do publica na medida em que reduz o tempo e o ajuizamento de agoes judiciais,
administrativas e arbitrais.

conclusdo

56. Cuida-se de solicitagdo de solu¢do consensual de controvérsias formulada pelo
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Exmo. Ministro de Minas e Energia, sr. Alexandre Silveira, em face das controvérsias
enfrentadas nos CER firmados no PCS com as Usinas da Linhares Geragdo, Termelétrica Viana
e Povoagdo Energia.

57.  Apos o Despacho de Admissibilidade (pe¢a 9) e sua ratificagdao pelo Exmo. Min. Benjamin
Zymler (peca 12), relator de processos relacionados ao PCS, a CSC foi constituida com
representantes do MME, Aneel, representante do empreendedor, SecexEnergia/TCU, unidade
técnica que atua na drea tematica, e SecexConsenso/TCU, coordenadora e supervisora dos
trabalhos da comissdo.

58.  Como solugdo para as controvérsias, propoe-se o Termo de Autocomposi¢do baseado na
redugdo de custos de energia para os consumidores e pagamento de receita as usinas, apenas
em caso de despacho por ordem de mérito, conforme o PLD a R$ 69,04, ao invés do CVU (peca
45, p. 11).

59. A presente solugdo permitira uma redu¢do de custos para o consumidor da ordem de
R3$ 224,5 milhoes (pega 45, p. 11).

60. Considerando a necessidade de publicidade do processo decisorio da CSC, propoe-se a
retirada da chancela de sigilo do Relatorio da Comissdo de Solu¢do Consensual acostado a
peca 45. Ndo obstante, tendo em vista o sigilo comercial da gestdo das usinas no dmbito da
CSC, entende-se pela manutengdo do sigilo comercial da pe¢a 44 dos presentes autos.

61. Por fim, destaca-se que ndo hd, por parte da Unido e dos consumidores de energia,
renuncia de recebiveis nem assun¢do de novas obrigagoes financeiras em fung¢do da solugdo
proposta. Aléem disso, a implementa¢do do Termo de Autocomposi¢dao, bem como dos respectivos
termos aditivos e apéndices, permitira a utilizagdo mais eficiente dos recursos de energia
atualmente disponiveis, sem comprometer a seguranca juridica da operagdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Ante todo o exposto, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) encaminhar o processo ao Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art.
8°da IN 91/2022, para que se manifeste sobre a proposta do Relatorio da Comissdo de Solugdo
Consensual;

b) aprovar a proposta contida no Relatorio da Comissdo de Solu¢do Consensual,
nos termos do art. 11, caput, da IN 91/2022;

c) autorizar a assinatura, pela Presidéncia do TCU, do Termo de Autocomposi¢do
encaminhado pela Comissdo de Soluc¢dao Consensual;

d) retirar a chancela de sigilo dos autos, a_excecdo da peca 44, em razdo de sigilo
empresarial;

e) autorizar a realizagdo de monitoramento da execugcdo dos Termos de
Autocomposi¢do, conforme previsdo do art. 13 da IN 91/2022; e

arquivar os presentes autos, conforme previsdo constante do § 3°do art. 13 da IN 91/2022.”

3. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico junto ao TCU, na pessoa do douto
Procurador Julio Marcelo de Oliveira, assim se manifestou:

“Trata-se de solicita¢do de solu¢do consensual (SSC) formulada em 29/3/2023 pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, Alexandre Silveira, com vistas a solucionar controvérsias relativas
aos Contratos de Energia de Reserva (CERs) firmados com as companhias Linhares Geragdo
S.A. (CER 445/21), Povoagdao Energia S.A. (CER 446/21) e Termelétrica Viana S.A. (CER
447/2021), no ambito do Procedimento de Contratagdao Simplificado (PCS) 1/2021, da Agéncia
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Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A solicitagdo, regida pela Instru¢ao Normativa TCU 91/2022, visa a solucionar a problematica
da onerosidade de tais contratos, matéria que foi examinada no TC 001.722/2022-0
(representag¢do), no qual foi proferido o Acorddo 2.699/2022-Plendrio (sessdao de 7/12/2022),
com a seguinte determinagdo (grifou-se):

9.1. fixar prazo ao Ministério de Minas e Energia, com base no art. 251, caput, do
Regimento Interno do TCU, para que, em 30 (trinta) dias, com base especialmente no seu
poder-dever de motivacdo e autotutela, em face, entre outros, da melhoria do cendrio
hidrologico e dos elevados valores envolvidos, realize avaliacdo individualizada e
conclusiva dos contratos decorrentes do PCS, comparando-se as vantagens e
desvantagens quanto as possibilidades de manutencdo dos contratos, rescisdo ou solucdo
negociada, indicando objetivamente a melhor solug¢do para cada contrato, considerando
impacto nas tarifas no curto, médio e longo prazos e a seguranca do fornecimento de
eletricidade, levando-se em conta, também, alternativas que possam substituir o aumento
de oferta de energia e poténcia previsto nos instrumentos, com fulcro no art. 53 da Lei
9.784/1999; no art. 41, VII, da Lei 13.844/2019; nos art. 1°, VI; art. 16, XII; art. 20, IV,
art. 21, Il e VI, do Anexo I do Decreto 9.675/2019 e no art. 26, caput e § 1°, do Decreto-
Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro);

A fim de avaliar o cumprimento dessa determinagdo, foi autuado o TC 031.368/2022-0
(monitoramento). Nesse processo, verificou-se que o Ministério de Minas e Energia (MME)
buscou, inicialmente, a rescisdao amigavel dos contratos decorrentes do PCS 1/2021
considerados como adimplentes, nos termos da Portaria MME 55/2022. Porém, das 7 empresas
adimplentes (peca 2, p. 8), apenas a Fénix Complexo Industrial S.A. se interessou pela rescisdo
amigavel do seu CER (pega 2, p. 1). Nesse cenario, o MME entendeu que seria pertinente tentar
uma solugdo negociada, por meio de solicita¢do de solugdo consensual junto ao TCU.

O presente processo cuida especificamente dos contratos CER 445/21, 446/21 e 447/21, cujas
contratadas (vendedoras) estio adimplentes. A Povoa¢do Energia S.A. e a Termelétrica Viana
S.A. (nome de fantasia: Tevisa) sdo controladas pelo BTG Pactual Holding Participagoes S.A., e
a Linhares Geragdo S.A. é controlada por um fundo de investimentos em participagoes (FIP)
denominado de BTG Pactual Infraestrutura Dividendos Fundo de Investimento em
Participacoes em Infraestrutura.

O quadro abaixo lista os processos de SSC ja autuados nesta Corte relativos aos contratos
decorrentes do PCS 1/2021:

Processo Objeto

Pedido de instauragdo de procedimento de solugdo negociada junto a
Secretaria Executiva de Consenso do TCU. Procedimento Competitivo

Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade (PCS) n° 1/2021 -
Rovema Energia S.A.

TC 006.223/2023-0

Pedido de instauragdo de procedimento de solugdo negociada junto a
Secretaria Executiva de Consenso do TCU. Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade (PCS) n° 1/2021 -
Ambar Energia S.A.

TC 006.248/2023-3
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Pedido de instaura¢do de procedimento de solu¢do negociada junto a
Secretaria Executiva de Consenso do TCU. Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade (PCS) n° 1/2021 -
Tradener Servigos em Energia Ltda.

TC 006.250/2023-8

Pedido de instaura¢do de procedimento de solu¢do negociada junto a
Secretaria Executiva de Consenso do TCU. Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade (PCS) n° 1/2021 -
Termelétrica Viana S.A./Linhares Geragdo S.A/Povoag¢do Energia S.A.

TC 006.252/2023-0

Pedido de instaura¢do de procedimento de solu¢do negociada junto a
Secretaria Executiva de Consenso do TCU. Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade (PCS) n° 1/2021 -
Karpowership Brasil Energia Ltda.

TC 006.253/2023-7

Desses processos, o unico que ja teve deliberagdo de mérito foi o TC 006.253/2023-7, apreciado
pelo Acordao 1.130/2023-Plenario, por meio do qual o Tribunal aprovou a respectiva proposta
de solucdo consensual.

Mediante o despacho a pegca 9, o Presidente do TCU, Ministro Bruno Dantas, decidiu admitir a
presente SSC, o que foi ratificado por Vossa Exceléncia, em decisdo de 26/4/2023 (peca 12).
Com a admissdo desta e das demais solicitacoes de solucdo consensual acima mencionadas,
houve o sobrestamento do TC 031.368/2022-0 (monitoramento), nos termos do art. 6°, § 2° da
IN/TCU 91/2022.

Em seguida, foi designada a Comissdo de Solu¢do Consensual, composta pelos seguintes
integrantes (peg¢a 53):

a) Fernando Antonio da Silva Falcdo, da Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual
e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso);

b) Jonatas Carvalho Silva, da Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagoes
(SecexEnergia);

¢) Luiz Gustavo Nascentes Baena, da Aneel;
d) Gentil Nogueira de Sa Junior, do MME; e

e) Barne Seccarelli Laureano, das companhias Linhares Geragdo S.A., Povoagdo Energia S.A. e
Termelétrica Viana S.A.

A Comissdo de Solu¢do Consensual elaborou o relatorio preliminar, contendo as minutas do
Termo de Autocomposi¢do e dos Termos Aditivos aos CERs 445/21, 446/21 e 447/21 (pega 33),
e o submeteu para comentarios dos orgdos de governanca competentes (pecas 35 a 37).

Em resposta, a Aneel apresentou algumas sugestoes de ajustes ao texto das minutas de Termos
Aditivos, a fim de ficarem mais aderentes ao Termo de Autocomposi¢do (pega 43).

Na sequéncia, foi elaborado o Relatorio da Comissdo de Solugdo Consensual, que foi subscrito
por todos os integrantes da comissdo no dia 15/8/2023 (pega 45).

Em 17/8/2023, a SecexConsenso instruiu os autos e formulou a seguinte proposta de
encaminhamento (pegas 46 a 48, grifos originais):

a) encaminhar o processo ao Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 8° da IN
91/2022, para que se manifeste sobre a proposta do Relatorio da Comissdo de Solugdo
Consensual;

b) aprovar a proposta contida no Relatorio da Comissdo de Solu¢do Consensual, nos termos do
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art. 11, caput, da IN 91/2022;

¢) autorizar a assinatura, pela Presidéncia do TCU, do Termo de Autocomposi¢dao encaminhado
pela Comissdo de Solugao Consensual,;

d) retirar a chancela de sigilo dos autos, a excecdo da peca 44, em razdo de sigilo empresarial;

e) autorizar a realizacdo de monitoramento da execu¢do dos Termos de Autocomposigdo,
conforme previsdo do art. 13 da IN 91/2022; e

/) arquivar os presentes autos, conforme previsdo constante do § 3°do art. 13 da IN 91/2022.

Os autos foram entdo encaminhados ao Gabinete deste Procurador, a quem o processo foi
atribuido de forma direta, em razdo de ter sido o membro do MP de Contas sorteado para atuar
no TC 001.722/2022-0 (representagdo).

11

O PCS 1/2021, realizado em 25/10/2021, foi um procedimento de contrata¢do extraordinaria de
energia de reserva, concebido em um contexto de baixos niveis dos reservatorios hidricos
responsaveis pela produgdo de energia hidrelétrica. O objeto do certame foi a contratagdo de
reserva de capacidade de novos empreendimentos de geragdo de energia elétrica, proveniente
de fonte edlica, solar fotovoltaica e termelétrica a oleo diesel, oleo combustivel, biomassa e gads
natural, com inicio de suprimento em 1°/5/2022 e fim em 31/12/2025.0 objetivo do
procedimento foi garantir a seguranga e a continuidade do fornecimento de eletricidade no pais,
diante dos possiveis riscos de restricdo da oferta de energia decorrentes da escassez hidrica
verificada entre os anos de 2020 e 2021 (pega 2, p. 2).

Em razdo da situagdo emergencial entdo vigente, o procedimento apresentou diversas
caracteristicas excepcionais que resultaram em contratagoes a pregos substancialmente mais
elevados do que os que seriam obtidos em um leildo ordindrio. Em decorréncia do certame,
foram contratados 14 empreendimentos termelétricos a gas natural, que totalizam acréscimo de
poténcia de 1.117,8 MW, ao pre¢o médio de RS 1.599,6/MWh. O quadro a seguir traz os dados
das propostas vencedoras relativas aos trés empreendimentos em andlise no presente processo:

. A Energia Preco de
Investimento Poténcia ;
Empresa Proponente | Empreendimento | UF Negociada Lance
(RS) Mw) Mwh) | (RS/MWh)
Linhares Geragdo UTE Luiz Oscar
! S 4 ¢ Rodrigues de Melo | ES | 132.023.000,00 36,00 1.113.531,80 1.594,00
A (LORM)
Nk 129
Empreendimentos e
Participacoes SA. | g pooacio 1| ES | 269.571.000,00 | 7496 | 2.284.993,00 | 1.601,95
(nova denominagdo.
Povoagdo Energia
5.4,
Termelcrtea Viana | yrg Viana 1| ES | 147.332.00000 | 3748 | 112640500 | 159400

Fonte: Informe de Resultados e Vencedores do PCS 1/2021, disponivel no portal www.epe.gov.br.

Apos a adjudica¢do do objeto do PCS 1/2021, foram firmados os Contratos de Energia de
Reserva (CERs) entre a Camara de Comercializag¢do de Energia Elétrica — CCEE (compradora)
e as empresas vencedoras do leildo (vendedoras), os quais preveem o fornecimento de energia
elétrica sob o regime de inflexibilidade, ou seja, ha uma gera¢do minima de energia que deve
ser entregue ao comprador, a qual é remunerada por uma receita fixa anual.
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Nestes autos, analisam-se os CERs 445/21, 446/21 e 447/21 (pecas 50 a 52), firmados em
22/11/2021, relativos as usinas Luiz Oscar Rodrigues de Melo (antiga Linhares), Povoagdo I e
Viana 1, respectivamente. Tais usinas entraram em operagdo plena nas datas de 14/7/2022,
21/7/2022 e 2/8/2022, respectivamente (pe¢a 2, p. 4), com ligeiro atraso em relagdo a data
estipulada no edital (1/5/2022), o que acarretou a aplicagdo de multas (no valor aproximado de
RS$ 247 milhoes), que ja foram pagas. A situa¢do das companhias é de adimpléncia e ndo ha
processo judicial ou arbitral envolvendo os mencionados contratos (peg¢a 45, p. 3). Registre-se
que a Aneel reconheceu excludentes de responsabilidade para as usinas LORM (Linhares) e
Povoagao 1, o que alterou o fim da vigéncia dos seus contratos para 10/1/2026 (peca 43, p. 2).

Ocorre que, em 2022, a situagcdo hidrologica do pais teve substancial melhora, tornando
desnecessdria a aquisi¢do de toda a energia termelétrica contemplada nos contratos do PCS
1/2021. Como a energia termelétrica é mais cara que a hidrelétrica, o TCU, ao examinar o
TC 001.722/2022-0, que tratou de representagdo formulada pelo Governador do Estado de
Santa Catarina, decidiu fixar prazo para que o MME avaliasse as possibilidades de manutengdo
dos contratos, rescisio ou solu¢do negociada, considerando-se o impacto nas tarifas e a
seguranga do fornecimento de eletricidade (item 9.1 do Acordao 2.699/2022-Plenario).

Ante o insucesso da tentativa de rescisdo amigadvel e dado que a simples manutengdo dos
contratos se mostra assaz onerosa ao consumidor, o MME resolveu submeter ao TCU a presente
solicitagcdo de solugcdo consensual como alternativa para a redu¢do dos custos dos contratos,
sem comprometimento da seguranga energética e da seguranga juridica.

A proposta de acordo formulada pela Comissdo de Solug¢do Consensual baseia-se na eliminagdo
da geracgado inflexivel das usinas a partir de 1/9/2023, com redugdo de custos ao consumidor.
Para que a renegociagdo ndo trouxesse prejuizo para as empresas vendedoras, em razdo da
eliminagcdo da parcela da receita fixa (RF) vinculada ao custo do combustivel (RFcomb), a
proposta prevé um aumento de 60,5% no valor da parcela da receita fixa vinculada aos demais
custos das usinas (RFdemais), como demonstrado no quadro a seguir:

RS milhoes/ano
A - Contrato Original B - Proposta de Acordo C - Variagdo % (B - A)
Empresa RFc RFcom
RF RFdemais | RFcomb RF RFdemais | omb RF RFdemais b
Linh,
(I,’Zm"qu SA 538,8 3117 227,1 500,3 500,3 0 (7,15%) 60,51% | (100%)
Povoagao
Energia SA. 1.110,7 644,4 466,3 1.034,2 1.034,2 0 (6,89%) 60,50% (100%)
T létri
Vf;n’”; ; A’f“’ 5451 3152 229,9 505,9 505,9 0 (7,19%) 60,50% | (100%)
TOTAL 2.194,6 1.271,3 923,3 2.040,4 2.040,4 0 (7,03%) 60,50% (100%)

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagoes as pegas 45, 50, 51 e 52.

Esse aumento da parcela RFdemais justifica-se pelos custos que as empresas terdo que arcar
para se desfazer de contratos de fornecimento de gas, na modalidade take or pay (entrega
firme), e de contratos de protecdo financeira (hedge), celebrados em razdao dos compromissos
assumidos nos CERs. A multa para a rescisdo de contrato de fornecimento de gds junto a
Petrobras foi estimada em R$ 420 milhoes (peca 5, p. 2, e peca 45, p. 8). Ja os custos de
desfazimento do hedge, por ser tratar de informagdo estratégica e confidencial das empresas,
ndo foram revelados aos membros da comissdo (pe¢a 44 e pegca 45, p. 7). Aléem disso, ha os
custos da celebragdo de novos contratos de fornecimento de gads, na modalidade
disponibilidade, para o caso de as usinas serem despachadas por ordem de mérito (pega 46, p.

4).
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Os integrantes da Comissdo de Solucdo Consensual entenderam ser razoavel essa redistribui¢do
de custos, considerando que as empresas estdo adimplentes e que haverd a redugdo de custos
aos consumidores.

Além dessa modifica¢do na receita fixa dos contratos, a proposta de acordo também contemplou
outros dois aspectos importantes, a saber: a) reestruturagdo dos custos associados ao despacho
pela ordem de mérito; e b) acerto financeiro decorrente da variagdo do valor do Prego de
Liquidagao das Diferengas (PLD) quando as usinas ndo estiverem despachadas.

A repactuagdo proposta eliminara a inflexibilidade contratual, mas ndo a disponibilidade das
usinas, que poderdo ser acionadas quando houver despacho por ordem de mérito do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). As empresas concordaram que, em caso de despacho pela
ordem de mérito, sua remuneragdo seria correspondente ao PLD (em lugar do Custo Variavel
Unitario — CVU), que é o valor que remunera a Conta de Energia de Reserva (Coner) quando a
energia é vendida no Mercado de Curto Prazo (MCP). A comissdo esclarece que (pe¢a 45, p. 9):

Como a receita da Coner sera limitada ao mesmo valor que a empresa sera remunerada pela
geragdo, entende-se que dessa forma os consumidores de energia se encontram protegidos do
custo do despacho das Usinas. Nesse caso, o custo com combustivel acima do valor devido as
empresas serd integralmente absorvido pelo Empreendedor.

Trata-se, portanto, de uma baliza/trava, que impedira que a receita fixa a ser paga as Usinas
possa superar o beneficio decorrente da presente solugdo consensual no caso de despachos na
ordem de mérito, preservando o beneficio de redu¢do de custos para os consumidores almejado
pela solugdo consensual.

Por outro lado, quando as usinas ndo estdo despachadas, a Coner deixa de auferir os valores
correspondentes a energia que ndo estd sendo gerada, calculados pelo PLD. Essa perda de
receita, por ser prejudicial ao consumidor, deve ser computada nos cdlculos do beneficio a ser
proporcionado pela repactuacdo dos CERs. Sobre o assunto, a comissdo informou que (pega 435,

p. 10, grifou-se):
A CCEE realizou projecoes para calcular o beneficio ao consumidor decorrente da eliminagdo

da energia inflexivel, associada a altera¢do dos valores pactuados de RFdemais. O beneficio
apontado pela CCEE foi de R$ 424.936.580,78.

Adicionalmente, a propria CCEE calculou que deveria ser considerado também nessa conta o
valor correspondente ao que deixa de ser arrecadado pela Coner por ndo receber mais a
energia que seria gerada no contrato original, que poderia ser faturada no MCP valorada ao
PLD, o que corresponderia ao montante de R$ 200.387.103,84.

Sendo assim, o beneficio global ao consumidor com a repactuacdo do acordo seria na verdade
equivalente a R 224.549.476,93, apos ser descontado o valor correspondente ao ‘“‘efeito
Coner’”.

A comissdo destacou que as simulagoes realizadas pela CCEE consideraram o valor atual do
PLD (R$ 69,09), mas que, se esse valor aumentasse ao longo da vigéncia contratual, o beneficio
global ao consumidor poderia ser reduzido ou até eliminado. Para evitar que essa hipotese
pudesse se concretizar, ja que o principal objetivo da repactuagdo é a efetiva redugdo de custos
ao consumidor, as empresas concordaram em realizar um acerto financeiro com a Coner pelas
variacoes do valor do PLD em relacdo ao PLD atual.

A comissdo concluiu, entdo, que a celebragdao do Termo de Autocomposi¢do para Execu¢do dos
Contratos de Energia de Reserva 445/21, 446/21 e 447/21, conforme a minuta anexada ao
Relatorio (peca 45, pp. 15/8), “permite a redugdo dos custos incorridos pelos consumidores por
meio da elimina¢do de energia inflexivel muito mais cara do que algumas alternativas
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energéticas”’, e que a solugdo proposta “trard, aos consumidores, beneficios estimados em R$
224,5 milhoes” (peca 45, p. 13).

A SecexConsenso destacou que “as alteracgoes contratuais permitirdo uma utilizagdo mais
eficiente dos recursos de energia atualmente disponiveis, sem comprometer a seguran¢a
juridica, sem a renuncia de receitas e sem a assun¢do de novas obrigacoes” (peca 46, p. 5).
Além do beneficio financeiro estimado, a unidade técnica apontou, como beneficio adicional, “o
beneficio ambiental em decorréncia da ndao emissdo de gases, tais como monoxido e dioxido de
carbono, entre outros, os quais contribuem para o efeito estufa na atmosfera” (peca 46, p. 6).

Diante das informagoes disponiveis e das andlises contidas no Relatorio da Comissdo de
Solugcdao Consensual e na instru¢do da SecexConsenso, que evidenciam que a repactua¢do dos
contratos serd benéfica ao meio ambiente e ao consumidor, em que pese o reduzido percentual
do beneficio, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica.

Diante do fracasso da rescisdo amigavel, restou a alternativa de solu¢do negociada como a
unica forma de se reduzirem os pregos contratados, em beneficio ao consumidor, sem ofensa aos
direitos contratuais assegurados as empresas geradoras. Embora a redugdo de preco ndo tenha
sido muito significativa (em torno de 7%), é preciso considerar que as contratadas estdo
adimplentes e possuem o direito ao equilibrio economico-financeiro dos seus contratos. Assim, o
valor de redugdo negociado corresponde ao montante do qual as empresas estavam dispostas a
abrir mado, dadas suas estruturas de custos e suas expectativas legitimas de lucros.

Cabe frisar que as companhias declararam que participariam das negociacoes de boa-fé, “com
o intuito de colaborar com o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério de Minas e Energia,
ndo podendo tal participagdo lhes ser tomada em prejuizo” (pega 22, p. 1). Ademais, o Termo
de Autocomposi¢do prevé que “os agentes publicos envolvidos no processo negocial deste
TERMO, tanto na Comissdo de Solugdo Consensual, como na estrutura decisoria de governanga
dos SIGNATARIOS, ndo estardo sujeitos a responsabilizacdo em processos de controle externo
perante o TCU pelas decisoes tomadas nos procedimentos negociais, salvo em casos de fraude
ou dolo” (pega 45, p. 18).

Nesse contexto e partindo da premissa de que os membros da Comissdo de Solu¢ao Consensual
atuaram de boa-fé, o Ministério Publico de Contas ndo vé obices a proposta de solugdo
consensual contida a pega 45.

Por fim, cumpre informar que o presente parecer estd sendo classificado como sigiloso por
conter informagoes de pecas que atualmente se encontram sob sigilo (ex: pecas 5, 43, 45 e 46).

i

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela SecexConsenso (pegas 46 a 48).”

4. Tendo em vista novel memorial apresentado pelas usinas pleiteantes ao acordo, constante
das pecgas 55 e 56, determinei nova avaliagdo por parte da unidade técnica, que assim se manifestou, a
peca 64, com anuéncia do respectivo dirigente (pega 65):

“IT - HISTORICO

63. A SecexConsenso analisou os requisitos de admissibilidade, tendo sido proposta a
admissado da presente SSC (pegas 6-8).

64. O Presidente do TCU, Exmo. Ministro Bruno Dantas, bem como o Exmo. Ministro-
Relator, Benjamin Zymler, manifestaram-se de acordo com a proposta (peca 9, p. 2-3, pecas 10
epeca l2, p. 6).
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65. A Portaria-Segecex 18, de 24/5/2023, designou a Comissdo de Solu¢do Consensual (CSC)
com representantes designados pelo MME, pela Aneel, e pela gestdo das Usinas da Linhares
Geragdo, Termelétrica Viana e Povoag¢do Energia, além da SecexEnergia/TCU da
SecexConsenso/TCU, responsavel pela coordenagdo e supervisdo dos trabalhos (pega 32).

66. Em instrugdo anterior, foram analisados o Relatorio, o Termo de Autocomposi¢do e as
minutas dos termos aditivos e apéndices. Foram destacados os seguintes beneficios da solugdo
consensual ora apresentada (peg¢a 44):

a) primeiro, estima-se uma redugdo liquida de custos para o consumidor da ordem
de R8 224,5 milhoes, em decorréncia da eliminagdo da geragdo de energia inflexivel, a partir de

01/09/2023;

b) segundo, serdo promovidos o equacionamento dos aumentos de custos
associados a rescisdo do contrato de gads, o pagamento pela disponibilidade do sistema de
fornecimento de gas e o desfazimento das operagoes financeiras de prote¢do da companhia em
relagdo aos contratos originais,

¢) terceiro, as Usinas do empreendedor, no caso de serem despachadas por ordem
de mérito, serdo remuneradas pelo Preco de Liquidagdo de Diferencas — PLD ao invés do Custo
Variavel Unitario — CVU;

d) quarto, sera promovido o acerto financeiro das varia¢oes dos valores mensais
futuros do PLD em relagdo PLD de RS 69,04, no periodo que as Usinas ndo estiverem
despachadas (pega 45, p. 9-10);

e) quinto, considerando a elimina¢do da geragdo de energia inflexivel, ndo haverad
queima de combustivel fossil, o que representa um beneficio ambiental na medida em que gases
que contribuem para o efeito estufa na atmosfera deixardo de ser emitidos,

f) sexto, é importante registrar também que a ado¢do da solug¢do consensual para
tratar da controvérsia existente nestes autos representa uma eficaz alternativa para resolver
conflitos na administragdo publica na medida em que reduz o tempo e o ajuizamento de agoes
Jjudiciais, administrativas e arbitrais.

67. Na instrugdo acolhida pelo Diretor e pelo Secretario da SecexConsenso, foi proposta a
aprovagdo do Relatorio da Comissdo de Solugao Consensual, a autoriza¢do para assinatura do
Termo de Autocomposi¢do, o encaminhamento do processo para manifesta¢cdo do MPTCU, a
retirada da chancela de sigilo dos autos — exceto a peca 44 —, a realiza¢do de monitoramento e
o arquivamento dos autos (pegas 46-48).

68. Na sequéncia, o MPTCU manifestou-se conforme o seguinte excerto (pe¢a 54, p. 6):

Diante das informagées disponiveis e das andlises contidas no Relatorio da Comissdo de Solugdo
Consensual e na instru¢do da SecexConsenso, que evidenciam que a repactua¢do dos contratos
serd benéfica ao meio ambiente e ao consumidor, em que pese o reduzido percentual do beneficio,
o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica.

Diante do fracasso da rescisao amigavel, restou a alternativa de solu¢do negociada como a unica
forma de se reduzirem os pregos contratados, em beneficio ao consumidor, sem ofensa aos direitos
contratuais assegurados as empresas geradoras. Embora a redugdo de prego ndo tenha sido muito
significativa (em torno de 7%), é preciso considerar que as contratadas estdo adimplentes e
possuem o direito ao equilibrio econémico-financeiro dos seus contratos. Assim, o valor de
redugdo negociado corresponde ao montante do qual as empresas estavam dispostas a abrir mdo,
dadas suas estruturas e custos e suas expectativas legitimas de lucros.

Cabe frisar que as companhias declararam que participariam das negociagoes de boa-fé, “com o
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intuito de colaborar com o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério de Minas e Energia, ndo
podendo tal participa¢do lhes ser tomada em prejuizo” (pe¢a 22, p. 1). Ademais, o Termo de
Autocomposicdo prevé que “os agentes publicos envolvidos no processo negocial deste TERMO,
tanto na Comissdo de Solu¢do Consensual, como na estrutura decisoria de governang¢a dos
SIGNATARIOS, ndo estardo sujeitos a responsabilizacdo em processos de controle externo perante
o TCU pelas decisces tomadas nos procedimentos negociais, salvo em casos de fraude ou dolo”
(peca 45, p. 18).

Nesse contexto e partindo da premissa de que os membros da Comissdo de Solucdo Consensual
atuaram de boa-fé, o Ministerio Publico de Contas ndo vé obices a proposta de solug¢do consensual
contida a peca 45.

69. Por sua vez, o Ministério das Minas e Energia analisou a matéria por meio da Nota
Técnica n. 4/2023/DPSE/SNEE (peca 57). O MME manifestou-se no sentido de que o acordo
permite a reducdo dos custos incorridos pelos consumidores, agregando seguranca juridica as
partes envolvidas, bem como recomendou o encaminhamento da proposta para a Consultoria
Juridica do MME, conforme os trechos a seguir:

3.15. Reduziu-se, no curto prazo, a necessidade de geragcdo de energia elétrica de fonte
termoelétrica para atendimento eletroenergético do SIN. A reduc¢do da geragdo inflexivel das
usinas das 3 empresas permitird o uso de recursos mais baratos ja disponiveis no sistema e
minimizara a probabilidade de ocorréncia de excedentes energéticos ndo controldveis.

3.16. A eliminacdao da necessidade de geracdao da inflexibilidade contratual apresenta a principal
contribuicido de atendimento ao interesse publico, permitindo a reducdo de custos do
consumidor. Portanto, a proposta levada a homologagdo do TCU prevé a eliminacdo de geragdo
inflexivel das usinas Linhares, Povoagdo e Viana.

3.17. Essa redugdo de geragdo inflexivel resultara na reducdo dos custos associados a Conta de
Energia de Reserva - CONER da ordem de RS 224,5 milhées, ja descontados R$ 200 milhoes de
efeito de liquidag¢do no Mercado de Curto Prazo - MCP, a Prego de Liquidagdo das Diferencas -
PLD, na CONER.

3.18. O desconto atribuido ao PLD da CONER decorre do fato de que a energia compulsoria que
ndo mais sera produzida, também ndo sera liquidada no mercado de curto prazo, conforme regras
da CONER. Tal redugdo de custos é obtida a partir da comparagdo com a atual execugdo dos
CERs do PCS, que estdo vigentes.

3.19. Em resumo, o acordo em andalise resulta em beneficio ao consumidor de R$ 224,5 milhoes,
quando comparado com atual execu¢do contrata¢do das usinas da Linhares Geragdo S.A.,
Povoagdo Energia S.A. e Termelétrica Viana S.A. Os dados referentes ao beneficio constam do
relatorio Excel emitido pela CCEE, "Anexo Andlise preliminar Linhares Povoagdo e Viana" (SEI

n°0787810).

3.20. Por fim, o entendimento de todos os membros da Comissdo que participaram da elaboragdo
deste acordo é a de que este permite a redugdo dos custos incorridos pelos consumidores, por meio
da eliminagdo de energia inflexivel muito mais cara do que outras alternativas energéticas
disponiveis, de tal sorte que vislumbra-se que a celebracdo do_acordo, alcancada de forma
consensual entre as partes, agregard seguranca juridica a todas as entidades envolvidas.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, analisada a proposta de consenso para os empreendimentos contratados da
Linhares Geragdo S.A., Povoagdo Energia S.A. e Termelétrica Viana S.A. no Procedimento Competitivo
Simplificado para Contrata¢do de Reserva de Capacidade - PCS, considerando os beneficios aogs
consumidores de _energia_elétrica, minimizando riscos e com_preservacdo da seguranca juridica e
regulatoria para os investimentos no Brasil, recomenda-se encaminhamento da proposta para andlise
da_Consultoria Juridica do MME, com recomendacdo para a continuidade dos devidos trdmites

subsequentes. (grifos acrescidos)
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70.

A CONJUR/MME, tendo em vista a vantajosidade do acordo apontada na Nota Técnica do

Ministério acima citada, concluiu no sentido da possibilidade de submissdo do acordo para
homologagdo por esta Corte de Contas. Foi recomendado o envio dos autos a Consultoria-
Geral da Unido, “para andlise e manifesta¢do do presente acordo, nos termos da Lei n° 9.469,
de 10 de julho de 1997 (pega 58). Importante citar os seguintes trechos:

71.

14. A presente proposta de acordo apresenta como principal vantajosidade para o interesse
publico a eliminacdo da inflexibilidade contratual, que repercutiva direta e imediatamente na
reducdo dos custos aos consumidores. A_reducdo_da_inflexibilidade atende as diretrizes do
Acordido n° 2699/2022 — TCU, garantindo reducdo dos custos aos consumidores e ao_mesmo
tempo a seguranca do fornecimento de eletricidade.

15. A redugdo dos custos sera proveniente da eliminacdao da inflexibilidade, permitindo que as
referidas empresas somente forne¢am energia em caso de necessidade, isto é, mediante despacho
do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS. Assim, a flexibilizagdo permite a
disponibilidade de poténcia contratada ao Sistema Interligado Nacional - SIN, garantindo a
seguranga do fornecimento de eletricidade, bem como a redugdo dos custos mediante a eliminagdo
da gera¢do minima obrigatoria de energia elétrica das usinas termelétricas contratadas.

16. Com_a_eliminacdo da _inflexibilidade, as empresas contratadas tiveram que ajustar seus
contratos _de gds, equacionar _as despesas com o _desfazimento da estrutura de protecdo
financeira, bem _como, para_evitar uma_hipotética reducdo ou eliminacdo do beneficio ao
consumidor, propuseram _um_mecanismo _de compensacdo, de modo a realizar um_acerto
financeiro com _a Conta de Energia de Reserva (Coner) pelas variacoes do valor do PLD em
relacdo ao PLD de RS 69,04.

17. Assim, nos termos da Nota Técnica n’° 4/2023/DPSE/SNEE, a presente proposta de acordo
permitird_o_uso_de recursos _mais_baratos no_sistema _com_a_eliminacdo da_inflexibilidade,
minimizard a probabilidade de ocorréncia de excedentes energéticos ndo controlaveis, bem como
resultard em beneficio ao consumidor de RS 224,5 milhdes (...).

()

19. Nos termos do art. 26, caput e § 1°, do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro), para eliminar situag¢do contenciosa na aplicagdo do direito publico, a
autoridade administrativa poderd celebrar compromisso com os interessados, com o fim de buscar
uma solugdo juridica proporcional, equdnime, eficiente e compativel com os interesses gerais.

20. Em _que pese o presente caso ndo haver situacdo contenciosa, a Administracdo tem o poder-
dever de autotutela em buscar uma solucdo que melhor atenda ao interesse publico. Nesse
sentido, a andlise da vantajosidade do acordo é imprescindivel para a presente solucdo
consensual.

21. Em relagdo aos valores, a avalia¢do economica realizada pela Secretaria Nacional de Energia
Elétrica na Nota Técnica n° 4/2023/DPSE/SNE demonstra uma reducdo de R$ 224,5 milhoes
quando comparado com atual execugdo da contratagdo, beneficiando diretamente o consumidor de
energia elétrica.

22. Em relagdo a seguranca energética, a Secretaria Nacional de Energia Elétrica informa que a
presente proposta minimizara a probabilidade de ocorréncia de excedentes energéticos ndo
controlaveis, bem como garantira a disponibilidade de poténcia contratada ao Sistema Interligado
Nacional - SIN.

o

23. Observa-se, portanto, que o presente acordo esta de acordo com as diretrizes do Acorddo n
2699/2022 — TCU, garantindo a reducdo dos custos aos consumidores e ao mesmo tempo a
seguranca do fornecimento de eletricidade. (grifos acrescidos)

Encaminhados os autos para AGU, conforme proposto pela CONJUR/MME, foi exarado o

Parecer n. 00015/2023/DEAEX/CGU/AGU (pe¢a 59). No Parecer:

a)

chamou-se a aten¢do para a novidade da solugcdo consensual no TCU;
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b)  registrou que a AGU carece de normativo proprio para atua¢do em assessoramento
juridico aos orgdos da Administragdo federal chamados a composi¢do no ambito da Secex
Consenso;

c¢)  ressaltou que o conteudo do acordo guarda semelhan¢ca com o procedimento para
pactuagdo de Termo de Ajustamento de Conduta na Administragdo Publica Federal, posto que
ambos sds formas de resolugdo de controvérsia de modo consensual;

d)  informou que a drea técnica deve se manifestar de forma exauriente, bem como o orgdo de
execuc¢do da Consultoria-Geral da Unido;

e)  registrou que, com base no art. 1° da Lei n. 9.469/1997, a decisdo final quanto a
celebragdo de ajustes cabe ao Advogado-Geral da Unido, competéncia esta delegada para o
Consultor-Geral da Unido,

) registrou, ainda, que ha manifestagdo da area técnica e da area juridica;

g)  adotou-se, por similaridade, a disciplina aplicavel aos termos de ajustamento de conduta,
conforme os requisitos estabelecidos nos incisos do art. 4°-A da Lei 9.469/1997 (incluido pela
Lein. 12.249/2010)

72.  De acordo ainda com o Parecer, considerando os referidos requisitos:

20. Em relagdo a condicionante descricdo das obrigacoes assumidas, vé-se que a_minuta_de
TERMO DE AUTOCOMPOSICAO PARA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE ENERGIA DE
RESERVA Nos 445/21, 446/21 e 447/21, TODOS DECORRENTES DO PROCEDIMENTO
COMPETITIVO SIMPLIFICADO N° 01/2021 (Seq. 35, pg. 14/17) contém a discriminacdo das
obrigacoes assumidas em sua_ clausula segunda, com destaque para a reducdo a zero da
inflexibilidade contratual (modificacdo que permite que as referidas empresas somente fornecam
energia em _caso de necessidade, mediante despacho do Operador Nacional do Sistema Elétrico)
e a remuneracdo das usinas pelo Preco de Liquidacdo de Diferencas, ao invés do Custo Varidvel
Unitario.

21. No que diz respeito ao prazo e modo de cumprimento, a subclausula 5.2 determina _que o
termo “terd eficdcia desde a sua assinatura até a data final de vigéncia definida nos CERs nos
445/2021, 446/21 e 447/21” e que as “OBRIGACOES estabelecidas acima, e as respectivas
alteracoes no CER terdo eficdacia a partir de 01/09/2023”.

22. Os fundamentos de fato e de direito que justificam as modificacoes sdo demonstrados de
forma _exaustiva no RELATORIO DA COMISSAQO DE SOLUCAQ CONSENSUAL (Seq. 35 -
pg. 1/13). As exigéncias postas nos _incisos III e V, relativas a fiscalizacdo e sancées por
descumprimento, permanecem inalteradas (continua a viger, na espécie, o conteudo original dos
contratos decorrentes do PCS 01/2021).

23. Por fim, em relagdo as razoes de interesse publico que fundamentam as alteragoes, endossa-se
as justificativas postas no multicitado parecer da CONJUR/MME (...).

24. Pelas razoes expostas, com fundamento na inteligéncia dos artigos 1°e 4°-A da Lei n. 9.469/97,
c/c o artigo 5° da Portaria AGU n. 173/2020, sugere-se o encaminhamento da demanda ao Senhor
Consultor-Geral da Unido, com manifestagdo favordavel a autorizacdo da realizacdo do acordo
proposto nos termos da minuta juntada a Seq. 35 deste processo. (grifos acrescidos)

73. A citada proposta acima foi acolhida pelas instancias subsequentes, inclusive tendo o
Consultor-Geral da Unido autorizado a celebragdo do acordo (pecas 59-61).

74. Estando os autos no gabinete do Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler, foi
apresentado um memorial pelo empreendedor, por meio do qual sdo fornecidas informagoes
referentes ao acordo sob analise, conforme pegca 55. O empreendedor formulou expresso pedido
de atribui¢do de sigilo.
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75. O empreendedor trouxe aos autos novos elementos para explicar a composi¢do e a
necessidade do aumento da RFdemais, os quais serdo analisados no topico a seguir, conforme
Despacho do Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler (peca 56).

1T - EXAME TECNICO
Memorial apresentado pelo BTG

76.  Primeiro, o empreendedor ressaltou que as peculiaridades do PCS implicaram em valores
extremamente elevados. Apontou diversos riscos para o empreendedor os quais significaram em
custos adicionais imprevisiveis, tais como (peg¢a 53, p. 2-3):

(...) estruturas financeiras complexas, mitigacdes de riscos economicos, dificuldades de
financiamento, aquisi¢oes de bens e servicos a pregos muito mais elevados que os de mercado,
logistica de implanta¢do multimodal com duplicidade de rotas e alternativas contratadas e em
stand by, superdimensionamento de equipes de especialistas internacionais, obras em regime 24/7,
pagamentos extraordindrio de prémios, custos extras de construg¢do, custos com combustiveis para
testes iniciais, custos decorrentes do acidente do navio que transportava os motores de geragdo de
energia elétrica, despesas com o fechamento e bloqueio de estradas decorrentes de chuvas acima
da média na regido das usinas, custos decorrentes da pandemia de Covid-19, pagamento de multas
contratuais, greve de caminhoneiros no Porto de Vitoria, Guerra na Ucrdnia, ... dentre outros.

()

Cabe destacar que, para enfrentamento dos desafios mencionados acima, as Companhias optaram
por apresentar propostas e contrataram usinas 100% inflexiveis, sem sazonalidade. Ou seja:
independentemente das grandezas e suas respectivas formulas de calculo estabelecidas no
Contrato de Energia de Reserva integrante do leildo, contrato de adesdo, a receita originalmente
contratada é composta por duas parcelas fixas, mensais, consecutivas e reajustadas por IPCA, que
somadas algebricamente geram um montante de reais mensais com os quais as Concessiondarias
cumprem suas obrigagbes com a contratante e com terceiros — financiamentos, fornecedores,
contrapartes nas estruturas de garantia, obrigacgoes fiscais, etc.

77.  Registrou que os custos das Usinas estdo sendo pagos com a RFcomb, receita relacionada
a geragdo de energia. Com a eliminag¢do da inflexibilidade, tais custos ficam sem a respectiva
receita. Logo, os custos passardo a ser cobertos com a RFdemais. Esses custos estdo sujeitos a
variabilidade decorrente da volatilidade de varios parametros, dentre os quais: cota¢do do gas
(Japan Korean Marker), cota¢do do dolar, inflagdo, juros, spreads, taxas oriundas de
negociagoes financeiras de mercado etc.

78.  Especificamente sobre cada custo, o empreendedor teceu alguns comentarios a seguir
apresentados. Ressalta-se que tais _informacdes e valores estido cobertos pelo sigilo

empresarial.

79.  Em relagdo a retribuigdo financeira devida contratualmente as usinas, foi esclarecido que
é composta de duas parcelas, quais sejam, RFdemais e RFcomb. Tais parcelas, somadas,
durante o restante do contrato, correspondem a um valor estimado de R$ 6,049 bilhoes; esta é a
receita global das Usinas contratadas mediante devido procedimento competitivo.

80. Com a eliminagdo da RFcomb e parcela de seu valor sendo realocada para a RFdemais, a
nova RFdemais, ja com a atualiza¢do pelo IPCA, sera de R$ 2,120 bilhoes/ano, ou RS 5,624
bilhoes, se considerado o periodo restante do contrato. A diferenca entre a receita estimada
inicialmente ,de R$ 6,049 bilhées, e a nova receita pactuada na Comissdo representa uma
redugdo na receita a ser paga as usinas no montante de R$ 425 milhoes.

81. Nesse sentido, foi esclarecido que (p. 3-4, memoria de calculo p. 8):

Apos a repactuagdo decorrente do consenso, essa receita estimada passara a ser R$ 5,624 bilhoes,
sendo que os R$ 425 milhées de desagio sdo revertidos a parcela de economia ao consumidor, sem
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assumir o beneficio da CONER.

A solugdo consensual alcangada consiste, basicamente, em alterar do regime de despacho de
inflexivel para flexivel. Como consequéncia deve-se se extinguir a parcela RFcomb e compensar
essa extingdo com um acrescimo na parcela RFdemais, em montante bastante para que os custos
das Usinas sejam cobertos.

No caso especifico das Usinas, haverd, portanto, a extingdo da RFcomb, no valor estimado
original de R$ 2,545 bilhdes e a majoracdo na RFdemais no valor nominal estimando de
aproximadamente R$ 2,120 bilhdes.

A significativa redugdo de R$ 425 milhoes na receita das Usinas em decorréncia da repactuagdo,
resulta em beneficio direto aos cofres publicos e aos consumidores finais brasileiros, o que, por si
80, bastaria para se justificar a ratifica¢do por este D. TCU.

82.  Quanto a multa com o fornecedor de gas atual: dada a eliminagdo da energia inflexivel, é
necessdaria a rescisdo do contrato de gds ora vigente entre as usinas e o fornecedor de gas. As
usinas terdo que pagar a multa rescisoria, calculada conforme o dia do pagamento. Tal multa é
calculada em dolar americano e preco de molécula estabelecido em JKM (Japan Korean
Marker) foi estimada em RS 424 milhoes . A sua formula de cdlculo consta do memorial a p. 9.
Como ja mencionado, a formula considera a cotagdo do dolar e o pre¢o da molécula. A
indenizacdo ¢ da ordem de 20% do valor remanescente do contrato, acrescido dos tributos
Pis/Cofins. Os valores de indeniza¢do para cada usina foram apresentados pelo fornecedor de
gas e constam do memorial e do Anexo sigiloso (pegas 55 e 63). Ressalta-se no entanto que o
montante é de R$ 424 milhoes. Segundo o empreendedor, o instrumento de rescisdo contratual
com o fornecedor de gas sera depositado junto a Aneel.

83.  Quanto ao novo contrato de fornecimento de gas: com a elimina¢do da geragdo inflexivel,
o contrato atual de fornecimento de gas sera rescindido. Serd necessario firmar outro contrato
de fornecimento de gdas, na forma de disponibilidade do gas. As minutas dos novos contratos
seguem anexas ao memorial. Ainda que ndo estejam gerando energia, as Usinas ficam
obrigadas pelo acordo a continuarem disponiveis ao Sistema Interligado Nacional, de forma a
gerar energia elétrica caso sejam despachadas por ordem de mérito do Operador Nacional do
Sistema — ONS.

84. Esse novo contrato de gas requer uma infraestrutura associada ao seu transporte. A
formula de calculo leva em consideragdo alguns pardmetros, tais como o indice IGPM, a
inflagdo dos Estados Unidos da América e a cotagdo do dolar. Sao acrescidos ainda os tributos
ICMS, Pis/Cofins. Segundo o empreendedor, a celebragdo desse novo contrato permitird o
atendimento de exigéncias regulatorias, devendo o instrumento ser depositado junto a ANEEL,
apos sua assinatura (p. 4, memoria de calculo p. 10). Os custos com esse novo contrato de gas e
infraestrutura constam também do Anexo sigiloso (pega 63).

85.  Quanto ao custo financeiro do efeito Coner: como ja ressaltado acima, com o acordo sera
criado uma trava no valor do PLD para evitar eventual redug¢do do beneficio ao consumidor em
consequéncia de uma sobrevaloriza¢do do PLD até o término da vigéncia. Trata-se de um
acerto financeiro relacionado a varia¢do do valor do PLD, em relagdo ao valor de R$ 69,04,
quando as usinas ndo forem despachadas por ordem de mérito. As usinas realizardo operagoes
comerciais privadas de compra de energia para entrega futura no mercado livre. Esse custo
financeiro foi calculado em R$ 40 milhoes de reais (p. 5, memoria de cadlculo p. 14). De acordo
com essa memoria, o empreendedor cotou uma opera¢do de compra de energia, considerando o
prazo de 01/09/2023 a 09/01/2026. Para o calculo foram considerados: o custo base do MWh de
RS 69, 0 preco médio ponderado do MWh, no valor de R$ 82,8, sendo o custo incremental de R$
13,8 e uma inflexibilidade de 2.905.011 MWh. Multiplicados o custo incremental e a
inflexibilidade, obtém-se o custo financeiro de R$ 40 milhées.
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86. Quanto ao risco da usina no despacho por ordem de mérito: o empreendedor fara
operagoes financeiras e/ou de compra de energia no mercado livre (PLD) para reduzir eventual
risco de despacho. Esse custo financeiro também sera coberto pela RFdemais, no valor de R$ 36
milhoes (p. 6, memoria de cdlculo p. 15). Caso haja despacho pela ordem de mérito, as usinas
receberdo PLD. O PLD Teto em 2023 é de R$ 678,30/Mwh. Assim, se as usinas forem
despachadas por ordem de merito, haverda um prejuizo de R$ 327/ MWh. Dada a inflexibilidade
atual de 2.905.011 MWh, se o despacho for de 100%, o prejuizo serd de R$ 949,8 milhoes.
Considerando a média de cenarios de despacho de 5%, 10%, 15% e 20%, o risco das usinas no
despacho (PLD vs. CVU) seria de aproximadamente R$ 36 milhoes.

87.  Quanto a receita oriunda da gera¢do de energia ou margem no despacho: trata-se de “‘um
pressuposto de sustentabilidade e viabilidade possivel em qualquer projeto de geragdo,
responsavel por uma receita destinada a cobertura dos mais variados custos da geradora,
ordinarios e previsiveis e/ou extraordinarios e imprevisiveis, ndo se confundindo com o lucro do
projeto.” O valor dessa margem foi apresentado pelas usinas. O valor consta da p. 5, da
memoria de cdlculo na p. 11-12 e no Anexo sigiloso (peca 63). Eis os comentdrios apresentados
sobre a margem:

Esta dindmica resulta em levar parte das receitas necessarias para viabilizar seu plano de
negocios para parcela variavel, explorando os limites do CVU estabelecido no leildo. Esta parte
da receita é considerada, no jargdo do setor, como “fazer margem na gerag¢do” (ou margem no
despacho, conforme o modelo de contratagdo), ndo se configurando como lucro. Lucro, em
apertada sintese, é o resultado da operagdo algébrica das receitas auferidas deduzidos todos os
custos incorridos para realiza¢do de tal receita.

()

Note-se que a existéncia desta parcela prejudicava inclusive a competitividade da proposta no
leildo do PCS, pois vale sempre lembrar: em um leildo de energia, o comprador coteja a parcela
fixa e a variavel das propostas ofertadas de forma a obter o melhor arranjo econémico para seu
negocio enquanto, na outra ponta, o vendedor trabalha com estas variaveis para se tornar mais
competitivo e, em fungdo da sua percepg¢do do efetivo despacho (ou na geragdo) das usinas, auferir
melhor resultado no negocio.

Neste caso, quando do leildo, as Companhias ofereceram propostas adotando esta estratégia,
evidentemente sem saber que, no futuro, seriam instadas a estudar uma proposta de reducdo de
custos ao_consumidor, mediante a dispensa da receita variavel, por conta do novo modelo de
flexibilidade, adotado em mesa de consenso, desse Tribunal. Logo, fazendo desaparecer esta
parte da receita que, por questoes de equilibrio econdmico-financeiro, cujo cabimento restou
reconhecido inclusive pelo MPTCU, foi calibrada na massa de recebiveis, no vetor RFdemais.

A manutencdo da parcela de margem na geracdo é essencial para 0 cumprimento das obrigacdes
contratadas pelas Companhias, riscos extraordindrios relacionados e sua viabilidade econémico-
financeiro conforme previsto quando do leildo PCS. (grifos acrescidos)

88.  Segundo a metodologia de cdlculo dessa margem de gerag¢do ou de despacho constantes
da memoria de cadlculo, foram considerados a taxa cambial e o JKM (incluindo o transporte) na
data-base do leildo do PCS, o consumo das usinas e um fator de conversdo. Foram acrescidos
Pis/Cofins e ICMS, além de uma taxa de P&D.

89. A partir de todos esses parametros, a margem na gerag¢do foi calculada considerando a
data de inicio da vigéncia de 01/09/2023 até 09/01/2026 (o prazo seria 31/12/2025, mas dada a
excludente de responsabilidade, foram acrescidos 09 dias ao prazo de vigéncia).

90. Ainda com relagdo a margem, as usinas trouxeram a informag¢do do valor do Custo
Varidavel Unitario — CVU dos demais empreendedores. A tabela indica que: (i) a maioria das
usinas considerou a margem na geragdo, tanto que o CVU contratado foi o CVU Teto de R$ 750
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/MWh. E nos casos que o CVU foi abaixo do CVU Teto, “ndo se pode afirmar que ndo hda uma
parcela de margem na geragdo. As diferengas no CVU CER demonstram a amplitude que
diversas estratégias diferentes podem ter sido adotadas”(pega 53, p. 13).

91. Ainda com relagdo a margem, o empreendedor informou que esta rubrica também tem
servido para cobrir despesas que ndo estavam previstas inicialmente. Ndo se trata
necessariamente de lucro. Nesse sentido, o pagamento da multa por atraso, em torno de R$ 250
milhoes (pega 5, p. 1), as despesas com o transporte de equipamentos por via aérea, aquisicdo
de bens e servicos a pregcos muito mais elevados que os de mercado, logistica de implantagdo
multimodal com duplicidade de rotas e alternativas contratadas e em stand by, custos
decorrentes da pandemia, obras em regime 24/7, pagamentos extraordinarios de prémios, greve
de caminhoneiros no Porto de Vitoria e Guerra na Ucrdnia (p. 2). O empreendedor somente
conseguiu cobrir as despesas e manter a saude financeira do empreendimento em razdo dessa
margem de geragdo.

92.  Em relagdo as estruturas financeiras nacionais e internacionais que contrataram produtos
do mercado financeiro para dar protecdo a contratagdo e que viabilizaram o empreendimento,
tais estruturas seriam mantidas no curso da gera¢do de energia, sendo o seu custo coberto pela
RFcomb (p. 6-7). As estruturas permitem equalizar as diferencas existentes com as corregoes
por meio do IPCA e com a cotagdo do dolar americano. Os custos estimados com essa estrutura,
que envolve spreads e traders, carregamento tributdrio, variam conforme o tamanho da
estrutura e dos valores envolvidos ao longo de varios meses. Esses custos constam do memorial
e do Anexo sigiloso (pega 63).

Para dar uma dimensdo da releviancia e complexidade destas operagoes, se o governo ndo tivesse
contratado o combustivel em IPCA, o consumidor teria pago até a presente data um valor
adicional da ordem de R$ 1,2 bilhdo de reais nos contratos firmados com as Companhias.

Por outro lado, estas estruturas financeiras neutralizaram este efeito/impacto sobre a saude
economica das Companhias, sem as quais, em face dos eventos fortuitos ocorridos — guerra na
Ucrdnia e crise em Xangai, por ex. -, pode-se garantir que as usinas claudicariam no cumprimento
dos seus contratos.

()

De maneira bastante simplificada e com o mero proposito de facilitar a visualizagdo de maneira
mais concreta do que consiste o complexo conjunto de operagoes financeiras realizadas, pode-se
dizer, de forma alegorica, que ele consiste na contrata¢do ‘“virtual” de gds, com liquidagoes
periodicas e ao longo de todo o periodo do contrato PCS, na busca de emular em termos
financeiros a compra do gas fisico - para que a operagdo de geragdo de energia elétrica fique
protegida das variagoes decorrentes do contrato com o Fornecedor de gas.

Guardadas as devidas especificidades de cada uma das formas de aquisi¢do do gas (fisico e
virtual), o desfazimento de qualquer uma das operacoes gera “multa” e custos associados, a
exemplo do que ocorre com a multa incidente pelo desfazimento do contrato de gas fisico com o
Fornecedor de gas.

93.  Essas estruturas servem para cobrir os custos da geragdo de energia elétrica, os quais
seguem diversos pardametros internacionais, tais como as cotagoes do dolar e do gas. Como dito,
muito embora tais custos sigam essas cotagoes internacionais, as receitas oriundas dos
contratos do PCS sdo corrigidas pelo IPCA. Com a eliminagdo da geragdo de energia inflexivel,
sera necessario se desfazer de tais estruturas pré-estabelecidas. Os custos com o desfazimento
dessas estruturas, envolvendo consorcio de bancos internacionais, taxas oriundas de
negociagoes financeiras e spreads, serdo cobertos pela RFdemais.

94.  Por fim, o empreendedor ressaltou que (p. 7):

Vale notar que a assinatura destes novos contratos com [fornecedor de gas], referenciados em
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topico anterior, é condi¢do sine qua non para a repactuagdo contratual decorrente do consenso, e,
por ora, encontra-se em processo interno de aprovagado [pelo fornecedor de gas].

Cabe destacar, ainda, que todos os valores envolvidos nas discussées da Comissio de Consenso
estio validados até 1/09/2023, quando as Usinas deverdo passar a operar em regime de
flexibilidade. Ultrapassada a indicada data, o acordo demandard revisdo, para adequacdo de
valores, que resultara em menor ou nenhum beneficio para o consumidor.

Sdo essas, Exceléncia, as informagoes que evidenciam de forma minudente os termos do novel
ajuste, como dito consensuado entre as partes envolvidas, que ora apresentamos buscando trazer
maior transparéncia a este Colendo Tribunal de Contas da Unido, de acordo com os dados,
numeros e cdlculos que seguem em documentos anexos a esses memoriais.

Reitera-se que os presentes dados, numeros e cdlculos (anexos neste documento) estdo sendo
fornecidos em razdo da transparéncia e em carater colaborativo para com este Tribunal de Contas
da Unido, motivo pelo qual, solicita-se que os presentes memorias_sejam_acostados aos_autos
como sigilosos, de sorte a preservar direitos societdrios das Companhias.

Analise

95.  Os documentos acostados aos autos sdo, todos, convergentes, no sentido da
desnecessidade da energia elétrica de fonte termelétrica no curto prazo, bem como de que a
eliminagdo da necessidade de geragdo da inflexibilidade contratual é “a principal contribuig¢do
de atendimento ao interesse publico, permitindo a redu¢do de custos do consumidor”
(CONJUR/MME, pec¢a 58, p. 4).

96. O Parecer do douto representante do MPTCU, Dr. Julio Marcelo de Oliveira,
considerando o contexto existente nos autos, “‘e partindo da premissa de que os membros da
Comissdo de Solu¢do Consensual atuardo de boa-fé” (pegca 54, p. 6), foi no sentido de ndo haver
obices a proposta de solugdo consensual.

97.  Como bem salientado pela CONJUR/MME, a citada redu¢do da inflexibilidade “atende as
diretrizes do Acordao n° 2699/2022 — TCU, garantindo redugdo dos custos aos consumidores e
ao mesmo tempo a seguran¢a do fornecimento de eletricidade” (pe¢ca 58, p. 3). A CONJUR
ressaltou, ainda, a imprescindibilidade da analise da vantajosidade do acordo em questdo.
Neste ponto, foram destacadas a redugdo de R$ 224,5 milhoes quando comparado com os
contratos atuais, bem como a seguran¢a energética, na medida em que sera minimizada “a
probabilidade de ocorréncia de excedentes energéticos ndo controldveis, bem como garantirda a
disponibilidade de poténcia contratada ao Sistema Interligado Nacional — SIN” (pe¢a 58, p. 4).

98.  No ambito da Consultoria-Geral da Unido, e considerando as manifestacoes da area
técnica e juridica do MME, ja citadas acima, foi destacado que “a decisdo final quanto a
celebragdo de ajustes nas hipoteses que envolvam interesse publico da Unido, suas autarquias e
fundagoes”, cabe ao Advogado-Geral da Unido, o qual delegou competéncia para o Consultor-
Geral da Unido para autorizar a realizagdo de acordos no TCU, por meio da Portaria AGU n.
173/2020, art. 5° (pega 59, p. 3-4).

99.  Observa-se, portanto, que se encontram nos autos os pareceres tecnicos e juridicos
exarados, todos de forma unissona, favoravelmente a assinatura do Termo de Autocomposigdo.
Foram ressaltados o beneficio ao consumidor, bem como a seguranca juridica em relagdo aos
contratos firmados. Ndo foi verificado, portanto, nenhum obice a assinatura do Termo de
Autocomposi¢do. Além de ndo haver obices, os orgdos que se manifestaram ressaltaram ndo so
a viabilidade e a seguranga juridicas, como também registraram a viabilidade financeira dado o
beneficio ao consumidor.

100. Para aléem das manifestagoes favoraveis sob os pontos de vista técnicos e juridicos, o
empreendedor apresentou memorial por meio do qual sdo feitos esclarecimentos sobre o
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deslocamento de custos e aumento da RFdemais. Essa questdo merece maior aten¢do porque os
ajustes que o empreendedor necessita fazer em razdo da eliminagdo da inflexibilidade geram
custos que passardo a ser cobertos com a RFdemais.

101. Quanto a questdo em especifico, o Parecer da CONJUR/MME ressaltou: em razdo da
“eliminacdo _da_inflexibilidade, as empresas tiveram que ajustar os _contratos _de gas,
equacionar_as despesas com o _desfazimento da estrutura de protecdo financeira, bem como,
para_evitar uma_hipotética_reducdo ou eliminacdo do beneficio ao consumidor, propuseram
um_mecanismo_de compensacdo, de modo _a realizar um_acerto financeiro com _a Conta_de
Energia de Reserva (Coner) pelas variacées do valor do PLD em relacdo ao PLD de RS 69,04

(pega 58, p. 3).

102. O empreendedor trouxe diversos esclarecimentos adicionais para justificar o aumento da
RFdemais, o que ndo altera a proposta de solugcdo consensual apresentada pela CSC, mas sim
confere maior detalhamento e maior seguranga para a tomada de decisdo, sendo desnecessario
retorno dos autos para a CSC.

103. Como registrado pela CONJUR/MME, os custos que no momento estdo sendo cobertos
por meio da RFcomb serdo deslocados para serem pagos pela RFdemais. Ha um incremento
substancial nessa receita.

104. Nao obstante, as usinas trouxeram aos autos informacoes cobertas pelo sigilo
empresarial, sobre a composicdo, a justificativa e os valores a serem deslocados.

105. As usinas apresentaram justificativas e memorias de cadlculos quantos aos seguintes
pontos:

a) em relagdo a retribui¢do financeira devida contratualmente as usinas, foi
esclarecido que a elimina¢do da RFcomb vai implicar em uma redugdo da receita da ordem de
RS 425 milhoes. Essa questdo ja foi tratada no Relatorio tendo sido observado que desse
montante, R$ 200 milhoes referem-se ao efeito Coner, e R$ 224,5 milhoes representam efetivo
beneficio ao consumidor.

b) no ambito da CSC também foi discutida a necessidade de pagamento de multa
em razdo da eliminag¢do da energia inflexivel, sendo a multa no montante de R$ 424 milhoes,
cuja rescisdo serd depositada na Aneel;

¢) as usinas ndo podem ficar disponiveis no SIN sem ter um contrato de gas e por
tal razdo o novo contrato de gds e infraestrutura implica em um custo bastante elevado, sendo
que tal avenga também sera depositada na Aneel;

d) em relagdo a margem na geragdo, trata-se da remuneracdo do empreendedor
pelo investimento e pela viabilidade do projeto de geragdo, e o montante consta do memorial e
do Anexo sigiloso (pega 63);

e) em relacdo ao efeito Coner, bem como para evitar eventual redu¢do do
beneficio ao consumidor, as usinas realizardo opera¢oes comerciais de compra de energia para
entrega futura, com custo aproximado de R$ 40 milhoes;

f) no caso do despacho por ordem de mérito, é necessaria a previsdo de cobertura
de risco e protegdo financeira das usinas, com custos estimados em R$ 36 milhoes;

g) quanto as estruturas financeiras que viabilizaram o empreendimento, o custo
seria coberto pela RFcomb. Essas estruturas servem para cobrir os custos da geragdo de
energia elétrica, os quais seguem diversos parametros internacionais, tais como as cotagoes do
dolar e do gas. As receitas oriundas dos contratos do PCS sdo corrigidas pelo IPCA. Com a
eliminagdo da geragdo de energia inflexivel, sera necessario se desfazer de tais estruturas pre-
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estabelecidas. Os custos com o desfazimento dessas estruturas, envolvendo consorcio de bancos
internacionais, taxas oriundas de negociagoes financeiras e spread, traders, carregamento
tributario serdo cobertos pela RFdemais.

106. Importante ressaltar que as informagoes referentes ao efeito Coner, multa e novo contrato
de gas (itens a, b e c) serdo tornadas publicas uma vez registradas na Aneel, apos retificagdo
dos contratos e assinatura do Termo de autocomposi¢cdo. No entanto as informagoes referentes a
hedges financeiros e estruturas/operagoes financeiras contratadas pela empresa sdo abarcadas
por sigilo empresarial e ndo se tornardo publicas, uma vez que se trata de estratégia para fazer
frente aos custos e riscos do negocio.

107. Dessa forma, por meio das memorias de cdlculo trazidas a peca 55 e conforme
esclarecimentos constantes do Anexo sigiloso (pega 63), explica-se o aumento na RFdemais no
total de aproximadamente RS 2,1 bilhoes, sendo R$ 499,6 milhoes os valores que podem ser
divulgados e R$ 1.632,38 bilhdo, que representam valores cobertos pelo sigilo empresarial, mas
que constam do memorial e do Anexo sigiloso (pe¢a 63). Eis os numeros:

Tabela 1: Rubricas que justificam o aumento da RFdemais

Rubrica Valores (em milhées)
Multa ao Fornecedor de gas RS$ 423,97
Novo contrato de gas (por disponibilidade) Valor sigiloso
Margem na geragdo Valor sigiloso
Custo efeito Coner R$ 40,01
Protegdo financeira do despacho R3$ 35,62
Estruturas financeiras Valor sigiloso
Total R$ 2.131,98

108. Tendo em vista que: i) a multa e o novo contrato de gas sdo informagoes rastreaveis e
publicas; e ii) o custo do efeito Coner e da protegado financeira do despacho sao bem detalhadas
no Memorial apresentado (pe¢a 55) e condizentes com os valores e calculos realizados para o
Acordo e ratificados pela CCEE; resta tecer consideragoes em relagdo ao custo de desfazimento
de operagoes financeira e quanto a manuten¢do da margem de gerac¢do estimada pelo
empreendedor quando da proposta no leilao (PCS 1/2021).

109. Quanto a rubrica referente as “estruturas financeiras”, é de dificil verificagdo os valores
apresentados pela empresa quanto ao desfazimento de operagoes financeiras “entre as usinas,
consorcios de bancos e agentes financeiros diversos, nacionais e internacionais que
contrataram produtos de mercado financeiro”, pois essas operagdes possuem caracteristicas
proprias, de extrema volatilidade.

110. Os custos com o desfazimento dessas estruturas, envolvendo consorcio de bancos
internacionais, taxas oriundas de negociacoes financeiras e spread, traders, carregamento
tributario serdo cobertos pela RFdemais. Ndo é possivel aferir tal montante, mas registra-se que
se trata de operagoes e estruturas usuais no mercado financeiro para captagdo e realizagdo de
investimentos. Ressalta-se também a importincia dessas estruturas que viabilizaram o
empreendimento, haja vista a informa¢do de que “se o governo ndo tivesse contratado o
combustivel em IPCA, o consumidor teria pago até a presente data um valor adicional da ordem
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de R$ 1,2 bilhdo de reais nos contratos firmados com as Companhias”, conforme as seguintes
informagoes fornecidas pelas usinas, justificando os custos das estruturas financeiras:

Descrigdo VIANA LINHARES POVOACAO TOTAL

(+) R$ 244.513.348,00 RS 234.933.929,00 R$ 480.169.976,00 R$ 959.617.252,00
Recebimento —
RFcomb Inflex
(-) Pagamento | (R$ 540.783.205,00) | (R$ 506.729.447,00) (R$ 1.014.989.927,00) (R$ 2.062.502.579,00)
fornecedor de
gas
(-) (RS 10.633.326,00) (R$ 7.605.482,00) (RS 1.669.965) (RS 33.680.944,00)
Pagamentos
Infraestrutura
-) (R$ 589.557,00) (R$ 859.106,00) (R$ 1.669.965,00) (R$ 3.118.628,00)
Pagamentos
FEF

TOTAL (RS 307.492.741,00) | (RS$ 280.260.105,00) (R$ 551.932.053) (R$ 1.139.684.899,00)

111. Quanto a rubrica margem de geragdo, passa-se a expor.

112. Na ocasido do certame, conforme Anexo IV da peca 55, estimou-se a margem na geragao,
decorrente de ter sido proposto CVU no valor teto permitido no certame (R$ 750/ MWh).

113. O empreendedor demonstrou, conforme memoria de calculo a peca 55 e o Anexo (pega
63), como chegou ao valor da margem de geracdo. Trata-se de informagdo relacionada a

estratégia empresarial e de decisdo de investimento.

114. O empreendedor apresenta também (pega 55, p. 13), comparativo dos CVUs propostos
pelos demais empreendedores daquele certame, demonstrando que parte dos empreendimentos
vendedores — ai incluidas as UTEs Linhares, Povoagdo e Viana — estipularam CVU no valor teto
do certame, independentemente do valor calculado/estimado para o CVU efetivo das usinas.

115. A Tabela 2 apresenta a receita total negociada no leildo para as usinas (valores de
out/2021): R$ 2.195 milhoes/ano ou RS 7.231 milhées durante o prazo do contrato.

Tabela 2: Proposta dos vencedores do PCS 1/2021 (produto disponibilidade)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74363254.
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Tabela 2 - Vendedores Produto Disponibilidade (DISP2022-03)

Consdrcio/Empresa Empreendimento UF Investimento Foténcia Lotes Contratados | Energia Negociada | Preco de Lance
R (W) [MwWh) (RS/MWh)
Barra Bonita Oleo e Gas Lida. Barra Bonita | FR 31.055.000,00 3,3% 33 125.513,70 1.594,00
Consorcio Edlux Edlux X M5 54.100.000,00 56,00 532 1.712.135,60 1.594 84

Ute Edlux Ltda. (99,99%) - lider
Aproflorestal S3o Benetido Ltda. (0,01%)

Evolution Power Partners 5.A. Epp I M5 465.890.080,00 112,30 1.06% 3.440.362,70 1.602,01
Epp IV Rl 255.884.270,00 62,01 587 1.885.142,10 1.600,01
Consarcio EPP 2 Rio de Janeiro | Rl 465.890.080,00 112,50 1069 3.440.362,70 1.601,01

Evolution Power Partners 5.A. (99,99%) - Lider
e Gnpw ParticipagBes S.A. (0,01%)

Karkey Karadeniz Elektrik Uretim AS. Karkey 013 Rl 1.755.396.180,00 255,00 102 2.255.246 60 1.598 50
Karkey 019 Rl 807.232.450,00 115,00 672 2.162.697,60 1.599,60

Mercurio Partners Ltda. Mp Paulinia 5P 64.190.000,00 15,95 157 505.273,10 1.601,80
Consdrcio Powership Brazil | Porsud | R 304.908.000,00 115,00 71 1.193.989,30 1.599,50

Karkey Karadeniz Elektrik Uretim A5 (99%) e
Diferencial Energia Participagfes S.A. (1%) -
Lider
Consarcio Powership Brazil 1l Porsud |l Rl 198.853.000,00 75,00 245 788.483,50 1601,00
Karkey Karadeniz Elektrik Oretim A5 [99%) e
Diferencial Energia Participacdes 5.A.(1%) -
Lider

Rovema Energia 5.A. RE TG 100 02 01 SC 42.590.000,00 100,20 687 2.210.972,10 1.599,95

Termelétrica Viana S.A. Wiana 1 E5 147.332.000,00 3748 350 1.126.405,00 1.594,00

GTTETT s T iRy W 1] oG TI0 TIon.oea.00 TeuLoe

Linhares Geracdo S5.A. Luiz Oscar Rodrigues de ES 132.023.000,00 36,00 346 1.113.531,80 1.594,00
Melo

116. No CER das usinas (pecas 50, 51 e 52) consta, de fato, o valor de CVU de R$
750,00/MWh, conforme Figura 1. Os dados de CVU efetivo ndo sdo publicos, por se tratar de
estrategia empresarial, ndo sendo possivel conferir os valores apresentados pela empresa.

Figura 1: CER com o valor estipulado de CVU das Usinas

5.3. O valor inicial do CVU, CWU, referenciado ao més de agosto de 2021
(conforme Informe Técnico EPE-DEE-IT-114-2021-r0) é de R$ 750,00.

5.4. O valor inicial das componentes do CVU, referenciado ao més de
agosto
de 2021 (conforme Informe Técnico EPE-DEE-[T-114-2021-r0), é de:

(i) CWWeome : R$ 750,00 (SETECENTOS E
CINQUENTA REAIS) / MWh; e
(i)  CWlUosm: R$ 0,00 (ZERO) / MWh.

Fonte: Peca 52, p. 32.

117. A margem apresentada pelas usinas, muito embora ndo conste dessa instru¢do, mas sim
constante da memoria de calculo e do Anexo, segue o padrdo, considerando as peculiaridades
do PCS.

118. Para comparagdo, o Wacc (Weighted Average Capital Cost), em portugués “Custo Médio
Ponderado de Capital”, de geragdo, utilizado para calcular a taxa de retorno sobre
investimentos (taxa de remunerag¢do do capital), estabelecido pela Aneel para remuneragdo de
usinas cotistas (dado de fev/2022, Despacho Aneel 544/2022) é de 10,5% a.a. O nivel de risco
que uma usina cotista possui é proximo de zero, ja que o risco hidrologico foi repassado ao
consumidor. Por sua vez, conforme ja citado nessa instru¢do, a contrata¢do em questdo foi
realizada em cendrio de elevadas incertezas.

119. A margem estimada (e pretendida) pela empresa ao participar de leildo com as
caracteristicas do PCS — prazos extremamente curtos, risco de geragdo totalmente alocado ao
gerador, risco variagdo de pregos do combustivel totalmente alocados ao gerador — parece ser
compativel com o nivel de risco do contrato assinado.

120. Em conclusdo, embora ndo seja possivel afirmar de maneira inequivoca que a margem
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pretendida pelo empreendedor é costumeira em negocios congéneres, é possivel dizer que o
contrato em questdo pode ser caracterizado como de alto risco para o gerador e que este,
portanto, esperava ter um retorno condizente a tal nivel de risco.

121. Ademais, independentemente da margem alcancada pelo gerador, ou dos custos efetivos
do desfazimento de operagoes financeiros devido as alteragoes contratuais, o custo total dos
contratos, pagos pelo consumidor brasileiro, tera uma redu¢do de RS 425 milhdes ou,
considerando o efeito Coner, um beneficio final de R$ 224,5 milhoes.

122. Ressalta-se ainda que, dentre os empreendedores que venderam energia no PCS com
processos nesta Corte para tentativa de solugdo consensual, apenas o presente caso trata de
empreendedor que pode ser considerado totalmente adimplente frente suas obrigagoes
contratuais, tendo entrado em operagdo dentro do prazo limite estipulado em contrato
(agosto/2022), e tendo pagado efetivamente as multas por atrasos pontuais.

IV — CONCLUSAO

123. Considera-se que os esclarecimentos trazidos aos autos por meio do memorial trazem

informagoes importantes, detalhadas e justificadas sobre as parcelas que compoem o aumento
da RFdemais.

124. As memorias de cdlculo sdo importantes para demonstrar e sustentar os argumentos
apresentados pelas usinas. Os pareceres do MPTCU, do MME (CONJUR e area técnica), da
CGU vinculada a AGU e o memorial apresentado pelas usinas sdo manifestagoes convergentes
e unissonas no sentido da viabilidade economico-financeira do acordo, da seguranca juridica, e
do alcance do interesse publico.

125. Reitera-se ainda que os empreendimentos objeto do Termo de Autocomposi¢do estdio
totalmente adimplentes frente as suas obrigacoes contratuais e setoriais, ndo tendo nenhuma
disputa judicial ou administrativa atualmente, tendo, inclusive, pagado efetivamente todas as
multas editalicias e contratuais.

126. Ademais, independentemente do resultado financeiro dos empreendedores, o acordo
intermediado por esta Corte de Contas trard economia ao consumidor brasileiro, ja tdo onerado
com elevadas tarifas de energia elétrica.

127. Feitas essas consideragoes, eleva-se o assunto a consideragdo superior, ratificando as
propostas formuladas a peca 46, p. 7, reafirmando a_necessidade de manutencdo do sigilo das
informacoes constantes das pecas 5, 44, 55 e o Anexo _da instrucdo de mérito_sobre o
memorial, inclusive apos o julgamento de mérito.

V— PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Ante todo o exposto, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

’

128.1. encaminhar o processo ao Gabinete do Exmo. Sr. Min. Benjamin Zymler.’

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de solicitacdo de solucdo consensual, prevista na IN-TCU 91/2022, formulada
pelo Exmo. Sr. Min. Alexandre Silveira, Ministro de Minas e Energia (MME), para as controvérsias
existentes nos Contratos de Energia de Reserva (CER) firmados em decorréncia do Procedimento de
Contratacdo Simplificado (PCS) 01/2021 relativos as Usinas da Linhares Geragao, Termelétrica Viana
e Povoag¢ao Energia.

2. Esclarego que relato estes autos com base na Questdo de Ordem 2/2023 exarada por este
Plenario, que estendeu a regra prevista no art. 18 da Resolucao-TCU 346, de 30/11/2022, para a
defini¢ao da relatoria das Solicitagdes de Solugdo Consensual (SSC) quando a situagdo objeto da
controvérsia estiver sendo tratada em processo em tramitacao nesta Corte de Contas (vide pega 31, em
despacho da Presidéncia).

3. No presente caso, existe conexdo estreita do objeto da proposta de consenso, ora em
analise, com o TC 031.368/2022-0, monitoramento instaurado em face do Acodrddo 2.699/2022-
Plenario.

II — Historico

4. Em contexto da matéria, em outubro de 2021, promoveu-se Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade (PCS 1/2021), correspondente a contratagao
emergencial motivada em face de riscos de desabastecimento energético decorrente da crise hidrica e
da drastica reducdo no nivel dos reservatérios ocorrida de 2020 a 2021.

5. O certame foi realizado sob condigdes excepcionais. Considerando os riscos de a escassez
hidrica perdurar para além de 2021, fazia-se necessario aumentar, em curto espaco de tempo, a
poténcia instalada disponivel no sistema, apta a fazer frente a periodos criticos de demanda. Nesse
cenario, uma série de flexibilizagdes foram feitas no procedimento competitivo a fim de conferir-lhe
maior celeridade, como: auséncia de consulta publica; transferéncia aos empreendedores do risco de
encontrar os pontos adequados para a conexao na rede; comprovacdo de combustivel apenas apds a
realizacdo do certame, entre outros.

6. Tais flexibiliza¢des, pareadas com a celeridade exigida para a implantagdo das usinas,
ensejaram um real aumento no nivel de risco do empreendimento. A “dispensa” de algumas fases e
estudos — como os ambientais — incrementou, por exemplo, a chance de entrada em operagdo posterior
a data exigida (maio/2022), e tais incertezas invariavelmente sdo quantificadas pelo mercado na forma
de “custo”. Na pratica, eleva-se a poténcia disponivel, em curto espago de tempo, mas com contratacdao
de energia cara, a onerar todo o mercado regulado.

7. Ao mesmo tempo, a propria contratacdo representava um risco ao Ministério de Minas e
Energia (MME), na medida em que, mesmo diante de melhora do cenério hidrico — o que, de fato, veio
a acontecer —, haveria de se honrar os contratos, ainda que ndo carecesse da energia no volume, no
tempo e no prego contratados.

8. Assim, no ambito do TC 001.722/2022-0, este Tribunal examinou representagao,
questionando justamente a economicidade da contratacdo de dezessete usinas — com 1.4 GW de
poténcia outorgada, e impacto total estimado, até dezembro/2025, de R$ 39 bilhdes —, levando em
conta a melhora do nivel dos reservatorios. O pagamento previsto era de R$ 11 bilhdes anuais, dos
quais cerca de R$ 9 bilhdes seriam repassados ao consumidor cativo, resultando em um aumento de
4,49% nas tarifas de energia

9. Em quatorze contratos de térmicas a gas, as condigdes podem ser assim resumidas:
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Investimento Poténcia Poténcia

Consércio/Empresa

Razao Social Empreendimento

Sigla

(RS)

(MW)

Injetada (MW)

BBOG Barra Bonita Oleo e Gas Ltda BARRA BONITA | 31.055.000,00 9,389 9,000

EDLUX UTE EDLUXLTDA EDLUX X 54.100.000,00 56,000 55,440
Agroflorestal Sdo Benedito Ltda
EPP EVOLUTION PEYAVER PARTNERS EPPII 465.890.080,00 112,902 111,578
EPP EVOLUTION Pg\z’ER PARTNERS EPP IV 255.884.270,00 62,010 61,495
EVOLUTION POWER PARTNERS
EPP2 S.A. Rio de Janeiro | 465.890.080,00 112,902 111,578
GNPW PARTICIPACOES S.A.
KARKEY KARADENIZ ELEKTRIK
KPS 1 URETIM AS. Karkey 013 1.795.396.180,00 255,000 233,979
KARKEY KARADENIZ ELEKTRIK
KPS 2 URETIM AS. Karkey 019 807.232.450,00 115,000 105,520
MP 1 MERCURIO PARTNERS LTDA MP Paulinia 64.190.000,00 15,950 15,806
DIFERENCIAL ENERGIA
PARTICIPAGOES S.A.
PORSUD | KARKEY KARADENIZ ELEKTRIK PORSUD | 304.908.000,00 115,000 106,786
URETIM AS.
DIFERENCIAL ENERGIA
PARTICIPAGOES S.A.
PORSUD II CARKEY KARADENIZ ELEKTRIK PORSUD i 198.853.000,00 75,000 70,560
URETIM AS.

ROVEMA ROVEMA ENERGIA S/A RE TG 10002 01 42.590.000,00 100,200 84,769

TEVISA TERMELETRICA VIANA S/A VIANA 1 147.332.000,00 37,480 36,618
< NK 129 EMPREENDIMENTOS E <
UTE POVOAGAO 1 PARTICIPACOES S.A. POVOAGAO 1 269.571.000,00 74,960 73,461
< LUIZ OSCAR
UTE-LORM LINHARES GERAGAO S/A RODRIGUES DE MELO  132:023.000,00 36,000 231,360
5.034.915.060,00 1.177,793  1.307,950
10. Diversos empreendimentos, contudo, ndo entraram em opera¢do na data prevista. Em

11/8/2022, consta que, das dezessete usinas contratadas, sete encontravam-se concluidas, com todas as
unidades geradoras em operagdo comercial, uma se encontrava em teste e outra estava paralisada.
Outras oito encontravam-se, ainda, em construgao.

11. Para o periodo de atraso, o edital do PCS e o Contrato de Energia de Reserva (CER)
firmado preveem penalidades, que podem ser assim subdivididas: (i) pecunidrias; (ii) de impedimento
de novas contratagdes com a administragdo; (iii) rescisdo dos contratos; ¢ (iv) revogacao da outorga.
Para a aplicacao das penalidades, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) examina os motivos
do atraso para identificar sua eventual caracterizacdo como excludente de responsabilidade (art. 19 da
Lei 13.360/2016).

12. A rescisdo dos contratos encontra amparo nos acordos firmados, podendo ocorrer no caso
de atrasos superiores a noventa dias contados a partir de 1° de maio de 2022, sendo que o proprio CER
estabelece procedimentos especificos para a rescisdo. As avencas também poderiam ser extintas
unilateralmente pela Aneel, frente a pagamento de multas rescisorias.

13. Frente a eventual antieconomicidade na manutencao das avengas, mais onerosas, ¢ levando
em conta a possibilidade de rescisdo contratual, respeitado o dever de honrar os contratos, esta Corte
assim deliberou mediante o Acordao 2.699/2022-Plenario:

“9.1. fixar prazo ao Ministério de Minas e Energia, com base no art. 251, caput, do Regimento
Interno do TCU, para que, em 30 (trinta) dias, com base especialmente no seu poder-dever de

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74363256.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.252/2023-0

motivacdo e autotutela, em face, entre outros, da melhoria do cenario hidrologico e dos
elevados valores envolvidos, realize avaliacdo individualizada e conclusiva dos contratos
decorrentes do PCS, comparando-se as vantagens e desvantagens quanto as possibilidades de
manutengdo dos contratos, rescisao ou solu¢do negociada, indicando objetivamente a melhor
solugdo para cada contrato, considerando impacto nas tarifas no curto, médio e longo prazos e
a seguranc¢a do fornecimento de eletricidade, levando-se em conta, também, alternativas que
possam substituir o aumento de oferta de energia e poténcia previsto nos instrumentos, com
fulcro no art. 53 da Lei 9.784/1999; no art. 41, VII, da Lei 13.844/2019; nos art. 1°, VI, art. 16,
XII; art. 20, 1V, art. 21, Il e VI, do Anexo I do Decreto 9.675/2019 e no art. 26, caput e § 1°, do
Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) ;

9.2. informar ao MME que o prazo conferido para a apresenta¢do dos estudos mencionados no
subitem anterior ndo impede que o Ministério e a Aneel, se for o caso, tomem, desde ja, caso
entendam necessario, em autotutela, as providéncias legais, justificadas e necessarias que
Jjulguem pertinentes para abrandar o impacto tarifario, considerada a necessidade pela energia
ja contratada mediante o PCS.” (grifou-se)

14. Tal qual fiz reproduzir em meu voto condutor da decisdo:

“Sem contar a possibilidade de solu¢ao amigavel, existem no edital (pe¢a 9) algumas condigoes
de resolucdo contratual, no que cito o atraso superior a noventa dias para entrada em operacdo
comercial das usinas, ja verificado, como expus, em diversas geradoras, ja devidamente
notificadas. Ha, ainda, em principio, a possibilidade de rescisdo, com onus de perdas e danos e
penalizacdo pecunidaria, a ser potencialmente ponderada, comparando-se financeiramente se tal
montante poderia ser inclusive inferior a diferenca de custo da energia no PCS comparada o de
outros contratos, inclusive leiloes novos a serem licitados ainda em 2022.

Para tal, obviamente, haveria de se restar absolutamente patente a auséncia de interesse na
aquisicdo da energia, no volume, no tempo e no prego pactuado — o que ndo restou claro
mediante a manifesta¢ao do MME.” (grifos no original)

15. Confirmando a necessidade de motivagao das decisdes supervenientes, ao final do ano de
2021, a tendéncia do cenario hidroldgico se reverteu e houve reducdo do risco de desabastecimento
eletroenergético. Como consequéncia, o prego da energia no mercado de curto prazo, que se
encontrava no valor maximo de R$ 583,88/MWh, entre junho e setembro de 2021, foi reduzido ao
patamar minimo de R$ 55,70/MWh ja em janeiro de 2022

III — Respostas do MME ao Acoérdio 2.699/2022-Plenario

16. Como consequéncia do julgado, o Ministério de Minas e Energia publicou a Portaria MME
n°® 55/2022, com as seguintes diretrizes gerais: (i) para os adimplentes com o prazo rescisorio do PCS
foi ofertada a rescisdo amigéavel do contrato, desobrigando as partes contratadas do pagamento da
penalidade de multa por resolucdo contratual, caso apresentassem Termo de Rescisdo Amigavel a
Aneel em até 60 dias; e (i1) para os caracterizados como inadimplentes foi defendido o estrito
cumprimento dos contratos, com a rescis@o unilateral dos CER correspondentes e pagamento das
penalidades consequentes.

17. Segundo Oficio n°® 3/2023—-DIR/L (SEI n°® 0729401), de 6/3/2023, a Aneel informou que
somente a UTE Fénix protocolou pedido de rescisdo amigavel (peca 2, fl. 1). Como conclusao direta, a
Portaria ndo alcancou plenamente o objetivo pretendido, pois, segundo o MME, “ndo foi efetiva em
termos de adesdo pelas partes contratadas, nem modificou substancialmente a realizagdo dos custos
associados ao PCS que vém sendo suportados pelos consumidores de energia elétrica” (peca 2, fl. 8).

18. Continua o Ministério que “outros fatores externos vém causando aumento nos custos do
PCS aos consumidores em relagdo ao previsto na Nota Técnica 24/2022/SE-MME (SEI n 0683458)
3
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[...] o custo estimado pela referida Nota Técnica era de cerca de RS 8 bilhbes aos consumidores pelas
usinas adimplentes |...]” (grifou-se).

19. Veja-se o que consta da pega 2, fl. 4 destes autos sobre a situagdo de cada um dos contratos
do PCS 1/2022, em 14/3/2023:

g Os“u‘;:"g““ de s 36,00 Operacdo 100% 20/07/2022 21/07/2022
T
B Povoacdo | ES 74,96 Operagdo 100% 23/07/2022 02/08/2022
Viana | ES 37,48 Operacio 100% 14/07/2022 14/07/2022
Fénix Fénix MT 32,50 Operagio 100% 27/10/2021 27/10/2021
Edlux X MT 57,20 Sem Prev 100% Sem Previsdo Sem Previsdo
Epp Il MT 119,50 Sem Prev 100% Sem Previsdo Sem Previsdo
Ambar
Epp IV MT 62,88 Sem Prev 0%? Sem Previsao Sem Previsdo
Rio de Janeiro | MT 114,99 Sem Prev 100% Sem Previsdo Sem Previsdo
Tradener Barra Bonita | PR 10,32 Oper (Fora Prazo)' 100% 24/08/2022 11/10/2022
Karkey 013 RJ 258,64 Oper (Fora Prazo)' 100% 30/09/2022 31/12/2022
Karkey 019 RJ 115,92 Oper (Fora Prazo)’ 100% 30/09/2022 30/09/2022
Karpowership
Porsud | RJ 115,92 Oper (Fora Prazo)’ 100% 30/09/2022 30/09/2022
Porsud I RJ 78,32 Oper (Fora Prazo)’ 100% 25/10/2022 28/02/2023
Buritis RO 5,20 Operacdo 100% 16/06/2022 16/06/2022
— Machadinho RO 5,30 Operagdo 100% 14/06/2022 09/08/2022
RE TG 10002 01 sC 100,20 Sem Prev 9% Sem Previsdo Sem Previsdo
Mercdrio Paulinia Verde SP 15,95 Operacio 100% 16/06/2022 30/06/2022
20. No caso especifico das usinas do Grupo BTG, consoante o relatério instrutivo prévio, “[...]

as usinas do empreendedor entraram em operacdo, com pequeno atraso, tendo sido pagas as multas
respectivas, no valor total de RS 247 milhoes (peca 45, p. 13), e estando em pleno funcionamento. Nao
ha nenhum procedimento administrativo, arbitral ou judicial relacionado as usinas em questdo no
ambito do PCS” (pega 62) (grifou-se).

21. Assim, no que se refere, especificamente, as usinas objeto deste processo de Solicitagdo de
Solugdo Consensual, tais geradoras estdo adimplentes. Afora o valor alto de energia, inexiste litigio
entre o poder publico e as usinas BTG a ser dirimido.

IV — Da avaliacio da necessidade da energia

22. Aos olhos do poder concedente, um fator importante a ser levado em conta para se avaliar
a vantagem de se rescindir o contrato, em face do seu alto custo, ainda que se arque com o valor das
multas rescisorias, € se ainda se faz necessaria a energia provinda do PCS.

23. Como consta do arrazoado encaminhado pelo MME a peca 2, fl. 17, “[...] a andlise mais
recente do ONS e da EPE ndo aponta para necessidade de energia no periodo de contratagdo do PCS,
mas aponta para necessidade de poténcia a partir de 2025 (grifou-se).
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24, Em mais detalhes, a peca 3, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) dissertaram que “os resultados das simulagoes mostraram que os
critérios de garantia de suprimento de energia sdo atendidos em todo o horizonte, o que confirma ndao
haver qualquer necessidade de oferta adicional para garantir o atendimento de energia” (grifou-se).

25. Com relagdo aos parametros de garantia de suprimento de poténcia, todavia, as simulagdes
indicam violagdes nos anos de 2025 e 2026. O nivel de confianca de cinco por cento da poténcia nio
suprida “viola o limite de 5% nos meses de outubro/2025, janeiro/2026 e outubro/2026, atingindo os
valores 6,3%, 6,0% e 6,1%, respectivamente. A LOLP viola o limite de 5% nos anos de 2025 e 2026,
com valores de 8% e 11,3%, respectivamente” (peca 3, fl. 2) (grifou-se).

26. Assim, segundo a EPE e o ONS, seria necessario a incorporacao de cerca de 1.700 MW no
ano de 2025, e mais cerca de 800 MW no ano de 2026, totalizando cerca de 2.500 MW.

27. Em resumo, tecnicamente, remanesce o interesse na contratacdo para cobrir eventuais
déficits de poténcia em dias e horarios de picos de demanda.

28. Em anélise juridica sobre a avaliacdo de eventuais riscos juridicos para a Unido, o Parecer
00084/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU, elaborado pela Consultoria Juridica junto ao MME, situou
que “conforme clausulas contratuais do PCS, a solug¢do para redugcdo do impacto tarifario seria a
rescisdo dos contratos para as empresas que ndo entraram em opera¢do no prazo estipulado”.
Sucede, porém, “que tal medida ndo garante o cumprimento do contrato, bem como ndo garante a
oferta de poténcia para os periodos em que a ONS e a EPE estimam haver violacao” (peca 4, fl. 7).

29. No presente caso, das usinas do Grupo BTG adimplentes, a eventual escolha pela rescisao
unilateral — novamente, associada as pesadissimas multas contratuais — ndo garante a dita cobertura
dos critérios poténcia no horizonte da contratacdo. Segundo o parecer juridico especializado “a reserva
de capacidade do PCS deveria ser proveniente de novos empreendimentos de geragcdo e de
empreendimentos existentes, desde que acrescentem garantia fisica ao SIN, ou que ndo entraram em
operagdo comercial. Assim, considerando que houve grande investimento financeiro das empresas
contratadas para a constru¢do das usinas termelétricas, vislumbra-se grande possibilidade de
impugnacdo judicial, caso haja rescisdo contratual” (pega 4, fl. 8) (grifou-se).

V — Da Solicitacdo de Solucdo Consensual

V.1 — Detalhamento dos contratos vigentes com as usinas do Grupo BTG

30. A presente Solicitacio de Solucdo Consensual apresentada impacta unicamente o0s
contratos do grupo BTG (Usinas da Linhares Geragao, Termelétrica Viana e Povoacao Energia). Tais
outorgas adicionam mais de 148 MW de poténcia para o SIN, com geragdo de 4.525 TWh de energia
elétrica inflexivel ao ano.

31. Considerando, em avaliagcdo aproximada, que o PCS 01/2021 previu, ao todo, 1.220 MW
de poténcia ao Sistema Interligado Nacional (SIN), e que os contratos de energia de reserva foram
celebrados com previsdo de R$ 9 bilhdes repassados ao consumidor cativo (impacto total de 4,49% nas
tarifas de energia por ano), os 148 MW das usinas ora tratadas sdo 12,13% do total, ou tem o poder de
impactar, sozinhas, mais de 0,5% das contas de luz.

32. As usinas foram construidas em prazo exiguo para o padrao exigido, porém a entrada em
operacdo das unidades geradoras entre julho e agosto de 2022 ensejou o pagamento de penalidades
contratuais e multas editalicias de aproximadamente R$ 247 milhdes. As usinas encontram-se, como ja
dito, adimplentes e sem qualquer processo administrativo, judicial ou arbitral em andamento no que se
refere ao PCS.

33. A controvérsia @ mesa envolve a possibilidade e as alternativas de alteracdo amigavel dos
contratos, buscando sua execug¢ao com as reais necessidades do sistema, reduzindo o fornecimento, em
5
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face do valor unitario do MWh relevantemente mais caro, mas ponderando os interesses das
contratadas, que possuem contratos perfeitos e vigentes, com justas expectativas de retorno financeiro
junto a investidores e contratos de compra de gas a honrar.

34. Como vislumbrado pelos pareceres juridicos do MME e da Aneel, uma medida unilateral
por parte do poder publico, que frustre as expectativas do empreendedor, possui “historico de
Jjudicializagdo no setor elétrico revela que a concessdo de liminares que produzem efeitos por
periodos relevantes de vigéncia dos contratos e que ndo sdo facilmente revertidas ¢ uma realidade”

(pega 2, p. 9).

35. Nesse cenario, 0o MME apds Solicitagao de Solugao Consensual (SSC) formulada pelo
Ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, com fundamento no inciso I do art. 2° da Instrucao
Normativa-TCU 91/2022. Intenta-se, nestes autos especificos, a tentativa de buscar uma solucao
consensual que viabilize a alteracdo amigdvel dos contratos, com minimizacdo de riscos de
questionamento ou desfazimento do negdcio juridico pela Justica ou pelos o6rgaos de controle,
inclusive o TCU.

V.2 — Detalhamento da proposta de acordo

36. Em sintese, os termos do acordo proposto abrangem os seguintes aspectos:

a) a geracao inflexivel das Usinas sera eliminada a partir de 1°/9/2023 até o fim da vigéncia
dos contratos;

b) haverd o aumento do custo da parcela “RFdemais” respectiva a remunera¢do das usinas,
em face dos custos fixos de disponibilidade da geradora — com pagamento ainda que a usina esteja
parada —, de sorte a compensar os aumentos de custos do empreendedor associados: 1) a rescisao do
contrato de fornecimento de gas; ii) ao desfazimento das operacdes financeiras de protegdo, frente a
diferenca de indices de corre¢dao contratual (IPCA) e a real flutuacdo esperada do gas no mercado
internacional; e iii) custo do novo contrato de gas para atender as usinas em caso de acionamento fora
da ordem de mérito;

¢) em contraponto, ndo havera fornecimento de energia (mais cara) pelas usinas, a exce¢ao
de despachos fora da ordem de mérito (GFOM), e, ainda assim, com valor relevantemente mais baixo
que o contratado, no valor do Pre¢o de Liquidacdo de Diferengas (PLD). Ainda existe a possibilidade
remota de essas usinas serem despachadas por ordem de mérito, caso a situagdo no fornecimento de
energia se deteriore muito até o fim do contrato, situagdo em que, igualmente, se pagard o PLD; e

d) promog¢do de acerto financeiro com a Conta de Energia de Reserva (Coner) das
variagdes dos valores mensais futuros do Preco de Liquidacdo de Diferencas em relagdo ao PLD
vigente no valor de R$ 69,04, no periodo que as usinas ndo estiverem despachadas.

37. Se levadas a cabo, segundo cdlculos realizados pela Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE), essa eliminagdo de geragao inflexivel, na forma proposta, considerando uma
eficacia do aditivo contratual a partir de 1°/9/2023, resulta em uma estimativa de redugao dos custos
totais da ordem de R$ 424,9 milhdes. O beneficio liquido ao consumidor, contudo, ¢ pouco inferior, no
montante de R$ 224.5 milhdes, em face da reducdo de faturamento da contratada. O valor
correspondente ao que deixaria de ser arrecadado pela Coner (proporcionalmente ao faturamento das
usinas e aplicado na redugdo das tarifas) por ndo receber mais a energia que seria gerada no contrato
original, enseja a necessidade de um abatimento dos beneficios no montante de R$ 200 milhdes.

38. Passo a detalhar cada ponto do acordo.

V.2.1. Eliminacdo da geracdo inflexivel

39. Obviamente que, existindo um mecanismo nos contratos originais que preveem o
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fornecimento de energia (mais cara) de forma ininterrupta — o que se chama, tecnicamente, de
inflexibilidade operativa —, o abrandamento de tal critério é o principal mecanismo para se reduzir os
custos totais de energia suprida.

40. Nessa linha, nos termos contratuais, a parcela de remuneragao “em operagao”, que prevé o
faturamento da usina em face de seus gastos eminentemente com combustivel (parcela chamada
“RFcomb™) seria zerada, a ndo ser por necessidade de geracdo fora da ordem de mérito, em
necessidade excepcional do sistema.

41. Por outro lado, seria mantida a remuneragao dos custos fixos relativos a disponibilidade da
poténcia no Sistema (chamada parcela “RFdemais”). Significa que os recursos continuariam
disponiveis para despacho em eventual comando do ONS.

42. Em mais detalhes dos fundamentos financeiros do contrato, tais avencas sao remuneradas
por uma Receita Fixa Anual composta de duas parcelas: “RFcomb” e “RFdemais”. A primeira
representa parcela vinculada ao custo do combustivel da geragdo de energia inflexivel, enquanto a
segunda representa parcela de remuneracdo dos demais itens necessdrios para operacdo dos
empreendimentos.

43. Veja-se a previsao de custos para cada parcela, no contrato original:
Garantia Energi Receita fixa 11 — RF ot
Fisica Poténcia a IR$ |RS IRS
(MWm) [ MW] |[TWh| milhio/ano] milhdes/ano] milhdes/ano|
Usinas BTG 1426 148.5 4.525 2.194.6 1.271,3 923.4
TEVISA 36 375 1126 545,1 315.2 2299
POVOACAO 72 75 2.285 L1107 644.4 460,4
LINHARES 346 36 1.114 5388 31L7 2271

Fonte: Resultado do PCS 01/2021 — CCEE.

V.2.2. Aumento do custo da parcela “RFdemais”

44. Essa praticamente eliminacao da parcela “RFcomb” traz consequéncias contratuais para a
contratada. O empreendedor, durante as negociagdes, destacou que possui custos associados aos
contratos de fornecimento de gids e operagdes de protecdo financeira que necessitariam ser
equacionados para viabilizar a redugdo da obrigacdo de entrega.

45. Em face de tais encargos, propOs-s¢ compensar esses custos com um aumento da
remuneracao respectiva a parcela fixa do contrato, o “RFdemais”.

46. Em mais detalhes desses encargos das usinas, como detalhado na instrugao antecessora, de
sorte a viabilizar o continuo suprimento de gés, os empreendedores providenciaram um contrato com a
fornecedora de combustivel, com obrigagao de um volume de compra até o final do CER. A rescisdao
de tal contrato importara em uma multa estimada em R$ 420 milhoes.

47. Pareado a isso, existe um hedge financeiro realizado para securitizar a variacao do custo
do gés que, igualmente, impora custos as contratadas. Explique-se: nos contratos originais, o reajuste
da parcela “RFcomb” ¢ realizado pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), ao passo
que o Custo Variavel Unitario (CVU) — que representa com mais exatiddo os custos operacionais
variaveis das usinas — ¢ representado por uma cesta de precos da variacao do prego de gas e petrdleo
em diferentes mercados.

48. Segundo o empreendedor, foi criada uma estrutura financeira para compatibilizar varia¢ao
do IPCA e da cesta de precos relacionados ao gds. Nesse sentido foram negociados no mercado
financeiro titulos de investimento para suportar os riscos decorrentes da variagdo de pregos. Desse
modo, o desfazimento dessas estruturas de prote¢do financeira (hedge), construidas para prote¢do do
risco de variacdo dos precos de gas frente a atualizagdo da parcela “RFcomb” pelo IPCA, ensejaria
outra despesa que precisaria ser equacionada por meio de aumento da “RFdemais”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74363256.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.252/2023-0

49. Em verdade, em termos praticos, € perceptivel que existe uma volatilidade muito maior no
preco do gas (altamente dependente do mercado internacional) do que no IPCA, majoritariamente
dependente do comportamento no varejo do pais. Esses riscos de “descasamento” da remunera¢do dos
respectivos encargos sao captados na forma de riscos (ou custos).

50. Cada empreendedor se protege de maneira propria desses riscos € o0 BTG, particularmente,
langou mao de uma estrutura financeira, no mercado de capitais, para salvaguardar esses riscos. O
desfazimento de tal estrutura também impde custos.

51. A questdo ¢ que, segundo as usinas, a defini¢do do custo de desfazimento do hedge ¢
estratégica do empreendedor e ndo foi disponibilizada para os membros da comissdo. Ndo obstante,
nos termos do relatério da comissdo de consenso, a peca 45, “na busca de reduc¢do de custos para o
consumidor, considerando a adimpléncia do empreendedor, com entrega da energia no prazo de
caréncia contratual, com o equacionamento das multas e penalidades sem questionamentos judiciais,
os representantes da comissdo entenderam ser razoavel a redistribuicdo de custos, originalmente
cobertos pela parcela RFcomb, para a parcela RFdemais”.

52. Examinarei a razoabilidade dessa rubrica mais a frente neste voto.

V.2.3. Remuneracdo da energia fornecida com base no PLD

53. Tendo em vista que houve um repasse de custos para a parcela “RFdemais”, ja comentada,
que originalmente se encontravam associados a parcela “RFcomb”, os representantes entenderam
necessario o desenvolvimento de uma protecao do contrato para que, em caso de acionamento das
usinas em func¢do de despacho do ONS, a autocomposi¢do celebrada, no sentido de eliminagdo da
energia inflexivel, ndo se tornasse mais onerosa do que a situagao inicial.

54. Dito de outra forma, se a remuneragdo pela parcela fixa aumentou, em casos de real
necessidade de energia — em face a novel baixa no nivel dos reservatorios, por exemplo —, os contratos
em discussao ficariam ainda mais caros.

55. Para evitar tal risco, em resumo, a comissao chegou a uma proposi¢ao de remunerar a
energia pelo valor do PLD — muito mais baixo (R$ 69,04).

56. A fixagdo do valor do MW produzido a niveis tdo baixos, entretanto, poderia ensejar
problemas as usinas, ja que o ONS, em seus algoritmos para despacho, da preferéncia a fontes menos
onerosas, para “injetar” energia no sistema. A solugdo proposta pelos empreendedores foi, entdo,
colocar na fila de despacho pela ordem do mérito seus pregos como se fossem os do CVU, atualizados
pela cesta de precos definida no contrato. Ou seja, para fins de “fila” no ONS, a probabilidade de
fornecimento em face de despacho por ordem de mérito, ou fora dele (GFOM), continuard a mesma,
mas o valor “real” da energia sera o do PLD.

V.2.4. Acerto financeiro decorrente da variacdo do valor do PLD quando as usinas ndo estiverem
despachadas
57. Finalmente, nesse acerto de pagamento por eventual energia gerada a custos do PLD,

haveria um risco de abaixar a vantagem aos consumidores de R$ 224,5 milhdes entdo estimada.
Sempre que o PLD aumentasse, tal redugdo das contas de luz poderia reduzir, ou até desaparecer.

58. Para evitar tal risco, as usinas propuseram um mecanismo de compensacao, de modo a
realizar um acerto financeiro com a Coner pelas variagdes do valor do PLD em relagdo ao valor de R$
69,04. Além disso, as Usinas informaram que fardo negociagdes de energia no mercado aberto, de
forma a cobrir uma hipotética reducdo ou eliminacdo do beneficio ao consumidor.

59. Para melhor entendimento da proposta, veja-se que a Conta de Energia de Reserva (Coner)
¢ responsavel pela arrecadacdo do Encargo de Energia de Reserva (EER) junto aos consumidores e o
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pagamento aos geradores contratados nos leildes especificos realizados pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). A Energia de Reserva ¢ liquidada no Mercado de Curto
Prazo (MCP) pelo valor do Pre¢o de Liquidacao das Diferencas (PLD). Quando o preco de venda das
usinas contratadas nessa modalidade ¢ maior que o PLD, ¢ necessario o recolhimento de encargo para
custear essa geragdo. Mas, se o PLD fica acima do preco da energia de reserva, a operacdo gera
superavit, que ¢ acumulado e repassado aos consumidores (https://www.ccee.org.br/mercado/contas-
setoriais/conta-de-energia-de-reserva-coner).

60. E para custear essa diferenga, em caso de o PLD ser superior aos R$ 69,04, que as
geradoras estdo se comprometendo a, via acordo, compensar o Coner pelo montante que receberiam —
mas nao receberdo — pelo fato de o valor do custo da energia estar “fixado”, podendo reduzir o
beneficio total calculado em R$ 224,5 milhdes.

61. Importante que se diga, como patente no relatdrio da comissdo, “tal opera¢do ndo tem
nada a ver com as operagoes no ambito dos contratos em questdo, ou seja, em nada altera as
condigoes ja negociadas nem implicam em qualquer tipo de risco para o consumidor. As Usinas estdo
assumindo o risco caso ocorra um aumento do valor do PLD”.

V.2.5. Resumo do acordo e valor final das parcelas “RFcomb” e“RFdemais”

62. Dada a explanacao supra, com a eliminacdo da parcela de “RFcomb”, a parcela de
“RFdemais” sofrerd um aumento de 61%. Sob a otica do consumidor, a elimina¢do da geracdo
inflexivel nesse periodo terd como resultado o fim da remuneracao da parcela vinculada ao custo do
combustivel da geracdo de energia inflexivel (“RFcomb”), com redugdo de R$ 224,5 milhdes nas
contas de luz.

63. Além da eliminagdo do nivel da geragdo inflexivel dos empreendimentos, a comissdao
também acordou que as usinas, no caso de serem despachadas fora da ordem de mérito, serao
remuneradas pelo PLD, em vez do Custo Varidvel Unitario.

64. Adicionalmente, no periodo em que nao estiverem despachadas, as usinas propuseram uma
alteracdo na formula contratual para realizar um acerto financeiro com a Coner, em funcdo das
variacoes mensais futuras do valor do PLD em relagdo ao valor de R$ 69,04. Dessa forma, os
empreendedores assumem o risco do PLD, inclusive no caso de esse ndo se manter no patamar minimo
considerado nas estimativas.

65. Em termos comparativos, vide a tabela abaixo, extraida a partir do relatorio da comissdo de
consenso:
Linhares Tevisa Povoacio Total
Parimetros | Unidade CER Proposta CER Proposta CER Proposta CER Proposta
RF Demais | RS/ ano | 311.723.934,10 | 500.316.934,23 | 315.225.383,63 | 505.936.740,73 | 644.401.788,80 | 1.034.264.871,03 | 1.271.351.106,53 | 2.040.518.525,98
RF Comb | R$/ano | 227.123.838,15 0,00 229.885.050,24 0,00 466.388.244,77 0,00 923.397.133,16 0,00
RF0 RS/ ano | 538.847.772,25 | 500.316.914,23 | 545.110.433,87 | 505.936.740,73 | 1.110.790.033,57 | 1.034.264.871,0% | 2.194.748.239,69 | 2.040.518.525,98

*Valores referidos a data-base do contrato.

66. Vé-se, no quadro supra, uma redugdo de faturamento anual de R$ 154 milhdes,
aproximados, a partir de setembro/2023. Levando em conta contratos com vigéncia até
dezembro/2025, dada a redugdo de arrecadagdo com o Coner (e outras rubricas no calculo), o beneficio
total aos consumidores foi calculado € R$ 224,5 milhdes.

67. Chama aten¢do, contudo, o aumento anual de R$ 769 milhdes (a valores iniciais do
contrato) na parcela de remuneragdo fixa “RFdemais”; ou R$ 64 milhdes mensais. Nos 28 meses de
contrato ainda restantes, seriam quase R$ 1.79 bilhdo de aumento. Desse acréscimo, R$ 420 milhdes
provieram sob a justificativa da rescisdo do contrato de fornecimento de gas com a fornecedora.
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68. Sobrariam, entdo, R$ 1,37 bilhdo, que, apesar de ndo detalhado pelas usinas, restaria
justificado dos custos da estrutura financeira montada pelos empreendedores, em um hedge, para
contrapor aos riscos de variagao do preco do gas, em face da corre¢dao pelo IPCA; e outras despesas
eventualmente ndo clarificadas.

V.2.6. Necessidade de maior detalhamento da parcela de aumento relativa a “RFdemais”

69. Em face da necessidade de maior transparéncia desse R$ 1,37 bilhdo, determinei a
SecexConsenso que demandasse do empreender um maior detalhamento da rubrica. Tal providéncia
foi promovida a pega 55, no que ordenei novel exame sobre a justeza dos valores apresentados (pega
56). A avaliagdo da unidade técnica encontra-se as pecgas 62 a 65, em pecas sigilosas, as quais
comentarei no limite necessario a ndo devassar as informacdes empresariais estratégicas das
pleiteantes ao acordo.

70. Em valores atualizados (corrigidos pelo IPCA), o R$ 1,79 bilhdo de aumento da parcela
“RFdemais” representa um valor atual de RS 2,13 bilhoes, assim distribuidos (peca 64, item 46):

Tabela 1: Rubricas que justificam o aumento da RFdemais

Rubrica Valores (em milhdes)
Multa ao Fornecedor de gas RS 423,97
Novo contrato de gas (por disponibilidade) Valor sigiloso
Margem na geracdo Valor sigiloso
Custo efeito Coner R$ 40,01
Protecdo financeira do despacho RS 35,62
Estruturas financeiras Valor sigiloso
Total RS 2.131,98
71. No que se refere a fidedignidade da primeira parcela (multa ao fornecedor de gas), como

explicado na instrugdo a pega 64, dada a eliminagdo da energia inflexivel, é necessaria a rescisdo do
contrato de gas ora vigente entre as usinas e o fornecedor de combustivel. A féormula de célculo desse
valor consta do memorial a peg¢a 9, considerando a cotacdo do dodlar e o preco da molécula. A
indenizacdo ¢ da ordem de 20% do montante remanescente do contrato, acrescido dos tributos
Pis/Cofins. De fundamental, levando em conta que o instrumento de rescisdo contratual com o
fornecedor de gas deve ser depositado junto a Aneel, os R$ 423,97 milhdes aludidos sdo perfeitamente
rastredveis.

72. Sobre o valor do novo contrato de gas (sigiloso), a justificativa do seu custo encontra-se a
peca 63. Nada obstante, igualmente a rescisao do contrato de fornecimento de gés (antigo), o novel
instrumento contratual deve ser apresentado a Aneel, assim que subscrito, por exigéncia contratual e
regulatéria. Logo, tal justificativa de valor proposto se encontra, também, devidamente respaldada.
Segundo a unidade técnica, nessa linha, “as usinas ndo podem ficar disponiveis no SIN sem ter um
contrato de gas e por tal razdo o novo contrato de gas e infraestrutura implica em um custo bastante
elevado, sendo que tal avenga também sera depositada na Aneel”.

73. Por seu turno, a fragdo concernente ao efeito Coner (R$ 40,01 milhdes) diz respeito a
diferenca que a contratada deve complementar a Coner sempre que o PLD estiver abaixo de R$ 69,04,
em caso de despacho fora da ordem de mérito, para manter o beneficio aos consumidores nos R$ 224,5
milhdes calculados. A protecdo financeira do despacho (R$ 35,62 milhdes), em efeito inverso, é o
volume financeiro correspondente a eventual perda de receita que a geradora pode ter quando o PLD
estiver superior a R$ 69,04, quando a empresa estiver sendo remunerada por esse valor mais baixo
fixado.

74. De importante, no que se refere ao embasamento dessas tltimas rubricas, de acordo com a
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SecexConsenso, “as informagoes referentes ao efeito Coner, multa e novo contrato de gas (itens a, b e
¢) serdo tornadas publicas uma vez registradas na Aneel, apos retificagdo dos contratos e assinatura
do Termo de autocomposi¢do. No entanto as informagoes referentes a hedges financeiros e
estruturas/operacoes financeiras contratadas pela empresa sdo abarcadas por sigilo empresarial e
ndo se tornardo publicas, uma vez que se trata de estratégia para fazer frente aos custos e riscos do
negocio’.

75. No caso das “margens de geragdo” e das ‘“estruturas financeiras”, embora possuam
numeros sigilosos sugeridos as pecas 55 e 63, o relatdrio instrutivo a pega 64 empreendeu analises
capazes de conferir certo juizo de verossimilhanca a ordem de grandeza dos nimeros apresentados.

76. Sobre as margens de geracdo, trata-se, segundo as usinas, de “um pressuposto de
sustentabilidade e viabilidade possivel em qualquer projeto de geragdo, responsavel por uma receita
destinada a cobertura dos mais variados custos da geradora, ordindrios e previsiveis e/ou
extraordinarios e imprevisiveis, ndo se confundindo com o lucro do projeto” (grifou-se).

77. Como ja havia mencionado no voto condutor do Acordao 2.699/2022-Plenério:

“4. O certame [0 PCS 01/2022] foi realizado sob condi¢oes excepcionais. Considerando os
riscos de a escassez hidrica perdurar para além de 2021, fazia-se necessdrio aumentar, em
curto espago de tempo, a poténcia instalada disponivel no sistema, apta a fazer frente a
periodos criticos de demanda. Nesse cenario, uma série de flexibilizacoes foram feitas no
procedimento competitivo a fim de conferir-lhe maior celeridade, como: auséncia de consulta
publica, transferéncia aos empreendedores do risco de encontrar os pontos adequados para a
conexdo na rede, comprovacdo de combustivel apenas apds a realizacdo do certame, entre
outras.

5. Tais flexibilizacoes, pareadas com a celeridade exigida para a implantag¢do das usinas,
ensejaram um real aumento no nivel de risco dos empreendimentos. A "dispensa" de algumas
fases e estudos — como os ambientais — incrementou, por exemplo, a chance de entrada em
operacdo posterior a data exigida (maio/2022) e, fato é, que tais incertezas invariavelmente
sdo quantificadas pelo mercado na forma de "custo”. Na pratica, eleva-se a poténcia
disponivel, em curto espago de tempo, mas com contratagdo de energia mais cara, a onerar
todo o mercado regulado.”

78. Houve, assim, ja naquele julgado — e anteriormente a essas oportunidades de acordo — um
reconhecimento de que, em face a celeridade e as diversas incertezas embutidas na contratacao, tais
riscos foram, invariavelmente, monetizados pelos empreendedores como custo.

79. Tal fato foi reconhecido em memorial apresentado pelas contratadas da seguinte forma:
“A margem na gerac¢do é um pressuposto de sustentabilidade e viabilidade possivel em qualquer
projeto de geragdo, responsavel por uma receita destinada a cobertura dos mais variados custos da
geradora, ordinarios e previsiveis e/ou extraordindrios e imprevisiveis, ndo se confundindo com o
lucro do projeto” (grifou-se).

80. Nessas margens, embutiu-se a cobertura para despesas imprevisiveis, ou previsiveis, mas
ndo objetivamente mensuraveis por ocasido da assinatura dos contratos, como: a potencial entrada em
operacdo em atraso; os custos extras decorrentes da construcdo acelerada das obras (como a
necessidade de transporte de equipamentos por via aérea € a execucao de obras em regime 24/7); os
riscos ambientais; as imponderabilidades da pandemia; os pagamentos extraordinarios de prémios; a
auséncia de redundancia das usinas do empreendedor frente a paradas técnicas ordinarias e
extraordindrias; e outras incertezas provenientes das peculiaridades do PCS.

81. Para as contratadas, “o empreendedor somente conseguiu cobrir as despesas e manter a
saude financeira do empreendimento em razdo dessa margem de geragdo”. Algumas dessas ameacas,
11
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alias, se confirmaram, com o pagamento de multas por atraso superiores a_ R$ 200 milhdes, a greve de
caminhoneiros no Porto de Vitéria, a Guerra da Ucréania etc.

82. Na avaliagdo da unidade técnica, confirmou-se a percep¢ao geral das licitantes, no PCS
01/2021, por um alto risco de geracdo, posto que a maior parte das usinas contratadas no leildo
apresentado apresentaram propostas com o limite de R$ 750/MWh relativo ao Custo Variavel Unitario
(CVU), o teto admitido no leildo, consubstanciando a existéncia de alocagdo uniforme de uma maior
margem (lucro + riscos) decorrente dessa contratacao extraordinaria simplificada (peca 64, item 55).

83. Em comparagdo com o mercado regulado, o nivel de risco que uma usina cotista possui €
proximo de zero, ja que o risco hidrologico foi repassado ao consumidor. Levando em conta que a
contratacdo em questdo foi realizada em cenario de elevadas incertezas, como as suscitadas, a margem
declarada (a ser reproduzida no novo célculo de “RFdemais”) se mostraria compativel com a natureza
do negdcio escrutinado.

84. Em analise adicional, ao adentrar no leildo, as usinas projetaram uma margem almejada —
calibrada de acordo com lucros e respectivos riscos do empreendimento. No caso do BTG, consta
que se criou um fundo de investimento para alavancar o negdcio, com necessidade de retornos
financeiros aos cotistas proporcionais ao montante investido.

85. E lidimo considerar que, qualquer que seja o acordo, o retorno (em reais) sobre o capital
investido desses cotistas ndo diminua, sob pena da frustracdo — até contratual — desses investidores.
Se houve uma projecdo de “lucros + incertezas” na modelagem inicial de negocio, ¢ razoavel
considerar que tal margem seja mantida na modelagem proveniente da proposta de acordo, sob pena
de o “consenso” ora perquirido materializar um prejuizo aos investidores.

86. Entdo, se existia uma expectativa de ganhos sobre a parcela “RFcomb”, que agora sera
eliminada, essa “margem” deve ser salvaguardada e, entdo, repassada para a fragdo “RFdemais”, sob
ameaca de reducdo da rentabilidade do negdcio “prometida” aos diversos cotistas do fundo de
investimento. E um tanto 6bvio que ndo seja vantajoso para o empreendedor adentrar em um acordo
que reduza, relevantemente, a sua posi¢do — com relacdo, inclusive, a seus investidores —
anteriormente ao acordo.

87. Em ultimo ponto, no que se refere a parcela relativa aos custos de desfazimento do hedge
criado em face do potencial descasamento, no decorrer do contrato, do real valor do combustivel e o
contratualmente previsto (atualizado pelo IPCA), o relatorio a pega 64 melhor detalhou que “em
relagdo as estruturas financeiras nacionais e internacionais que contrataram produtos do mercado
financeiro para dar prote¢do a contratagdo e que viabilizaram o empreendimento, tais estruturas
seriam mantidas no curso da geragdo de energia, sendo o seu custo coberto pela RFcomb (p. 6-7). As
estruturas permitem equalizar as diferencas existentes com as correcoes por meio do IPCA e com a
cotacdo do dolar americano. Os custos estimados com essa estrutura, que envolve spreads e traders,
carregamento tributdrio, variam conforme o tamanho da estrutura e dos valores envolvidos ao longo
de varios meses. Esses custos constam do memorial e do Anexo sigiloso (peca 63)” (grifou-se).

88. Segundo o empreendedor, para conferir dimensdo da relevancia e complexidade dessas
operagdes, se 0 governo nao tivesse contratado o combustivel em IPCA, o consumidor teria pago até a
presente data um valor adicional da ordem de R$ 1,2 bilho nos contratos firmados com as
Companhias. Na realidade, “[...] essas estruturas financeiras neutralizaram este efeito/impacto sobre a
saude economica das Companhias, sem as quais, em face dos eventos fortuitos ocorridos — guerra na
Ucrania e crise em Xangai, por ex. —, pode-se garantir que as usinas claudicariam no cumprimento
dos seus contratos”.

89. Consta da explanacdo oferecida pelas usinas que, “[...] de maneira bastante simplificada e
com o mero proposito de facilitar a visualiza¢do de maneira mais concreta do que consiste o
complexo conjunto de operagoes financeiras realizadas, pode-se dizer, de forma alegorica, que ele
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consiste na contratacdo “virtual” de gas, com liquidacoes periddicas e ao longo de todo o periodo do
contrato PCS, na busca de emular em termos financeiros a compra do gads fisico - para que a
operagdo de geragdo de energia elétrica fique protegida das variagoes decorrentes do contrato com o
Fornecedor de gas”. Concluiu-se que “[...] guardadas as devidas especificidades de cada uma das
formas de aquisi¢do do gas (fisico e virtual), o desfazimento de qualquer uma das operagoes gera
“multa” e custos associados, a exemplo do que ocorre com a multa incidente pelo desfazimento do
contrato de gas fisico com o Fornecedor de gas”.

90. Em sua andlise, a unidade técnica situou que “sdo de dificil verificagdo os valores
apresentados pela empresa quanto ao [respectivo] desfazimento” de operagdes realizadas “entre as
usinas, consorcios de bancos e agentes financeiros diversos, nacionais e internacionais que
contrataram produtos de mercado financeiro, pois essas operag¢oes possuem caracteristicas proprias,
de extrema volatilidade” (grifou-se).

91. Tais “custos” envolvem contratos com bancos internacionais, taxas oriundas de
negociacdes financeiras e spread, traders e carregamento tributario, cuja abertura e respectivo
detalhamento envolvem ndo somente o desnudamento das estratégias negociais do empreendedor, mas
também o desclosure de quem seriam os respectivos parceiros, em quebra de sigilo financeiro e
negocial de terceiros investidores.

92. Logo, ndo seria possivel aferir precisamente tal montante, mas se registrou tratar-se de
operagdes e estruturas usuais no mercado para captacao e realizacao de investimentos. Como ordem de
grandeza dos riscos envolvidos nesses hedges, repetiu-se que “se o governo ndo tivesse contratado o
combustivel em IPCA, o consumidor teria pago até a presente data um valor adicional da ordem de
RS 1,2 bilhdo [...] nos contratos firmados com as Companhias”.

93. Tal valor foi detalhado pela equipe da SecexConsenso, a peca 64, item 49, chegando ao
“custo” de R$ 1,2 bilhdo, no periodo alvitrado, desse “descasamento” entre o IPCA e os custos reais
de geragdao ao longo do contrato. Os calculos realizados, conforme informagdes repassadas pelas
empresas, foram os seguintes:

Descricao

VIANA

LINHARES

POVOACAO

TOTAL

(+) Recebimento —
RFcomb Inflex

(-) Pagamento
fornecedor de gas

R$ 244.513.348,00

(RS 540.783.205,00)

R$ 234.933.929,00

(R$ 506.729.447,00)

RS 480.169.976,00

(R$ 1.014.989.927,00)

R$ 959.617.252,00

(RS 2.062.502.579,00)

(-) Pagamentos
Infraestrutura

(R$ 10.633.326,00)

(R$ 7.605.482,00)

(R$ 1.669.965)

(RS 33.680.944,00)

(-) Pagamentos FEF

(R$ 589.557,00)

(R$ 859.106,00)

(RS 1.669.965,00)

(R$ 3.118.628,00)

TOTAL

(RS 307.492.741,00)

(R$ 280.260.105,00)

(R$ 551.932.053)

(R$ 1.139.684.899,00)

94. Ao fim, levando em conta a anuéncia do MME, da ANEEL, da Conjur/MME e da prépria
AGU (Consultoria-Geral da Unido) aos valores acordados, a unidade técnica ndo vé dbices para a
prolacdo do acordo. Afirmou-se que “as memorias de calculo sdo importantes para demonstrar e
sustentar os argumentos apresentados pelas usinas. Os pareceres do MPTCU, do MME (CONJUR e
area técnica), da CGU vinculada a AGU e o memorial apresentado pelas usinas sdo manifestagoes
convergentes e unissonas no sentido da viabilidade economico-financeira do acordo, da seguranga
juridica, e do alcance do interesse publico”.

V.3 — Procedimentos necessarios a elaboracdo da minuta de acordo

95. O assunto levado a apreciacdo deste Plenario ndo ¢ a primeira solu¢do de consenso
balizada pela IN 91/2022, julgada por este Tribunal. Em sessao de 7/6/2023, esta Corte aprovou acordo
13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74363256.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.252/2023-0

provindo do mesmo PCS 01/2021, daquela vez com as usinas da Karpowership Brasil Energia Ltda.
(KPS), mediante o Acordao 1.130/2023-Plenério.

96. Tal qual aquele julgado, historio o rito processual entdo percorrido para que o processo
chegue a esta fase de julgamento.
97. Em 28/3/2023, o MME enderegou ao Presidente desta Corte, nos termos dos art. 2° da IN

91/2022 — que define as competéncias para o enderecamento das SSC — requerimento para solucao
consensual dos contratos advindos do PCS 01/2021. A solicitagdo veio acompanhada dos elementos
especificados no art. 3° do normativo, envolvendo: a indicacdo do objeto de solucdo consensual;
pareceres técnicos e juridicos sobre a controvérsia, e respectivas dificuldades na construgdo de
solugdes; a delimitagdo dos particulares e outros 6rgaos publicos envolvidos na disputa; o apontamento
de processos no TCU que envolvem a contenda; e a manifestacao de interesse na solucao consensual
propriamente dita.

98. Isso considerado, a Secretaria de Controle Externo de Solucao Consensual ¢ Prevengao de
Conlflitos (SecexConsenso) autuou os presentes autos e produziu relatério para a avaliagdo da
Presidéncia, para que esta decidisse, para fins de conhecimento, sobre os pressupostos para a abertura
de processo de SSC (arts. 4° e 5° da IN 91/2022). Tais providéncias foram empreendidas as pecas 6 a
8.

99. Com base no art. 6° §1° da IN 91/2022, o eminente Presidente Ministro Bruno Dantas
entendeu admissivel o pedido (pega 9) e encaminhou os autos para o meu gabinete, por ser relator dos
processos conexos em andamento (TC 031.368/2022-0), para ratificagdo, do juizo de conhecimento
entdo feito pela Presidéncia, o que fiz constar de despacho a pega 12.

100. Ainda a peca 12 determinei o sobrestamento do TC 031.368/2022-0, conexo ao objeto de
solucdo consensual, tal qual assevera o art. 6°, §2° da IN 91/2022, relativo ao monitoramento do
Acordao 2.699/2022-Plenario, aqui j4 mencionado.

101. Os autos entdo retornaram para a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para,
ouvida a SecexConsenso, designar os membros da Comissdo de Solugdo Consensual (CSC), o que foi
feito mediante a Portaria-Segecex n° 18, de 24 de maio de 2023 (peca 32, vide art. 7° da IN 91/2022).
Constituem a comissdo cinco membros, sendo: um da SecexConsenso, um da entdo SecexEnergia, um
da Aneel, um do MME e um representante das usinas Linhares, Povoagao e Viana.

102. Encaminhado o relatorio preliminar daquela comissdo a Aneel, salvo algumas alteracdes na
minuta de termo aditivo aos contratos de concessdo anexas ao Termo de Autocomposi¢ao, nao houve
ressalvas (pega 43).

103. A Aneel ratificou os termos do acordo a peca 48. O MME, a peca 49, anuiu ao seu
conteudo.
104. A proposta de acordo foi encaminhada ao MP/TCU, que se manifestou a pega 55,

aquiescendo aos termos do relatorio da CSC.

105. Caso homologado por este Plenario, as condigdes pleiteadas, a formalizagao da solucao
sera realizada por meio de termo a ser firmado pelo Presidente do TCU e pelos respectivos dirigentes
maximos do MME, da Aneel e representante da KPS, em até trinta dias contados desta sessao (arts. 10
a 12 da IN 91/2022).

V.4 — Mérito do acordo

106. Avalio que a participagdo desta Corte no acordo, subscrevendo o “Termo de
Autocomposi¢do”, €, na realidade, um ato homologatério. Levado o negocio juridico ao exame da
Corte de Contas — subscrito por jurisdicionados que tém sobre si o dever de prestar contas, nos termos
do art. 70, paragrafo inico, da Constitui¢ao Federal —, delibera-se em um juizo de juridicidade amplo.
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Tanto se ratifica a legalidade do objeto da negociagdo, quanto da sua motivacdo, em termos de
conveniéncia e oportunidade, direcionada ao atendimento do interesse publico primario.

107. Trata-se, em verdade, de um controle concomitante excepcionalissimo, pari passu, com o
ato controlado, necessario para conferir a estabilidade da emanagdo de vontades, em direito material. A
participacdo do TCU nesses atos, assim, seria uma posi¢do de “interveniente anuente”, porque nao
participa propriamente da transago, pois a eficacia do acordo ndo depende exatamente da participagao
do Tribunal. Existe, porém, um interesse direto da Corte como controladora e, apesar de nao participar
da formagdo de vontades propriamente dita, delibera amplificando exponencialmente a seguranga
juridica do negoécio, catalisando o apaziguamento da relagdo entre as partes.

108. Sem tal alicerce, ¢ provavel que ndo se chegasse a um consenso ou que o tempo necessario
para vencer os litigios na burocracia tipica estatal atrasasse em demasiado — ou impedisse — a
ultimac¢ao dos interesses coletivos.

109. A analise de legalidade e motivacao impetrada também conforma o disposto no art. 24 do
Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), na medida em que, ao menos no que se refere a esfera controladora,
materializa, ao tempo da decisdo e de acordo com as nuancas do caso concreto, as orientacdes gerais
da época, servindo de marco para eventual analise posterior de validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado.

110. Tal qual manifestei a época da prolacao do Acdrdao 1.130/2023-Plenério, justamente por
esse motivo ¢ que entendo legitima a disposi¢ao das cldusulas 6.1 e 6.2 do Termo de Autocomposi¢ao
(Anexo I, fl. 18, do relatorio a peca 45):

“6.1 Os agentes publicos envolvidos no processo negocial deste TERMO, tanto na Comissdo de
Solu¢do Consensual, como na estrutura deciséria de governanga dos SIGNATARIOS, ndo
estardo _sujeitos a responsabilizacdo em_processos de controle externo perante o TCU pelas
decisoes tomadas nos procedimentos negociais, salvo em casos de fraude ou dolo,

6.4 Os processos de controle externo em tramitacao no TCU cujo objeto em apura¢do esteja
sendo tratado neste TERMO, e objetivamente consensuado entre os SIGNATARIOS, serdo
arquivados por perda de objeto, nos termos do art. 168, inciso Ill do Regimento Interno do
TCU, salvo em casos de fraude ou dolo.” (grifou-se)

111. Sobre a Clausula 6.1, além do paralelismo com o termo de cooperagdo técnica pactuado
por esta Corte com a CGU, AGU, MJ e STF, para a feitura dos acordos de leniéncia previstos na Lei
Anticorrupgao, o texto conforma, no meu entender, o previsto no art. 24 da LINDB, que mencionei.

112. Quanto a Clausula 6.4, no caso concreto, o seu efeito se dara no ambito do TC
031.368/2022-0, monitoramento instaurado em face do Acordao 2.699/2022-Plenario. Tal decisdo se
voltou, justamente, a determinagdo para que o MME avaliasse, em juizo de vantagens e desvantagens,
a manutencao ou nao dos contratos de outorga, ndo obstante os altos custos da energia gerada. Podia
ser que uma rescisdo contratual, ndo obstante a multa contratual, pudesse ser mais vantajosa que
bancar o prego da energia gerada.

113. Nesses contornos, de sorte a ratificar negocio juridico que objetiva abrandar em quase RS
225 milhdes as contas de luz para todos os consumidores do pais, urge avaliar, para tal
“homologag¢ao”, a legalidade e a motiva¢do do acordo.

114. No que se refere a legalidade, eminentemente quanto a possibilidade de revisao do contrato
para modificar a forma do fornecimento de energia, tenho-a por vencida. Avalio que ndo ha
impeditivo, na teoria geral dos contratos, da revisao dos termos entdo pactuados, por acordo, entre as
partes.

115. Entendo, alids, que o acordo proposto pode ser considerado um aditivo contratual
qualitativo, acompanhado de uma modificagdo quantitativa supressiva. Reduziu-se a quantidade de
15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74363256.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.252/2023-0

energia gerada, mas se alterou a substancia da remunerag¢do pela parcela fixa de disponibilidade, em
uma “indenizacdo” por custos associados ao desfazimento da estrutura de fornecimento de gas, tal qual
a contratagdo original.

116. Apesar de tal formulagdo ndo depender da composi¢ao do TCU — com aditivo formulado
diretamente pelas partes —, de fato, em face da envergadura da alteracao, poder-se-ia questionar se o
amago da licitacdo, em termos do principio da maior vantagem, ndo teria sido violado.

117. Mas tanto o motivo que levou a contratacdo de energia de reserva foi excepcional — e
inexiste interesse, por ora, de empreender leildo semelhante — quanto honrar os contratos entdo feitos,
nos moldes concebidos, far-se-ia por demais custoso. Ao contrario, como consta do racional decisorio
no voto condutor do Acorddo 2.699/2022-Plenario, a inércia do poder publico frente a um quadro
antiecondmico ¢ que poderia questionar responsabilizagoes.

118. Nessa linha, a Conjur/MME assim se manifestou (peca 58):

“20. Em que pese o presente caso ndo haver situa¢do contenciosa, a Administra¢do tem o
poderdever de autotutela em buscar uma solu¢do que melhor atenda ao interesse publico. Nesse
sentido, a andlise da vantajosidade do acordo é imprescindivel para a presente solugdo
consensual.

[.]

22. Em relagdo a seguranca energética, a Secretaria Nacional de Energia Elétrica informa que
a presente proposta minimizard a probabilidade de ocorréncia de excedentes energéticos ndo
controlaveis, bem como garantira a disponibilidade de poténcia contratada ao Sistema
Interligado Nacional - SIN.

23. Observa-se, portanto, que o presente acordo esta de acordo com as diretrizes do Acorddo n
2699/2022 — TCU, garantindo a redugdo dos custos aos consumidores e ao mesmo tempo a
seguranga do fornecimento de eletricidade.” (grifou-se)

119. Segundo a AGU, em seu parecer 00015/2023/DEAEX/CGU/AGU (peca 59), em parecer
respaldado pelo Consultor-Geral da Unido (pecga 60), autorizando a realizagdo do acordo, a legalidade
do feito estaria respaldada, por similaridade, a disciplina aplicdvel aos termos de ajustamento de
conduta, conforme os requisitos estabelecidos nos incisos do art. 4°-A da Lei 9.469/1997 (incluido pela
Lei 12.249/2010).

120. Segundo a dita Lei 9.469/1997:

“Art. 1°0O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegagdo, e os dirigentes
mdaximos das empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutdrio da drea afeta
ao assunto, poderdo autorizar a realiza¢do de acordos ou transagoes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive os judiciais.

[.]

Art. 42-A. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas hipoteses
que envolvam interesse publico da Unido, suas autarquias e fundagoes, firmado pela Advocacia-
Geral da Unido, devera conter: (Incluido pela Lei n° 12.249, de 2010)

I - a descrigdo das obrigagoes assumidas; (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

o

Il - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigacoes,; (Incluido pela Lei n° 12.249, de
2010)
11l - a forma de fiscalizag¢do da sua observancia; (Incluido pela Lei n° 12.249, de 2010)

1V - os fundamentos de fato e de direito; e (Incluido pela Lei n°12.249, de 2010)
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V - a previsdo de multa ou de sang¢do administrativa, no caso de seu descumprimento. (Incluido
pela Lei n®12.249, de 2010)

Pardgrafo unico. A Advocacia-Geral da Unido poderda solicitar aos orgdos e entidades publicas
federais manifesta¢do sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigacoes a
serem assumidas em termo de ajustamento de conduta, cabendo ao Advogado-Geral da Unido a
decisdo final quanto a sua celebra¢do”.

121. Dadas as manifestagdes supra, a ratificagdo do acordo por esta Corte, desde ja, tanto
respalda os atores do processo, em termos de segurancga juridica, quanto agiliza a eficicia do acordo,
em beneficios palpaveis a sociedade. A cada més de mora, as tarifas de energia sdo oneradas em R$ 8
milhdes (R$ 225 milhdes de beneficio/28 meses de contrato).

122. No que se refere ao juizo de conveniéncia e oportunidade, em termos de motivagdo, ha
clara e relevante redugdo tarifaria, com ganhos a coletividade um tanto 6bvios.

V.4.1 — Baixa transparéncia dos custos relativos & “margem de geracdo” e ao desfazimento das
“operacdes financeiras” para protecao quanto a volatilidade do valor do gés.

123. Deixo para o fim minha analise sobre a baixa transparéncia e rastreabilidade na formacao
dos custos relativos a manuten¢do da “margem de geragdo” em face da eliminagdo da parcela
“RFcomb” e ao demonstrativo dos custos de desfazimento das “estruturas financeiras” para protecao

contra a volatilidade na aquisi¢do do combustivel.

124. Entendo que os demais componentes da nova “RFdemais” encontrem-se razoavelmente
justificados.
125. Sobre a chamada “margem de geracdo”, como ja conclui neste voto, embora inexista um

memorial apto a consubstanciar a exata taxa interna de retorno almejada na contratagdo original,
entendi se restar razoavelmente demonstrada “a percepgdo geral das licitantes, no PCS 01/2021, por
um alto risco de geracdo, posto que que a maior parte das usinas contratadas no leildo apresentaram
propostas com o limite de R$ 750 MWh relativo ao Custo Varidvel Unitario (CVU), o teto admitido no
leild@o”.

126. As poucas excegdes ficariam por conta dos contratos com a KPS (Karpowership Brasil
Energia Ltda.), que ofereceu os menores valores de CVU no leildo. Para as usinas Karkey 013 ¢ 019, a
empresa apresentou R$ 527,52 /MWh (com poténcias de 255 a 115 MW, respectivamente). No caso
das usinas PORSUD I ¢ PORSUD II, os valores forma de R$ 632,43/MWh e RS 634,94/MWh, para
poténcias de 115MW e 75MW (https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-630/Informe%20Vencedores%20PCS%202021
vfinal.pdf).

127. Em especulagdo sobre os valores mais baixos apresentados pela KPS, espera-se que os
riscos de geracdo da empresa sejam reduzidos em relagdo as demais, especialmente porque o
conglomerado ¢ fornecedor de gés, mitigando o efeito das respectivas flutuagdes e contratos com
fornecedores, visto que o combustivel ¢ o item com maior peso no contrato, da ordem de R$ 2,1
bilhdes.

128. Desse reconhecimento — e na tentativa de parametrizar o valor justo do risco alocado pelo
BTG —, ¢ aceitavel adotar, como parametro contrafactual, o preco das usinas da KPS como o valor “de
mercado” em situacdo de baixo risco, no que se faz adequado utilizar o CVU das menores usinas da
KPS (PORSUD I e II) como baliza — considerando que, teoricamente, o custo marginal ¢ decrescente a
medida que se fornece mais energia'. Nessa linha, o valor de referéncia contrafactual da “CVU de

! Custo marginal decrescente — Em conceito econémico, o custo da proxima unidade produzida tende a decrescer, com o
aumento da produgao.
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baixo risco” seria de R$ 633,68/ MWh (média das CVU das duas usinas).

129. Se, conservadoramente, se atribuir o percentual de 5% a um risco baixo, o valor do MWh
livre de risco poderia ser estimado em R$ 602,00/MWh (RS 633,68/ MWh — 5%).
130. Logo, a diferenga dos R$ 750,00/MWh da CVU das usinas pleiteantes ao acordo (prego

com risco BTG), debitado dos R$ 602,00/MWh da “CVU livre de risco”, seria de R$ 148,00 R§/MWh,
que pode ser considerado o “prémio de risco das pleiteantes ao acordo”.

131. Esses R$ 148,00/MWh, multiplicados pelas poténcias somadas das usinas BTG (148,5
MWh) e, ainda, pelo numero de horas inflexiveis que se teria até o final do contrato (por volta de
20.148h, em 2,3 anos), perfazem um total de R$ 442,8 milhdes de “margem” — sem ainda computar o a
atualizacdo pelo IPCA.

132. Tal valor — que € o calculo possivel de ser realizado sem devassar o sigilo empresarial — se
encontra em patamares na ordem de grandeza alvitrada nos memoriais sigilosos apresentados pelas
contratadas, no que ndo vejo obices para o prosseguimento das negociacdes nessas condigdes.

133. No que se refere a operacdo de protecdo financeira das usinas, em face da real variacdo do
custo do gas, em contraponto ao reajuste contratual pautado pelo IPCA, relatei que, “em termos
praticos, é perceptivel que existe uma volatilidade muito maior no preco do gas (altamente dependente
do mercado internacional) do que no IPCA, majoritariamente dependente do comportamento no
varejo do pais. Esses riscos de “descasamento” da remuneragcdo dos respectivos encargos sao
captados na forma de riscos (ou custos)”.

134. Anteriormente, neste voto, apresentei a seguinte analise:

“Tais ‘custos’ envolvem contratos com bancos internacionais, taxas oriundas de negociagoes
financeiras e spread, traders e carregamento tributario, cuja abertura e respectivo detalhamento
envolvem ndo somente o desnudamento das estratégias negociais do empreendedor, mas
também o desclosure de quem seriam os respectivos parceiros, em quebra de sigilo financeiro e
negocial de terceiros investidores” (grifou-se)

135. Logo, pelo raciocinio esposado, esses “custos declarados” (de forma sigilosa a pega 55),
mas ndo objetivamente detalhados, remeteriam a um sigilo empresarial do empreendedor. Na
realidade, o “segredo” se refere a propria natureza do negdcio do Grupo BTG, na forma como pratica
as suas estratégias, transacoes € movimentagoes financeiras.

136. Vejo, nesse sentido, um obice de dificil ou impossivel avango. O detalhamento meticuloso
dessas operagdes financeiras envolvera a enumeracao dos diversos contratos com agentes financeiros,
podendo, ainda que indiretamente, expor posi¢des negociais tanto do BTG quanto dos respectivos
parceiros de negocios. Se levado ao extremo, a perfeita delimitagdo desses custos envolveria a juntada
de copia dos diversos papéis transacionados, o que parece tanto impraticavel (a luz da anuéncia de
outros parceiros de negocio) como desproporcional.

137. Tendo o raciocinio como premissa, a auséncia do reconhecimento do carater competitivo-
empresarial da operagdo seria um Obice intransponivel ao acordo, ainda que se trate de operacao desse
vulto. Veja-se que as usinas estdo adimplentes e a ndo realizagdo da negociacdo levaria, sendo, a
manutengdo da vantagem ja manifestada pelo empreendedor, afora a mensagem (e o risco moral
associado) da impossibilidade de se negociar com adimplentes que ndo desejem desvendar a sua
estratégia de investimento.

138. Os contratos, entdo, continuariam a ser executados tais como estdo, mais caros, € 0S
cidadaos continuariam a arcar com essa diferenca, em raciocinio 1dgico-juridico avesso ao interesse
publico.

139. Identifico, por essencial, que inexiste, no presente caso, um pleno equilibrio de poderes
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negociais, tampouco ha simetria de informagdes. E essas sdo condi¢cdes de contorno do presente feito.
A admissdo de tal circunstancia é requisito para a negociag¢do de alguma vantagem para a sociedade. O
pior dos cendrios, neste caso, seria a manutencdo do contrato tal como esta, porque a empresa ja tem
direito a manutengao de tais condigoes.

140. Ajuizo que a transparéncia da operagdo, necessaria por envolver o minus publico no
acordo — permeado pelos principios constitucionais correlatos, inclusive o da publicidade —, foi
devidamente estressada, com a exigéncia de um maior detalhamento nos novos valores contratuais,
devidamente providenciada, na fronteira dos interesses e possibilidades das contratadas.

141. Relevo, ainda, que o valor do aumento da parcela “RFdemais” ¢ superlativa, porque
superlativos sdo os valores contratuais. Relembro que, em plena guerra da Ucrania, o preco-pico do
valor do gas alcangou dez vezes o valor atual, o que, se anualmente mantido, considerando uma
parcela “RFcomb” de R$ 1 bilhdo (a valores iniciais do contrato), poderia onerar em mais de R$ 9
bilhdes/ano as avencas.

142. Vé-se, assim, que o risco € alto, como alta se espera que seja a cobertura de hedge para
manté-lo. Igualmente, ndo seria de todo descabido, em um ambiente negocial, que as empresas
alocassem parte dos ganhos que teriam em face da alteragdo pleiteada pela administragdo. Parece-me,
pois, se estar de um legitimo “ganha-ganha”, no que me coloco inteiramente de acordo com o termo de
acordo pleiteado.

143. Sublinho, por ineditismo, que, neste caso concreto, os termos do acordo — inclusive o novo
valor do “RFdemais” — foram anuidos também pelo Consultor-Geral da Unido (AGU), a peca 61,
autorizando a realizagdao do acordo, nos moldes ora em julgamento.

144. Trago, também, a proficua conclusdo do parecer do Ministério Publico, lavrado pelo douto
Procurador Julio Marcelo de Oliveira:

“Diante das informagoes disponiveis e das andlises contidas no Relatorio da Comissdo de
Solugcdo Consensual e na instru¢do da SecexConsenso, que evidenciam que a repactua¢do dos
contratos serd benéfica ao meio ambiente e ao consumidor, em que pese o reduzido percentual
do beneficio, o Ministéerio Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica.

Diante do fracasso da rescisdo amigavel, restou a alternativa de solu¢do negociada como a
unica forma de se reduzirem os pregos contratados, em beneficio ao consumidor, sem ofensa aos
direitos contratuais assegurados as empresas geradoras. Embora a redugdo de pregco ndo tenha
sido muito significativa (em torno de 7%), é preciso considerar que as contratadas estdo
adimplentes e possuem o direito ao equilibrio economico-financeiro dos seus contratos. Assim, o
valor de redugdo negociado corresponde ao montante do qual as empresas estavam dispostas a
abrir mado, dadas suas estruturas de custos e suas expectativas legitimas de lucros.

Cabe frisar que as companhias declararam que participariam das negociagoes de boa-fé, “com
o intuito de colaborar com o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério de Minas e Energia,
ndo podendo tal participagdo lhes ser tomada em prejuizo” (pe¢a 22, p. 1). Ademais, o Termo
de Autocomposi¢do prevé que “os agentes publicos envolvidos no processo negocial deste
TERMO, tanto na Comissdo de Solu¢do Consensual, como na estrutura decisoria de governanga
dos SIGNATARIOS, ndo estardo sujeitos @ responsabilizacdo em processos de controle externo

perante o TCU pelas decisoes tomadas nos procedimentos negociais, salvo em casos de fraude
ou dolo” (pega 45, p. 18).

Nesse contexto e partindo da premissa de que os membros da Comissdo de Solu¢do Consensual
atuaram de boa-fé, o Ministério Publico de Contas ndo vé obices a proposta de solugdo
consensual contida a peg¢a 45.”
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145. Arremato com comentario do relatério instrutivo, com o qual concordo:

“36. Como ressaltado no item IV.II do Relatorio Comissao de Solu¢do Consensual, a defini¢do
do custo de desfazimento foi considerada pelo empreendedor como estratégica e confidencial.
De fato, a disponibilizacdo destas informagoes, bem como a parte da receita que seria obtida na
geragdo inflexivel, sdo da esséncia do negocio do empreendedor que lhe permitiu a vitoria e
consecugdo de suas obrigagoes contratuais em tdo adverso certame.

37.  Na hipotese de divulgac¢do de sua estratégia comercial, poderiam ser prejudicadas as
operagoes financeiras, ainda abertas, realizadas pelas Usinas. Ressalta-se que a concretizagdo
dos investimentos do empreendedor foi uma operagdo inédita, sem a qual, em face dos eventos
fortuitos ocorridos — apenas para citar alguns: guerra na Ucrdnia e fechamento de portos
chineses em 2022 —, os contratos ndo seriam cumpridos.

38.  Ainda quanto a este ponto, de acordo com o empreendedor, para dar uma dimensdo da
relevancia e da complexidade desta questdo das estruturas, se o governo ndo tivesse contratado
o combustivel com a correg¢do do preg¢o por meio do IPCA, o consumidor teria pago, até a
presente data, um valor adicional bilionario, visto que em razdo do inicio da guerra da Ucrania
o valor do gas subiu expressivamente. Segundo as Usinas, as estruturas financeiras contratadas
pelo empreendedor neutralizaram este efeito/impacto que seriam suportados pelas empresas.

]

41. Alem disso, como ja ressaltado, a gestdo das usinas estd assumindo o risco em relacdo a
receita a ser recebida caso as usinas sejam _despachadas por ordem de mérito. As alteracoes
contratuais permitirdo uma utilizagdo mais eficiente dos recursos de energia atualmente
disponiveis, sem comprometer a seguranc¢a juridica, sem a renuncia de receitas e sem a
assun¢do de novas obrigagoes.” (grifou-se)

VI — Mencdes finais e conclusido

146. Finalizo reiterando inteiramente a proposta porfiada pela unidade instrutiva, corroborada
pelo Parquet especializado, a quem agradeco o empenho, competéncia e celeridade de sua analise.

147. Julgo que se deva, nos exatos termos do art. 12 da Instru¢do Normativa 91/2022, aprovar a
proposta de solug¢do consensual materializada pelo “Termo de Autocomposi¢do” juntado no Anexo I da
peca 45, encaminhando copia da presente decisdo as partes subscreventes.

148. Parabenizo, outrossim, como fiz na oportunidade da prolacdo do Acoérdao 1.130/2023-
Plenario, além dos servidores envolvidos no feito — com justissima mencdo do Secretario da
SecexConsenso Nicola Espinheira da Costa Khoury —, o competente membro do Ministério Publico
junto ao TCU, Dr. Julio Marcelo de Oliveira, pela célere e proficua analise, € 0 Exmo. Presidente desta
Corte pela idealizagdo e consumacdo desses processos de solucdo consensual. Mais uma vez
congratulo o admirdvel comprometimento do Ministro Bruno Dantas na construcao de solu¢ao para
este caso especifico, com a sensibilidade e senso de dever de enxergar a oportunidade de construir uma
rara solu¢do que agrade a todas as partes, especialmente ao cidaddo pagador de contas de energia
elétrica.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acorddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2023.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Inicialmente quero parabenizar o Ministro Benjamin Zymler pela qualidade das analises a
respeito de tema tao relevante para a Administragao, de modo a promover, nao apenas a economia de
recursos publicos, como também a efetividade da atuagdo estatal e a oferta do servico publico

adequado aos usuarios.

\

Desde ja, manifesto o meu endosso a proposta oferecida pelo eminente Relator, sem

prejuizo de tecer as seguintes consideragoes.

O Procedimento Competitivo Simplificado (PCS 1/2021) foi realizado em condigdes
excepcionais, em face de riscos de desabastecimento energético decorrente da crise hidrica ocorrida de
2020 a 2021. Naquele cenario, era imperioso aumentar, em curto espago de tempo, a poté€ncia instalada
disponivel no sistema, o que exigiu uma série de flexibilizagcdes nos certames a fim de conferir-lhes

maior celeridade.

Tais ajustes, juntamente com a “dispensa” de algumas fases e estudos (como os

ambientais) e a exigéncia da entrada em operacdo em curtissimo prazo, aumentaram as incertezas dos
agentes privados, que invariavelmente, precificam tais riscos na forma de “custos”. Assim, elevou-se,
em curto espaco de tempo, a poténcia disponivel, mas contratando-se energia mais cara, que

necessariamente oneraria os consumidores por meio de contas de luz mais elevadas.

Ocorre que o cenario hidroldégico se reverteu e houve reducdo do risco de
desabastecimento eletroenergético. Como consequéncia, o pre¢o da energia no mercado de curto
prazo, que se encontrava no valor maximo de R$ 583,88/ MWh, entre junho e setembro de 2021, foi

reduzido ao patamar minimo de RS 55,70/MWh ja em janeiro de 2022.

Portanto, os consumidores finais atualmente estdo pagando tarifas significativamente mais

elevadas que o valor de mercado, mesmo apos a significativa melhora das condi¢des hidrolégicas.

Nesse contexto, os contratos poderiam ser rescindidos unilateralmente, frente ao
pagamento de multas rescisorias. Todavia, segundo o Poder Concedente, existe interesse publico na
manuten¢do do ajuste, em vista da necessidade de ampliar a poténcia instalada para prover mais

segurancga ao sistema enérgico, €, assim, enfrentar o aumento esperado da demanda.
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O Termo de Autocomposi¢do proposto permite a coordenacdo de acdo entre os agentes
publicos e privado para aumentar a eficiéncia do contrato, sob a dtica do interesse publico, a partir da

reducao das tarifas cobradas dos usuarios-consumidores.

Segundo os célculos da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), a
eliminagdo de geracdo inflexivel, na forma proposta, resultarda em uma reducdo de R$ 424,9 milhdes
nos custos totais. O beneficio liquido ao consumidor, contudo, ¢ da ordem de R$ 224,5 milhdes, em
face da compensagdo, no montante de aproximadamente R$ 200 milhdes, necessaria para fazer frente a

reducdo da receita e o incremento dos custos da contratada.

Desse modo, friso que a proposta de deliberacdo submetida a este Colegiado compatibiliza
o interesse publico, sempre inafastdvel, consubstanciado na modicidade tarifaria e na prestacdo do
servico publico adequado, nos termos do art. 6° da Lei 8.987/1995, com a eficiéncia e a efetividade da

atuacao do Regulador do setor elétrico.

No caso em exame, destaco que a solugdo construida consensualmente por diferentes
atores publicos e privados, com a mediacdo do corpo técnico dessa Corte de Contas e da atuacdo

inteligente do Ministro Benjamin na relatoria, proporcionara uma redugdo de R$ 225 milhdes na conta

de luz dos brasileiros, bem como o incremento da seguranca energética da nagdo no médio prazo.

Assim, a um sé tempo, serdo alcangados excelentes resultados a Administragdo, aos

interesses privados e, ainda, ao consumidor final.

Reforco que o caminho pelo direito administrativo consensual, que ora este Tribunal
comega a trilhar, ¢ trajetoria sem volta, necessaria, em um ambiente econdmico e social dindmico que,
a todo instante, influencia a Administracdo Publica, sobretudo, no contexto brasileiro, marcado pela
escassez de recursos e da prestacdo de servigos publicos basicos aos usudrios, nos termos do art. 6° da

Lei 8.987/1995.

Além disso, a iniciativa do Presidente Bruno Dantas de instituir uma logica de solugdo
consensual, conduzida pela SecexConsenso, permite ao Tribunal antecipar o controle e participar

ativamente da defini¢cdo da melhor alternativa em cada caso.

Por fim, parabenizo, a Presidéncia, o Ministro-Relator, a SecexConsenso, ¢ todos os

envolvidos na construgao desta solugao.

Voto com o Relator.
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TCU, Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2023.

tagRedator
Redator
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ACORDAO N° 1797/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.252/2023-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Solicitagcdo de Solucao Consensual.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Linhares Geracdo S.A. (10.472.905/0001-18); Povoag¢ao Energia S.A.
(43.174.526/0001-09); Termelétrica Viana S/A (09.043.782/0001-10).

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Ministério de Minas e Energia.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevengao de Conflitos
(SecexConsenso).

8. Representacdo legal: Marcus Vinicius Furtado Coélho (18958/OAB-DF), Yasmim Yogo Ferreira
(44864/0AB-DF), Janaina Lusier Camelo Diniz (49264/OAB-DF) e outros, representando Povoacao
Energia S.A.; Marcus Vinicius Furtado Coélho (18958/OAB-DF), Yasmim Yogo Ferreira
(44864/0AB-DF), Janaina Lusier Camelo Diniz (49264/OAB-DF) e outros, representando Linhares
Geracdo S.A.; Marcus Vinicius Furtado Coélho (18958/0OAB-DF), Yasmim Yogo Ferreira
(44864/0AB-DF), Janaina Lusier Camelo Diniz (49264/OAB-DF) e outros, representando
Termelétrica Viana S/A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacdo de solu¢do consensual, prevista
na IN-TCU 91/2022, formulada pelo Exmo. Sr. Min. Alexandre Silveira, Ministro de Minas e Energia
(MME), para as controvérsias existentes nos Contratos de Energia de Reserva (CER) firmados em
decorréncia do Procedimento de Contratagdo Simplificado (PCS) 01/2021 relativos as Usinas da
Linhares Geracao, Termelétrica Viana e Povoacao,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. aprovar, nos termos dos arts. 11 e 12 da Instru¢do Normativa 91/2022, a proposta de
solugdo consensual objeto deste processo, autorizando a assinatura, pela Presidéncia do TCU, do
“Termo de Autocomposi¢ao”, juntada no Anexo I da peca 45 destes autos;

9.2. retirar a chancela de sigilo dos presentes autos, a excecdo das pecas 5, 44, 55 e do
anexo sigiloso da pega 63, em razdo de sigilo empresarial;

9.3. autorizar a realizacdo de monitoramento da execucdo do “Termo de Autocomposi¢ao”,
objeto do subitem 9.1 supra, conforme previsao do art. 13 da IN 91/2022;

9.4. encaminhar copia da presente decisio ao MME, a Aneel e ao representante legal
nestes autos das Usinas da Linhares Geragao, Termelétrica Viana e Povoacao Energia; e

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 13, §3° da IN 91/2022.

10. Ata n® 36/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 30/8/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1797-36/23-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74363258.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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