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GRUPO I — CLASSE VII - Plenéario
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SUMARIO: FISCALIZACAO CONTINUA DE FOLHAS DE
PAGAMENTO. NONO CICLO, COM O OBJETIVO DE
AVALIAR A ATUACAO DAS ORGANIZACOES FEDERAIS
SOBRE A APURACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES IDENTIFICADOS EM SUAS FOLHAS
DE PAGAMENTO POR MEIO DE CRUZAMENTOS DE
BASES DE DADOS, MITIGAR RISCOS ASSOCIADOS A
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES E VERIFICAR O
CUMPRIMENTO DE DECISOES DO TCU.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes, a instru¢do elaborada pela Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (peca 798), referente a Fiscalizacdo Continua de Folhas de
Pagamento — Nono Ciclo, que contou com a anuéncia inicial dos dirigentes daquela unidade técnica
especializada (pegas 799-800):

I. Introducao

1. A Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP) ¢é realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) desde 2015 em razdo das limitagdes inerentes aos controles internos estabelecidos sobre as despesas
com folhas de pagamento das organizagoes publicas federais e de outras esferas de governo.

2. Trata-se de agdo de controle que busca induzir tanto a apuragdo e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados quanto a implementacao de melhorias
na gestdo das folhas de pagamento.
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3. Seu objetivo nesta edigdo foi acompanhar transagdes relacionadas a folhas de pagamento de 852
organizacdes publicas federais e trés distritais de jan/2023 a dez/2023 com o intuito de: (7) avaliar a atuagdo
das organizacdes acompanhadas sobre a apuragdo de indicios de irregularidades identificados em suas folhas
de pagamento; (i7) mitigar riscos de ocorrerem irregularidades em folhas de pagamento; e, (i) verificar o
cumprimento do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo.

4. Além de normas infraconstitucionais, os exames sobre a gestdo das folhas de pagamento se balizaram
na Constitui¢do Federal, bem como na Jurisprudéncia do TCU e dos tribunais superiores, especialmente no
que tange a acumulacdes de cargos e de aposentadorias, ao teto remuneratério e ao calculo dos proventos
pagos aos beneficiarios do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido (RPPS da Unido) e do
Sistema de Protegdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA).

5. Assim como nas edi¢cdes anteriores deste acompanhamento, a metodologia adotada nesta agdo de
controle buscou induzir as proprias organizagdes responsaveis pelas folhas de pagamento a apurarem os fatos
e, sendo o caso, a cessarem as violagdes as normas de regéncia (Figura 1).

Figura 1 — Ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento
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Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/AudPessoal/SecexEstado-TCU)
6. As andlises e as conclusdes do presente trabalho foram desenvolvidas conforme as normas e as
técnicas de auditoria adotadas pelo TCU, bem como testes realizados permitiram aferir a suficiéncia, a
relevancia e a confiabilidade das evidéncias coletadas durante a fiscalizacao.
7. Assim, oportunizou-se aos gestores das organizacdes fiscalizadas que concentravam maior namero de
pendéncias ao final do acompanhamento, bem como dos 6rgdos alvo de propostas de determinagdes, de
recomendacdes ou de ciéncia de pratica irregular, a apresentagdo de comentdrios sobre as situagdes
encontradas e possiveis medidas corretivas, cujas manifestagdes foram devidamente consideradas
(documentos de analises as Pegas 785 ¢ 797).
8. Ap0s apresentar a visao geral sobre a gestdo das folhas de pagamento sob a perspectiva dos resultados
conclusivos alcancados ao final deste acompanhamento, o presente relatorio aborda as principais situagdes
encontradas (além dos fatos ja tratados no relatorio parcial) em cinco capitulos.
9. O primeiro capitulo apresenta os resultados alcancados com a resolucdo das irregularidades sobre as
quais se obteve demonstracdo em 2023 de terem sido corrigidas, ao tempo em que o segundo capitulo trata
dos indicios de irregularidades em folhas pendentes de esclarecimentos conclusivos e da gestdo das folhas
das organizagoes fiscalizadas sob a perspectiva das variaveis de acompanhamento.
10.  Por seu turno, as complexidades das regras de acumulacdo de pensdes militares em razdo da sucessdo
e da combinagdo de normas no tempo e¢ melhorias capazes de aumentar a eficacia de controles sobre
pagamentos a falecidos constituem os temas do terceiro e do quarto capitulo, respectivamente.
11.  Ja o monitoramento de deliberagdes do TCU proferidas no ciclo anterior da Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento ¢ examinado no ultimo capitulo.
12. Em seguida, sdo expostas as conclusdes e medidas propostas para as situagdes encontradas capazes de
induzir: (i) o esclarecimento de 7,31 mil indicios de irregularidades em folha; (ii) reducdo de entendimentos
divergentes sobre a acumulagdo de pensdes militares com outros beneficios, bem como, ii7) da quantidade de
indicios de pagamentos a pessoas falecidas.
13.  Por fim, informac¢des complementares sdo registradas nos apéndices, inclusive a enumeragdo dos
documentos utilizados (Apéndice C).
II. Visao Geral
14. As 852 organizagdes publicas federais e trés distritais acompanhadas nesta fiscalizagdo executam
despesas obrigatdrias com pessoal e encargos sociais com o objetivo de remunerar seus agentes e, quando
existentes em suas folhas, pagar proventos devidos aos seus aposentados e beneficiarios de pensoes.
15. Registre-se haver 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal que transferiram ao Departamento de
Centralizagdo de Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex/MGI) e ao Instituto Nacional

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76511322.


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=76004038&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75363361&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75363503&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=76209831&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=76276360&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75398145&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75361179&seAbrirDocNoBrowser=true

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.134/2023-5

do Seguro Social (INSS) a responsabilidade pela gestdo de suas aposentadorias e pensdes com base no
Decreto 10.620/2021. Contudo, novas centralizacdes foram suspensas até 31/12/2024 conforme alteragdes
introduzidas na referida norma pelo Decreto 11.756, de 25/10/2023.

16. A par disso, ante a instituicao pelo Decreto 11.837, de 21/12/2023, de modelo de prestagdo de servigos
compartilhados de suporte administrativo para 6rgdos da administragdo publica federal direta, o denominado
Centro de Servigos Compartilhados (ColaboraGov), treze ministérios passaram a contar com 0S Servicos
prestados pela Secretaria de Servicos Compartilhados do MGI, inclusive para cumprir o papel de o6rgdo
setorial do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec).

17.  Como tais arranjos administrativos refletem recentes modificacdes na estrutura do Governo Federal,
possiveis impactos dessas medidas centralizadoras sobre as gestdes das folhas de pagamento serdo objeto de
acompanhamento no proximo ciclo desta fiscalizacéo.

18.  De todo modo, a gestdo das folhas de pagamento das organizagdes publicas deve observar a legislagao
que rege o tema e as diretrizes orientativas expedidas pelos respectivos 6rgdos supervisores ou de controle, a
exemplo dos indicados no Quadro 1.

Quadro 1 — Principais orgaos com atribuicdes de supervisido sobre a gestio das folhas de pagamento
Orgio Competéncias

Normativa e orientadora em matéria de pessoal civil, acompanhamento das folhas de

Secretaria de Gestdo de Pessoas do MGI

(SGP/MGI) - Orgio central do Sipec

Secretaria de  Regime Proprio e
Complementar do Ministério da
Previdéncia Social (SRPC/MPS)

pagamento de organizagdes do Sipec e de estatais dependentes por meio de controle
sistémico e da administra¢do de cadastro de pessoal.

Propor normas gerais sobre regimes proprios de previdéncia social dos servidores
(RPPS); e, b) orientar, acompanhar e supervisionar os RPPS da Unido, DF, estados e
municipios.

Controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, inclusive mediante
a expedicdo de atos regulamentares ou recomendagdes.

Controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Publico, inclusive
mediante a expedi¢do de regulamentos ou recomendagdes.

Secretaria de Coordenagdo e Gov. das | Propor e estabelecer diretrizes e pardmetros de atuagdo sobre politicas de gestdo de
Empresas Estatais do MGI (Sest/MGI) pessoas.

Fonte: Elaboragio propria com base em informagdes veiculadas nos portais eletronicos do Governo Federal
19. Em razdo de as despesas com folhas de pagamento se sujeitarem a diversos preceitos constitucionais e
legais passiveis de violagao, foram acompanhados 44 tipos de irregularidades nas folhas de pagamentos das
organizacdes publicas fiscalizadas (Apéndice B).
20. Sob outra perspectiva, as 855 organizagdes publicas cujas despesas com pessoal e encargos foram
acompanhadas nesta a¢do de controle pertencem a diversos segmentos da Administragdo Publica Federal e
distrital, conforme Grafico 1.

Grafico 1 - Perfil das organiza¢des acompanhadas
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Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (8/3/2024)
21. Ressalve-se o fato de a maior parte das organizagdes fiscalizadas, formada pelos conselhos
profissionais e dezessete estatais (63%), ter sido acompanhada com base nos dados declarados na Relagdo
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Anual de Informagdes Social (Rais), o que limitou as verificagcdes em folha as acumulagdes ilicitas de cargos
publicos ante a auséncia de informacdes detalhadas sobre as remuneragdes.
22.  Por seu turno, embora os exames realizados ndo tenham contado com dados das folhas das
organizagdes publicas integrantes de todos os estados e municipios, dezoito 6rgdos de controle de outras
esferas de governo colaboraram com esta edi¢do da fiscalizacdo mediante o envio de bases das folhas de
organizagdes publicas de suas circunscrigoes (Apéndice D).
23. A par dessas limitagdes a detecgdo das possiveis irregularidades, os esclarecimentos dos indicios
demandam tempo e esforco das equipes das organizagcdes acompanhadas responsaveis pela atividade de
apurag¢do, razao pela qual mais de 79 mil ocorréncias ainda aguardavam esclarecimentos conclusivos ao final
deste acompanhamento.
24,  Outros 31,69 mil indicios de irregularidades detectados em 2023 e em exercicios anteriores constituem
objetos de outros processos de controle externo (Apéndice E).
25. Haja vista o fato de a resolucdo destas irregularidades demandar maior tempo de apuracdo por
envolver a atuacdo dos orgdos de assessoria juridica, inclusive na esfera judicial, os pagamentos em folha
fundamentados em decisdes judiciais exauridas permanecerdo sendo objeto de acompanhamento no ciclo
seguinte desta fiscalizagao e, sendo necessario, poderdo ser submetidas a deliberacdo do TCU.
26. E nesse contexto que o conjunto de pagamentos efetuados a mais de 2,66 milhdes de pessoas, que
incluem agentes publicos federais, aposentados, reformados e pensionistas, ¢ abrangem cerca de R$ 29,9
bilhdes mensais, € acompanhado nesta fiscalizagao, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Pagamentos efetuados em 2,66 milhées de vinculos em set/2023

Perfil Base N Montante mensal (RS)

Ativos Extrassiape* 833.450 11.071.350.478,03
Aposentados Extrassiape* 219.819 3.726.382.796,68
Pensionistas Extrassiape* 242.249 2.237.853.913,16
Ativos Siape 661.154 8.351.438.577,10
Aposentados Siape 432.108 4.579.839.901,63
Pensionistas Siape 279910 1.782,886.150,67

Total 2.668.690 29.966.865.666,60

Fonte: LabContas (7/2/2024)
* Folhas mensalmente enviadas ao TCU por organizagdes federais de fora do Sipec
27. A presente fiscalizacdo estabeleceu para o exercicio de 2023 variaveis e limites de tolerancia conforme
Quadro 2 para o acompanhamento dos indicios de irregularidades detectados e os adotou como critério
avaliativo das gestdes das organizacdes fiscalizadas.
Quadro 2 - Variaveis de acompanhamento e limites de tolerincia (RACOM TC 008.134/2023-5)

Variaveis de Acompanhamento
Descri¢ao da Variavel Limite de Tolerancia
24 meses para a apresentacdo de esclarecimentos
conclusivos contados a partir do més de detecgdo.

(1) Tempo de resolugdo dos indicios

(2) Taxa de resolugdo dos indicios detectados nas folhas

de 2023 No minimo, 0,3.

Até o final do més subsequente ao més de competéncia da
base, ou até 15 dias apds a notificagdo para reenvio de base
rejeitada por conter falhas.

(4) Submissdo ao TCU de admissdes, de concessdes de | Ate 90 dias para envio ao orgdo de Controle Interno,
aposentadorias, de reformas e de pensdes inclusas em | contados na forma do art. 7° da IN TCU 78, de 21/3/2018
folha em 2023

(5) Submissao ao TCU de atos de admissdes, bem como
concessdes de aposentadorias, de reformas e de pensdes | Até 31/12/2023.
inclusas em folha antes de 2023

(6) Cumprimento de deliberagdes do TCU relacionadas a
gestdo de folhas de pagamento

28.  Por fim, registre-se terem sido verificadas as deliberagdes constantes do Acordao 995/2023 - Plenario
TCU, de relatoria do Ministro Vital do Régo, pelas quais o TCU determinou a 38 organizacdes federais
concluir o esclarecimento dos indicios de irregularidades detectados em suas folhas de pagamento antes de
2023, em prazos e condigdes que definiu.

1. Irregularidades corrigidas em 2023 geraram economia estimada de RS 38,7 milhdes mensais

(3) Tempestividade no fornecimento de dados relativos
aos cadastros e as folhas de pagamentos

Prazo concedido em cada deliberagdo monitorada.
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29. Foram acompanhadas as providéncias adotadas pelas organizacdes federais e distritais fiscalizadas
para resolver os 90,5 mil indicios de irregularidades identificados em 2023 (Grafico 2), bem como as
ocorréncias verificadas em exercicios anteriores que ndo haviam recebido esclarecimentos conclusivos até o
encerramento do ciclo anterior deste acompanhamento.

Grifico 2 - Indicios detectados em 2023
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Fonte: Elaboragao propria com informagdes extraidas do Médulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)
30. As apuragdes acompanhadas encontram fundamento na autotutela administrativa porquanto, a partir da
ciéncia das ocorréncias, exsurge para os gestores das organizagdes responsaveis o poder-dever de investigar
os fatos e de corrigir eventuais irregularidades (Simula STF 473).
31. Além dessa orientagdo jurisprudencial, as normas preveem a obrigacdo de apurar possiveis
irregularidades na gestdo de pessoas, tal como o dever de cada servidor de levar as irregularidades de que
tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior e o desta de promover imediata
apuracdo (art. 116, VI, e 143 da Lei 8.112/1990).
32.  Com base em tais fundamentos, foram enviadas mensagens eletronicas aos gestores ¢ oficios as
organizacdes responsaveis orientando a adogdo de medidas com vistas ao esclarecimento das possiveis
irregularidades, bem como houve mais de 28 mil devolugdes de indicios as unidades responsaveis visando a
adocdo de novas providéncias para a integral elucidacdo das ocorréncias.
33. Embora ndo se possa desprezar a influéncia de outros fatores, pode-se concluir que a corregdo de parte
das irregularidades acompanhadas decorreu da detec¢ao dos indicios por essa fiscalizacao, da notificagdo dos
fatos aos gestores responsaveis, de medidas de oficio adotadas pelas organizacdes acompanhadas e do
constante acompanhamento do TCU sobre o andamento das apuracdes.
34. Decerto, ao longo deste acompanhamento, houve demonstracdo de terem sido adotadas medidas
idoneas a correcdo, com beneficio financeiro, de 8,3 mil irregularidades detectadas em 2023 e 1,83 mil em
ciclos anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento nas organizagdes acompanhadas, o que
propiciou cerca de R$ 38,7 milhdes ao més de economia aos cofres publicos, conforme apresentado na
Tabela 2 e nos Gréaficos 3 e 4.

Tabela 2 - Quantidade de ocorréncias resolvidas em 2023 por irregularidade
. - Detectados Detectados em
Trilha de Auditoria antes de 2023 2023 Total Geral
Acumulag@o ilegal de pensdo militar 2.699 88 2.787
Acumulagdo irregular de cargos 2.026 180 2.206
Inobservancia do teto por pensionistas com outro vinculo 845 279 1.124
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Aposentado que mantém vinculo com Empresa Publica 661 357 1.018
Auxilio alimentagdo pago em duplicidade 424 158 582
Parcela incompativel com subsidio 22 519 541
Pensionista filha maior solteira em unido estavel 489 3 492
Pensionista falecido com remuneragao 407 51 458
Dedicacdo exclusiva desrespeitada 237 17 254
Pensionista filha maior solteira ocupando cargo publico 180 26 206
Outras tipologias 316 153 469
Total Geral 8.306 1.831 10.137

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)
Grafico 3 — Quantidade de ocorréncias resolvidas em 2023 por irregularidade
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Fonte: Elaboragao propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)

Grafico 4 — Valores (em milhdes de R$) economizados com as ocorréncias resolvidas em 2023
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Fonte: Elaboragao propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)
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35. Importante ressaltar o fato de ter sido computado no referido beneficio financeiro o resultado obtido
com a regularizacdo de situagcdes em folha que contrariavam determinagdes especificas do TCU, conforme
exposto na Tabela 3.

Tabela 3 — Resultado financeiro verificado pelo cumprimento de determinacdes do TCU

Trilha de Auditoria Ocorréncias Beneficio Mensal
Rubrica paga acima do valor determinado pelo TCU 9 RS 20.444,85
Manutengdo de rubrica em folha contrariando determinac¢do do TCU 1 R$ 20.284,71
Total 10 RS 40.729,56

Fonte: Elaboragao propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)
36. Além disso, conforme descrito na Tabela 4, constatou-se a resolugdo de 17,9 mil situagdes no decorrer
deste acompanhamento para as quais nao foi possivel associar beneficio financeiro direto.

Tabela 4 — Ocorréncias sem beneficio financeiro resolvidas

Tipo de irregularidade Indicios

Inativo sem ato de concessao de aposentadoria 6.997
Pensdo civil sem ato de concessao 5.266
Admissao do servidor/empregado/militar sem ato de concessdo no e-Pessoal 2247
Pensdo militar sem ato de concessdo 1.317
Aposentado/reformado em folha ap6s sua aposentadoria/reforma ser considerado ilegal ou inepto pelo TCU 1.020
Pensionista em folha apods seu ato de concessao ter sido considerado ilegal ou inepto pelo TCU 411
Servidores ou pensionistas com CPF nao localizado na Receita Federal do Brasil 388
Servidor/empregado em folha apds seu ato de admissao ter sido considerado ilegal ou inepto pelo TCU 230
Outros tipos de irregularidades 17
Total Geral 17.893

Fonte: Elaboragao propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)
37.  Outros 79,8 mil indicios, dos quais 29,8 mil detectados antes de 2023, ndo receberam esclarecimentos
conclusivos e serdo acompanhados no proximo ciclo desta fiscalizagao (Tabela 5).

Tabela 5 — Indicios nfo esclarecidos até o fim do acompanhamento

Detectados
Possiveis irregularidades Total
Em 2023 Antes de 2023

Inativo sem ato de concessdo de aposentadoria 15.369* 3.244 18.613
Pensao civil sem ato de concessdo 6.721* 3.299 10.020
Acumulag@o irregular de cargos 3.350 4.754 8.104
Aposentadoria/reforma em folha ap6s ser considerado ilegal ou inepta 916 4.465 5.381
Militar reformado sem ato de concessao 2919 1.703 4.622
Pagamento indevido de parcela judicial 26,05% (URP) 2.843 - 2.843
Inobservancia do teto constitucional para pensionistas com outro vinculo 1.783 968 2.751
Pensionista em unido estavel enquadrada como filha maior solteira 107 2.637 2.744
Pensionista em folha apos seu ato de concessdo ser considerado ilegal ou inepto 1.419 829 2.248
Pensdo militar sem ato de concessio 683 1.440 2.123
Admissao do servidor/empregado/militar sem ato de concessio no e-Pessoal 1.656* 189 1.845
Dedicagao exclusiva desrespeitada 541 1.249 1.790
Pagamento indevido de parcela judicial Hora Extra 1.666 - 1.666
Auxilio alimentagdo pago em duplicidade 966 552 1.518
Pensionista falecido com remuneragao 404 860 1.264
Beneficiarios das folhas com CPF néo localizado na Receita Federal do Brasil 1.086 21 1.107
Remuneragdo acima do teto 596 490 1.086
Pagamento indevido de parcela judicial Plano Bresser 1.046 - 1.046

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76511322.
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Detectados
Possiveis irregularidades Total
Em 2023 Antes de 2023
Pensionista enquadrada como filha maior solteira ocupando cargo publico 544 494 1.038
Outros tipos 5.382 2.573 7.955
Total 49.997 29.767 79.764

*Inclusive atos editados em exercicios anteriores que s6 passaram a ser verificados nesta edi¢ao da

fiscalizagao

Fonte: Elaboragao propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)
38.  Diante disso, nos termos do art. 8° da Resolugao TCU 315/2020, sera proposto fazer constar na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de orientar a
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal a manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de

pagamento das organizacdes federais.

IV. 79,7 mil indicios de irregularidades detectados em 2023 e em exercicios anteriores pendentes de

esclarecimentos conclusivos

39. Apurou-se que 368 das 855 organizagdes acompanhadas (43%) mantinham 79.764 indicios de

irregularidades em folha pendentes de esclarecimentos conclusivos ao final deste acompanhamento, sendo

pouco mais da metade das ocorréncias de responsabilidade de cinco organizagoes (Grafico 5).
Grifico S - Indicios pendentes de esclarecimento por organizacio
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Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)
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40. Em contraste, a maioria das organizagdes com pendéncias possuiam at¢ vinte indicios a esclarecer,
sendo que em apenas 26 havia mais de 500 ocorréncias ndo resolvidas (Quadro 3).
Quadro 3 - Dispersio das pendéncias por organizacio

Quantidade de pendéncias Niimero de organizag¢des
Acima de 500 26

71 a 500 60

21a70 59

1a20 223 (60,6% das UJ’s com pendéncias)

Fonte: Elaboracdo propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)

41. Sob outra perspectiva, mas referindo-se ainda ao conjunto de 79,7 mil indicios, ao tempo em que a
maior parte das pendéncias diziam respeito a ocorréncias detectadas em 2023, mais de 1/5 do total foi

verificado antes de 2022 (Grafico 6).

Grafico 6 - Indicios pendentes de esclarecimento por ano de deteccio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76511322.
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Fonte: Elaboragao propria com informagdes extraidas do Médulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)

42. Dentre as ocorréncias ndo esclarecidas (Tabela 537), sobressaem as acumulagdes ilicitas e as falhas na
gestdo de atos de pessoal que envolvem desde pagamentos mantidos em folha sem que o respectivo ato de
concessao ou de admissdo tenha sido submetido ao TCU no prazo regulamentar até situagdes em que a Corte
ja considerou os respectivos atos enviados no e-Pessoal ilegais ou ineptos.
43. Cabe relatar também que das 368 organizagdes acompanhadas com indicios pendentes, 86 (23,4%)
nao prestaram nenhum esclarecimento ao longo dessa fiscalizagdo (Apéndice F).
44, Foram feitos contatos com estas organizagdes, oportunidades em que elas foram notificadas da
necessidade de serem prestados os devidos esclarecimentos para os indicios detectados, bem como
orientadas sobre o acesso e¢ a utilizagdo do Modulo Indicios do sistema e-Pessoal, o que dispensa a
proposicdo de outras medidas neste momento tanto em razdo da reduzida quantidade de ocorréncias
envolvidas quanto pelo fato de ndo ter havido resisténcia em acolher as orientagdes transmitidas pela equipe
de fiscalizacdo.
45.  Quanto as varidaveis acompanhadas, de acordo com apuracdo realizada em 8/3/2024, 290 das 855
organizacdes fiscalizadas (33,9%) violaram ao menos um dos limites de tolerancia adotados: i) 181
mantinham 17.772 indicios detectados ha mais de 24 meses sem esclarecimentos conclusivos; i7) 110 delas
ndo esclareceram o minimo de 30% dos indicios detectados em 2023; e, iii) em 173 remanesciam sem
esclarecimentos conclusivos 41.332 ocorréncias relacionadas a possiveis falhas na submissdo de atos de
pessoal ao TCU detectadas antes de 2023 (Apéndice G).
46. Além dessas situagdes, também se apurou que dezenove organizacdes disponibilizaram ao TCU bases
de dados de suas folhas apods o final do més subsequente a que se referiam, ou seja, depois do prazo limite
definido pela equipe de fiscalizag¢@o para o cumprimento desse encargo.
47. Diante das situagdes encontradas, ¢ tendo em conta a relevancia das despesas com pessoal e encargos,
releva registrar o fato de duas organizagdes federais, as quais ja foram expedidas determinagdes para
esclarecer indicios detectados antes de 2023 (itens 9.1.4 € 9.1.8 do Acordao 995/2023-TCU-Plenario), e que
terdo processos de prestagdes de contas referentes ao exercicio de 2023 formalizados para julgamento pelo
TCU nao terem promovido gestdo satisfatoria dos indicios de irregularidades sob o ponto de vista das
variaveis acompanhadas (Quadro 4).

Quadro 4 — UPC’s de 2023 cuja gestio dos indicios de irregularidade em folha foi insuficiente

Indicios anteriores a 2022 Taxa de resolu¢ao dos Indicios de atos de pessoal
Unidade Prestadora de Contas (UPC) ~ . s § nio submetidos ao TCU
néo esclarecidos indicios de 2023 .
anteriores a 2023
Instituto Nacional do Seguro Social 1.152 0,11 3.348
Ministério da Saiade 2.318 >0,3 5.174

Fonte: Elaboracao propria com dados do Mdédulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)

48. Registre-se o fato de ter se verificado a partir desta edi¢do da fiscalizagdo, com base nos dados do
Sistema de Cadastro de Agodes Judiciais (Sigepe-Al), utilizado pelas organiza¢des do Poder Executivo
Federal para a gestdo do cumprimento das decisdes judiciais, a ocorréncia de onze diferentes tipos de
pagamentos em folha decorrentes de decisdes judiciais sem forga executoéria conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido.

49. Além de seis tipos relacionados a planos econdmicos (antecipacdes de reajustes), também foram
verificadas rubricas judiciais associadas a horas-extras incorporadas, incorporagdo de reajuste geral
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concedido em valor (R$ 59,87) sob a forma de percentual (13,23%) e pagamentos a aposentados e
pensionistas relacionados as condi¢des de trabalho.
50. Embora tenham sido notificadas as organizagdes responsaveis 9.660 ocorréncias associadas a
pagamentos mensais da ordem de R$ 7,5 milhdes, obteve-se que, até 30/4/2024, apenas 142 indicios foram
resolvidos mediante supressao dos pagamentos, o que desonerou as folhas em R$ 91,66 mil.
51.  Outra ampliagdo implementada em 2023 no escopo da fiscalizacdo consistiu no fato de as trilhas de
auditoria terem passado a verificar atos de pessoal ndo submetidos a apreciacdo do TCU cujos efeitos em
folha tenham ocorrido a partir de janeiro de 2017. Assim, foram detectados 25.740 indicios em 2023 que, a
rigor, referem-se a atos editados em anos anteriores.
52.  Em vista dessa expansdo, dos 79,7 mil indicios ndo esclarecidos ao final deste acompanhamento
(Tabela 537), 33 mil (41,46% do total) correspondem a ocorréncias relacionadas a situagdes que somente
passaram a ser acompanhadas em 2023.
53. Nesse contexto, entende-se que ndo ¢ razoavel propor nesta fiscalizacdo a responsabilizagdo dos
gestores das organizagdes que concentram as ocorréncias pendentes, haja vista que os passivos acumulados
podem encontrar justificativas no expressivo acréscimo de novos indicios a serem esclarecidos em
decorréncia da ampliagdo do escopo da fiscalizagao.
54.  Apesar disso, convém propor medidas capazes de induzir a gestdo de indicios de irregularidades em
folha de pagamento nas unidades responsaveis por maior numero de ocorréncias e que ja ndo sejam alvo de
determinacdo do TCU semelhante no Acordao 995/2023-TCU-Plenario.
55. Isso porque, nesses casos, o simples acompanhamento pelo TCU das ocorréncias pendentes de
esclarecimento ja se revelou ndo ser suficiente para induzir a apuragdo de indicios de irregularidades que
permanecem sem serem esclarecidos de modo conclusivo e tém o potencial de gerar expressiva economia
aos cofres publicos.
56. Por conseguinte, dentre as 290 organizagdes fiscalizadas que ndo conseguiram realizar o minimo
esperado no que tange a gestdo dos indicios de irregularidades conforme as varidveis acompanhadas
(Apéndice G), convém propor ao TCU a expedi¢ao de determinagdes as onze que concentram maior nimero
de pendéncias relacionadas aos tipos de irregularidades acompanhados antes da ampliagdo do escopo
promovida nesta edicdo da fiscalizacdo e que ndo foram objeto de determinagdo no Acorddo 995/2023,
conforme Tabela 5.

Tabela 5 — UJ’s ndo abrangidas pelo Acoérdao 995/2023-TCU-Plenario com mais indicios pendentes

L. Indicios nao esclarecidos
Ttem | Organizagao anteriores a 2024 *
1 | FUND. INST. BRASIL. GEOG. E ESTATISTICA 1.487
2 UNIVERSIDADE FED. DO RIO GRANDE DO SUL 1.218
3 DEPARTAMENTO NAC OBRAS CONTRA AS SECAS 1.002
4 | INSTITUTO NAC. DE COLONIZ E REF AGRARIA 794
5 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE 681
6 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 587
7 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 531
8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA 288
9 UNIV. FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO 286
10 DEPTO. DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 239
11 INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA 199
Total 7.312
* Nao foram considerados os indicios das tipologias relacionadas a pagamentos indevidos de rubrica
judicial

Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Mddulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)

57. Malgrado essas organizagdes tenham arguido justificativas, tais como caréncia de pessoal para
responder aos indicios e sobrecarga dos servidores com a apuragdo dos indicios de pagamentos indevidos de
rubrica judicial, devem ser objeto de determinagdes para que esclaregam os indicios detectados antes de 2024
até o fim deste exercicio sem descuidar dos limites de tolerancia adotados para as varidveis acompanhadas na
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento.

58.  Mesmo considerando a taxa historica de confirmagdo das irregularidades e o fato de determinadas
situagdes se refletirem em mais de uma organizagdo acompanhada, as determinagdes propostas tém o
potencial de induzir o esclarecimento de 7,31 mil indicios pendentes e, com isso, por termo a despesas
indevidas estimadas em R$ 5,2 milhdes ao més, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Beneficio financeiro mensal estimado com a apuracéo dos indicios objetos de determinacgodes
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Tipos de irregularidades Indicios Beneficio Estimado
Pendentes (R$)

Aposentadoria/reforma cujo ato de concessdo foi considerado ilegal ou inepto 733 3.271.879,42
Servidor/empregado cujo ato de admisséo foi considerado ilegal ou inepto 54 539.851,90
Inobservancia do teto por pensionistas que possuem outro vinculo publico 116 321.558,01
Pensionista mantido em folha de pagamento com ato ilegal/inepto 137 275.963,98
Acumulagdo irregular de cargos 627 257.778,09
Pensionista falecido com remuneragao 80 254.205,68
Dedicacdo exclusiva desrespeitada 319 94.168,65
Pensionista em unido estavel enquadrada como filha maior solteira 59 90.214,89
Servidor falecido recebendo remuneracao 26 60.631,42
Auxilio alimentagéo pago em duplicidade 111 20.713,63
Pensionista enquadrada como filha maior solteira ocupando cargo publico 59 20.472,29
Outras irregularidades com beneficio financeiro 127 20.882,31
Irregularidades de atos de pessoal sem beneficio financeiro 4.864 0,00

Total 7.312 RS 5.228.320,28

Fonte: Elaboragao propria com dados do Mdédulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024)

59. A mingua de elementos que permitam estimar o resultado capaz de ser alcangado com a apuragio dos
indicios de pagamentos decorrentes de decisdes judiciais exauridas, haja vista se tratar de tipos de
irregularidades que s6 passaram a ser acompanhados em 2023, tais ocorréncias ndo foram consideradas no
beneficio potencial ora estimado.

60. Quanto aos atrasos no envio das bases de dados apurados no acompanhamento da Variavel
“Tempestividade no fornecimento de dados relativos aos cadastros e as folhas de pagamentos”, tendo em
conta que as organizagdes com poucas ocorréncias podem ter enfrentado dificuldades pontuais escusaveis, a
expedicdo de ciéncia ao Ministério Publico Militar de que o envio de arquivos com atraso superior a trés
meses ultrapassou o prazo maximo tolerado neste acompanhamento se mostra suficiente para mitigar o risco
de falhas do tipo prejudicarem a fiscalizacdo das folhas de pagamento.

61. Ja os indicios ndo esclarecidos de responsabilidade das organizacdes que nao sdo alvo de propostas de
medidas corretivas nesta fiscalizagdo prosseguirdo sendo acompanhadas conforme as variaveis estabelecidas
no proximo ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (§ 38).

62. Isto posto, nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 315/2020, sera proposto fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado do TCU de ter sido
orientado & AudPessoal a repassar, as unidades técnicas do TCU responsaveis pela certificagdo das gestoes
dos responsaveis pelas contas do Instituto Nacional do Seguro Social e do Ministério da Satde, informagdes
sobre o desempenho insatisfatorio dessas UPC’s no exercicio de 2023 sobre a gestdo dos indicios de
irregularidades verificados em suas folhas de pagamento.

63. Por fim, ante a constatacdo de ainda haver organizagdes com expressivo acervo de indicios ndo
esclarecidos que ndo sdo alvo de determinacdes e a necessidade de mitigar o risco de atrasos no envio de
dados das folhas de pagamento por parte das organizagdes (§§ 56-57 e 60), propde-se ainda:

63.1. com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao TCU 315/2020, determinar ao Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (Dnocs), a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF), ao Instituto Federal da Bahia (IFBA) e as Universidades
Federais de Pernambuco (UFPE), do Ceara (UFC), do Rio Grande do Sul (UFRGS), de Vicosa (UFV) e
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) que, até 31/12/2024, informe no Modulo Indicios do e-Pessoal os
resultados das apuragdes de todos os indicios de irregularidades detectados até dezembro de 2023 pendentes
de esclarecimentos conclusivos, sem prejuizo da observancia dos limites de tolerancia estabelecidos para as
variaveis acompanhadas na Fiscaliza¢do Continua de Folhas de Pagamento;

63.2. com fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo TCU 315/2020, dar ciéncia ao Ministério Publico Militar
(MPM) de que o envio das bases de dados de suas folhas de pagamento ao TCU apds o fim do més
subsequente ao que se referem, como verificado em mais de trés oportunidades em 2023, ultrapassou o prazo
maximo definido no &mbito do acompanhamento realizado no &mbito do RACOM TC 008.134/2023-5, nos
termos do Comunicado Diaup/Sefip 1/2023, de 2/5/2023; e,

63.3. nos termos do art. 8° da Resolugao TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos
forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado de ter sido orientado a AudPessoal a repassar
informagdes sobre o desempenho insatisfatorio das UPC’s que terdo processos de prestacdo de contas de
2023 formalizados para julgamento pelo TCU sobre a gestdo dos indicios de irregularidades verificados em
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suas folhas de pagamento (§ 47) as unidades técnicas do TCU responsaveis pela certificagdo das gestdes dos
responsaveis.

V. Complexidade das regras de acumulacio de penséoes militares em razdo da sucessdo e da combinagdo
de normas no tempo pode levar a pagamentos de beneficios ilicitamente acumulados ou em valores acima
do devido

64. A alteragdo na jurisprudéncia do TCU sobre as regras de acumulagdo de pensdes militares a partir da
prolagdo do Acoérdao 3.231/2022-TCU-Primeira Camara, relatado pelo Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, bem como a sucessdo € a combina¢do de normas no tempo geram complexidades relevantes em
questoes de direito capazes de levar a acumulagdes ilicitas de beneficios, bem como ao recebimento conjunto
dos proventos em valores acima do devido.

65. Decerto, até a edigdo do referido acérdao, os precedentes do TCU eram uniformes no sentido de que,
qualquer que fosse a combinagdo de vinculos, os limites de acumulacdo estabelecidos pelo art. 29 da Lei
3.765/1960 impunham que os proventos de pensdes militares s6 poderiam ser acumulados com mais um
outro beneficio civil (aposentadoria/pensdo), vencimentos ou reforma.

66. Como o entendimento prevalente era o de ser irregular a acumulag@o de pensdo militar instituida sob a
égide das limitacdes dispostas no art. 29 da Lei 3.765/1960 com mais de um outro beneficio ou vencimento,
mesmo quando envolvidos cargos acumulaveis na atividade, mais de 18,8 mil indicios desse tipo de
irregularidade se tornaram objeto de acompanhamento na Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento
(FCP) desde 2018, conforme Grafico 7.

Grafico 7 - Historico de indicios de pensoes militares acumuladas
com mais de um outro beneficio ou vencimento
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Fonte: Moédulo Indicios do e-Pessoal (4/3/2024)
67. Apoés a detecgdo anual de indicios de acumulagdes irregulares reduzir em razdo da atuacdo dos
comandos militares sobre as situagdes verificadas, as ocorréncias aumentaram de modo expressivo em 2022
e se mantiveram em patamar elevado a partir desse exercicio porque a verificagdo passou a considerar todas
as situagdes examinadas na apreciacdo dos atos das concessOes de pensdes militares, incluindo cruzamentos
com outras bases de dados, como informagdes de beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia e
por regimes proprios de outras esferas de governo.
68.  Além disso, de acordo com registros extraidos do Painel de Indicios disponiveis em 6/5/2023, a partir
de 2023 foram detectados nos trés comandos militares em conjunto 820 indicios de acumulacdo indevida de
duas pensdes militares em razdo de ao menos um dos beneficios ter sido instituido apds a vigéncia da MP
2.215-10/2001.
69. O acompanhamento das referidas irregularidades, faz-se necessario reconhecer, ndo pode ignorar o
fato de que o Acordao 3.231/2022-TCU-Primeira Camara reviu a jurisprudéncia anterior do TCU e
considerou licita a acumulacdo de uma pensao militar com duas aposentadorias no cargo de professor (cargos
acumulaveis conforme art. 37, XVI, “a”, da Constitui¢do).
70.  Decerto, o referido aresto consignou orienta¢do para ser adotado como pardmetro no exame de casos
analogos, conforme o seguinte excerto do voto condutor:
Diante do exposto, fundamentado nas razdes expostas no voto do ministro Edson Fachin, e
considerando os precedentes ja firmados pelo Supremo Tribunal Federal, propugno pela
legalidade da concessdo de pensdo militar a beneficiario que ja perceba duas
aposentadorias em cargos publicos licitamente acumulaveis na forma da Constituicao
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Federal, bem como por que esta Corte consigne na ata da presente sessdo, em atendimento ao
art. 8° caput, da Resolugdo TCU 315/2020, determinagdo a Segecex para que expega
orientacdes a Sefip no sentido de instruir os processos analogos com base neste acérdao.
(Grifei)
71.  Tendo por base esse e outros precedentes do TCU que adotaram o mesmo entendimento, defesas
arguindo a possibilidade de perceber pensdo militar com mais de um outro beneficio quando envolvidas
acumulagoes admitidas pela Constituigdo passaram a ser acolhidas pelos comandos militares nos processos
de apuracdo dos indicios acompanhados nesta fiscalizagao.
72.  Além de manifestagdes dos 6rgdos de assessoria juridica, a tese encontrou respaldo na Nota Técnica
SEI 1530/2022/MTP, emitida pela Coordenagdo-Geral de Normatizagdo ¢ Acompanhamento Legal da
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social em 27/10/22.
73. Nao obstante a referida nota tenha endossado a nova jurisprudéncia do TCU no tema, o documento
avangou sobre aspectos ainda ndo apreciados pela Corte, tais como possibilidades de acumulag¢des de
pensdes por morte de conjuge/companheiro previstas na EC 103/2019.
74.  Assim, ante o risco de interpretagdes divergentes sob o novo cenario, faz-se necessario que o TCU fixe
os entendimentos possiveis de serem aplicados no tema de acumulagdes de beneficios envolvendo pensodes
militares conforme a data de falecimento do instituidor ¢ a combinagdo, ou ndo, com pensdo por morte de
conjuge/companheiro vinculado a RPPS ou ao RGPS.
75. Decerto, conforme consulta aos dados do Painel de Indicios em 4/3/2024, além das ocorréncias de
acumulagdes indevidas de duas pensdes militares, mais de 9,9 mil indicios de acumulagdes de pensodes
militares com mais de um outro beneficio ou vencimentos se encontravam pendentes de resolugao.
76. Ainda que englobando menor nimero de ocorréncias detectadas (§ 68), a possibilidade, ou ndo, de
serem acumuladas duas pensdes militares quando envolver beneficio instituido na vigéncia da MP 2.215-
10/2001 (a partir de 1°/9/2001) decorrente de militar integrante das for¢as armadas que optou por recolher
contribuicdo especifica para manter os beneficios previstos no regramento anterior constitui controvérsia
juridica cuja solucdo ¢ indispensével para a correcdo das irregularidades.
77. Decerto, o art. 31 da MP 2.215-10/2001 assegurou aos militares, mediante contribuigdo especifica de
1,5% por cento das parcelas constantes do seu art. 10, a manutengdo dos beneficios previstos na Lei
3.765/1960 até 29 de dezembro de 2000.
78.  Assim, a titulo de regulamentar o referido dispositivo, o Departamento-Geral do Pessoal do Comando
do Exército, por meio da Portaria 71, de 7/8/2001, estabeleceu a possibilidade de serem acumuladas duas
pensoes militares conforme redacgdo original do art. 29 da Lei 3.765/1960 pelos beneficiarios de pensdes
instituidas por militares que optassem por verter a contribuigdo especifica prevista no art. 31 da MP 2.188-8
(reeditada pela MP 2.215-10/2001).
79. O Comando da Aeronautica também apresentou respostas a indicios de acumulag@o irregular de duas
pensdes militares com o esclarecimento de se tratar de situacdo legal em vista do fato de instituidores terem
contribuido com o percentual necessario para a manutengdo dos beneficios da Lei 3.765/1960, conforme
disposto no art. 31 da MP 2215-10 (vide indicio de CPF 721.182.707-63).
80. O referido comando militar tem adotado as orientacdes contidas no Parecer 775/2019/CONJUR-
MD/CGU/AGU que, ao analisar o art. 31 da MP 2215-10/2001, assentou a possibilidade de serem
acumuladas duas pensdes militares pelos beneficiarios dos militares que optaram por recolher a contribui¢ao
especial nele prevista.
81. Por seu turno, o fato de ocorréncias de acumulagdes de duas pensdes militares em que a0 menos um
dos beneficios foi instituido apoés a MP 2.215-10/2001 também terem sido verificados na folha da Marinha
indica que a controvérsia em exame nao esta restrita ao Exército e a Aeronautica.
82.  Nesse cenario, tanto o acompanhamento dessas irregularidades no ambito da Fiscalizagcdo Continua de
Folhas de Pagamento quanto a apreciacdo da legalidade das concessdes de pensdes militares dependem da
fixagdo, pelo TCU, das teses juridicas que devem nortear a acumulacdo de pensdes militares, inclusive
beneficios concedidos ap6s a EC 103/2019.
83. Desta forma, convém fixar os entendimentos para a verificagdo de legalidade de combinagdes de
beneficios acumulados com pensdes militares sob os diversos cenarios, em especial, para as destacadas no
Quadro 5.
Quadro 5 — Cenarios de pensdes militares recebidas em conjunto com outros beneficios

Item Descricao
1 Pensdes militares instituidas antes da Medida Provisoria 2.215-10/2001. De acordo com consulta as folhas dos
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Item Descricao

comandos militares de dezembro de 2023, estes beneficios, cujas possibilidades de acumulag¢des ainda correspondem
as previstas na redacdo original do art. 29 da Lei 3.765/1960, somavam mais de 111 mil.

Pensdes militares instituidas apos Medida Provisoria 2.215-10/2001, inclusive quanto a possibilidade de dupla

2 acumulag@o destes beneficios.
Pensdes militares instituidas antes da EC 103 percebidas em conjunto com pensdo por morte de conjuge ou

3 companheiro falecido sob a égide dessa emenda. Cruzamento das bases de dados disponiveis no TCU em 6/3/2024
detectou a existéncia de mais de 7,5 mil pensdes militares acumuladas com pensdes de outros regimes instituidas na
vigéncia da EC 103.

4 Pensdes militares instituidas apds a EC 103. De acordo com as bases de dados disponiveis no TCU em 6/3/2024, ha

cerca de 24,9 mil desses beneficios.
V.I. Pensdes militares — disposi¢des comuns a beneficios instituidos antes da EC 103/2019
84. A analise das decisdes da Corte permite concluir que a alteragdo no entendimento do TCU sobre a
possibilidade de pensdes militares serem percebidas em conjunto com aposentadorias RPPS ou cargos
publicos acumulados conforme autorizado pela Constituicdo, embora recente, ja reflete jurisprudéncia no
tema.
85. Desse modo, situagdes em que pensdo militar regulada pelo art. 29 da Lei 3.765/1960 ¢é recebida em
conjunto com vencimentos, proventos de aposentadorias RPPS ou reforma acumulados na forma autorizada
pela Constituicdo (Apéndice 1), caso também ndo envolva outros beneficios previdencidrios ou vinculos
publicos, sdo acumulagdes licitas a luz da orientagdo contida no Acérdao 3231/2022-TCU-Primeira Camara.
86. Contudo, essa evolugdo jurisprudencial ainda ndo da guarida a outras combinagdes de triplice
acumulagdo de beneficios instituidos antes da EC 103/2019, tais quais as que envolvem pensao militar com:
i) uma aposentadoria RPPS e outra, RGPS); e ii) duas ou mais pensdes de outros regimes.
87. Decerto, até a edi¢do da referida emenda ndo havia disposicdo da Constituicdo garantindo aos
beneficiarios de instituidores que acumulam licitamente cargos ou aposentadorias o direito de receber as
pensoes decorrentes.
88.  Essa garantia de acumulagdo, vale ressaltar, sempre foi expressa para o exercicio de cargos publicos
nas hipoéteses previstas no art. 37, XVI, bem como para a percepcdo de duas aposentadorias (ou
aposentadoria e reforma) de cargos acumulaveis (art. 37, § 10, da Constituigdo).
89. Apenas com a edicdo da EC 103/2019, norma constitucional passou a garantir o recebimento das
pensdes por morte de conjuge/companheiro decorrentes do mesmo instituidor que acumulava cargos ou
aposentadorias no &mbito do mesmo regime (art. 24 da EC 103/2019).
90. Registra-se, contudo, entendimentos em sentido contrario em outras instancias, como o esposado pelo
STF na decisdo do RE 658.999, rel. ministro Dias Toffoli.
91. Na referida decisdo, prevaleceu a compreensdo de que pensdes decorrentes de militar que acumulava
cargo publico civil podiam ser recebidas em tripla acumulacdo de proventos, valendo destacar o seguinte
excerto do voto do relator:
A acumulagdo de pensdes por morte de um mesmo instituidor segue, a principio, a mesma
logica, sendo permitida, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, quando decorrentes
do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constitui¢do Federal.
92. Em sentido semelhante, a Nota Técnica SEI 1530/2022/MTP, emitida pela Coordenagdo-Geral de
Normatizagdo ¢ Acompanhamento Legal da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
dentre outras ponderagdes, concluiu:
Da conjugagdo desse dispositivo com o art. 37, § 10, e art. 40, § 6°, da CF/1988 é que decorre a
possibilidade da triplice acumulagdo de beneficios previdenciarios. Seria a situagdo em que o beneficiario
de uma pensdo por morte recebe proventos de aposentadoria originados em cargos constitucionalmente
acumuldveis ou um beneficiario de duas pensdes por morte decorrentes de dois cargos acumuldveis que
recebe ainda aposentadoria, seja no regime proprio ou no RGPS. E que os cargos constitucionalmente
acumulaveis, por autorizagdo constitucional, o sdo para todos os fins, inclusive legando tal aptiddo as
pensdes derivadas desses cargos.
93. A despeito dessas manifestagcdes, na esteira da jurisprudéncia no tema, ndo se revela adequado
interpretar as normas constitucionais para estender as pensdes decorrentes de cargos acumulaveis garantias
previstas de forma expressa apenas para os instituidores.
94. Também permanece controversa a possibilidade de aposentadoria RGPS ser acumulada por
pensionista militar cujo instituidor faleceu antes da EC 103/2019, e que nao seja percebida em conjunto com
pensdo por morte de conjuge/companheiro posterior a referida emenda, em combina¢des que envolvem
outro(s) beneficio(s) além do beneficio militar e da aposentadoria RGPS.
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95. Decerto, a jurisprudéncia do TCU mantém o entendimento de que aposentadorias percebidas por
pensionistas militares que possuem um terceiro vinculo publico (aposentadoria ou pensdo) sdo situagdes
ilegais (Acordao 1.507/2024-TCU-Primeira Camara, rel. Min. Benjamin Zymler).
96. No ambito judicial, verifica-se a existéncia de decisdes ora reputando legais semelhantes combinagdes
de beneficios previdenciarios, ora chancelando o entendimento do TCU no tema.
97. Ao decidir Agravo Regimental em Mandado de Seguranga 37.477, o relator Min. Gilmar Mendes,
apos indicar precedentes do STF afirmando a possiblidade de triplice acumulagdo em casos que envolviam
situacdes admitidas pela Constituigdo, considerou legal assim dispondo:
98.  Registre-se que os precedentes acima reconhecem a possibilidade de cumulagdo de uma pensdo militar
com proventos de dois cargos publicos cumulaveis. Considerado isso, com muito mais razdo se mostra viavel
a cumulagdo da pensdo militar com os proventos indicados no caso dos autos, posto serem decorrentes um de
cargo publico e, portanto, custeado pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, e outro de emprego privado,
cujo custeio ¢ realizado pelo Regime Geral de Previdéncia Social. (Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca 37.477, sob a relatoria do Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
Dje 17/10/2022)
99.  Outras decisoes judiciais, na esteira da jurisprudéncia do TCU, continuam considerando ilegais tais
tipos de situagoes.
100. E o que se pode observar, por exemplo, do acorddo da 9* Turma do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido que, ao apreciar o mérito da Apelacao Civil 0678028020214013400, assentou:
DIREITO  ADIMINISTRATIVO. PENSAO ~ MILITAR. TRIPLA ~ ACUMULAGAO. PENSAO
MILITAR SOMADA A PROVENTOS DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
NO RGPS E VENCIMENTO DE CARGO PUBLICO EFETIVO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART.29, INCISOS I E II DA LEI N° 3.765/60 E ALTERACOES PROMOVIDAS
PELA MEDIDA PROVISORIA N° 2.215-10/01. PRECEDENTES DO TRF1 E DO STJ. APELACAO
NAO PROVIDA. 1. A Lei n° 3.765/1960 estabelece as disposi¢des sobre as pensdes militares como
forma de disciplinar a concessdo do referido beneficio. 2. [...]. 3. A triplice acumulagdo ndo encontra
amparo legal, nos termos do art. 29, incisos I e II, da Lei n° 3.765/1960, nem acolhida jurisprudencial.
[.].
5. Apelacdo ndo provida. (Apelacao Civil 0678028020214013400, rel. Desembargador Federal Euler De
Almeida Silva Junior, 9* Turma do TRF da Primeira Regido, Dje 25/9/2023).
101. Diante da controvérsia de entendimentos e a mingua de decisdes judiciais vinculantes em sentido
contrario, deve prevalecer a jurisprudéncia do TCU (§ 95).
102. Decerto, em voto vencido no julgamento do ARE 1358386 AgR, o ministro Edson Fachin expds
consideragdes relevantes no tema, das quais cabe destacar os seguintes excertos:
De fato, o texto constitucional ndo veda a acumulagao triplice do beneficio de pensdo com proventos de
aposentadoria. Entretanto, ndo ha dispositivo constitucional ou legal que garanta expressamente essa
possibilidade.
Nesse sentir, a ndo previsdo constitucional no que tange & acumulagdo triplice dos beneficios
supramencionados impede a sua aplicabilidade, sobretudo em razdo do principio da legalidade, a ser
adotado no ambito do Direito Administrativo.
103. A seguir, passa-se a analisar outras possiveis configuragdes relevantes no tema.
V.II. Pensoes militares instituidas até o advento da Medida Provisdria 2.215-10/2001
104. Embora o voto do relator no Acordao 3.231/2022-TCU-Primeira Camara tenha enfatizado o fato de o
caso nele examinado ser distinto dos apreciados em outras decisdes da Corte que refletiam jurisprudéncia
formada sobre pensdes militares instituidas quando a legislagio admitia somente a acumulagdo com
beneficio de um tUnico cargo civil, o motivo determinante para a nova orienta¢do no tema foi a supremacia
das normas constitucionais.
105. Decerto, dispensando o exame da legislacdo infraconstitucional, a jurisprudéncia do STF assenta ndo
haver impedimento a triplice acumulagao quando esta envolver proventos de aposentadorias ou vencimentos
percebidos pelo pensionista militar na forma da Constituicao.
106. Nesse sentido foram as decisdes proferidas no ARE 1.117.555 AgR, ministro Luiz Fux; no RE
1.264.122 AgR, ministro Edson Fachin; no RE 1.378.723, ministro André Mendonga; no ARE 1.382.988,
ministra Carmen Lucia; e no ARE 1.386.544, ministra Rosa Weber.
107. Além disso, analise da evolucao legislativa, é possivel extrair da reda¢do original do art. 29 da Lei
3.765/1960 interpretacdo de que nela também ndo estaria vedada a acumulagdo com mais de uma
aposentadoria/vencimentos percebidos por pensionista militar.
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108. Assim sendo, ndo se vislumbra qualquer 6bice a aplicagdo das diretrizes veiculadas no Acoérdao
3.231/2022-TCU-Primeira Camara as pensdes militares instituidas ao tempo em que vigente o art. 29 da Lei
3.765/1960 em sua redacado original.
109. Por sua vez, como o art. 29 da Lei 3.765/1960 em sua redacgdo original admitia a acumulagao de duas
pensoes militares caso ndo acumuladas com outros beneficios ou vencimentos, esta possibilidade remanesce
para as situagdes consolidadas até a vigéncia da MP 2.215-10/2001.
110. Vale frisar, contudo, que a nova orientacdo firmada a partir do Acdérddo 3.231/2022-TCU-Primeira
Camara nao alcanca os casos de dupla acumulacdo de pensdes militares visto que a percepg¢do conjunta com
vencimentos ou com proventos de aposentadorias sempre foi restrita as situagdes que nao envolviam uma
unica pensao militar.
111. Em outras palavras, o beneficiario de duas pensdes militares ndo pode perceber aposentadoria ou
vencimentos, ainda que decorrentes de cargos acumulaveis.
112. Isso porque, mesmo antes da inovagdo legislativa operada pela MP 2.215-10/2001, apenas era
admitida a acumulagdo “de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos,
aposentadoria ou pensdo de um Unico cargo civil” [Grifei] (art. 29, “b”, da Lei 3.765/1960, na redagdo
original).
V.I1I. Pensdes militares instituidas apés Medida Proviséria 2.215-10/2001
113. Também releva destacar que, a despeito da existéncia de entendimentos em contrario (§§ 78-81), a
opcao pelo recolhimento da contribui¢do especial prevista no art. 31 da MP 2.215-10/2001 para manter o
direito aos beneficios previstos na Lei 3.765/1960 até 29/12/2000 ndo tem o conddo de tornar possivel a
acumulag@o de duas pensdes militares quando um ou ambos beneficios tiverem sido instituidos apos tal
direito ter sido suprimido da referida lei.
114. De fato, o conceito de beneficio previdencidrio ndo se confunde com as regras de acumulagdo a que
estdo sujeitos tais beneficios.
115. Os beneficios preservados pela referida contribuicdo sdo as pensdes para beneficiarios previstos na
redacdo da Lei 3.765/1960 anterior a MP 2.215-10/2001 que deixaram de existir apds essa inovagdo, tal
como o beneficio concedido como pensdo a filha maior de qualquer condigao.
116. Nesse sentido sdo os precedentes do TCU que abordaram o tema (por exemplo, Acérdao 2.719/2024—
TCU- Segunda Camara, da relatoria do Min. Aroldo Cedraz; Acérdao 10.932/2023—-TCU-Primeira Camara,
da relatoria do Min. Benjamin Zymler).
117. Embora ndo tenham sido encontrados precedentes judiciais sobre o assunto em especifico, o exame
dos debates travados nas casas do Congresso Nacional sobre os termos da MP 2.215-10/2001 indica ndo ter
sido a intensdo do legislador (Poder Executivo) promover ultratividade do dispositivo que facultava a
acumulag@o de duas pensdes militares, mas apenas preservar a expectativa de direito de beneficiarios que
perderam essa condigdo a partir da referida medida provisoria.
118. De acordo com o que se pode extrair da integra do processo que tratou do tema no Congresso
Nacional, ndo houve qualquer men¢do a persisténcia da possibilidade de dupla acumula¢do de pensdes
militares ao tempo em que as emendas propostas sobre o art. 31 da MP 2.215-10/2001 se apoiaram em
justificativas que aludiam aos beneficios (pensdes) concedidos a parentes dos militares que deixarem de ter
previsdo na Lei 3.765/1960.
119. Representativa destes debates foi a justificativa apresentada para a Emenda 79, segundo a qual:
O texto original da Medida Provisoria modificou a lei 3765/60, retirando beneficios de determinados
parentes de militares, como filhas e irmas; entretanto, a manuten¢do dos mesmos foi garantida aos
inativos desde que contribuissem com 1,5% de seus proventos.
A presente emenda visa assegurar os mesmos beneficios aos militares em atividade desde que também
venham contribuir com o mesmo percentual sobre a sua remuneragao.
120. Nesse contexto, haja vista que o art. 31 da Medida Provisoria 2.215-10/2001 nao se aplica a
acumulag@o de pensdes na redacdo conferida pela referida norma ao art. 29 da Lei 3.765/1960, conclui-se
ndo ser possivel aos beneficiarios de pensdes militares cujos instituidores tenham falecido na vigéncia da MP
2.215-10/2001 (a partir de 1°/9/2001) acumular duas pensdes militares.
121. Esse entendimento, vale destacar, tanto é resultante da interpretacdo sistematica da Lei 3.765/1960 e
da Medida Provisoria 2.215-10/2001 quanto do exame dos debates legislativos travados no Congresso
Nacional sobre os termos e o alcance das referidas normas.
122. Por conseguinte, haja vista a existéncia de manifestagdes da competente assessoria juridica em
contrario, sera proposto dar ciéncia 8 CONJUR-MD/CGU/AGU, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugéo
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TCU 315/2020, de que, conforme precedentes do TCU (Acordaos 2.719/2024—-TCU- Segunda Camara, da
relatoria do Min. Aroldo Cedraz, e 10.932/2023—-TCU-Primeira Camara, da relatoria do Min. Benjamin
Zymler), a orientagdo contida no Parecer 775/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU no sentido de ser possivel a
percepcao conjunta de duas pensdes militares pelos beneficidrios de instituidores militares que optaram por
recolher a contribui¢do especial prevista no art. 31 da MP 2.215-10/2001 ndo encontra guarida no referido
dispositivo que tratou apenas da manutencdo do direito aos beneficios previstos na Lei 3.765/60 até
29/12/2000, sem mencionar regras de acumulagao.
123. Além disso, também sera proposto expedir determinacdes aos Comandos Militares para que, no prazo
de sessenta dias, orientem seus O0rgdos competentes a aplicarem o entendimento de que pensdes militares
instituidas apdés a MP 2.215-10/2001 ndo podem ser acumuladas com outra pensdo militar por falta de
previsdo legal, bem como revejam quaisquer orientagdes normativas que tenham editado em sentido
contrario.
V.IV. Pensdes militares anteriores 2 EC 103/2019 com pensao por morte de conjuge/companheiro
124. PensOes militares de qualquer tipo que tenham sido instituidas antes da EC 103/2019 quando
percebidas em conjunto com pensdes por morte de conjuge ou companheiro decorrente de instituidor
falecido a partir de 13/11/2019 também devem se sujeitar as regras de acumulacdo previstas no art. 24 §§ 1°,
1, e 2° da referida emenda.
125. Corroborando esse entendimento, ao tragar parametros e diretrizes para organizagdo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores de todas as esferas de governo, a Portaria MTP
1.467, de 2/6/2022, ressaltou que as restricdes previstas no art. 24 da EC 103/2019 s6 ndo se aplicam as
situagcdes em que o direito a todos os beneficios houver sido adquirido antes de 13/11/2019, ainda que
concedidos apods essa data (art. 165, § 6°, 1).
126. A mesma norma também dispds que, se o direito a acumulagdo ocorrer a partir de 13/11/2019, todos
os beneficios deverdo ser considerados para definigdo do mais vantajoso para efeito da reducdo de que trata o
§ 2° do art. 24 da EC 103/2019, ainda que concedidos anteriormente a referida data (Portaria MTP 1.467, de
2/6/2022, art. 165, § 7°).
127. De modo semelhante, ao disciplinar o tema no ambito do RPPS da Unido, a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, como entdo 6rgdo central do Sipec, orientou que as
restricdes em exame sO ndo sejam aplicadas se o direito aos beneficios houver sido adquirido antes de
13/11/2019 (art. 35, § 6°, da Portaria SGP/SEDGG/ME 4.645, de 24/5/2022).
V.V. Pensdes militares instituidas apos a EC 103/2019
128. Ao trazer nova disciplina sobre a acumula¢do de pensdes militares com outros beneficios, a EC
103/2019 tanto acrescentou restrigdes ao valor dos beneficios percebidos em conjunto na forma do art. 29 da
Lei 3.765/1960 e da orientacdo contida no Acorddo 3.231/2022-TCU-Primeira Camara quanto ampliou as
possibilidades de combinagdes com proventos aposentadoria.
129. Por seu turno, deve-se ter em conta que o art. 29 da Lei 3.765/1960 permanece integralmente aplicavel
as acumulagdes de pensdo militar com pensdo de outro regime sempre que este outro beneficio ndo for
pensdo por morte de conjuge ou companheiro instituida sob a EC 103/2019, bem como quando combinada
com vencimentos ou reforma, haja vista que esta emenda ndo tratou desses cendrios de possiveis
acumulacgoes.
130. De fato, apds vedar a acumulagdo de mais de uma pens@o por morte de conjuge ou companheiro no
ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvando as pensdes do mesmo instituidor decorrentes de
cargos acumuldveis, a EC 103/2019 dispds ser admitida a acumulacao de (art. 24 da EC 103/2019, caput e §
1°):
I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicio Federal,
I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou
IIT - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao
Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
proprio de previdéncia social. [Grifei]
131. Também se assegurou o recebimento integral do beneficio mais vantajoso ¢ de uma parte de cada um
dos demais beneficios cujo recebimento conjunto foi admitido (art. 24, § 2° da EC 103).
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132. Essa garantia, ¢ importante frisar, ndo dispensa a observancia do teto remuneratdrio conforme
orientagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal segundo a qual esse limite deve incidir sobre a soma do
beneficio de pensdo RPPS ou decorrente de atividades militares instituida apoés a EC 19/1998 com a
remuneracio ou os proventos de aposentadoria RPPS/reforma (RE 602584, Tema 359).

133. Em outras palavras, como as pensdes instituidas sob a égide da EC 103/2019 ndo foram isentas de se
submeter ao teto remuneratdrio, a asseguracao feita no § 2° do art. 24 da referida emenda (a percepgdo do
valor integral de um dos beneficios ¢ de uma parte de cada um dos demais) sé prevalece nas situagdes em
que o somatorio dos valores dos proventos da pensdo militar ou RPPS, remuneragdo, aposentadoria RPPS ou
reforma militar ndo ultrapassar o teto remuneratorio apds os redutores previstos na EC 103/2019, art. 24, §
2°,

134. Por seu turno, a EC 103/2019 apenas admitiu expressamente a percep¢do conjunta de proventos de
pensdes decorrentes de atividades militares com aposentadorias RPPS ou RGPS, assegurada a percepcao do
valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, tudo conforme
o art. 24, §§ 1°, 111, e 2° da referida emenda.

135. Haja vista o fato de o novo regramento ter garantido o recebimento do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de cada um dos demais beneficios expressamente mencionados, deve-se concluir ndo ser mais
possivel aplicar o entendimento de que seria possivel apenas o recebimento de uma Unica aposentadoria
RPPS ou RGPS.

136. Sob outro prisma, o novo regramento, por si sO, ndo altera as disposigdes da Lei 3.765/1960, quanto a
possibilidade de pensdes militares poderem ser percebidas em conjunto com pensdo de outro regime (art. 29,
II), desde que ndo sejam pensdo por morte de conjuge/companheiro posterior a EC 103/2019, ou com
vencimentos ¢ reforma (art. 29, I).

137. O fato de o novo regramento nao indicar vencimentos e reforma entre as possiveis acumulagdes nao
pode ser entendido como vedagdo do exercicio de cargo publico pelo pensionista militar ou a percepgao de
reforma, mas apenas que o valor percebido nestas fontes ndo sera considerado para fins de escolha do
beneficio mais vantajoso ou computado para o calculo dos redutores previstos no § 2° do art. 24 da EC
103/2019, de incidéncia restrita as hipoteses previstas no § 1° do mesmo artigo.

138. Decerto, aplicando-se a maxima segundo a qual quem pode o mais pode o menos, ndo faria sentido
admitir a acumulacao de aposentadorias (beneficios previdenciarios) e vedar o recebimento de vencimentos
(contrapartida pelo exercicio de cargo publico).

139. Entéo, por opgdo do legislador, o recebimento de vencimentos e de reforma ndo é computado para fins
de limitacdo ao recebimento das pensdes militares instituidas sob a EC 103/2019.

140. Assim, ainda que se trate de acumulagdes envolvendo pensdes militares instituidas sob a égide da EC
103/2019, faz-se necessario considerar vigente a norma legal prevista no art. 29 da Lei 3.765/1960 que
permite a acumulacdo desses beneficios com vencimentos, com reforma ou com uma pensdo de outro
regime, observado o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal.

141. Destaca-se que as disposi¢des da EC 103/2019 ndo distinguiram as pensdes militares por morte de
conjuge/companheiro das demais espécies de pensdes militares, tal como fizeram com relagdo as pensdes por
morte de conjuge/companheiro concedidas no RPPS e no RGPS. Ou seja, a disciplina prevista no art. 24, §§
1°, T e III e 2° refere-se a todos os tipos de pensdes militares.

142. Diferentemente, dentre os beneficios civis, apenas as pensdes por morte de conjuge/companheiro
seguem a totalidade das regras de acumulacdo previstas no art. 24 da EC 103/2019 ao tempo em que os
demais tipos de pensdes RGPS ou RPPS s6 sdo regulados por essas disposicdes quando percebidas em
conjunto com pensdes por morte de conjuge/companheiro civil.

143. Isso porque o texto expresso no caput do art. 24 da EC 103, bem como nos incisos I e II do referido
artigo se dirige apenas as pensdes por morte de conjuge/companheiro instituidas sob a égide da referida
emenda no ambito do RPPS ou do RGPS.

144. Dessa forma, em regra, as pensdes militares instituidas sob a égide da EC 103 se amoldam a
combinacdo permitida de beneficios prevista no art. 24, § 1° III, que admite a acumulagdo com
aposentadorias concedidas ao abrigo do RGPS ou do RPPS.

145. Caso tais pensdes sejam percebidas em conjunto com pensdo por morte de conjuge ou companheiro
(RPPS ou RGPS) falecido apés a EC 103, essa combinag@o de beneficios deve se submeter a regra de
acumulagdo prevista no art. 24, § 1°, I, por ser preceito mais especial ¢ que em nada conflita com as
disposigodes do art. 29, 11, da Lei 3.765/1960.
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146. De todo modo, pensdes militares instituidas apds a promulgacdo da EC 103/2019 ndo poderdo ser
licitamente acumuladas com aposentadorias em conjunto com pensdes por morte, mesmo quando envolver
pensdo por morte de cdnjuge/companheiro posterior a referida emenda.
147. Nesse sentido, veja-se que os incisos I e II sdo separados do I1I na redagdo conferida ao § 1° do art. 24
(§ 130) pela expressdo “ou”, transmitindo o comando de serem admissiveis apenas situagdes que envolvam
pensdo militar acumulada com pensdo por morte de codnjuge/companheiro regulada pela EC 103/2019 ou
com aposentadorias concedidas ao abrigo de RPPS ou do RGPS.
148. Em vista dessa restrigdo, nos casos em que a pensdo militar instituida sob a EC 103/2019 for
acumulada com pensdo por morte de conjuge/companheiro também regida por essa emenda e o beneficiario
também tiver direito a aposentadorias RGPS/RPPS, ndo sera possivel combinar os incisos I e I1I, tampouco o
I ell, do art. 24, § 1°, da referida emenda para assegurar o recebimento de aposentadorias em conjunto com
pensao de outro regime.
149. Decerto, as regras constitucionais sobre acumulagdes de pensdo ndo dispensam a observancia de
outras limitagdes previstas em lei, tais quais as previstas no art. 29 da Lei 3.765/1960 que, conforme a
jurisprudéncia do TCU (§§ 65, 69 e 71), também nao admite combinac¢des de pensdao militar percebidas em
conjunto com pensao de outro regime e aposentadorias.
150. Neste cenario, os titulares de pensdo militar instituida a partir de 13/11/2019 podem acumular
aposentadorias RPPS/RGPS, desde que em combinagdes ndo vedadas pela Constituigdo ou pela legislagao
correlata, sendo-lhes garantido o recebimento do valor integral do beneficio mais vantajoso, devendo o
somatorio dos demais beneficios arrolados no art. 24, § 1°, III, da EC 103/2019 se submeter a incidéncia dos
redutores previstos no § 2° do mencionado artigo.
151. Além disso, vale repisar que o art. 29 da Lei 3.765/1960 dispde ser possivel apenas a percepgdo de
uma pensao militar para beneficios instituidos desde a edigdo da MP 2.215-10/2001, em fun¢ao de a norma
permanecer vigente e regulando as situagdes nao previstas na EC 103/2019.
152. Por outro lado, a mingua de previsao expressa no § 1° do art. 24 da EC 103/2019, eventual pensdo de
outro regime acumulada com pensdes militares (exceto pensdo por morte de conjuge/companheiro posterior
a EC 103), ndo se sujeita a incidéncia de qualquer redutor além da necessaria observancia do teto
remuneratorio.
153. Em suma, as pensdes militares instituidas na vigéncia da EC 103/2019 estdo sujeitas a regramento
hibrido de regras de acumulagao, conciliando as restri¢ao e possibilidades previstas na referida emenda e na
Lei 3.765/1960.
154. Assim, pensdes militares instituidas sob a EC 103/2019 podem ser acumuladas: i) com vencimentos,
reforma ou pensdo de outro regime (exceto por morte de conjuge/companheiro posterior & EC 103/2019) sem
se sujeitar a outra limitacdo além do teto remuneratorio (art. 29 da Lei 3.765/1960); ii) com proventos de
aposentadorias (RPPS ou RGPS) legal e constitucionalmente acumuldveis, observado, além do teto
remuneratorio, as reducdes dispostas no art. 24, § 2°, da EC 103/2019; e iii) com pensdao por morte de
conjuge/companheiro posterior a EC 103 também sujeita ao teto remuneratorio e as redugdes dispostas no
art. 24, § 2°, da EC 103/2019.
155. Vale destacar o fato de o pensionista militar cujo beneficio foi instituido sob a égide da EC 103/2019
que seja titular de aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis na forma da Constitui¢do recebera
apenas os proventos integrais de um dos beneficios. Dos demais, deve receber apenas uma parte, conforme
art. 24, § 2°, da EC 103/2019.
156. Isso porque, ndo ¢ possivel aplicar interpretagdo firmada sobre a incidéncia do teto remuneratério
sobre aposentadorias RPPS ou reforma acumulaveis para dispensar as combinagdes de pensdes militares (ou
civis) com duas aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis na forma da Constitui¢do da incidéncia
dos redutores previstos no § 2° do art. 24 da EC 103/2019 sobre todo o conjunto de beneficios percebidos
pelo beneficiario.
157. Veja-se que, de acordo com o referido dispositivo e sem qualquer ressalva, do somatério dos
beneficios ndo escolhidos como o mais vantajoso (“uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente”), o pensionista militar recebera:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois)

salarios-minimos;

IT - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos, até o limite de 3

(trés) salarios-minimos;

I - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4
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(quatro) salarios-minimos; e
IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.
V.V Teses a serem adotadas e outras providéncias
158. Por fim, tendo em conta as questdes presentes em acumulagdes de pensdes militares com vencimentos
e outros beneficios ora analisadas, entende-se que o exame da legalidade desses beneficios deve se nortear
pelas teses descritas nos Quadros 6 ¢ 7.
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Quadro 6 - Pensoes militares anteriores a EC 103/2019

Pensao militar
sob a Lei 3.765/1960

instituida

Limites

Fundamentos legais, normativos e
jurisprudenciais

Pode ser recebida em conjunto com outra pensdo militar

Antes da vigéncia da MP | também anterior a MP 2.215-10/2001, desde que tais | Art. 29, “a” e “b”, da Lei
2.215-10, ou seja, entre | beneficios ndo sejam acumulados com vencimentos, | 3.765/1960, em sua redacdo
4/5/1960 e 31/8/2001 proventos de aposentadoria ou de pensdo de outro regime, | original

ou com reforma.

S6 é admitida a percep¢do de uma Unica pensdo militar. A

op¢do pelo recolhimento da contribuicdo especial prevista

no art. 31 da MP 2.215-10/2001, por se voltar a | Arts. 29, I e I, e 31 da Lei

Apés a MP 2.215-10 (a partir

de 1°/9/2001)

manutengdo de beneficios e ndo a regra de acumulagdo, ndo
torna possivel aos beneficiarios de pensdes militares
instituidas na vigéncia da referida Medida Proviséria (a
partir de 1°/9/2001) acumular duas pensdes militares.

3.765/1960, na redagdo conferida
pela MP 2.215-10/2001

Até a entrada em vigor da
EC 103/2019, ou seja, entre

4/5/1960 e 12/11/2019.

Em regra, ndo admite triplice acumulacdo de vinculos que
contemplem: vencimentos ou proventos de disponibilidade,
de reforma, de aposentadoria ou de pensoes.

Excepcionalmente, admite triplice acumulagdo de vinculos
sempre que a pensdo militar for acumulada com
vencimentos e/ou  aposentadorias  percebidos pelo
beneficiario(a) da pensdo militar na forma da Constitui¢ao.

Art. 29, de Lei 3.765/1960, tanto
em sua redagdo original quanto
apo6s as modificagdes feitas pela
MP 2.215-10/2001;

Acorddo 3231/2022-TCU-Primeira
Camara, relatado pelo Ministro-
Substituto Weder de Oliveira;
Precedentes do STF, a exemplo do
decidido no RE 1.264.122/RJ, rel.
Min. Edson Fachin.

Se percebida em conjunto com pensdo por morte de
conjuge/companheiro decorrente de instituidor falecido a
partir de 13/11/2019, além das restri¢des do art. 29 da Lei
3.765/1960 (acumulavel apenas com a pensdo de outro
regime), deve se sujeitar a regra prevista no § 2° do art. 24
da EC 103.

Art. 24, §§ 1°, 1, 2° ¢ 4° da EC
103/2019;

Art. 165, §§ 6° 1, e 7°, da Portaria
MTP 1.467, de 2/6/2022.

Quadro 7 — Limites a que sujeitas as pensoes militares instituidas a partir da EC 103/2019

Pensao militar

Limites

Fundamentos legais

De qualquer tipo combinada
com pensao RGPS ou RPPS
decorrente da morte de
conjuge ou companheiro
também instituida apds a
EC 103

Somente ¢ licito o recebimento conjunto com a pensdo por morte
de conjuge/companheiro de outro regime civil, assegurado o
recebimento integral do beneficio mais vantajoso. Do outro, ¢é
garantido o recebimento de uma parte, conforme a seguir: 100% do
que ndo exceder 1 salario-minimo; 60% do que se situar entre 1 e 2
salarios-minimos; 40% entre 2 e 3 salarios-minimos; 20% entre 3 e
4 salarios-minimos; ¢ 10% do que exceder 4 salarios-minimos.

Art. 24, §§ 1°, 1, e 2°, da EC
103/2019; c/c Art. 29, 11, da
Lei 3.765/1960

De qualquer tipo, desde que
nao acumulada com
pensdes por morte de
conjuge ou companheiro
RPPS/RGPS também
instituida apés a EC
103/2019

Pode ser recebida em conjunto com qualquer quantidade de
aposentadorias RGPS ou RPPS cujo acumulo ndo for vedado pela
Constituigdo, assegurado o recebimento integral apenas do mais
vantajoso. Do somatoério dos demais, é garantido o recebimento de
uma parte, conforme a seguir: 100% do que ndo exceder 1 salario-
minimo; 60% do que se situar entre 1 e 2 salarios-minimos; 40%
entre 2 ¢ 3 salarios-minimos; 20% entre 3 e 4 salarios-minimos; e

10% do que exceder 4 salarios-minimos.

Art. 24, §§ 1° 1IIL, e 2°, da
EC 103/2019;
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Pensao militar

Limites

Fundamentos legais

De qualquer tipo, desde que
ndo acumulada com
pensdes por morte de
conjuge ou companheiro
RPPS/RGPS também
instituida apés a EC
103/2019

Pode ser acumulada com apenas uma pensdo de outro regime.
Como nio envolve pensdo RPPS ou RGPS decorrente da morte de
conjuge ou companheiro instituida apés a EC 103/2019, essa
pensdo de outro regime ndo entra no computo dos valores sujeitos a
dedugdes estabelecidas no § 2° do art. 24 da EC 103/2019 por néo
constar entre as combinagdes previstas no § 1°, III, do referido
artigo.

Art. 29, 1II, da Lei
3.765/1960 de 31/8/2001
(disposicdo ndo derrogada
pela EC 103/2019)

Em qualquer combinagéo
de beneficios

O conjunto de beneficios acumulados, exceto pensdes instituidas
antes da EC 19/1998, se submete as regras de teto remuneratorio.

Art. 37, XI, da Constitui¢do;
RE 602584, Tema 359

Nao pode ser acumulada com outra pensdo militar.

Pode ser acumulada com vencimentos de cargo publico e com
proventos de reforma cujos valores ndo entram no computo dos
beneficios acumulaveis sujeitos a redutores previstos no § 2° do art.
24 da EC 103/2019.

Art. 29 da Lei 3.765/1960,
na redagdo conferida pela
MP 2.215-10, de 31/8/2001
(disposi¢do ndo derrogada
pela EC 103/2019)

159. Por todo o exposto e considerando (i) o expressivo numero de indicios de pensdes militares
acumuladas com mais de um outro beneficio pendentes de esclarecimentos (mais de 9,9 mil, § 7575) e de
pensoes militares instituidas apos a vigéncia da EC 103/2019 percebidas em conjunto com outros beneficios
(7,5 mil, § 83); (ii) interpretagdes divergentes sobre o alcance das disposi¢des contidas no art. 31 da MP
2.215-10/2001 levarem os comandos militares a admitir dupla acumulagdo de pensdes militares sem respaldo
legal (§§ 78-81); (iii) o risco de interpretagdes divergentes sobre a aplicabilidade e o alcance das disposigdes
contidas no art. 24 da EC 103/2019 levarem a pratica de atos de concessdes ilegais (§§ 90-92); bem como
(vi) o dever de o TCU de uniformizar sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente (art. 926 do
CPC c/c art. 926 do RI/TCU), sera proposto, na forma do art. 16, V, do RI/TCU, que as teses descritas nos
Quadros 6 e 7 sejam fixadas como entendimentos do TCU no tema.
160. Na oportunidade, também se propde:
160.1. Determinar aos Comandos Militares da Aeronautica, do Exército e da Marinha, com fundamento no
art. 4°, 11, da Resolugdo TCU 315/2020, que, no prazo de sessenta dias, orientem seus 6rgdos competentes a
adotarem as teses descritas nos Quadros 2 e 3 acerca das regras de acumulagdo de pensdes militares previstas
no art. 29 da Lei 3.765/1960 e no art. 24 da EC 103/2019, bem como revejam quaisquer orientagdes
normativas que tenham editado em sentido contrario (§ 123);
160
.2. Dar ciéncia a CONJUR-MD/CGU/AGU, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢ao TCU 325/2020, de
que, conforme precedentes do TCU, a exemplo dos Acédrdaos 2719/2024-TCU- 2* Camara, da relatoria do
Min. Aroldo Cedraz, e 10932/2023-TCU-1* Camara, da relatoria do Min. Benjamin Zymler, a orientacao
contida no Parecer 775/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU no sentido de ser possivel a percep¢ao conjunta de
duas pensdes militares pelos beneficiarios de instituidores militares que optaram por recolher a contribui¢ao
especial prevista no art. 31 da MP 2.215-10/2001 ndo encontra guarida no referido dispositivo que tratou
apenas da manutencdo do direito aos beneficios previstos na Lei 3.765/1960 até 29/12/2000, sem alcangar
regras de acumulagdo (§ 122).
V1. Cruzamentos de dados dos o6bitos e aperfeicoamentos nos registros efetuados nos sistemas de gestdo
das folhas podem aumentar a eficdcia de controles sobre pagamentos a falecidos
161. De acordo com pesquisa aplicada em 42 organizacdes federais integrantes do Poder Judiciario, do
Poder Legislativo e do Ministério Publico da Unido, dezenove delas (45%) nao utilizam bases de dados de
obitos para identificar a existéncia de pessoas falecidas em suas folhas de pagamento, conforme Grafico 1
(mais informagdes no Apéndice A), o que explica, a0 menos em parte, ainda haver irregularidades do tipo
confirmadas em 2023 (§ 193).

Grafico 1 — Bases de dados de 6bitos utilizadas para identificar pagamentos a falecidos

"-;

Nenhuma 1 2 3
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162. Decerto, verificar bases de dados ou sistemas de informacao que contém registros de obitos reduz o
risco de pagamentos a pessoas falecidas, conforme observado no numero de indicios desse tipo de ocorréncia
detectado no TRT da 3° Regido (MG) antes e depois de o 6rgdo passar a fazer verificacdes mensais na
Central de Informagoes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC) por meio do Rob6 i-Memoriam, que
oscilou entre 11 e 15 indicios entre 2020 e 2021, caindo para apenas um nos anos seguintes (vide Grafico 9).
Grafico 9 - Indicios de pagamentos a falecidos no TRT
3

\ 2
11

Verificacdes

mensais no
1 1
2020 2021 2022 2023*

* Ocorréncias detectadas até out/2023

Fonte: Elaboragdo propria com base em informag¢des do Mddulo Indicios (7/12/2023)
163. No ambito do Sipec, a Diretoria de Solugdes Digitais e Informagdes Gerenciais (Desin/SGP/MGI),
informou por meio da Nota Técnica SEI 47314/2023/MGI, de 4/12/2023 que sdo implementadas medidas
para deteccdo de possiveis Obitos dos beneficiarios das folhas do Siape usando a base de 6bitos do Sirc, com
exclusdo do pagamento da folha, e monitoramento.
164. Além disso, de acordo com as mesmas informagdes, também estaria em estudo no ambito do Sipec a
possibilidade de realizar o cruzamento de dados das folhas do Siape com os registros do Sistema de
Informag@o sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude.
165. Com relagdo aos controles mantidos pelos comandos militares, apurou-se que estes ou ja utilizam
dados do Sirc para mitigar o risco de pagamentos a pessoas falecidas (Pecas 415 e 418) ou preveem contratar
solugdo de acesso a dados do Governo Federal junto a Dataprev que permitira o cruzamento das bases de
suas folhas com outros bancos de dados (Peca 419).
166. Também com vistas a reduzir o risco de ocorrerem pagamentos a falecidos, em regra, as organizacdes
publicas federais exigem a comprovacao de vida a ser realizada anualmente por inativos e pensionistas como
condi¢@o necessaria para a continuidade do recebimento dos respectivos proventos.
167. Nesse cenario, tendo em conta que as organizagdes publicas podem obter dados do Sistema Nacional
de Informagdes de Registo Civil (Sirc) mediante solicitagdo motivada ao Comité Gestor do referido sistema e
que as despesas com a operacdo desse sistema ja sdo custeadas com recursos consignados no orgamento do
INSS (arts. 7° e 11 do Decreto 9.929, de 22/7/2019), ou adotar a estratégia utilizada pelo TRT da 3* Regido
(MG) que permite consultas em série ao sistema da CRC sem custos adicionais, o denominado Robo i-
Memoriam, convém recomendar a orgdos superiores dos segmentos com poder de orientagdo sobre
organizacdes que declararam ndo ter acesso a bases de dados de oObitos para identificar pagamentos a
falecidos que divulguem tais alternativas.
168. Por seu turno, ante a existéncia de indicios de pagamentos a pessoas falecidas ha mais de cinco anos
no conjunto de indicios detectados em 2023, verificagdes adicionais permitiram concluir que as ocorréncias
refletiam falsos positivos decorrentes de falhas nas bases de dados internalizadas no TCU ou falhas pontuais
na gestdo das folhas, tais como as descritas no Quadro 8.

Quadro 8 - Esclarecimentos sobre indicios de pagamentos a falecidos ha mais de 4 anos

Organizacio CPF Obito (base Esclarecimento
Sirc/LabContas)

Vinculo foi encerrado por 6bito em 4/3/2013 (Peca 588, p. 6).
Pagamentos apurados em out-nov2023 teriam sido gerados
Advocacia-Geral da pelo proprio sistema em decorréncia de, em out/2023 o cddigo
Unido (AGU) 030.694.519-34 7/2/2013 da AGU ter mudado no Siape (Peca 587). De todo modo, os
valores foram restituidos pela institui¢do financeira haja vista
a conta para os créditos estar invalida (Peca 588, p. 7-12).
111.019.898-15 2/3/2003 Falecido em 2/3/2023 (certiddo a pega 585, p. 36).

Provas de vida realizadas no periodo 2016-2023 junto a
LSRRI R PSP instituicdo financeira e CPF regular junto a RFB (Peca 585, p.
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Organizacio CPF Obito (base Esclarecimento
Sirc/LabContas)
26-32 e 38).
Comando do Beneficio encerrado por perda da condig@o de beneficiario em
o 054.574.868-26 20/2/2017 2015 e restabelecido em 2023 em cumprimento da decisdo
Exército -
Judicial (Pega 415)

169. O fato de a AGU atribuir a retomada indevida de pagamentos a pessoa falecida em 2013 a uma falha
do sistema indica possivel fragilidade sobre a qual serd proposto dar ciéncia a SGP/MGI, 6rgdo central do
Sistema de Pessoal Civil (Sipec), haja vista ser essa medida suficiente para prevenir situagdes futuras e
preservar a confiabilidade das informagdes geradas pelo Siape.

170. Ja a inconsisténcia verificada na base do Sirc internalizada no LabContas-TCU (6bito de 2/3/2023
internalizado como ocorrido em 2/3/2003), caso singular, ndo demanda outras medidas além do
estabelecimento de procedimentos de auditoria especificos no ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento para validar informacdes de pagamentos a pessoas com indicativo de oObito anterior ao do
exercicio acompanhado, especialmente, quando se referir a falecimentos ocorridos ha mais de dois anos. O
que serd levado a efeito ja a partir do proximo ciclo deste acompanhamento.

171. O indicativo de dbito no Sirc para a beneficiaria Maria Vitoria Silva Lima (CPF 043 *** ***.2()
trazendo o nome de Luzia Filgueiras Silva (consulta sobre o registro a) também reflete falha na base de
dados. Dessa vez, em sua origem: Cartério de Registro de S3o Luis - 3* Zona, que associou o CPF de uma
pessoa ao nome de outra no registro informado no Sirc.

172. Essa inconsisténcia no registro e o fato de terem sido realizados os procedimentos de prova de vida no
periodo posterior ao registro do 6bito no Sirc indicam se tratar de um falso positivo.

173. Assim sendo, visando prevenir situa¢des futuras analogas e tendo em conta competir & Corregedoria
da Justica do Estado do Maranhdo orientar as serventias extrajudiciais para o fiel cumprimento de seus
deveres (art. 23, I, da Resolugao-GP 3, de 24/1/2023), propde-se informar esse 6rgao da ocorréncia da falha
registral a fim de induzir a prevengao de situagdes futuras analogas.

174. Ainda sobre as falhas pontuais verificadas, ante o risco de outros pagamentos a pessoas falecidas
ocorrerem em contextos semelhantes ao esclarecido pelo Comando do Exército (Quadro 8), propde-se
recomendar aos 6rgaos superiores de todos os segmentos da Administragdo Publica Federal que orientem as
organizacdes sob suas supervisdes a recadastrar os beneficiarios de decisdes judiciais que determinam
reintegracdo em folha de pagamento por ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apds, caso ndo seja
possivel promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo.

175. Outras potenciais fontes de indicios de irregularidades que ndo se confirmam sao:
i) acertos financeiros que demandam a geracdo de folhas de pagamento a falecidos para fins de calculos dos
valores devidos aos sucessores, procedimento necessario como relatado pelo TRT da 3* Regido (MG) e; ii)
folhas sem efeito financeiro geradas para pessoas com indicagao de 6bito com vistas a possivel concessao de
pensdo, especialmente quando trazem rubricas de desconto, como verificado em organizagdes integrantes do
Sipec.

176. Decerto, como as folhas ndo trazem qualquer indicativo de que os pagamentos referentes a acertos
financeiros devidos aos titulares sdo, na verdade, regularmente creditados aos seus sucessores, ¢ grande o
risco desses eventos serem associados a indicios de pagamentos a falecidos e levarem a pedidos de
esclarecimentos evitaveis, tal qual nas situagdes descritas no Quadro 9.

Quadro 9 — Exemplos de acertos financeiros detectados como indicios de pagamentos a falecidos
Beneficiario Excerto da justificativa Extrato do indicio
“[...] o referido militar teve sua implantacdo efetuada somente em janeiro
de 2023 para o recebimento da Gratificagdo Especial (GR), [...]. [...] esse
procedimento ocorreu apds o falecimento do soldado em questdo, ocorrido
em 10/09/2022”.
“A pensionista faleceu em 07/04/2023, conforme Certiddo de Obito em
073.023.394-49 anexo. Em abril/23 foi efetuado o pagamento de 01 a 06 de abril e o acerto Peca 350
da gratifica¢do natalina/23.”
Fonte: Elaboracao propria com base em informagoes do Modulo Indicios (7/12/2023)
177. O risco de ocorréncias desse tipo originarem indicios em pagamentos feitos no Siape, como
esclarecido na Nota Informativa SEI 18992/2024/MGI, ¢ reduzido em razdo de os beneficiarios dos acertos
financeiros serem excluidos das folhas apés as organizagdes tomarem conhecimentos dos ébitos e os

eventuais pagamentos pendentes serem direcionados aos sucessores por ordem bancaria.

076.523.281-28 Peca 351
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178. Assim sendo, sera proposto recomendar aos 6rgios superiores com supervisao sobre organizagdes que
pagam folha fora do Siape que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientar o registro de eventuais
acertos financeiros apds o falecimento do titular do direito, que transitam nas folhas apenas para o
cumprimento de obrigagdes tributarias e/ou para fins de calculo, por meio de rubricas que deixem claro se
tratar de valores creditados ao inventariante do espolio ou aos sucessores de modo a assegurar a
auditabilidade das bases das folhas (art. 3°, III, do Decreto 10.046, de 9/10/2019) e mitigar o risco destes
eventos serem associados a indicios de pagamentos a falecidos.

179. Quanto as folhas geradas sem efeitos financeiros, vale destacar que a pratica langa duvidas sobre
possiveis ocorréncias de indevido pagamento a credores do beneficiario da folha falecido e ndo ¢
indispensavel para o calculo de eventuais pensdes decorrentes haja vista que a definicdo do valor dos
proventos destes beneficios tem como base de calculo, em regra, os créditos percebidos pelo instituidor na
ultima remuneracao ou proventos de aposentadoria recebidos em vida (art. 2° da Lei 10.887/2004).

180. Ademais, nas situagdes excepcionais em que houver direito a paridade entre proventos de pensdes ¢ a
remuneracio ou proventos de aposentadoria que seriam pagos ao instituidor (art. 3° da EC 103/2019), basta a
informacgdo sobre os créditos que seriam efetuados no mes.

181. Outra fragilidade apurada foi a necessidade de as organizagdes que utilizam o Siape promoverem a
prova de vida ficta de beneficiarios de suas folhas falecidos e com pagamento suspenso para fazer a posterior
exclusdo por 6bito (vide Nota Informava SEI 4634/2024/MGI).

182. Ante tais conclusdes, serd proposto dar ciéncia a SGP/MGI que tais situacdes geram registros que
comprometem a observancia aos principios previstos nas Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, em
especial, a confiabilidade das informagdes, conforme exigido pela NBC T 16.5.

183. Por seu turno, tendo em conta que os dados das folhas do Siape sdo ordinariamente cruzados com
dados dos obitos constantes do Sirc (§ 163) a falta de detecgdo tempestiva dessas ocorréncias tanto pelos
controles do Siape quanto pela FCP encontra explicag@o na possibilidade de as informagdes dos falecimentos
somente terem sido integrados as bases utilizadas no periodo recente.

184. Nesse sentido, veja-se, por exemplo, as ocorréncias descritas no Quadro 10.
Quadro 10 — Exemplos de falecidos antes de 2019 sé detectados em 2023
CPF Obito no Sirc Més de detec¢io na FCP
043.393.124-87 9/5/2008 Fev/2023
030.694.519-34 7/2/2013 Out/2023
750.400.933-49 14/7/2013 Abr/2023

Fonte: Elaboragao propria com base em informagdes do Modulo Indicios (7/12/2023)
185. Instituido pelo Decreto 8.270, de 26/6/2014, o Sirc deveria conter os dados atualizados relativos aos
registros dos obitos (art. 8°). Encargo a ser cumprido na forma disposta no art. 39 da Lei 11.977, de 7/7/2009,
preceito segundo o qual: “Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n®6.015, de 31 de
dezembro de 1973, serdo inseridos no sistema de registro eletronico, no prazo de até 5 (cinco) anos a contar
da publicagao desta Lei”.
186. Ocorre que controvérsias sobre a obrigagdo do envio de informagdes por parte dos cartorios de registro
apenas foram pacificadas ao final de 2023, circunstancia que pode explicar o fato de registros de Obitos
antigos terem sido integrados a base do Sirc no periodo recente.
187. Diante desse risco de dbitos ndo constarem do Sirc, estdo em curso medidas para complementar o
acompanhamento dos indicios de pagamentos a pessoas falecidas com informagdes do Sistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM) do DataSUS, assim como ja feito com dados do CPF nesta edicdo da
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento.
188. Ademais, haja vista que os indicios de ndo repasse de informagoes de registros de obitos ao Sirc pode
encontrar respaldo em decisdes de 6rgdo com poder de supervisdo na matéria somente tornada sem efeito em
2023 (§ 186), nao se vislumbra medida a ser adotada nessa instancia sobre este fato além dos
aperfeicoamentos sobre o acompanhamento de pagamentos a pessoas falecidas mediante a utilizagdo de
outras bases de dados.
189. De todo modo, em caso de falhas dos mecanismos de controle estabelecidos, caso os valores
creditados as contas dos beneficidrios ap6s o débito ndo tenham sido indevidamente movimentados, os
pagamentos aos falecidos podem ser recuperados junto as instituigdes financeiras na forma do art. 36 da Lei
13.846, de 18/6/2019.
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190. Isso porque o referido dispositivo legal dispde que devem ser restituidos os valores creditados
indevidamente por pessoa juridica de direito publico interno em favor de pessoa natural falecida em
institui¢des integrantes do sistema financeiro nacional.
191. Por fim, a titulo de informacdo, vale registrar que pagamentos a pessoas falecidas sdao verificados no
ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento desde 2017 por meio das tipologias: “pensionista
falecido com remuneragdo”; e “servidor [bem como aposentado ou militar reformado] falecido recebendo
remuneracao”.
192. Conforme informagdes constantes da Tabela 7 e do Grafico 10, o nimero de indicios de pagamentos a
pessoas falecidas detectados nas folhas das organizagdes publicas federais se manteve estavel entre os
exercicios 2020-2022, observando-se redugcdo média de 26,55% a cada ano nas ocorréncias confirmadas
dentre as esclarecidas no mesmo periodo.

Tabela 7 — Resultados dos indicios de pagamentos a falecidos no triénio 2020-2022

Indicios detectados Ocorréncias confirmadas Indicios ainda em apuragio
2020 | 2021 | 2022 | Total | 2020 | 2021 | 2022 Total 2020 | 2021 2022 | Total
2347 | 2343 | 2307 | 6.997 618 | 512 328 1.458 229 231 | 511 971
Fonte: Elaboracdo propria com informac¢des do Modulo Indicios do e-Pessoal (20/11/2023)
Grifico 10 — Evolucéo dos indicios de pagamentos a falecidos de 2020 a 2022

@=Detectado O=Confirmado

2.347 2.343 2.307
@ —Q —0
o - 328

—

2020 2021 2022

Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/AudPessoal - TCU)
193. Tendo em perspectiva apenas as ocorréncias detectadas em 2023, houve 785 indicios de pagamentos a
pessoas falecidas, dos quais, de acordo com respostas apresentadas para as ocorréncias até 15/4/2024, 157 se
confirmaram efetivas irregularidades cujas regularizagdes suprimiram pagamentos indevidos da ordem R$
1,21 milhdo ao més.
194. E importante registrar o fato de, além de melhorias no ambiente de controle, alteragdes nos critérios de
identificacdo das situacdes passiveis de justificar pedido de esclarecimentos por refletirem possivel
pagamento indevido a pessoa falecida (somente as que persistiram em folha apds o més subsequente ao do
obito) contribuiram para a expressiva redugdo no nimero de indicios desse tipo em 2023 em relagdo ao
observado nos anos anteriores.
195. Ainda assim, a economia possivel de ser alcangada com a sustacdo dos pagamentos indevidos nos
demais 660 indicios identificados em 2023 alcangaria R$ 4,3 milhdes mensais caso as possiveis
irregularidades se confirmem ao final das apuragdes.
196. Contudo, tendo em conta verificagdes adicionais junto a SGP/MGI e as unidades pagadoras feitas ao
final deste acompanhamento, conclui-se que parcela expressiva dos indicios detectados em 2023,
especialmente os de obitos ocorridos em exercicios anteriores, podem refletir falsos positivos por falha na
base de dados do Siape internalizada no LabContas do TCU.
197. Decerto, instada a se pronunciar sobre esses casos, a SGP/MGI, por meio da Nota Informava SEI
4634/2024/MGI, emitida pela Diretoria de Solug¢des Digitais e Informagdes Gerenciais, reportou planilhas
(pecas 447-451) com informagdes extraidas do Siape indicando que a quase totalidade das ocorréncias de
falecidos em anos anteriores nao tiveram pagamentos em 2023 em razdo destes ja terem sido suspensos por
falta de prova de vida.
198. Diante dessa constatagdo, a par da colheita de esclarecimentos para cada indicio detectado junto as
organizacdes responsaveis pelos pagamentos, encontram-se em curso no 10° ciclo da Fiscalizacdo Continua
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de Folhas de Pagamento procedimentos para corrigir as falhas na internalizagdo das bases das folhas do
Siape a fim de mitigar o risco de outras situagcdes semelhantes voltarem a ocorrer.

199. Por todo o exposto, malgrado a possibilidade de serem adotadas medidas para mitigar o risco de falhas
semelhantes as apuradas voltarem a ocorrer, conclui-se que, em regra, os controles normativamente previstos
para mitigar o risco de pagamentos a pessoas falecidas foram observados pelas organizagdes publicas
fiscalizadas em todos os aspectos relevantes.

200. Nesse contexto, visando mitigar o risco de ocorrerem novos pagamentos a pessoas falecidas nas folhas
das organizacdes federais em razao da falta de informagdes sobre os 6bitos, ou de serem detectados indicios
inconsistentes de pagamentos a pessoas falecidas, propde-se:

200.1. Recomendar com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020 (§§ 167, 174 ¢ 177):

a) ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de orientar os 6rgdos sob suas supervisoes a: i) solicitarem bases de dados do
Sirc conforme arts. 7° e 11 do Decreto 9.929, de 22/7/2019, para efetuarem verificagdes mediante
cruzamentos com as bases de suas folhas, ou de adotarem solugdo semelhante a utilizada pelos Tribunais
Regionais do Trabalho da 3* Regido (MG) e da 4* Regido (RS), qual seja, utilizar aplicativo capaz de realizar
consultas em série a base de dados do sistema da Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas
Naturais (CRC), o denominado Robd i-Memoriam; ii) registrarem eventuais acertos financeiros apos o
falecimento do titular do direito, que transitam nas folhas apenas para o cumprimento de obrigagdes
tributarias e/ou para fins de calculo, por meio de rubricas que deixem claro se tratar de valores creditados ao
inventariante do espolio ou aos sucessores de modo a assegurar a auditabilidade das bases das folhas (art. 3°,
III, do Decreto 10.046, de 9/10/2019) e mitigar o risco de os competentes 6rgaos de controle associarem tais
eventos a indicios de pagamentos a falecidos; e iii) ante o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas
falecidas que, em vida, recorreram ao judiciario para ver restabelecido o pagamento de beneficios
previdenciarios administrativamente suspensos ou excluidos, recadastrar os beneficiarios de decisdes
judiciais que determinam reintegracdo em folha por ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apos, caso
nao seja possivel promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo;

b) ao Ministério da Defesa, que avalie a conveniéncia ¢ a oportunidade de orientar os érgdos sob sua
supervisdo a: i) registrarem eventuais acertos financeiros apds o falecimento do titular do direito, que
transitam nas folhas apenas para o cumprimento de obrigacdes tributarias e/ou para fins de calculo, por meio
de rubricas que deixem claro se tratar de valores creditados ao inventariante do espdlio ou aos sucessores de
modo a assegurar a auditabilidade das bases das folhas (art. 3°, III, do Decreto 10.046, de 9/10/2019) e
mitigar o risco de os competentes 0rgdos de controle associarem tais eventos a indicios de pagamentos a
falecidos; e ii) ante o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas falecidas que, em vida, recorreram ao
judiciario para ver restabelecido o pagamento de beneficios previdenciarios administrativamente suspensos
ou excluidos, recadastrar os beneficiarios de decisdes judiciais que determinam reintegracdo em folha por
ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apés a retomada dos pagamentos, caso ndo seja possivel
promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo;

¢) a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(SGP/MQI), que avalie a conveniéncia e a oportunidade de orientar as organizagdes sob sua supervisdo, ante
o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas falecidas que, em vida, recorreram ao judiciario para ver
restabelecido o pagamento de beneficios previdenciarios administrativamente suspensos ou excluidos,
recadastrar os beneficiarios de decisdes judiciais que determinam reintegracdo em folha por ocasido do
cumprimento do titulo, ou logo apds a retomada dos pagamentos, caso nao seja possivel promover a medida
dentro do prazo concedido pelo juizo;

200.2. dar ciéncia a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos (SGP/MGI), com fundamento no art. 9°, I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que as situagdes
descritas no Quadro 4 geram registros que comprometem a observancia aos principios e as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, em especial, a confiabilidade das informagdes, conforme exigido pela
NBC T 16.5 (§§ 169 ¢ 182);

Quadro 4 — Situacoes comprometedoras da confiabilidade dos registros feitos no Siape
Situacio indesejavel Fonte
Orientagdo aos 6rgdos do Sipec para que promovam prova de vida ficta no Siape
de beneficiarios cujo pagamento em folha havia sido suspenso para, em seguida,
efetivar a exclusdo por ébito
Geragdo de folhas sem efeito financeiro, mas com rubricas de desconto, para
servidores ou aposentados para os quais ja tém o indicativo de obito.

Nota Informava SEI 4634/2024/MGI, de
1°/3/2024 (Peca 447)
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Possivel restabelecimento de pagamentos a falecidos “pelo proprio sistema” em | Despacho 122/2024 DGEP/SGA/AGU, de
razdo de reforma administrativa no Siape. 2/4/2024 (Peca 587)

200.3. tendo em conta competir a Corregedoria da Justica do Estado do Maranhdo orientar as serventias
extrajudiciais sob sua jurisdi¢do para o fiel cumprimento de seus deveres (art. 23, I, da Resolugdo-GP 3, de
24/1/2023), informar a este 6rgao que o registro de obito de nimero 0050196, feito as folhas 90 do Livro 62,
no Cartério de Registro da 3* Zona de Sdo Luis, indevidamente indicou o CPF 043.*%** ***.2(_ pertencente a
Maria Vitoria Silva Lima, malgrado tenha assinalado como nome do falecido “LUZIA FILGUEIRAS
SILVA”, fato que gerou indicio de pagamento a pessoa falecida na folha da Diretoria de Centralizagdo de
Servigos de Inativos, Pensionistas Orgdos Extintos (Decipex/MGI) (§ 173).
201. Por fim, nos termos do art. 8° da Resolu¢ao-TCU 315/2020, propde-se fazer constar, na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de ser necessario
monitorar as recomendagdes ora alvitradas nos proximos ciclos da FCP.

202.
VII. Mais de 40 mil dos indicios de irregularidades em folhas anteriores a 2023 que havia nas
organizagoes alvos do Acordio 995/2023-TCU-Plendrio foram esclarecidos
203. O Acoérdao 995/2023 - Plenario TCU, de relatoria do Ministro Vital do Régo, determinou a 38
organizacdes federais que informassem os resultados das apuragdes dos indicios de irregularidades
detectados em suas folhas de pagamento em exercicios anteriores a 2023 que se encontravam pendentes de
esclarecimentos conclusivos ao final do 8° ciclo da Fiscalizagdo Continua das Folhas de Pagamento
(RACOM TC 007.802/2022-6), conforme prazos e condigdes apresentados no Quadro 12.
Quadro 12 — Prazos e condicoes do Acordao 995/2023-TCU-Plendrio para o esclarecimento de indicios

Item ci‘:;gf:;mﬂ Condicao Parcial Minima Unidades Jurisdicionadas

9.1.1.1. 540 dias Um tergo em 180 dias Comando da Aeronautica (atos de pessoal)

9.1.1.2. 365 dias Metade em 180 dias Comando da Aeronautica (exceto atos de pessoal)
9.1.2. 365 dias 30% em 180 dias Comando do Exército
9.1.3. Até 31/12/2024 Um ter¢o em 180 dias Decipex/MGI
9.14. 365 dias Metade em 180 dias %a{‘;‘aétl\%"f‘{r?gaTIg?%CT‘;{r;l;’; gg?g%‘;;ﬁ?ggﬁ?gnc“lmra’
9.1.5. 365 dias Metade em 180 dias Ministérios dos Transportes e Ministério de Portos e Aeroportos
916. 90 dias _ gllit}i)gto Benjamim Constant, IFMG, IFRJ, TRT-5, TRF-5, UFAL e
917 130 dias ) Cf)lég?o Pedro 11, Ebserh, FURG, IFBaiano, IFPE, Ministério da

Ciéncia, UFBA, UFJF, UNIRIO ¢ UFPA

9.1.8. 365 dias Metade em 180 dias Ministério da Saude, UFRJ ¢ UFF

Fonte: Elaboracao propria com base no Acordao 995/2023-TCU-Plenario
204. Além dos prazos originalmente concedidos, os itens 9.1.6, 9.1.7 e 9.1.8 tiveram seus prazos
prorrogados por diversos Acordaos, conforme exposto no Quadro 13.

Quadro 13 — Prorrogacoes dos prazos concedidos no Acordao 995/2023-TCU-Plenario

Item Acordao TCU | Peca RACOM TC | Prorrogacio | Item Acorddo = Término | Vigéncia
Plenirio 007.802/2022-6 Concedida 995/2023 do Prazo | do Prazo

1 2033/2023 690 60 dias 9.1.6. 16/11/2023 | Expirado

2 2430/2023 716 90 dias 9.1.6. 16/03/2024 | Expirado

3 174/2024 765 60 dias 9.1.8. 16/03/2024 | Expirado
4 491/2024 782 60 dias 9.1.7.¢9.1.8. | 26/05/2024 | Expirado
5 1096/2024 834 60 dias 9.1.7. 25/07/2024 | Vigente

Fonte: Elaboragao propria com base nos autos processuais do RACOM TC 007.802/2022-6
205. Tendo em vista que todas as organizacdes responsaveis foram notificadas das determinagdes do
Acordao 995/2023-TCU-Plendrio entre 16/6/2023 e 22/6/2023, o prazo para o cumprimento das metas
estipuladas para serem cumpridas em 90 ¢ em 180 dias se encerrou em 26/5/2024, exceto para as
organizagdes listadas no item 9.1.7.
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206. Por seu turno, tendo em conta o fato de ainda se encontrar em curso o prazo para o cumprimento de
outras determinagdes do Acordao 995/2023-TCU-Plenario, cujos prazos foram definidos em 365 dias ou até
31/12/2024, serdo aqui analisadas apenas as determinacdes com prazos de conclusdo (integral ou parcial)
estabelecidos em 90 e em 180 dias.
207. Em relacdo a determinag@o dirigida ao Ministério de Portos e Aeroportos em conjunto com o
Ministério dos Transportes, registre-se que os indicios pendentes do extinto Ministério da Infraestrutura,
objeto da determinag@o constante do item 9.1.5. do Acordao 995/2023-TCU-Plenario, foram integralmente
transferidos no Modulo Indicios do e-Pessoal para a responsabilidade do Ministério dos Transportes em
razdo de os beneficiarios das situagdes possivelmente irregulares passarem a fazer parte da folha desse 6rgdo.
208. Por conseguinte, sera proposto tornar insubsistente a determinagdo contida no item 9.1.5. do Acoérdao
995/2023-TCU-Plenario para o Ministério de Portos ¢ Aeroportos.
209. Vale registrar que a verificagdo do cumprimento, ou nao, das determinagdes foi feita mediante o cotejo
entre as quantidades de indicios de exercicios anteriores a 2023 pendentes de esclarecimentos conclusivos
em 6/3/2023 (data base do Acordao 995/2023-TCU-Plenario) e a situagdo apurada em 8/3/2024, conforme
Apéndice H.
210. Nessa avaliagdo, sem prejuizo de as ocorréncias remanescentes prosseguirem sendo objeto de
acompanhamento no ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento, considerou-se que o
esclarecimento de montante igual ou superior a 80% do total de indicios anteriores a 2023 pendentes na data
em que proferida a decisio em monitoramento em cada organizacdo permite considerar cumprida a
determinagdo ante o adimplemento substancial do resultado esperado.
211. Desse modo, constatou-se nesse primeiro exame que 20 das 38 organizagdes tinham atingido as metas
parciais ou finais para elas definidas no acérddo em exame (Apéndice H).
212. Registre-se o fato de as organizagdes que, de acordo com o exame preliminar, ndo tinham cumprido as
metas definidas na referida decisdo terem sido notificadas para se pronunciarem sobre o inadimplemento
verificado, tanto em relacdo ao ndo cumprimento das determina¢des quanto sobre eventuais violagcdes aos
limites de tolerancia estabelecidos para as variaveis acompanhadas.
213. Embora tenham reduzido o estoque de pendéncias na propor¢do preconizada, o Comando da
Aeronautica (Comaer), o Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgaos
Extintos (Decipex), e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) também foram instadas a prestar
esclarecimento em razdo de ndo terem observado os limites de tolerancia definidos para as varidveis
acompanhadas, em especial, por manterem quantidades expressivas de indicios detectados ha mais de 24
meses sem esclarecimentos conclusivos ao final deste acompanhamento.
214. Em geral, as justificativas apresentadas pelas organiza¢des notificadas contemplaram: i) grande
volume de indicios detectados nas tipologias de atos de pessoal nao submetidos ao TCU para serem apurados
e esclarecidos; ii) caréncia de servidores capacitados em apuracdo de indicios de irregularidades em folhas
de pagamento, e iii) outras questdes organizacionais internas, tais como dificuldades para cadastramento de
atos de pessoal antigos e estruturas administrativas descentralizadas com autonomia para a gestdo de pessoas.
215. A par disso, informaram também as medidas adotadas e em curso para resolver as situagdes
pendentes, inclusive mediante a apresentagdo de planos de acdo especificos para o cumprimento das
determinacgdes do Acordao 995/2023.
216. Posteriormente, a situa¢do das organizagdes beneficiadas com prorrogacdes foi reavaliada com base
nas informagdes existentes em 27/5/2024, conforme Quadro 14.

Quadro 14 — Avaliacdo das metas do Acérdao 995/2023-TCU-Plenario apos prorrogacoes

Item Unidade Esclarecimentos | Esclarecimentos | Cumprimento
Jurisdicionada | Realizados (8/3) | Realizados (27/5) da Meta

IFMG 77% 83% Sim (>80%)

UFPel 76% 88% Sim (>80%)
(Metga‘ :1'1660% ) IBC 52% 64% Nao
IFRJ 43% 47% Nao
UFAL 35% 35% Nao

IFBaiano 60% 83% Sim (>80%)
(Me t9a' :1'1760% ) IFPE 70% 72% Nao
MCTI 33% 52% Nao
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UFBA 31% 34% Nao
UFJF 41% 41% Nao

UNIRIO 449% 54% Nao

FURG 33% 33% Nao

9.1.8. UFF 39% 62% Sim
(Meta: 50%) Min. da Saade 38% 46% Nao

Fonte: Elaboracdo propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (27/5/2024)

217. Malgrado ndo tenha sido beneficiado com as prorrogagdes concedidas, também se apurou que o
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido conseguiu esclarecer expressiva quantidade de indicios
anteriores a 2023 no periodo compreendido entre o exame preliminar (8/3/2024) e 27/5/2024, o que permite
considerar a determinagdo que lhe foi dirigida no item 9.1.4 do Acordao 995/2023-TCU-Plenario, ainda que
intempestivamente, totalmente cumprida.
218. Por conseguinte, considerando os indicios esclarecidos durante as prorrogagdes concedidas, outras
quatro organizagdes lograram atender as determinagoes.
219. Sob uma perspectiva mais ampla, de acordo com a apuracio realizada em 27/5/2024, 39,28 mil dos
56,67 mil indicios de irregularidades em folhas anteriores a 2023 que havia nas organizagdes alvos do
acordao monitorado foram esclarecidos, o que corresponde a 69,31% do total.
220. Disso resultou, considerados os resultados alcangados até 29/5/2024, beneficios financeiros efetivos
decorrentes da corregdo das irregularidades que se confirmaram nos indicios apurados de cerca de R$ 24,03
milhdes por més.
221. Nao obstante, estima-se que os indicios objetos das determinagdes do Acorddo 995/2023 ainda
pendentes de esclarecimentos na referida data podem gerar, considerando a taxa historica de confirmagao das
tipologias de fiscalizagdo, beneficio de R$ 9,56 milhdes mensais.
222. Assim, considerando as justificativas apresentadas (§ 214) bem como a demonstracdo por parte de
algumas das organizagdes responsaveis de estarem sendo adotadas medidas para o completo esclarecimento
dos indicios de irregularidades em folha anteriores a 2023 (§ 217), a significativa redu¢do das ocorréncias
pendentes levada a efeito apos o Acorddo 995/2023-TCU-Plenario (§ 219), bem como a ampliagdo do
escopo deste acompanhamento em 2023 que elevou o numero de indicios que demandam esclarecimentos
(§§ 48-52), sera proposto conceder até 31/12/2024 para a conclusdo das determinagdes cujos prazos se
encerraram.
223. Pelas mesmas razdes, deixa-se de propor medidas para a responsabilizagdo dos gestores das
organizagdes que ndo cumpriram integralmente as metas previstas na referida decisao.
224. Decerto, conforme o exame realizado, o cumprimento das determinagdes veiculadas no Acdrdao
995/2023-TCU-Plenario se deu conforme Quadro 15.

Quadro 15 — Cumprimento das determinac¢des contidas no Acordao 995/2023-TCU-Plenario

Analise Unidades Jurisdicionadas Conclusiao
.. Caixa (9.1.4), TRF-4 (9.1.4), TRT-15 (9.1.4), TRT-2 (9.1.4), TRT-3 (9.1.4), Determinagdes
Meta atingida TRF-5 (9.1.6) ¢ TRT-5 (9.1.6) integralmente
Meta substancialmente IFMG (9.1.6), UFPel (9.1.6), Colégio Pedro II (9.1.7), Ebserh (9.1.7), cumpridas
atingida (>80%) IFBaiano (9.1.7) e UFPA (9.1.7) (13 UJ’s)
Aecrondutica (9.1.1), Exército (9.1.2), Decipex (9.1.3), Correios (9.1.4), D n

cumprimento € no

Meta parcial atingida Marinha (9.1.4), Min. da Agricultura (9.1.4), UFPB (9.1.4), UFPR (9.1.4), prazo (11 UJ’s)

Min. dos Transportes (9.1.5), UFF (9.1.8) e UFRJ (9.1.8)

Determinagdo em
INSS (9.1.4), UFPI (9.1.4), UnB (9.1.4) ¢ Min. da Satde (9.1.8) cumprimento e no
prazo (4 UJ’s)

Meta parcial ndo atingida
com justificativas

Determinacao em
cumprimento € no
prazo (6 UJ’s)

Meta em cumprimento FURG (9.1.7), IFPE (9.1.7), MCTI (9.1.7), UFBA (9.1.7), UNIRIO (9.1.7) €
(Acérdio 1096/2024) UFIJF (9.1.7)

Determinagdo em
cumprimento com
prazo expirado

(1 UJ)coma
necessidade de
conceder novo prazo

Meta nio atingida com

justificativas )

Meta nio atingida sem
terem apresentado

Determinagao

IBC (9.1.6) e IFRJ (9.1.6) parcialmente
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Analise Unidades Jurisdicionadas Conclusao

justificativas cumprida
(2UJ’s)coma
necessidade de
conceder novo prazo

Sem indicios alvos do
Acérdao 995/2023-TCU- Ministério de Portos e Aeroportos (9.1.5)
Plenario

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (8/3/2024 e
27/5/2024)

225. Por fim, o acérdao que vier proferido nestes autos tanto deve ser juntado ao processo em que proferida
a decisdo monitorada quanto informado as 38 organizac¢les federais responsaveis pelo seu cumprimento,
destacando que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos.
226. Diante de todo o exposto, propde-se, como resultado do monitoramento do Acérdio 995/2023-
Plenério:

226.1.considerar integralmente cumpridas as determinagdes (§ 224): a) do item 9.1.4 pela Caixa
Economica Federal (CEF), pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido (TRT-15), pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido (TRT-2), pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (TRT-3) e
pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4); b) do item 9.1.6 pela Fundagdo Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), pelo Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), pelo Tribunal Regional do Trabalho da
5* Regiao (TRT-5) e pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF-5); e ¢) do item 9.1.7 pelo Colégio
Pedro II (CP-II), pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), pelo Instituto Federal Baiano
(IFBaiano) e pela Universidade Federal do Para (UFPA);

226.2. considerar em cumprimento e no prazo as determinagoes (§ 224): a) dos itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2.
pelo Comando da Aeronautica (FAB); b) do item 9.1.2 pelo Comando do Exército (CEX); ¢) do item 9.1.3
pelo Departamento de Centralizagio de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos
(Decipex/MGI); d) do item 9.1.4 pelo Comando da Marinha (CM), pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (Correios), pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), pela Universidade Federal do Parana (UFPR), pela Fundacdo Universidade de Brasilia
(UnB), pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), e) do
item 9.1.5 pelo Ministério dos Transportes (MT); f) do item 9.1.7 pelo Instituto Federal de Pernambuco
(IFPE), pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), pela Universidade Federal do
Rio Grande (FURG), pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI), pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); e g) do item 9.1.8 pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pelo
Ministério da Satde (MS);

226.3.conceder novo prazo de até 31/12/2024 para cumprimento das determinagdes (§ 222) do item 9.1.6
pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL), pelo Instituto Benjamin Constant (IBC) e pelo Instituto
Federal do Rio de Janeiro (IFRJ); e

228.4. tornar insubsistente a determinagdo (§§ 207-208) contida no item 9.1.5 para o Ministério de Portos ¢
Aeroportos (MPor).

227. Adicionalmente, propde-se ainda ($§ 225):
227.1. juntar copias do relatorio, do voto e do acorddo que deliberar sobre este acompanhamento RACOM
TC 007.802/2022-6, processo em que foram proferidas as determinagdes monitoradas; e

227.2. informar as organizagdes federais responsaveis por atender as determinagdes monitoradas a respeito
do acdrddo que vier a ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam as deliberagdes
podem ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos.

Determinacao
insubsistente (1 UJ)
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VIII. Conclusio

228. Os exames realizados neste acompanhamento verificaram que os riscos decorrentes da falta de
integragdo entre as bases de dados relacionados as folhas de pagamento das organizacdes publicas
persistiram ao longo de 2023, mas podem ser mitigados tanto mediante melhorias na gestdo dos cadastros
dos beneficidrios quanto com a adogdo de estratégias de baixo custo para utilizar os dados disponiveis
(Secdes IV e V, do relatorio parcial e Secdo VI deste relatorio).

229. Por outro lado, os resultados apurados também indicaram haver dupla incidéncia do adicional sobre a
remuneracdo de dias de férias convertidos em abono pecuniario pagos por diversas das organizagdes
acompanhadas, bem como que mais 79,7 mil indicios de irregularidades em folha nao receberam
esclarecimentos conclusivos por parte das organizagdes responsaveis e que 290 das 855 organizagdes
fiscalizadas (33,9%) violaram ao menos um dos limites de tolerdncia adotados para as variaveis
acompanhadas (Secdo III do relatorio parcial e Sec¢des III, IV e VII deste relatorio).

230. Ao final, os procedimentos aplicados para responder as questdes de auditoria permitiram concluir que:
a) Questao 1 — lrregularidades corrigidas em 2023 geraram economia estimada de R$ 38,7 milhoes mensais
(Secao III); 79,7 mil indicios de irregularidades detectados em 2023 e em exercicios anteriores pendentes de
esclarecimentos conclusivos (Secao 1V); Falta de informagdes indispensadveis ao exame da regularidade das
despesas com pessoal (Secao 1V, do relatorio parcial);

b) Questiao 2 — Cruzamentos de dados dos obitos e aperfeicoamentos nos registros efetuados nos sistemas
de gestdo das folhas podem aumentar a eficacia de controles sobre pagamentos a falecidos (Seg¢do VI);
irregularidades em folha que envolvem mais de um vinculo publico ocorrem em patamar elevado em 2023
apesar do permanente acompanhamento do TCU (Secdo V, do relatdrio parcial)

¢) Questao 3 - Dupla incidéncia do adicional sobre a remuneragdo de dias de férias convertidos em abono
pecuniario eleva indevidamente pagamentos em 1/9 do subsidio dos beneficiarios (Secao III do relatorio
parcial); Complexidade das regras de acumula¢do de pensées militares em razdo da sucessdo e da
combinagdo de normas no tempo pode levar a pagamentos de beneficios ilicitamente acumulados ou em
valores acima do devido (Segdo V); e

d) Questao 4 - Mais 40 mil dos indicios de irregularidades em folhas anteriores a 2023 que havia nas
organizagoes alvos do Acorddo 995/2023-TCU-Plendario foram esclarecidos (Se¢ao VII).

231. Entre os beneficios proporcionados por esta fiscalizacdo cabe destacar o fato de ela ter induzido as
organizacdes responsaveis a adotarem medidas idoneas a corre¢do de 8,3 mil irregularidades detectadas em
2023 e 1,83 mil detectadas em ciclos anteriores da FCP que propiciaram cerca de R$ 38,7 milhdes ao més de
economia aos cofres publicos (§§ 34-35), bem como a resolugdo de outras 17,9 mil situagdes irregulares para
as quais nao foi possivel associar beneficio financeiro direto (§ 36).

232. Além disso, espera-se que a adogdo das medidas propostas neste relatorio induza: (i) o esclarecimento
de 7,31 mil indicios de irregularidades em folha; (ii) a reducdo de entendimentos divergentes sobre a
acumulagcdo de pensdes militares com outros beneficios, bem como, iii) a quantidade de indicios de
pagamentos a pessoas falecidas detectados nas folhas das organizagdes federais.

IX. Propostas de encaminhamento

233. Considerando (i) o expressivo nimero de indicios de pensdes militares acumuladas com mais de um
outro beneficio pendentes de esclarecimentos (mais de 9,9 mil) e de pensdes militares instituidas apods a
vigéncia da EC 103/2019 percebidas em conjunto com outros beneficios (7,5 mil); (ii) interpretagdes
divergentes sobre o alcance das disposi¢des contidas no art. 31 da MP 2.215-10/2001 levarem os comandos
militares a admitir dupla acumulacdo de pensdes militares sem respaldo legal; (iii) o risco de interpretacdes
divergentes sobre a aplicabilidade e o alcance das disposi¢des contidas no art. 24 da EC 103/2019 levarem a
pratica de atos de concessoes ilegais; bem como (vi) o dever de o TCU de uniformizar sua jurisprudéncia,
mantendo-a estdvel, integra e coerente (art. 926 do CPC c/c art. 926 do RI/TCU), submetem-se os autos a
consideracdo superior, propondo-se, na forma do art. 16, V, do RI/TCU, inclusive quanto a necessidade de
quoérum qualificado, que as seguintes teses sejam fixadas como entendimentos do TCU no tema:

233.1. De acordo com a redagdo original do art. 29, “a” e “b”, da Lei 3.765/1960, pensdes militares
instituidas antes da vigéncia da MP 2.215-10 (1°/9/2001) podem ser recebidas em conjunto com outra pensao
militar também anterior a esse marco, desde que tais beneficios ndo sejam acumulados com vencimentos,
proventos de aposentadoria ou de pensao de outro regime, ou com reforma;

233.2. A opgao pelo recolhimento da contribui¢do especial prevista no art. 31 da MP 2.215-10/2001, por se
voltar a manutengao “dos beneficios previstos na Lei n® 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de 2000” ¢ ndo a

31

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76511322.


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75398145&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75398145&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=76004038&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75398145&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75398145&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75398145&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=75398145&seAbrirDocNoBrowser=true

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.134/2023-5

regra de acumulag@o, ndo torna possivel aos beneficiarios de pensdes militares instituidas na vigéncia da
referida Medida Provisoria (a partir de 1°/9/2001) acumular duas pensoes militares;

233.3. Na esteira das orientagdes contidas no Acérdao 3231/2022-TCU-Primeira Camara, relatado pelo
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, ¢ de Precedentes do STF, a exemplo do decidido no RE
1.264.122/RJ, rel. Min. Edson Fachin, admite-se a triplice acumulagdo de vinculos publicos sempre que a
pensdo militar instituida antes da publica¢ao da EC 103/2019 (13/11/2019) for acumulada com vencimentos
e/ou aposentadorias percebidos pelo beneficiario(a) da pensdo militar na forma da Constituigao;

233.4. Conforme art. 24, §§ 1° e 4° da EC 103/2019 e art. 165, §§ 6° I, ¢ 7°, da Portaria MTP 1.467, de
2/6/2022, sempre que pensao militar instituida antes ou depois da EC 103//2019 for percebida em conjunto
com pensdo por morte de conjuge/companheiro falecido a partir desta data, além das restrigoes do art. 29, II,
da Lei 3.765/1960 (acumulavel apenas com a pensdo de outro regime), ¢ assegurada a percep¢ao do valor
integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte do outro, de acordo com as faixas previstas no § 2° do
art. 24 da EC 103;

233.5. Pensoes militares instituidas ao abrigo de Lei 3.765/190 e a partir da publicacdo da EC 103/2019
(13/11/2019) podem:

233.5.1. Ser percebidas em conjunto com qualquer quantidade de aposentadorias RGPS ou RPPS cujo
acumulo ndo for vedado pela Constituigdo, assegurado o recebimento integral do beneficio mais vantajoso e
de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as faixas previstas
no § 2° do art. 24 da EC 103; ou

233.5.2. Ser acumuladas com apenas uma pensdo de outro regime que, se ndo for pensdo RPPS ou RGPS
decorrente da morte de conjuge ou companheiro instituida apos a EC 103/2019 (item 233.4), ndo se sujeitam
as deducdes estabelecidas no § 2° do art. 24 da EC 103/2019 por ndo constar entre as combinagdes previstas
no § 1°, I ou III, do referido artigo; ou ainda

233.5.3. Ser acumuladas tanto com vencimentos de cargo publico quanto com proventos de reforma também
ndo se sujeitando as dedugodes estabelecidas no § 2° do art. 24 da EC 103/2019 por ndo constar entre as
combinacdes previstas no § 1°, I ou III, do referido artigo;

233.6. Tendo em conta o art. 37, XI, da Constituicdo, bem como a orientagdo do Supremo Tribunal Federal
firmada em sede de repercussdo geral (RE 602584, Tema 359), o conjunto de beneficios acumulados com
pensdes militares instituidas antes ou depois da EC 103/2019, exceto pensdes de qualquer tipo instituidas
antes da EC 19/1998, se submete as regras de teto remuneratorio;

234. Na oportunidade também se propoe:

234.1. Com fundamento no art. 4°, I, da Resolucdo-TCU 315/2020, determinar:

234.1.1. ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas, a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a Fundacdo Nacional de Satde, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, ao Instituto Federal da Bahia e as Universidades Federais de
Pernambuco, do Ceara, do Rio Grande do Sul, de Vicosa e Rural do Rio de Janeiro que, até 31/12/2024,
informe no Mddulo Indicios do e-Pessoal os resultados das apuragdes de todos os indicios de irregularidades
detectados até dezembro de 2023 pendentes de esclarecimentos conclusivos, sem prejuizo da observancia
dos limites de tolerancia estabelecidos para as varidveis acompanhadas na Fiscalizacdo Continua de Folhas
de Pagamento;

234.1.2. Aos Comandos Militares da Aeronautica, do Exército ¢ da Marinha, que, no prazo de sessenta dias,
orientem seus 0rgaos competentes a adotarem as teses descritas no § 233 acerca das regras de acumulagao de
pensdes militares previstas no art. 29 da Lei 3.765/1960 e no art. 24 da EC 103/2019, bem como revejam
quaisquer orientagdes normativas que tenham editado em sentido contrario;

234.2. Com fundamento no art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, recomendar:

234.2.1. Ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de orientar os 6rgdos sob suas supervisdes a: i) solicitarem bases de dados do
Sirc conforme arts. 7° ¢ 11 do Decreto 9.929, de 22/7/2019, para efetuarem verificagdes mediante
cruzamentos com as bases de suas folhas, ou de adotarem solugdo semelhante a utilizada pelos Tribunais
Regionais do Trabalho da 3* Regido (MG) e da 4* Regido (RS), qual seja, utilizar aplicativo capaz de realizar
consultas em série a base de dados do sistema da Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas
Naturais (CRC), o denominado Robd i-Memoriam; ii) registrarem eventuais acertos financeiros apos o
falecimento do titular do direito, que transitam nas folhas apenas para o cumprimento de obrigagdes
tributarias e/ou para fins de calculo, por meio de rubricas que deixem claro se tratar de valores creditados ao
inventariante do espolio ou aos sucessores de modo a assegurar a auditabilidade das bases das folhas (art. 3°,
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III, do Decreto 10.046, de 9/10/2019) e mitigar o risco de os competentes 6rgaos de controle associarem tais
eventos a indicios de pagamentos a falecidos; e iii) ante o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas
falecidas que, em vida, recorreram ao judiciario para ver restabelecido o pagamento de beneficios
previdenciarios administrativamente suspensos ou excluidos, recadastrar os beneficiarios de decisdes
judiciais que determinam reintegracdo em folha por ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apos a
retomada dos pagamentos, caso ndo seja possivel promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo;
234.2.2. ao Ministério da Defesa, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de orientar os 6rgaos sob sua
supervisdo a: i) registrarem eventuais acertos financeiros apds o falecimento do titular do direito, que
transitam nas folhas apenas para o cumprimento de obrigacdes tributarias e/ou para fins de calculo, por meio
de rubricas que deixem claro se tratar de valores creditados ao inventariante do espdlio ou aos sucessores de
modo a assegurar a auditabilidade das bases das folhas (art. 3°, III, do Decreto 10.046, de 9/10/2019) e
mitigar o risco de os competentes 6rgaos de controle associarem tais eventos a indicios de pagamentos a
falecidos; e ii) ante o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas falecidas que, em vida, recorreram ao
judiciario para ver restabelecido o pagamento de beneficios previdenciarios administrativamente suspensos
ou excluidos, recadastrar os beneficiarios de decisdes judiciais que determinam reintegracdo em folha por
ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apds a retomada dos pagamentos, caso ndo seja possivel
promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo;

234.2.3. a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo ¢ da Inovacdo em Servigos Publicos
(SGP/MGI), que avalie a conveniéncia e a oportunidade de orientar as organizagdes sob sua supervisao, ante
o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas falecidas que, em vida, recorreram ao judiciario para ver
restabelecido o pagamento de beneficios previdenciarios administrativamente suspensos ou excluidos,
recadastrar os beneficiarios de decisdes judiciais que determinam reintegragdo em folha por ocasido do
cumprimento do titulo, ou logo apds a retomada dos pagamentos, caso ndo seja possivel promover a medida
dentro do prazo concedido pelo juizo;

234.3. com fundamento no art. 9°, I, da Resolugcdo TCU 315/2020, dar ciéncia:

234.3.1. Ao Ministério Publico Militar de que o envio de suas folhas de pagamento ao TCU ap6s o fim do
més subsequente ao que se referem, como verificado em mais de trés oportunidades em 2023, ultrapassou o
prazo maximo definido no &mbito do acompanhamento realizado por meio do RACOM TC 008.134/2023-5,
nos termos do Comunicado Diaup/Sefip 1/2023, de 2/5/2023;

234.3.2. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa (CONJUR-MD/CGU/AGU), de que, conforme
precedentes do TCU, a exemplo dos Acordados 2.719/2024-TCU- Segunda Camara, da relatoria do Min.
Aroldo Cedraz, e 10.932/2023-TCU—-Primeira Camara, da relatoria do Min. Benjamin Zymler, a orientacao
contida no Parecer 775/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU no sentido de ser possivel a percep¢ao conjunta de
duas pensdes militares pelos beneficiarios de instituidores militares que optaram por recolher a contribui¢ao
especial prevista no art. 31 da MP 2.215-10/2001 ndo encontra guarida no referido dispositivo que tratou
apenas da manutencdo do direito aos beneficios previstos na Lei 3.765/1960 até 29/12/2000, sem alcangar
regras de acumulagéo;

234.3.3. A Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdio e da Inovacdo em Servigos Publicos
(SGP/MQI), de que as situagdes a seguir podem gerar registros que comprometem a observancia aos
principios ¢ as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, em especial, a confiabilidade das
informagdes, conforme exigido pela NBC T 16.5: i) Orientagdo aos 6rgaos do Sipec para que promovam
prova de vida ficta no Siape de beneficidrios cujo pagamento em folha havia sido suspenso para, em seguida,
efetivar a exclusdo por obito e geragdo de folhas sem efeito financeiro, mas com rubricas de desconto, para
servidores ou aposentados para os quais ja tém o indicativo de 6bito, como reportado na Nota Informava SEI
4634/2024/MGI, de 1°3/2024; e ii) Possivel restabelecimento de pagamentos a falecidos “pelo proprio
sistema” em razao de reforma administrativa no Siape, conforme informado pela Advocacia-Geral da Unido
no Despacho 122/2024 DGEP/SGA/AGU, de 2/4/2024;

234 .4. Considerar, como resultado do monitoramento do Acordao 995/2023-TCU-Plenario:

234.4.1. integralmente cumpridas as determinagdes:

235.4.1.1. do item 9.1.4 pela Caixa Econémica Federal, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido,
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido e pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regido;

234.4.1.2. do item 9.1.6 pela Fundacdo Universidade Federal de Pelotas, pelo Instituto Federal de Minas
Gerais, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido e pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido;
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234.4.1.3. do item 9.1.7 pelo Colégio Pedro II, pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, pelo
Instituto Federal Baiano e pela Universidade Federal do Par;

234.4.2. em cumprimento e no prazo as determinagdes:

234.4.2.1. dos itens 9.1.1.1 ¢ 9.1.1.2. pelo Comando da Aeronautica;

234.4.2.2. do item 9.1.2 pelo Comando do Exército;

234.4.2.3. do item 9.1.3 pelo Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos
Extintos;

234.4.2.4. do item 9.1.4 pelo Comando da Marinha, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria, pela Universidade Federal da Paraiba, pela Universidade Federal do
Parana, pela Fundagdo Universidade de Brasilia, pelo Instituto Nacional do Seguro Social ¢ pela
Universidade Federal do Piaui,

234.4.2.5. do item 9.1.5 pelo Ministério dos Transportes;

234.4.2.6. do item 9.1.7 pelo Instituto Federal de Pernambuco, pela Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, pela Universidade Federal do Rio Grande, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes,
pela Universidade Federal da Bahia e pela Universidade Federal de Juiz de Fora; e

234.4.2.7. do item 9.1.8 pela Universidade Federal Fluminense, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
e pelo Ministério da Satde;

234.5. conceder novo prazo de até 31/12/2024 para cumprimento das determinacdes do item 9.1.6 pela
Universidade Federal de Alagoas, pelo Instituto Benjamin Constant e pelo Instituto Federal do Rio de
Janeiro; e

234.6. tornar insubsistente a determinacdo contida no item 9.1.5 para o Ministério de Portos e Aeroportos.
234.7. Nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315, de 2020, fazer constar na ata da sessdo em que estes
autos forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado no sentido de orientar a Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal/SecexEstado-TCU) a:

234.7.1. manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento das organizagdes federais e
distritais acompanhadas;

234.7.2. repassar, as unidades técnicas do TCU responsaveis pela certificagdo das gestdes dos responsaveis
pelas contas do Instituto Nacional do Seguro Social e do Ministério da Satde, informagdes sobre o
desempenho insatisfatorio dessas UPC’s no exercicio de 2023 sobre a gestdo dos indicios de irregularidades
verificados em suas folhas de pagamento;

234.7.3. monitorar as recomendagdes propostas no item 234.2 nos proximos ciclos da Fiscalizagdo Continua
de Folhas de Pagamento;

234.8. Tendo em conta competir a Corregedoria da Justica do Estado do Maranhdo orientar as serventias
extrajudiciais sob sua jurisdi¢do para o fiel cumprimento de seus deveres (art. 23, I, da Resolugdo-GP 3, de
24/1/2023), informar a este 6rgao que o registro de obito de nimero 0050196, feito as folhas 90 do Livro 62,
no Cartorio de Registro da 3* Zona de Sao Luis, indevidamente indicou o CPF 043.*** *#**_2(_pertencente a
Maria Vitoria Silva Lima, malgrado tenha assinalado como nome do falecido “LUZIA FILGUEIRAS
SILVA”, fato que gerou indicio de pagamento a pessoa falecida na folha da Diretoria de Centralizagdo de
Servigos de Inativos, Pensionistas Orgdos Extintos (Decipex/MGI);

234.9. Dar conhecimento do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos, as seguintes organizagdes: Comando da Aeronautica; Comando do Exército;
Comando da Marinha; Departamento de Centralizagdo de Servicos de Inativos, Pensionistas e Orgéos
Extintos; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares;
Fundacao Universidade de Brasilia; Fundacdo Universidade Federal de Pelotas; Instituto Federal Baiano;
Instituto Federal de Minas Gerais; Instituto Federal de Pernambuco; Instituto Nacional do Seguro Social;
Ministério da Agricultura e Pecudria; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério dos Transportes;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes; Ministério da Saude; Tribunal Regional Federal da 4°
Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido; Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido; Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido; Tribunal Regional do
Trabalho da 15 Regido; Universidade Federal da Bahia; Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro;
Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal da Paraiba;
Universidade Federal do Para; Universidade Federal do Parana; Universidade Federal do Piaui; Universidade
Federal do Rio de Janeiro; e, Universidade Federal do Rio Grande;
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234.10. juntar copias do relatério, do voto e do acérddao que deliberar sobre este acompanhamento ao
RACOM TC 007.802/2022-6, processo em que foram proferidas as determina¢des monitoradas.

2. Em pronunciamento complementar, o Auditor-Chefe da AudPessoal retificou o
posicionamento anterior, nos termos da manifestacao a seguir (peca 823):

1. Sr. Relator: em que pese esta Unidade Técnica tenha se manifestado de acordo (Peca 800) com as
propostas formuladas pela equipe de fiscalizagdo no relatério conclusivo, as quais contaram com a
anuéncia do titular da Diaup (Peca 799), em face de reflexdes desenvolvidas no bojo de outras agdes
de controle e apds a submissdao do processo a apreciacdo do Sr. Relator, verificou-se a necessidade de
ressalvar divergéncia de entendimento quanto a proposta detalhada no titulo V.VI e subitem 233.5.1
do relatorio a Peca 798, especificamente no que tange a formula do céalculo dos redutores previstos no
art. 24 da EC 103/2019, conforme sera explicado a seguir.
2. Como destacado pela equipe de fiscalizagdo no Quadro 7 do referido relatorio (peca 798, p. 29), foi
proposto considerar que pensdao militar instituida sob a égide da EC 103/2019 acumulada com
aposentadorias, conforme previsto no Art. 24, §§ 1°, 111, e 2°, da EC 103/2019:
Pode ser recebida em conjunto com qualquer quantidade de aposentadorias RGPS ou RPPS cujo acimulo
ndo for vedado pela Constituicdo, assegurado o recebimento integral apenas do mais vantajoso. Do
somatério dos demais, é garantido o recebimento de uma parte, conforme a seguir: 100% do que ndo
exceder 1 salario-minimo; 60% do que se situar entre 1 e 2 salarios-minimos; 40% entre 2 e 3 salarios-
minimos; 20% entre 3 e 4 salarios-minimos; ¢ 10% do que exceder 4 salarios-minimos.
3. Desse modo, sempre que houver mais de uma aposentadoria acumulada com a pensdo militar, além
do recebimento integral do beneficio mais vantajoso, o(a) beneficiario(a) faria jus a uma parte de cada
um dos demais, mas com cada faixa de recebimento prevista no art. 24, § 2°, da EC 13/2019 sendo
contabilizada apenas uma vez sobre o conjunto dos proventos.
4. Refletindo sobre a aplicagdo do referido dispositivo no bojo de outras agdes de controle em curso
nesta Unidade Técnica, as equipes responsaveis concluiram que as faixas de recebimento devem
incidir sobre cada um dos demais beneficios € ndo sobre o conjunto deles.
5. Decerto, de acordo com art. 24, § 2°, da EC 13/2019:
Nas hipdteses das acumulagdes previstas no § 1°, € assegurada a percep¢do do valor integral do
beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente
de acordo com as seguintes faixas [destacou-se]:
I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois)
salarios-minimos;
IT - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés)
salarios-minimos;
IIT - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e
IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.
6. Ao ver dessa Unidade Técnica, as expressdes “de uma parte de cada um” e “apurada
cumulativamente”, devem ser entendidas no sentido de assegurar que o(a) beneficiario(a) tenha direito
a receber todos os beneficios a que faz jus, ainda que com valor reduzido, além daquele que lhe ¢ mais
vantajoso, ao qual ndo se aplicam os redutores.
7. Por sua vez, a proposta original, ainda referendada pela Diaup, teve como premissa que cada faixa
de recebimento s6 incide uma vez, de modo que o beneficiario poderia vir a ter direito ao recebimento
de apenas 10% de todo um segundo beneficio acumulado caso o outro, também sujeito aos redutores,
fosse igual ou superior a quatro salarios-minimos.
8. Ilustrando os impactos das diferentes interpretagdes, o Quadro 1 apresenta os resultados dos
calculos dos redutores previstos no art. 24, § 2°, da EC 103/2019 sobre combinagdo hipotética de
beneficios (pensao militar + duas aposentadorias) considerando os dois cendrios: o original, que consta
da Peca 798 e 0 novo entendimento desta Unidade Técnica.
Quadro 1 — Diferencas no calculo dos redutores previstos no art. 24, § 2°, da EC 103/2019

Beneficio Valor (R$) | Componente Prqusta Pr.oposta

original ajustada
1 5.000,00 Beneficio mais vantajoso 5.000,00 5.000,00
2 7.060,00 | Até 1 salario-minimo (100%) 1.412,00 1.412,00
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Entre 1 e 2 salarios-minimos (60%) 847,20 847,20

Entre 2 e 3 salarios-minimos (40%) 564,80 564,80

Entre 2 e 3 salarios-minimos (20%) 282,40 282,40

Acima de 4 salarios-minimos (10%) 141,20 141,20

Até 1 salario-minimo (100%) - 1.412,00

3 2.824,00 | Entre 1 e 2 salarios-minimos (60%) - 847,20
Acima de 4 salarios-minimos (10%) 282,40 -

Total a ser recebido pelo(a) beneficiario(a) 8.530,00 10.506,80

9. Como se observa do quadro acima, o calculo efetuado conforme a proposta original desta UT
levaria o(a) beneficiario(a) a receber, no caso do terceiro beneficio, apenas 10% de R$ 2.824,00. Isso
ocorreria porque ao somar os beneficios 2 e 3, o valor obtido ultrapassaria os quatro salarios-minimos.
Com o entendimento que agora se apresenta os calculos dos redutores por faixas ¢ feito,
individualmente, para cada beneficio.

10.Além de se mostrar, a nosso ver, o entendimento mais assertivo, a proposta original padecia de uma
inviabilidade pratica de ser aplicada, tendo em vista que os beneficios sdo pagos por organizagdes
diferentes, o que inviabilizaria o célculo prévio do somatorio mensal antes de aplicar os limites. Da
forma que se propde, cada organizagdo consegue efetuar o calculo dos redutores, sem ter que computar
valores pagos pelas outras.

11.Em suma, registra-se a discordancia desta Unidade Técnica sobre as andlises e propostas
formuladas no relatorio a Peca 798 que propdem a aplicagdo dos redutores previstos no art. 24, § 2°, da
EC 103/2019 sobre o conjunto dos proventos recebidos em mais de um beneficio, como sugerido nos
§§ 150, 157 e Quadro 7 do referido documento.

12.Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao disposto na
Resolucdo — TCU 315/2020.

13.Deste modo, submeto a matéria ao Gabinete do Sr. Relator com proposta de que a Corte fixe a tese
de que pensdes militares instituidas ao abrigo de Lei 3.765/1960 e a partir da publicacdo da Emenda
Constitucional 103/2019 podem ser percebidas em conjunto com qualquer quantidade de
aposentadorias RGPS ou RPPS cujo acimulo ndo for vedado pela Constitui¢do, assegurado o
recebimento integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente em cada um destes, de acordo com as faixas previstas no § 2° do art. 24 da
EC 103/2019. (§ 233.5.1.)

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se do Relatorio de Acompanhamento referente a Fiscalizagdo Continua de Folhas

de Pagamento — Nono Ciclo (jan/2023 a dez/2023), objetivando acompanhar as transacdes
relacionadas as folhas de organizagdes da Administragdo Publica Federal, com o intuito de, em
resumo: (a) avaliar a atuagdo das organizacOes federais sobre a apuracdo de indicios de
irregularidades identificados em suas folhas de pagamento por meio de cruzamentos de bases de
dados; (b) mitigar riscos associados a ocorréncia de irregularidades; e (c) verificar o cumprimento
do Acordao 995/2023 — Plendrio (Rel. Min. Vital do Régo).
2. Consoante registrado no relatorio da equipe da Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal - AudPessoal, a qual louvo pela qualidade e percuciéncia da acao de controle realizada, com
excepcional detalhamento quanto a verificagdo de falhas e situacdes passiveis de corre¢do no
ambito da Administracao Publica, a fiscalizagdo contou com a cooperacao de 18 (dezoito) 6érgaos de
controle de outras esferas de governo, tendo sido acompanhadas as gestdes de 852 (oitocentos e
cinquenta e duas) organizagdes publicas federais e trés distritais sobre indicios de irregularidades
detectados em suas folhas de pagamento, utilizando-se cruzamentos de bases de dados em 2023. A
seguir, o perfil das organizagcdes acompanhadas:

Conselhos de fiscalizagao profissional GGG 522
Instituicoes federais de ensino I 111
Orgaos do Poder Judiciario NI 65

Orgaos do Poder Executivo I 44
Demais autarquias e fundacoes HE 43
Estatalnao dependente W 26
Estataldependente m 17
Agéncias reguladoras 1 11
Ministério Publico 1 5
Orgaos do Poder Legislativo | 3
Orgaodesegurancado DF* | 3
Comandos militares | 3

Policias federais 2

3. A modalidade de fiscalizagcdo continua vem sendo realizada pelo TCU desde 2015 e
visa a “induzir tanto a apuragdo e o esclarecimento de indicios de irregularidades identificados
mediante cruzamentos de bases de dados quanto a implementagcdo de melhorias na gestdo das
folhas de pagamento”.

4. Foram examinadas diversas questdes, em especial relacionadas a acumulacdes de
cargos, aposentadorias e pensdes; ao teto remuneratorio € ao calculo dos proventos pagos aos
beneficiarios do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido (RPPS) e do Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA), merecendo especial destaque neste
Voto os diversos quadros e graficos exemplificativos do acompanhamento realizado, as tipologias
de irregularidades identificadas, acdes propostas, medidas saneadoras ja implementadas ou em
execugdo, e demais informagdes pormenorizadas produzidas pela unidade instrutiva.

5. O trabalho foi conduzido de conformidade com as normas e técnicas de auditoria desta
Corte de Contas e a metodologia utilizada na fiscalizacdo buscou induzir as organizagdes
responsaveis pelas folhas de pagamento a apurar e fazer cessar possiveis violagdes as normas de
regéncia.

6. Ressalto, do Relatorio produzido, a questdo referente a acumulacdo das pensoes
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militares, dada a complexidade das normas sobre o tema, principalmente em razdo da miriade de
sucessivas alteragcdes produzidas pelo legislador, e a proposta parcial, retificada posteriormente pelo
titular da AudPessoal, referente a formula de calculo dos redutores previstos no art. 24 da EC
103/2019, no sentido de que “pensoes militares instituidas ao abrigo de Lei 3.765/1960 e a partir
da publicagdo da Emenda Constitucional 103/2019 podem ser percebidas em conjunto com
qualquer quantidade de aposentadorias RGPS ou RPPS cujo acumulo ndo for vedado pela
Constitui¢do, assegurado o recebimento integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente em cada um destes, de acordo com as
faixas previstas no § 2°do art. 24 da EC 103/2019.” (destaque do original).

7. Nesse interim, manifesto desde ja concordancia com a posicao final defendida pelo Sr.
Auditor-Chefe da AudPessoal, reproduzida no relatdrio precedente e no item anterior, pelos
fundamentos ali esposados, os quais, no meu entender, encerram de modo adequado a questdo sobre
o recebimento integral do beneficio mais vantajoso e uma parte de cada um dos demais beneficios,
no tocante as pensoes militares instituidas conforme a Lei 3.765/1960 e a partir da publicacdao da
EC 103/2019.

8. Prosseguindo, também foi realizado monitoramento das deliberagdes proferidas no ciclo
anterior de fiscalizagdo continua de folhas de pagamento e, como limitagdo as verificagdes
realizadas sobre acumulagdes ilicitas de cargos publicos, foi registrada a auséncia de informacdes
detalhadas sobre remuneracdes, com referéncia aos conselhos profissionais e dezessete estatais,
constituindo a maior parte das organizacdes fiscalizadas (63%), eis que o acompanhamento, nesse
particular, foi efetuado com base nos dados declarados na Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS).

9. A unidade técnica registrou ainda que foi oportunizada “aos gestores das organizagoes
fiscalizadas que concentravam maior numero de pendéncias ao final do acompanhamento, e aos
orgdos alvo das propostas de determinagoes, de recomendagoes ou de ciéncia de pratica irregular,
a apresenta¢do de comentarios sobre as situagoes encontradas e possiveis medidas corretivas,
cujas manifestacoes foram devidamente consideradas.”

10. Em conclusdo, a equipe de fiscalizagdo propds uma série de medidas com vistas ao
esclarecimento de 7,31 mil indicios de irregularidades em folha, a reducdo de entendimentos
divergentes sobre a acumulacdo de pensdes militares com outros beneficios, bem como acerca da
quantidade de indicios de pagamentos a pessoas falecidas.

11. Foi registrado no relatdrio o arranjo administrativo, relativamente a centralizagdo da
gestdo de aposentadorias e pensdes (com novas medidas suspensas até 31/12/2024), a refletir as
modificac¢des recentes na estrutura do Governo Federal.

12. Nesse passo, restou consignado pela equipe que os possiveis impactos das medidas de
centralizagdo serdo objeto de acompanhamento no préximo ciclo da fiscalizagdo continua.
13. O quadro a seguir, elaborado pela unidade instrutiva, exemplifica as instancias

supervisoras ou de controle, e respectivas competéncias quanto ao objeto da fiscalizagdo e para as
quais foram enderegadas, em resumo, diversas determinagdes e recomendagdes, ao final da
auditoria:

Principais 6rgdos com atribui¢des de supervisao sobre a gestdo das folhas de pagamento

Orgio Competéncias

Secretaria de Gestdo de | Normativa e orientadora em matéria de pessoal civil;
Pessoas do MGI | acompanhamento das folhas de pagamento de organizagdes do
(SGP/MQGI) - Orgao Central | Sipec e de estatais dependentes por meio de controle sistémico e
do Sipec da administragdo de cadastro de pessoal.

Secretaria ~ de  Regime | Propor normas gerais sobre regimes proprios de previdéncia
Préprio e Complementar do | social dos servidores (RPPS); e, b) orientar, acompanhar e
Ministério da Previdéncia | supervisionar os RPPS da Unido, DF, estados e municipios.
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Social (SRPC/MPS)

Controle da atuagdo administrativa ¢ financeira do Poder
Judiciario, inclusive mediante a expedi¢do de atos
regulamentares ou recomendagdes.

Conselho  Nacional de
Justica

Controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério
Publico, inclusive mediante a expedicdo de regulamentos ou
recomendacgoes.

Conselho  Nacional do
Ministério Publico

Secretaria de Coordenagao e
Gov. das Empresas Estatais
do MGI (Sest/MGI)

Propor e estabelecer diretrizes e parametros de atuacdo sobre
politicas de gestdo de pessoas.

14. Nesse ponto, adianto desde ja minha concordancia com as andlises e as conclusdes
langadas no relatério do acompanhamento (pega 798), com o ja mencionado ajuste adicional
sugerido pelo titular da AudPessoal (peca 823), cujos fundamentos incorporo como minhas proprias
razdes de decidir, sem prejuizo de tecer consideracdes adicionais, bem como de proceder a singelos
aperfeicoamentos na redacdo das propostas langadas no trabalho de fiscalizagdo, com vistas a
conferir maior clareza aos temas versados nos autos e aos encaminhamentos propostos.

15. Peco vénias apenas para divergir de item especifico, que sera tratado na parte final do
voto, versando sobre a proposta a seguir transcrita, da unidade técnica, que tratou da controvérsia
em torno da possibilidade ou ndo da acumulacao de duas pensdes militares em situagao especifica, e
para o qual hd posicionamentos do Ministério da Defesa e da Advocacia-Geral da Unido
divergentes do entendimento langado pela equipe da fiscalizagdo, ademais de a referida questao ter
sido suficientemente esclarecida, no meu sentir, nos memoriais elaborados pelo Exmo. Ministro de
Estado da Defesa, os quais foram previamente distribuidos aos nobres pares, para analise e ciéncia:

233.2. A opcao pelo recolhimento da contribui¢do especial prevista no art. 31 da MP 2.215-10/2001,
por se voltar & manuten¢do “dos beneficios previstos na Lei n® 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de
2000” e ndo a regra de acumulag@o, ndo torna possivel aos beneficiarios de pensdes militares
instituidas na vigéncia da referida Medida Provisoéria (a partir de 1°/9/2001) acumular duas pensdes
militares;

16. Referido tema foi abordado no item “V. Complexidade das regras de acumulacio de
pensoées militares em razio da sucessio e da combina¢io de normas no tempo pode levar a
pagamentos de beneficios ilicitamente acumulados ou em valores acima do devido.”

17. No curso dos trabalhos, a equipe da unidade técnica especializada também destacou
diversos indicios de irregularidades detectados antes de 2023 e em 2023. Parte deles, por exemplo,
com ocorréncias resolvidas, a par do envio de mensagens eletrOnicas aos gestores orientando a
adocdo de medidas saneadoras, passando a gerar economia estimada de R$ 38,7 milhdes mensais,
conforme o grafico a seguir:
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Inativo sem ato de concessao de aposentadoria 21.563
eeeesssesss———— 9 440
Acumulacéo irregular de cargos ——— 7 199
Acumulacao ilegal de pensao militar =——— 3 777
. 3576
Parcelaincompativelcom subsidio = 3 547
. = 3.483
Acumulacao ilegal de parcelas de GAEe VPN| wm 3 107
- = 3.084
Militar reformado sem ato de concessao wmmmm 3010
o . = D 266
Pensionista mantido em folha com ato... mss 2 101
. o mmm D 085
Servidores ou pensionistas com CPFnao...msm 1,773
== |.458
Auxilio alimentacao pago em duplicidade == 1,450
. = 1251
Valor de VPNI sofreu algum reajuste == 1,220
. = 1.065
Qutros tipos 7.486
18. Foi ainda destacado que, no decorrer do acompanhamento, 17,9 mil situa¢des de

tipologia de irregularidades foram resolvidas. Porém, ndo foi possivel associar beneficio financeiro
direto.

19. De acordo com a equipe, 79,8 mil indicios, dentre os quais 29,8 mil detectados antes de
2023, ndo receberam esclarecimentos conclusivos, demandando o prosseguimento da acdo de
controle, em ciclo subsequente da presente fiscalizagdo, a cargo da AudPessoal, de modo a manter e
a aprimorar a fiscalizacdo continua das folhas de pagamento.

20. Nesse contexto, foi apurado, ao final do acompanhamento, que 368 das 855
organizagdes avaliadas (43%) mantinham os 79,8 mil indicios de irregularidades em folha
pendentes de esclarecimentos conclusivos, com pouco mais da metade das ocorréncias de
responsabilidade de cinco organizacgdes, consoante detalhado a seguir, ademais de se destacarem,
dentre as ocorréncias ndo esclarecidas, as acumulagdes ilicitas e as “falhas na gestdo de atos de
pessoal que envolvem desde pagamentos mantidos em folha sem que o respectivo ato de concessdo
ou de admissao tenha sido submetido ao TCU no prazo regulamentar, até situagoes em que a Corte
Jja considerou os respectivos atos enviados no e-Pessoal ilegais ou ineptos”:

Decipex/MGI;
14.048; 18%

Ministérioda
Saude; 10.868;

Demais 14%

organizacoes;

38.646; 48% \ P
Aeronautica;
6.948; 9%
INSS; 5.624;
7%

Exército;
3.630; 4%

21. De se destacar, também, do relatério produzido, que, das 368 organizagdes
acompanhadas com indicios pendentes, 86 (23,4%) ndo prestaram nenhum esclarecimento ao longo

da fiscalizagao.
22. Consoante minuciosamente descrito no relatorio precedente, acerca do beneficio

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76511324.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.134/2023-5

financeiro mensal estimado com a apuracdo dos indicios objeto de proposta de determinagdes a
onze unidades jurisdicionadas que concentram maior nimero de pendéncias relacionadas aos tipos
de irregularidades (acompanhados antes da ampliagdo do escopo promovida na presente
fiscalizacdo, e que ndo foram objeto de determinagao no Acordao 995/2023 — Plenéario), remanesce
o potencial de se induzir o esclarecimento de 7,31 mil indicios pendentes e de por termo a despesas
indevidas, que totalizam R$ 5,2 milhdes ao més, conforme detalhado a seguir:

Tipos de irregularidades Indicios Beneficio

P & Pendentes Estimado (R$)
ﬁggfgntadorla/reforma cujo ato de concessao foi considerado ilegal ou 733 3.271.879.42
Servidor/empregado cujo ato de admissao foi considerado ilegal ou inepto 54 539.851,90
Inobservancia do teto por pensionistas que possuem outro vinculo publico 116 321.558,01
Pensionista mantido em folha de pagamento com ato ilegal/inepto 137 275.963,98
Acumulacdo irregular de cargos 627 257.778,09
Pensionista falecido com remuneracdo 80 254.205,68
Dedicag¢do exclusiva desrespeitada 319 94.168,65
Pensionista em unido estavel enquadrada como filha maior solteira 59 90.214,89
Servidor falecido recebendo remuneragao 26 60.631,42
Auxilio alimentagdo pago em duplicidade 111 20.713,63
Pensionista enquadrada como filha maior solteira ocupando cargo publico 59 20.472,29
Outras irregularidades com beneficio financeiro 127 20.882,31
Irregularidades de atos de pessoal sem beneficio financeiro 4.864 0,00
Total 7312 RS 522832028

23. Relativamente as organizagdes com expressivo acervo de indicios nao esclarecidos, que

ndo sdo alvo de determinagdes, e a necessidade de se mitigar o risco de atrasos no envio de dados
das folhas de pagamento, reputo de elevada importincia a proposta de enderecamento, aos
diversos jurisdicionados, que, até 31/12/2024, informem no Modulo Indicios do e-Pessoal os
resultados das apuragdes de todos os indicios de irregularidades detectados até dezembro de 2023
pendentes de esclarecimentos conclusivos.

24. De mais a mais, a respeito dos cendrios referentes as pensodes militares recebidas em
conjunto com outros beneficios, a unidade técnica trouxe o elucidativo quadro a seguir, bem como
diversos exemplos jurisprudenciais (STF, TRF e do proprio TCU), a embasar o enderecamento de
propostas para a solucdo das controvérsias debatidas nos autos, em especial a referente a
acumulagdo triplice do beneficio de pensdo com proventos de aposentadoria, assim como outros
arranjos de recebimentos fundados cada qual em situa¢des normativa e temporal especificas:

Item Descricio

Pensdes militares instituidas antes da Medida Provisoria 2.215-10/2001. De acordo com
consulta as folhas dos comandos militares de dezembro de 2023, estes beneficios, cujas
possibilidades de acumulagdes ainda correspondem as previstas na redagdo original do art. 29
da Lei 3.765/1960, somavam mais de 111 mil.

Pensdes militares instituidas apos Medida Proviséria 2.215-10/2001, inclusive quanto a
possibilidade de dupla acumulag¢do destes beneficios.

Pensdes militares instituidas antes da EC 103 percebidas em conjunto com pensao por morte de
conjuge ou companheiro falecido sob a égide dessa emenda. Cruzamento das bases de dados
disponiveis no TCU em 6/3/2024 detectou a existéncia de mais de 7,5 mil pensdes militares
acumuladas com pensdes de outros regimes instituidas na vigéncia da EC 103.

Pensoes militares instituidas apos a EC 103. De acordo com as bases de dados disponiveis no
TCU em 6/3/2024, ha cerca de 24,9 mil desses beneficios.
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25. Destaco ainda, por pertinente, do exame quanto ao quadro acima disposto, o registro da
AudPessoal com referéncia as pensdes militares instituidas até o advento da MP 2.215-10/2001 e
seu entendimento quanto aos temas ali descritos, com o qual manifesto integral concordancia,
exceto, como ja anotado no inicio do voto, relativamente a possibilidade, que entendo correta no
exercicio da exegese juridica, de permissdo da acumulag¢do de duas pensdes militares para quem
optou pelo pagamento do adicional de 1,5% definido pelo legislador & época:

105. Decerto, dispensando o exame da legislagdo infraconstitucional, a jurisprudéncia do
STF assenta nao haver impedimento a triplice acumulacdo quando esta envolver proventos de
aposentadorias ou vencimentos percebidos pelo pensionista militar na forma da Constituigao.
106. Nesse sentido foram as decisdes proferidas no ARE 1.117.555 AgR, ministro Luiz Fux;
no RE 1.264.122 AgR, ministro Edson Fachin; no RE 1.378.723, ministro André Mendonga;
no ARE 1.382.988, ministra Carmen Lucia; e no ARE 1.386.544, ministra Rosa Weber.

107. Além disso, andlise da evolucdo legislativa, € possivel extrair da redacdo original do art.
29 da Lei 3.765/1960 interpretacao de que nela também ndo estaria vedada a acumulacao com
mais de uma aposentadoria/vencimentos percebidos por pensionista militar.

108. Assim sendo, ndo se vislumbra qualquer 6bice a aplicagdo das diretrizes veiculadas no
Acordao 3.231/2022-TCU-Primeira Camara as pensdes militares instituidas ao tempo em que
vigente o art. 29 da Lei 3.765/1960 em sua redagdo original.

109. Por sua vez, como o art. 29 da Lei 3.765/1960 em sua redagdo original admitia a
acumulagdo de duas pensdes militares caso nao acumuladas com outros beneficios ou
vencimentos, esta possibilidade remanesce para as situagdes consolidadas até a vigéncia da
MP 2.215-10/2001.

110. Vale frisar, contudo, que a nova orienta¢do firmada a partir do Acérdao 3.231/2022-
TCU-Primeira Camara nao alcanga os casos de dupla acumulacido de pensdes militares visto
que a percep¢do conjunta com vencimentos ou com proventos de aposentadorias sempre foi
restrita as situagdes que ndo envolviam uma Unica pensao militar.

111. Em outras palavras, o beneficiario de duas pensdes militares ndo pode perceber
aposentadoria ou vencimentos, ainda que decorrentes de cargos acumulaveis.

112. Isso porque, mesmo antes da inovacdo legislativa operada pela MP 2.215-10/2001,
apenas era admitida a acumulag@o “de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade,
reforma, vencimentos, aposentadoria ou pensdo de um Unico cargo civil” [Grifei] (art. 29, “b”,
da Lei 3.765/1960, na redacdo original).

26. Dos varios entendimentos esposados pela equipe da AudPessoal, no tocante as diversas
situagdes abordadas no acompanhamento, relativamente as pensdes militares, antes e apds o
advento da EC 103/2019, trago os quadros a seguir, com ajustes, eis que excetuando, mais uma vez,
a questdo defendida pela UT sobre a admissdao de percepcdo de uma tnica pensdo militar instituida
sob a Lei 3.765/1960 e apds as regras trazidas pela MP 2.215-10:

Limites para pensdes militares anteriores a EC 103/2019

Pensao militar Fundamentos legais,
instituida sob a Lei | Limites normativos e
3.765/1960 jurisprudenciais

Pode ser recebida em conjunto com outra pensao
militar também anterior a MP 2.215-10/2001, | Art. 29, “a” ¢ “b”, da Lei
desde que tais beneficios nao sejam acumulados | 3.765/1960, em sua redagdo
com vencimentos, proventos de aposentadoria | original

ou de pensdo de outro regime, ou com reforma.

Antes da vigéncia da
MP 2.215-10, ou seja,
entre 4/5/1960 e
31/8/2001
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Pensao militar Fundamentos legais,
instituida sob a Lei | Limites normativos e
3.765/1960 jurisprudenciais

Até a entrada em vigor
da EC 103/2019, ou
seja, entre 4/5/1960 e
12/11/2019.

Em regra, ndo admite triplice acumulagdo de
vinculos que contemplem: vencimentos ou
proventos de disponibilidade, de reforma, de
aposentadoria ou de pensdes.

Excepcionalmente, admite triplice acumulagdo

Art. 29, de Lei 3.765/1960,
tanto em sua redacdo original
quanto apds as modificagdes

feitas pela MP 2.215-
10/2001;
Acordao  3231/2022-TCU-

Primeira Camara, relatado

] N - pelo Ministro-Substituto
de vinculos sempre que a pensdo militar for Weder de Oliveira:
acumulada com vencimentos e/ou ’

. . . Precedentes do STF, a
aposentadorias percebidos pelo beneficiario(a) exemplo do decidido no RE
da pensdo militar na forma da Constituigdo. 1.26 4p 122/R] rel Min

Edson Fachin.

Se percebida em conjunto com pensao por morte
de  conjuge/companheiro  decorrente  de
instituidor falecido a partir de 13/11/2019, além
das restricoes do art. 29 da Lei 3.765/1960
(acumulavel apenas com a pensdo de outro
regime), deve se sujeitar a regra prevista no § 2°

do art. 24 da EC 103.

Art. 24, §§ 1°, 1, 2° e 4° da
EC 103/2019;

Art. 165, §§ 6° 1, e 7° da
Portaria
2/6/2022.

MTP 1.467, de

Limites para pensdes militares a partir da EC 103/2019

Pensao militar

Limites

Fundamentos legais

De qualquer tipo
combinada com
pensio RGPS ou

RPPS decorrente da
morte de coOnjuge ou
companheiro também
instituida apés a EC
103

Somente ¢ licito o recebimento conjunto com a pensao
por morte de conjuge/companheiro de outro regime
civil, assegurado o recebimento integral do beneficio
mais vantajoso. Do outro, ¢ garantido o recebimento de
uma parte, conforme a seguir: 100% do que ndo
exceder 1 salario-minimo; 60% do que se situar entre 1
e 2 salarios-minimos; 40% entre 2 e 3 salarios-
minimos; 20% entre 3 ¢ 4 salarios-minimos; ¢ 10% do
que exceder 4 salarios-minimos.

Art. 24, §§ 1°, 1, e 2°,
da EC 103/2019; c/c
Art. 29, II, da Lei
3.765/1960

De qualquer tipo,
desde que ndo
acumulada com
pensdes por morte de
conjuge ou
companheiro

RPPS/RGPS também

instituida ap6s a EC
103/2019

Pode ser recebida em conjunto com qualquer
quantidade de aposentadorias RGPS ou RPPS cujo
acimulo ndo for vedado pela Constituigdo, assegurado
o recebimento integral apenas do mais vantajoso. Do
somatorio dos demais, ¢ garantido o recebimento de
uma parte, conforme a seguir: 100% do que ndo
exceder 1 salario-minimo; 60% do que se situar entre 1
e 2 salarios-minimos; 40% entre 2 e 3 salarios-
minimos; 20% entre 3 e 4 salarios-minimos; e 10% do
que exceder 4 salarios-minimos.

Art. 24, §§ 1°, 111, e 2°,
da EC 103/2019;

De qualquer tipo,
desde que ndo
acumulada com
pensdes por morte de
conjuge ou
companheiro

RPPS/RGPS também

instituida apés a EC
103/2019

Pode ser acumulada com apenas uma pensdo de outro
regime. Como ndo envolve pensdo RPPS ou RGPS
decorrente da morte de conjuge ou companheiro
instituida ap6s a EC 103/2019, essa pensdo de outro
regime ndo entra no computo dos valores sujeitos a
deducdes estabelecidas no § 2° do art. 24 da EC
103/2019 por ndo constar entre as combinagdes
previstas no § 1°, III, do referido artigo.

Art. 29, II, da Lei
3.765/1960 de
31/8/2001 (disposigdo

nao derrogada pela EC
103/2019)
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Pensio militar Limites Fundamentos legais
O conjunto de beneficios acumulados, exceto pensdes | Art. 37, XI, da
instituidas antes da EC 19/1998, se submete as regras | Constitui¢ao;
de teto remuneratorio. RE 602584, Tema 359
Nao pode ser acumulada com outra pensdo militar. Art. 29 da Lei
Em qualquer | Pode ser acumulada com vencimentos de cargo publico | 3.765/1960, na redagdo
combinacdo de | e com proventos de reforma cujos valores ndo entram | conferida pela MP
beneficios no computo dos beneficios acumulaveis sujeitos a | 2.215-10, de 31/8/2001
redutores previstos no § 2° do art. 24 da EC 103/2019. | (disposi¢do nio
derrogada pela EC
103/2019)
217. Seguindo em sua andlise, a equipe da AudPessoal avaliou o tema referente aos

cruzamentos de dados dos Obitos e aperfeicoamentos nos registros efetuados nos sistemas de gestao
das folhas, o que pode, decerto, aumentar a eficacia dos controles sobre os pagamentos indevidos a
falecidos.

28. Com efeito, verificar bases de dados ou sistemas de informagdo que contém registros de
obitos reduz o risco de pagamentos a pessoas falecidas e, ndo por outro motivo, “em regra, as
organizacoes publicas federais exigem a comprovacdo de vida a ser realizada anualmente por
inativos e pensionistas como condi¢do necessdria para a continuidade do recebimento dos
respectivos proventos.” (destaquei)

20. Nessa seara, a UT bem destacou que, em “pesquisa aplicada em 42 organizagoes
federais integrantes do Poder Judiciario, do Poder Legislativo e do Ministério Publico da Unido,
dezenove delas (45%) ndo utilizam bases de dados de obitos para identificar a existéncia de
pessoas falecidas em suas folhas de pagamento, (...) o que explica, ao menos em parte, ainda haver
irregularidades do tipo confirmadas em 2023”.

30. Dado o quadro assinalado, pertinente a proposta lancada no relatdrio, de recomendagao
a orgaos superiores, com poder de orientacdo sobre organizacdes que declararam nao ter acesso a
bases de dados de Obitos para identificar pagamentos a pessoas falecidas, que divulguem as
alternativas de consulta pertinentes para o saneamento das situacdes de desconformidade (item 200
do Relatorio).

31. Quanto as demais constatagdes anotadas no Relatorio de Acompanhamento, dentre as
quais a dupla incidéncia do adicional sobre a remuneragdo de dias de férias convertidos em abono
pecuniario e o enderecamento das providéncias pertinentes, anuo as propostas da equipe e permito-
me reproduzir, para a escorreita compreensao dos temas e das questdes abordadas, a conclusdo
anotada pela equipe da AudPessoal:

VIII. Conclusio

228. Os exames realizados neste acompanhamento verificaram que os riscos decorrentes da falta de
integracdo entre as bases de dados relacionados as folhas de pagamento das organiza¢des publicas
persistiram ao longo de 2023, mas podem ser mitigados tanto mediante melhorias na gestdo dos
cadastros dos beneficiarios quanto com a adogdo de estratégias de baixo custo para utilizar os dados
disponiveis (Se¢des IV e V, do relatorio parcial e Secdo VI deste relatorio).

229. Por outro lado, os resultados apurados também indicaram haver dupla incidéncia do adicional
sobre a remuneracdo de dias de férias convertidos em abono pecunidrio pagos por diversas das
organizagdes acompanhadas, bem como que mais 79,7 mil indicios de irregularidades em folha nio
receberam esclarecimentos conclusivos por parte das organiza¢des responsaveis e que 290 das 855
organizacdes fiscalizadas (33,9%) violaram ao menos um dos limites de tolerdncia adotados para as
variaveis acompanhadas (Seg¢@o III do relatorio parcial e Segoes II1, IV e VII deste relatdrio).

230. Ao final, os procedimentos aplicados para responder as questdes de auditoria permitiram
concluir que:
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a) Questao 1 — lrregularidades corrigidas em 2023 geraram economia estimada de R$ 38,7 milhoes
mensais (Secdo III); 79,7 mil indicios de irregularidades detectados em 2023 e em exercicios
anteriores pendentes de esclarecimentos conclusivos (Segao 1V); Falta de informagoes indispensdveis
ao exame da regularidade das despesas com pessoal (Segao 1V, do relatdrio parcial);

b) Questiao 2 — Cruzamentos de dados dos obitos e aperfeicoamentos nos registros efetuados nos
sistemas de gestdo das folhas podem aumentar a eficdcia de controles sobre pagamentos a falecidos
(Secdo VI); irregularidades em folha que envolvem mais de um vinculo publico ocorrem em patamar
elevado em 2023 apesar do permanente acompanhamento do TCU (Secdo V, do relatorio parcial)

¢) Questao 3 - Dupla incidéncia do adicional sobre a remuneragdo de dias de férias convertidos em
abono pecuniario eleva indevidamente pagamentos em 1/9 do subsidio dos beneficidarios (Segdo 111 do
relatério parcial); Complexidade das regras de acumulacdo de pensoes militares em razdo da
sucessdo e da combinagdo de normas no tempo pode levar a pagamentos de beneficios ilicitamente
acumulados ou em valores acima do devido (Segdo V); e

d) Questiao 4 - Mais 40 mil dos indicios de irregularidades em folhas anteriores a 2023 que havia nas
organizagoes alvos do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario foram esclarecidos (Se¢ao VII).

231. Entre os beneficios proporcionados por esta fiscalizagdo cabe destacar o fato de ela ter induzido
as organizacOes responsaveis a adotarem medidas idoneas a corre¢do de 8,3 mil irregularidades
detectadas em 2023 e 1,83 mil detectadas em ciclos anteriores da FCP que propiciaram cerca de R$
38,7 milhdoes ao més de economia aos cofres publicos (§§ Error! Reference source not found.-
Error! Reference source not found.), bem como a resolugido de outras 17,9 mil situagdes irregulares
para as quais ndo foi possivel associar beneficio financeiro direto (§ Error! Reference source not
found.).

232. Além disso, espera-se que a adocdo das medidas propostas neste relatério induza: (i) o
esclarecimento de 7,31 mil indicios de irregularidades em folha; (if) a reducdo de entendimentos
divergentes sobre a acumulacdo de pensdes militares com outros beneficios, bem como, iii) a
quantidade de indicios de pagamentos a pessoas falecidas detectados nas folhas das organizacdes
federais.

32. Por fim, retomando a questao especifica para a qual manifestei divergéncia quanto ao
entendimento da unidade técnica especializada, julgo que o art. 31 da MP 2.215-10/01, transcrito a
seguir, possibilitou sim aos militares o direito de optarem por manter o pagamento do adicional de
1,5% de pensdo militar, garantindo-lhes os beneficios previstos na Lei 3.765/60, dentre os quais o
da acumulacao de duas pensdes, mas apenas para os militares a época da edicdo daquela MP, ndo
abarcando situagcdo de militar a posteriori, eis que a referida MP tratou de extinguir, doravante,
como reconhecido pela UT e pelo proprio Ministério da Defesa, o acimulo de duas pensdes
militares.

Art. 31. Fica assegurada aos atuais militares, mediante contribui¢do especifica de um virgula cinco
por cento das parcelas constantes do art. 10 desta Medida Provisoria, a manuten¢do dos beneficios
previstos na Lei n° 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de 2000. (destaquei)

33. Referido artigo inaugura verdadeira regra de transi¢do, assegurando aos que eram
militares até 29 de dezembro de 2000, continuar com a contribuicao especifica de 1,5%. Ja os que
ndo seguiram com a contribui¢do ou ingressaram posteriormente nas Forgas, deixaram de manter os
beneficios da Lei 3.765/1960, dentre os quais se insere justamente o da dupla acumulagao de pensao
militar.

34, E dizer, preserva-se o direito da acumulagio, ao se manter a referida contribuigio
especial, situagdo que passa a ser vedada pelo novo regime juridico dos militares, mas ndo aos
ingressantes até o marco temporal assinalado, de 29/12/2000.

35. Data vénia, entendo que a presente interpretacdo € a que melhor traduz a literalidade e o
sentido da norma (MP), ao revés da adocdo de exegese que entendo por demais restritiva, de vedar-
se a cumulacdo mesmo diante da clara situagdo de modulacdo de efeitos como assente no
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mencionado art. 31 da referida norma.

36. Noutro giro, repiso mais uma vez que a equipe da unidade técnica especializada cuidou
também de monitorar, no presente trabalho, diversas deliberacdes constantes da etapa anterior da
fiscalizacdo, relativamente ao Acordao 995/2023 — Plenario (Rel. Min. Vital do Régo), enderecado
a varios orgdos e entidades, para as quais a avaliagdo quanto ao cumprimento integral ou em
cumprimento e no prazo foi registrado na proposta de encaminhamento e conclusdo, reproduzidos
na integra na minuta de acérdao.

37. Ao fim dos trabalhos e a partir das constatagdes resumidas ao longo do presente voto,
abordando os temas de maior relevancia escrutinados na agdo de controle, foi lavrada proposta de
encaminhamento com o enderecamento, em sintese, de determinacdes, de fixagdo de entendimentos
e de ciéncia aos 6rgaos envolvidos.

Ante o exposto, parabenizando a equipe da AudPessoal pela exceléncia do trabalho
produzido, Voto por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a apreciacao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 25 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N°2003/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 008.134/2023-5.

1.1. Apenso: 000.228/2024-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.; Agéncia Espacial Brasileira; Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil; Agéncia Nacional de
Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Mineracdo; Agéncia Nacional de Satde Suplementar;
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria; Agéncia Nacional do
Cinema; Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e demais 6rgaos e entidades
listados na pega 429.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Leonardo Thadeu de Oliveira (109.115/0AB-RJ), Walter Baere de Araujo
Filho (55.138/0OAB-DF) e outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social; Olga Codorniz Campello Carneiro (86.795/0AB-SP), Luis André Aun Lima
(163.630/0OAB-SP) e outros, representando Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio de Acompanhamento referente
ao 9° Ciclo de Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento de diversos 6rgios e entidades da
Administragao Publica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, fixar as teses de que:

9.1.1. de acordo com a redacao original do art. 29, “a” e “b”, da Lei 3.765/1960,
pensdes militares instituidas antes da vigéncia da MP 2.215-10 (1°/9/2001) podem ser recebidas em
conjunto com outra pensao militar também anterior a esse marco, desde que tais beneficios nao
sejam acumulados com vencimentos, proventos de aposentadoria ou de pensdo de outro regime, ou
com reforma;

9.1.2. admite-se a triplice acumulagdo de vinculos publicos sempre que a pensdo militar
instituida antes da publicagao da EC 103/2019 (13/11/2019) for acumulada com vencimentos e/ou
aposentadorias percebidos pelo beneficiario (a) da pensdo militar na forma da Constitui¢ao;

9.1.3. conforme art. 24, §§ 1° e 4° da EC 103/2019 e art. 165, §§ 6° I, e 7°, da Portaria
MTP 1.467, de 2/6/2022, sempre que pensdo militar instituida antes ou depois da EC 103/2019 for
percebida em conjunto com pensdo por morte de conjuge/companheiro falecido a partir desta data,
além das restricdes do art. 29, II, da Lei 3.765/1960 (acumuldvel apenas com a pensdo de outro
regime, exceto para os casos de manutengdo do beneficio da dupla acumulag¢ao de pensdao militar,
ao amparo do art. 31 da mencionada Lei, para o militar que manteve o beneficio com a contribui¢ao
especifica de um virgula cinco por cento das parcelas constantes do art. 10 da Medida Provisoria
2.215-10-01), ¢ assegurada a percep¢do do valor integral do beneficio mais vantajoso ¢ de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente em cada um destes, de acordo
com as faixas previstas no § 2° do art. 24 da EC 103;

9.1.4. pensdes militares instituidas ao abrigo de Lei 3.765/1960 e a partir da publicagao
da Emenda Constitucional 103/2019 podem:
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9.1.4.1. ser percebidas em conjunto com qualquer quantidade de
aposentadorias RGPS ou RPPS cujo acimulo ndo for vedado pela Constituicdo, assegurado o
recebimento integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente em cada um destes, de acordo com as faixas previstas no § 2° do art. 24
da EC 103/2019, ou;

9.1.4.2. ser acumuladas com apenas uma pensdo de outro regime que, se ndo for pensao
RPPS ou RGPS decorrente da morte de conjuge ou companheiro instituida apoés a EC 103/2019
(item 233.4 do RACOM), ndo se sujeitam as dedugdes estabelecidas no § 2° do art. 24 da EC
103/2019 por ndo constar entre as combinacdes previstas no § 1°, I ou III, do referido artigo; ou
ainda;

9.1.4.3. ser acumuladas tanto com vencimentos de cargo publico quanto com proventos
de reforma, também nao se sujeitando as dedugdes estabelecidas no § 2° do art. 24 da EC 103/2019,
por ndo constar entre as combinacdes previstas no § 1°, I ou IIl, do referido artigo;

9.2. considerando o art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como a
orientagdo do Supremo Tribunal Federal firmada em sede de repercussao geral (RE 602584, Tema
359), o conjunto de beneficios acumulados com pensdes militares instituidas antes ou depois da EC
103/2019, exceto pensdes de qualquer tipo instituidas antes da EC 19/1998, se submete as regras de
teto remuneratorio;

9.3. com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolug¢ao TCU 315/2020, determinar:

9.3.1. ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas, a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a Fundagdo Nacional de Saude, ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, ao Instituto
Federal da Bahia e as Universidades Federais de Pernambuco, do Ceara, do Rio Grande do Sul, de
Vigosa e Rural do Rio de Janeiro que, até¢ 31/12/2024, informe, no Modulo Indicios do e-Pessoal, os
resultados das apuragdes de todos os indicios de irregularidades detectados até dezembro de 2023,
pendentes de esclarecimentos conclusivos, sem prejuizo da observancia dos limites de tolerancia
estabelecidos para as variaveis acompanhadas na Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento;

9.3.2. aos Comandos Militares da Aerondutica, do Exército e da Marinha, que, no prazo
de sessenta dias, orientem seus Orgdos competentes a adotarem as teses descritas no § 233 do
Relatério de Acompanhamento, acerca das regras de acumulacdo de pensdes militares previstas no
art. 29 da Lei 3.765/1960 e no art. 24 da EC 103/2019, bem como revejam quaisquer orientagdes
normativas que tenham editado em sentido contrario, excetuados os casos de manutencdo do
beneficio da dupla acumulacdao de pensdo militar ao amparo do art. 31 da mencionada Lei para os
militares que mantiveram o beneficio com a contribui¢do especifica de um virgula cinco por cento
das parcelas constantes do art. 10 da Medida Provisoéria 2.215-10-01;

9.4. com fundamento no art. 11 da Resolugao TCU 315/2020, recomendar:

9.4.1. ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientar os 6rgaos sob suas supervisdes a:

9.4.1.1. solicitarem bases de dados do Sirc, conforme arts. 7° € 11 do Decreto
9.929/2019, para efetuarem verificagdes mediante cruzamentos com as bases de suas folhas, ou de
adotarem solugdo semelhante a utilizada pelos Tribunais Regionais do Trabalho da 3* Regido (MQG)
e da 4* Regido (RS), qual seja, utilizar aplicativo capaz de realizar consultas em série a base de
dados do sistema da Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC), o
denominado Robo i-Memoriam;

9.4.1.2. registrarem eventuais acertos financeiros apds o falecimento do titular do
direito, que transitam nas folhas apenas para o cumprimento de obrigagdes tributarias e/ou para fins
de calculo, por meio de rubricas que deixem claro se tratar de valores creditados ao inventariante do
espolio ou aos sucessores, de modo a assegurar a auditabilidade das bases das folhas (art. 3°, II1, do
Decreto 10.046/2019) e mitigar o risco de os competentes 6rgaos de controle associarem tais
eventos a indicios de pagamentos a falecidos; e
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9.4.1.3. ante o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas falecidas que, em

vida, recorreram ao Judiciario para ver restabelecido o pagamento de beneficios previdenciarios
administrativamente suspensos ou excluidos, recadastrar os beneficidrios de decisdes judiciais que
determinam reintegracdo em folha por ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apos a retomada
dos pagamentos, caso nao seja possivel promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo;

9.4.2. ao Ministério da Defesa, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de orientar
0s 0rgaos sob sua supervisao a:

9.4.2.1. registrarem eventuais acertos financeiros apos o falecimento do titular do
direito, que transitam nas folhas apenas para o cumprimento de obrigagdes tributdrias e/ou para fins
de calculo, por meio de rubricas que deixem claro se tratar de valores creditados ao inventariante
do espolio ou aos sucessores, de modo a assegurar a auditabilidade das bases das folhas (art. 3°, III,
do Decreto 10.046/2019) e mitigar o risco de os competentes 6rgaos de controle associarem tais
eventos a indicios de pagamentos a falecidos; e

9.4.2.2. ante o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas falecidas que, em vida,
recorreram ao judiciario para ver restabelecido o pagamento de beneficios previdenciarios
administrativamente suspensos ou excluidos, recadastrar os beneficidrios de decisdes judiciais que
determinam reintegracao em folha por ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apods a retomada
dos pagamentos, caso nao seja possivel promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo;

9.4.3. a Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestao e da Inovagdo em
Servigos Publicos (SGP/MGI), que avalie a conveniéncia e a oportunidade de orientar as
organizacgdes sob sua supervisao, ante o risco de ocorrerem pagamentos a pessoas falecidas que, em
vida, recorreram ao judiciario para ver restabelecido o pagamento de beneficios previdenciarios
administrativamente suspensos ou excluidos, recadastrar os beneficiarios de decisdes judiciais que
determinam reintegracdo em folha por ocasido do cumprimento do titulo, ou logo apos a retomada
dos pagamentos, caso nao seja possivel promover a medida dentro do prazo concedido pelo juizo;

9.5. com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdao TCU 315/2020, dar ciéncia:

9.5.1. ao Ministério Publico Militar de que o envio de suas folhas de pagamento ao
TCU apdés o fim do més subsequente ao que se referem, como verificado em mais de trés
oportunidades em 2023, ultrapassou o prazo maximo definido no ambito do acompanhamento
realizado por meio do RACOM TC 008.134/2023-5, nos termos do Comunicado Diaup/Sefip
1/2023, de 2/5/2023;

9.5.2. a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos (SGP/MGI), de que as situagdes a seguir podem gerar registros que
comprometem a observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, em
especial, a confiabilidade das informagdes, conforme exigido pela NBC T 16.5:

9.5.2.1. orientagdo aos 6rgaos do Sipec para que promovam prova de vida ficta no Siape
de beneficidrios cujo pagamento em folha havia sido suspenso para, em seguida, efetivar a exclusao
por 6bito e geragdo de folhas sem efeito financeiro, mas com rubricas de desconto, para servidores
ou aposentados para os quais ja tém o indicativo de obito, como reportado na Nota Informava SEI
4634/2024/MGI, de 1°/3/2024; ¢

9.5.2.2. possivel restabelecimento de pagamentos a falecidos “pelo proprio sistema” em
razdo de reforma administrativa no Siape, conforme informado pela Advocacia-Geral da Unido no
Despacho 122/2024 DGEP/SGA/AGU;

9.6. considerar, como resultado do monitoramento do Acérdao 995/2023-TCU-Plenario:

9.6.1. integralmente cumpridas as determinagoes:

9.6.1.1. do item 9.1.4 pela Caixa Economica Federal, pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 3* Regido e pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido;

9.6.1.2. do item 9.1.6 pela Fundacdo Universidade Federal de Pelotas, pelo Instituto
Federal de Minas Gerais, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido e pelo Tribunal
Regional Federal da 5* Regido;
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9.6.1.3. do item 9.1.7 pelo Colégio Pedro II, pela Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares, pelo Instituto Federal Baiano e pela Universidade Federal do Par;

9.6.2. em cumprimento e no prazo as determinagoes:

9.6.2.1. dos itens 9.1.1.1 € 9.1.1.2. pelo Comando da Aeronautica;

9.6.2.2. do item 9.1.2 pelo Comando do Exército;

9.6.2.3. do item 9.1.3 pelo Departamento de Centralizagdo de Servicos de Inativos,
Pensionistas e Orgdos Extintos;

9.6.2.4. do item 9.1.4 pelo Comando da Marinha, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, pelo Ministério da Agricultura e Pecudria, pela Universidade Federal da Paraiba, pela
Universidade Federal do Parand, pela Fundagao Universidade de Brasilia, pelo Instituto Nacional do
Seguro Social e pela Universidade Federal do Piaui,

9.6.2.5. do item 9.1.5 pelo Ministério dos Transportes;

9.6.2.6. do item 9.1.7 pelo Instituto Federal de Pernambuco, pela Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro, pela Universidade Federal do Rio Grande, pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, pela Universidade Federal da Bahia e pela Universidade Federal de Juiz de
Fora; e

9.6.2.7. do item 9.1.8 pela Universidade Federal Fluminense, pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro e pelo Ministério da Saude;

9.7. conceder novo prazo, até¢ 31/12/2024, para cumprimento das determinagdes do item
9.1.6 pela Universidade Federal de Alagoas, pelo Instituto Benjamin Constant e pelo Instituto
Federal do Rio de Janeiro; e

9.8. tornar insubsistente a determinagdo contida no item 9.1.5 para o Ministério de
Portos e Aeroportos.

9.9. nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 315/2020, orientar a Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal/SecexEstado-TCU) a:

9.9.1. manter e aprimorar a fiscalizacdo continua das folhas de pagamento das
organizacoes federais e distritais acompanhadas;

9.9.2. repassar, as unidades técnicas do TCU responsaveis pela certificagdo das gestoes
dos responsaveis pelas contas do INSS e do Ministério da Satude, informagdes sobre o desempenho
insatisfatorio dessas UPC’s no exercicio de 2023 sobre a gestdo dos indicios de irregularidades
verificados em suas folhas de pagamento;

9.9.3. monitorar as recomendagdes propostas no item 234.2 do Relatério de
Acompanhamento, nos proximos ciclos da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento;

9.10. informar a Corregedoria da Justi¢ca do Estado do Maranhdo que o registro de 6bito
de numero 0050196, feito as folhas 90 do Livro 62, no Cartério de Registro da 3* Zona de Sao Luis,
indevidamente indicou o CPF 043 *** ***.2(_ pertencente a Maria Vitoria Silva Lima, fato que
gerou indicio de pagamento a pessoa falecida na folha da Diretoria de Centralizagdo de Servigos de
Inativos, Pensionistas Orgaos Extintos (Decipex/MGI);

9.11. dar conhecimento do presente acordao, destacando que o relatorio e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos, as
seguintes organizagdes: Comando da Aeronautica; Comando do Exército; Comando da Marinha;
Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos, Pensionistas ¢ Orgdos Extintos; Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos; Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares; Fundagao
Universidade de Brasilia; Fundagdo Universidade Federal de Pelotas; Instituto Federal Baiano;
Instituto Federal de Minas Gerais; Instituto Federal de Pernambuco; Instituto Nacional do Seguro
Social; Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério dos
Transportes; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des; Ministério da Satude; Tribunal
Regional Federal da 4* Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido; Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido; Tribunal Regional do Trabalho
da 5* Regido; Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido; Universidade Federal da Babhia;
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro; Universidade Federal Fluminense; Universidade
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Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal do
Para; Universidade Federal do Parana; Universidade Federal do Piaui; Universidade Federal do Rio
de Janeiro; e, Universidade Federal do Rio Grande;

9.12. juntar copias do relatério, do voto e do presente acordio ao RACOM TC
007.802/2022-6, processo no qual foram proferidas as determina¢des monitoradas.

10. Ata n® 39/2024 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 25/9/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2003-39/24-P.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz
(Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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