.1 TCU+Cidades

Programa de apoio a gestdo
municipal responsdvel

Relatorio de execucao

4:, : &

y 4

>

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
Nty






ste documento traz um balango das agées de-
senvolvidas ao longo do primeiro ano do Pro-
grama de Apoio a Gestdo Municipal Responsd-
vel (TCU+Cidades). Langado em margo de 2021,
o programa vem disponibilizando ao gestor munici-
pal diversos produtos para aprimoramento da ges-
tédo publica das cidades. Busca, por meio da atuagdo
pedagdgica e orientativa nos municipios brasileiros,
contribuir com a qualificagdo de gestores e prevenir
falhas que possam prejudicar a aplicagdo dos recur-
sos publicos. O projeto alinha-se a uma das metas de
gestdo da presidente do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ministra Ana Arraes: apoiar o gestor que dese-
ja acertar e, muitas vezes, se encontra desaparelhado
da estrutura necessdria para tanto.
Foram abrangidas as dreas de interesse mais rela-
cionadas & atuagdo municipal - saude, educagdo
e infraestrutura urbana - e alguns temas transver-
sais, como contratagdes publicas, finangas publicas e
transferéncias da Unido. As principais estratégias de
atuagdo em 2021 foram:

webindrios técnicos, chamados de didlogos publicos;
publicagdes temdticas;

programa de capacitagdo;

selegdo de jurisprudéncia;

portal de contetdo.

Aseguir, sdo apresentados os resultados dessas agdes.



DIALOGOS PUBLICOS

Foram realizados nove webindrios temdticos, com mais
de 9 mil inscrigées e 35 mil visualizagdes no Youtube.
Debateram-se temas como gestdo da pandemiq,
responsabilidade fiscal, aquisicées de tecnologia da
informagdo (TI), transformagdo digital na educagdo,
sistema tributdrio, obras publicas, prestagdo de contas
de convénios e violéncia contra a mulher.

Todos os eventos estdo disponiveis no canal oficial
do TCU no Youtube. O quadro, a seguir, apresenta os
numeros detalhados de participagdo em cada evento.
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DIALOGOS PUBLICOS

Quadro 1 - Eventos

, N
Data Didlogo publico Inscrigoes Visualizagées*
2/12/2021 O papel do gestor local no enfrentamento 465 1.304
a violéncia contra a mulher
4/3/2021 Langamento do Programa TCU+Cidades 1.623 6.012
19/4/2021 O papel do gestor local no combate & 1.005 3.866
pandemia da covid 19
27/5/2021 Gestdo fiscal nas cidades 620 4.969
28/6/2021 Aquisigdes de Tl nos municipios - ciclo 1.077 3.164
de webindrios para gestores municipais
TCU+Cidades
30/8/2021 Transformagdo digital na educagdo 934 3.069
municipal
23/9/2021 Distorgbes do sistema tributdrio e seus 763 2.933
impactos nos municipios
26/10/2021 Nova Lei de Licitagées — planejamento 1.920 5.871
de obras publicas
22/11/2021 Prestagdo de contas das transferéncias 1105 4.276
da Unido
Total 7.889 35.464
- J

Fonte: ISC e Canal Oficial do TCU no Youtube.
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DIALOGOS PUBLICOS
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As avaliagbes desses eventos demonstram a
receptividade do publico & iniciativa.

Grdfico 1 - Avaliagdo de satisfagdo (média geral)
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B DP - O papel do gestor local no combate & pandemia do Covid 19
B DP - Gestdo Fiscal nas Cidades
DP - Aquisigdes de Tl nos Municipios
B DP - Transformagdo Digital na Educagéo Municipal
B DP - Distorgdes do Sistema Tributdrio e seus Impactos nos Municipios
B DP - Nova Lei de Licitagées — Planejamento: Essencial para Boa Execugéo de Obras Publicas
B DP - Prestagcdo de Contas das Transferéncias da Unido
B DP - O Papel dos Municipios no Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres
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DIALOGOS PUBLICOS

Pontos fortes (feedback dos participantes)

“Transmiss@o do contetido muito boa. Os assuntos e o
dominio deles pelos palestrantes excelentes. Muitas
oportunidades de melhorias reportadas podem ajudar
0os municipios, principalmente pela fala inicial de
abertura do evento. A disponibilizagdo de conteudos e
dicas colaborardo sobremaneira para a melhorias de
processos de muitos municipios.” (DP - Aquisigdes de TI
Nnos municipios)

“A aproximagéo do TCU com as cidades. A distédncia
sempre foi muito maior do que os quilémetros, e os
ministros e palestrantes demonstraram como podemos
localizar melhores prdticas, a partir da confluéncia
dos interesses dos entes concedente/convenente.” (DP
- Prestagdo de contas das transferéncias da Unido)

“Levarinformagées pertinentes a todos os responsdveis
para a melhoria da gestdo publica. Conscientizar os
técnicos de cada setor, como é meu caso, sobre a
importancia de seguir, a risca, as leis. Gostei muito do
evento, achei muito esclarecedor, assisto sempre alives
sobre gestdo publica e esse foi um dos melhores. Como
sou responsdvel pelas informagées dos convénios e
programas na educagdo no meu municipio, sé tenho a
agradecer, pois sendo eventos on-line facilita o acesso
a tais informagées, principalmente quando ficam
gravadas para tirarmos duvidas posteriormente.” (DP
- Prestagdo de contas das transferéncias da Unido)

“O evento é oportunidade impar para saneamento,
repasse de questées problemdticas e ilustragéo
exemplar de pontos bem especificos da gestdo,
jurisprudéncia e responsabilizagéo.” (DP - Prestagdo
de contas das transferéncias da Unido)

“O aprimoramento dos conhecimentos para o
efetivo trabalho no campo da educagéo é de grande
valia. Considero de extrema importéncia os drgéos
reguladores oferecerem esse tipo de formagédo aos
municipios, pois uma politica somente de fiscalizagéo
€ precdria e ndo resulta em sucesso nos resultados
esperados.” (DP - Transformagdo digital na educagdo
municipal)
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PUBLICACOES TEMATICAS

No dmbito do programa, o TCU desenvolveu sete novas
publicagdes, para orientar o gestor municipal em temas
como: contratagdo publica, boas prdticas de gestdo
fiscal, prestagdo de contas de transferéncias da Unido,
obra publica e gestdo em educagdo e saude. Merece
destaque a coletdnea Jurisprudéncia de Bolso — um
compilado de decisées do TCU afetas a licitagdes e
contratos que podem ser Uteis aos municipios brasileiros
ao conduzirem seus procedimentos administrativos.
Outra cartilha relevante é a publicagdo 10 Passos da
Boa Gestdo Fiscal, que visa a orientar os gestores
municipais sobre os principais passos a serem seguidos
para adequada gestdo fiscal dos recursos sob sua
responsabilidade. Cabe mencionar, também, a cartilha
com perguntas e respostas frequentes sobre prestagdo
de contas de convénios e, a mais recente, Obras
Pdblicas em 10 Passos.




10 Passos da Boa Gestdo Fiscal

O Papel do Gestor Local no Combate a Pandemia de Covid-19

lf TCU+Cidades

Programa de apoio a gestdo
municipal responsdvel

Missao

Controlar a Administracao Piblica
para promover seu aperfeicoamento
em beneficio da sociedade.

Visao

Ser reconhecido como
instituicao de exceléncia no
controle e no aperfeicoamento
da Administragao Pablica.

Contratacoes de
insumos e medicamentos

Programa deapoogestio
A esponsivel

0 papel dogestor local no combate & pandemia de Covid-19

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TCU

.f TCU+Cidades
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Boas praticas de
governanca e gestdo da crise

0 papel do gestor local no combate & pandemia de Covid-19

PUBLICACOES TEMATICAS
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PUBLICACOES TEMATICAS

Jurisprudéncia de Bolso Contratagoes Publicas
Folder Precatérios Fundef

Decisées do TCU Referentes a Programas de Educagdo

lf TCU+Cidades
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Precatérios do Fundef

mcnaL o contas o ko TGV
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Decis6es do TCU Referentes
a Programas de Educagdo

'[a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Jurisprudéncia
de Bolso

Contratacdes
Publicas

PREFEITURAS
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Perguntas Frequentes sobre Gestdo de
Transferéncias da Unido

10 Passos para Obras Publicas

F Obras Publicas
em 10 Passos

FAQ (perguntas frequentes) 2 : . @

Programa de apoio a gestdo
municipal responsdvel
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PROGRAMA DE
CAPACITACAO

O TCU+Cidades oferece cursos desenvolvidos pelo
TCU ou disponiveis na Escola Virtual de Governo,
além de novos cursos customizados para o gestor
municipal. Destaca-se a parceria estabelecida neste
ano com a Secretaria de Planejamento e Gestdo de
Minas Gerais para o desenvolvimento do projeto
de trilhas de aprendizagem em compras publicas,
que teve como marco inicial o langamento da trilha
do pregdo eletronico e ja disponibilizou a trilha de
estudos técnicos preliminares.

Encontra-se em elaboragdo, também, o curso
a distGncia de fundamentos de transferéncias
voluntdrias, que orientard os gestores desde a
proposicdo até a prestagdo de contas de convénios,
contratos de repasse e outros instrumentos. Em 2022,
serd oferecida nova versdo do curso de obras publicas
de edificagdes e sauneamento, com conteuddo aderente
a nova Lei de Licitagoes.



PROGRAMA DE CAPACITAGAO

Ainda na linha pedagdgica, estd no ar a série
TCU+Cidades Descomplica, com videos que abordam,
de forma diddtica e concisa, temas complexos e
recorrentes na gestdo de politicas publicas e no
relacionamento com o TCU. A série aborda temas
como: importéncia da etapa de pesquisa de pregos
para uma contratagdo publica; vantagens no uso do
pregdo eletronico; responsabilidade sobre prestagdo
de contas de convénios (Sumula 230); formulagéo de
politicas publicas e obras publicas paralisadas.

Além de serem disponibilizados no hotsite do Pro-
grama TCU+Cidades, os videos também poderdo ser
utilizados como objeto de aprendizagem em agdes
promovidas pelo Instituto Serzedello Corréa (ISC) e
palestras ou cursos externos proferidos por servido-
res do TCU.

13

TCU+Cidades Descomplica

v Pesquisa de Precgos
V' Stimula 230
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PROGRAMA DE CAPACITACAO

v Pregdo Eletrénico V' Politicas Publicas: Andlise de Alternativas e
V' Politicas Publicas: Diagndstico do Problema Tomada de Deciséo
V' Politicas Publicas: Desenho e Institucionalizagéo
da Politica

LISTA LONGA

il

DIAGNOSTICO DO PROBLEMA E FORMAGA A AGENDA PUBLICA

FORMULACAO DE
POLITICAS PUBLICAS
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SELECAO DE
JURISPRUDENCIA

O Tribunal prepara mensalmente um recorte das
decisdes de suas sessdes colegiadas que impactam
diretamente a realidade do gestor municipal. Assim,
é possivel atualizar-se periodicamente sobre a
jurisprudéncia da Casa. Ainda com esse objetivo, foi
disponibilizado video orientador sobre como pesquisar
entendimentos do TCU que podem induzir melhor uso
do dinheiro publico.
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SELEGCAO DE JURISPRUDENCIA

TRANSFERENCIAS DA UNIAO
. TCU+Cidades Prestagdo de contas de convénios:

Programa de apoio a gestdo
municipal responsével A realizagdo de saques em espécie diretamente da conta bancaria especifica dificulta o estabelecimento

de liame casual entre a verba do convénio e os dispéndios previstos no plano de trabalho anexo ao ajuste.

Nada obstante, tal circunstancia ndo constitui 6bice intransponivel a comprovagdo do nexo de
causalidade entre as receitas e as despesas realizadas no convénio.

Nessa situagdo, contudo, torna-se necesséria a apresentagdo de provas que permitam, ainda que

U I_TIMAS DECISO ES indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi realmente aquele previsto na norma ou no

De 20/04 a 15/05/2021 ajuste firmado.

Acérddo 7634/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

TRANSFERENCIAS DA UNIAO
Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Prova (Direito). Saque em espécie. Conta
~ A corrente especifica.

Prestagdo de Contas de Convénio:

Compete ao prefeito sucessor adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico. SAU DE

As medidas legais de que trata a SUimula-TCU 230 n3o se limitam a propositura de agdes de improbidade Piso de Aten;ﬁo Basica:
ou de representagdes ao Ministério Publico, devendo o gestor demonstrar o impedimento de prestar contas

e solicitar a instaurac&o de tomada de contas. A utilizagdo de recursos do Piso de Atengdo Basica (PAB) é restrita as agdes e aos servigos de saude

P L R . . . . vinculados diretamente ao atendimento da populagdo.
Acdrddo 7264/2021-Primeira Cdmara (Tomada de Contas especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Desta forma, as despesas de natureza tipicamente administrativa de secretaria municipal de satde

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissdo no dever de prestar contas, Ministério Publico, ndo podem ser custeadas com recursos do PAB, e sim arcadas pelo préprio municipio.

Acdo judicial, Representagdo.
Acdrddo 6295/2021 - Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa)

TRANSFERENC'AS DA UN'AO Transferéncia Fundo a Fundo. Piso de Atengdo Basica (PAB). Recursos do PAB. Utilizagdo restrita as

agdes e aos servigos de saude. Despesa administrativa. Desvio de finalidade.

Covid-19:

Os recursos repassados para enfrentamento dos efeitos da pandemia na area cultural pela Lei 14.017/2020
(Lei Aldir Blanc), por se tratar de transferéncias obrigatdrias da Unido, podem ser utilizados até o final de
2021, mesmo que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020 (art. 82, paragrafo
unico da LC 101/2000 - LRF e Acérddo 4.074/2020 - Plendrio).

Para mais informagdes referentes a esse informativo, basta clicar na marca do TCU+Cidades abaixo para
P . . . ser redirecionado para o site. Para acessar o portal do Tribunal, clicar na marca do TCU abaixo.
Acérddo 1118/2021-Plendrio (Relatério de Acompanhamento, Ministro Marcos Bemquerer) ! P P ’

Finangas Publicas. Transferéncia de recursos. COVID-19. Execugdo orgamentaria, Cultura, Entendimento,
Excegdo, Transferéncias constitucionais e legais.

.1. TCU+Cidades TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Programa de apoio a gestdo
municipal responsével
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PORTAL DE CONTEUDO

Todo o conteudo produzido pelo programa estd
organizado e publicado no seu portal na internet.
O site do TCU+Cidades é o grande instrumento de
comunicagdo do Tribunal com os gestores municipais
(https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/).

.f TCU Cidades Oprograma  Areasdeinteresse  Publicagdes  Capacitagio (g

ossprédeasnagestiodos g ey Cidades

recursos publicos N -
Programa de apoio a gestdo

Aprimore a gestdo dos recursos publicos do seu munlupal responsavel

municipio. Confira nossos cursos e publicacdes.
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PORTAL DE CONTEUDO

Ta TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Portal TCU - TCU+Cidades

POs dados presente neste relatério séo de todas as paginas que contem em sua URL /tcucidades/...)

Visualizagbes de pagina Visualizagbes de paginas (nicas Tempo médio na pagina

00:01:42

—e— VisualizagBes de pagina

TCU Cidades Oprograma  Areasde Iinteresse  Publicagdes  Cursos
O programa

A >0 programa

Carta aos Prefeitos

0 que é o TCU+Cidades?

OTrbunalde v,
municipal desenvalveu o Programa e Apaio 3 Gesido Municipol
Resporsével - TCU+Cidades. A hidativabusca estimulara entega ce

Ao facilitar 0 acesso aos entendimentos e as publicages do Tribunal, o
. p

4

muricipal, transferé
e prestasdo de contas.

©objetvo do Tribunal com o projeto é, porianto, atuar de forma pedagdgica

prejudicar o melhor uso dos recursos piblicos.
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INFORMATIVO MENSAL

Além dos produtos descritos acima, o programa
desenvolveu um informativo mensal, enviado por
e-mailaumallista de mais de 15 mil gestores municipais.

O TCU+Cidades Informa oferece uma selegdo de
conteudo de interesse municipal, com assuntos
relacionados a eventos, publicagbes e agbes de
capacitagdo. Além disso, traz uma coletGnea das
principais decisdées colegiadas do més anterior de
inferesse e ou impacto municipal, elaborada pela
Secretaria das Sessées do TCU.
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INFORMATIVO MENSAL

matkipal respons el

ﬂ TCU- Cidades Informa -
Programa de 3poiod s

Obras Publicas
em 10 Passos

O destaque desta edicéo € a cartilha Obras Publicas em 10 passos. A publicaco traz orientacdes sobre as principais
etapas para concluir uma obra publlca e usa-la com sucesso. Cumprir essas etapas reduz o risco de desperdicio de
recursos publicos e o de da Acesse.

@ ACONTECE

O Programa TCU+Cidades promove,
amanha, as 9h30, o “Dialogo Publico:
Nova Lei de Licitagdes — Obras
Publicas ". O objetivo é debater as
obras publicas sob a 6tica da Nova Lei
de Licitacdes, com foco nos principais
aspectos para realizagdo de uma obra
publica, quais sejam: estudo de

OBRAS PUBLICAS

df' TCu- Cidades

Nova Lei

de Licitagdes
Planejamento:
essencial para
boa execugdo

de obras publicas

de plano de necessidades, governanca
e responsabilidade das partes
envolvidas. Confira.

O Tribunal promove, nos dias 4 e 5 de
novembro, a 52 edicao do “Férum
Nacional de Controle”, que vai

Férum Nacional debater os desafios e oportunidades da

de Controle’ educacdo no pés pandemia. Em 2021,
EQUCACAO A 4 ibri -
PBS'F‘&DEMI ™ o evento sera em 1orm'ato hibrido, on-
DESAFIOS E line e presencial, e tera como tema
OPORTUNIDADES central a educagéo no periodo pos-

pandemia de Covid-19. Saiba mais.

@ NOVIDADES NO PORTAL

A série TCU+Cidades Descomplica traz
0 segundo video sobre Politicas
Publicas. Neste més abordamos a fase
de analise de alternativas e tomada de

FORMULACAO DE e de
POLITICAS PUBLICAS decisio. Assistal

ANALISE DE ALTERNATIV

@ CAPACITE-SE

O Projeto “Trilhas de Aprendizagem
em Compras Publicas” visa apoiar o
autodesenvolvimento pessoal e
profissional dos servidores publicos. O
primeiro produto do projeto,
desenvolvido pelo Tribunal de Contas
da Unido em parceria com a Secretaria
de Planejamento e Gestéo do Estado
de Minas Gerais, foi a elaboracéo da
trilha de pregéo eletronico. A proxima
CONTRATAGOES PUBLICAS| trilha a sgr lancada abordara a tematica
de planejamento da contrataco.
Acesse!

‘ o Tcu: Cidades

PREGAO
_ELETRONICO

TRILHA DEAPRENDIZAGEM

@ PUBLICAGOES

Saiba um pouco mais sobre as
dentncias e representactes sobre
obras protocoladas publicas no TCU em
2020 e veja uma amostra de situacdes
de casos concretos, e podem servir de
referéncia para gestores e entidades
que se relacionam com o Tribunal por
meio desses processos. Conhega.

@ ULTIMAS DECISOES

Acompanhe aqui uma selecéo das
ultimas decisdes do TCU com temas de
interesse dos municipios. O recorte
desta edicdo traz os acérdaos das
sessoOes colegiadas realizadas no
periodo de 24/08 a 14/09/2021.

Ultimas
Decisdes

@ NOTICIAS

Tribunal responde consulta sobre dispensa de licitagdo

O Tribunal respondeu a uma consulta sobre a possibilidade de utilizacdo imediata do art. 75, item II, da nova Lei de
Licitaces e Contratos (NLLC), que trata de dlspensa de licitacdo, sem queo Portal Nacional de Contratagoes Pablicas
(PNCP), criado pela mesma lei, estivesse disp ea de itivos legais fosse

A resposta foi que & possivel a utilizagio do art. 75 da NLLC por 6rgaos ndo vinculados ao Sistema de Servicos Gerais,
do grupo chamado 6rgédos “ndo-Sisg”, em carater excepcional e transitorio, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP. Nesse periodo, como reforco a transparéncia que deve
ser dada as contratacGes diretas, devera ser utilizado o Diario Oficial da Unido (DOU) como mecanismo adicional ao
atendimento da diretriz legal. Saiba mais.
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PLANO DE
RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL

Por meio da Assessoria de Relagdes Institucionais
e Cerimonial (Aceri), foi realizada produgéo de
conhecimento, para apoio do programa, com foco em
estudos sobre a realidade dos municipios brasileiros
e prospecgdo de parcerias a serem adotadas, para
ampliagdo da abrangéncia e efetividade do Programa
TCU+Cidades.
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RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA

ASSESSORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS E CERIMONIAL

Relatdrio

RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL

PLANO DE ACAO PILOTO
TCU+CIDADES

Dezembro de 2021

lf TCU+Cidades
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municipal responsdvel
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