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Apresentacao

Tribunal de Contas da Unido - TCU



o intuito de manter e aprimorar a integragédo entre o Congresso Nacional e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), esta cartilha sintetiza os principais instru-
mentos de fiscalizacdo do TCU a disposicdo das Casas Legislativas.

Por meio da disciplina constitucional vigente (arts. 70 a 75), o Poder Legislativo
conta com o auxilio técnico da Tribunal para desempenhar o controle externo em
beneficio da sociedade brasileira.

Além do regular julgamento de contas, o TCU acompanha os gastos publicos e
avalia a adequacdo das agdes governamentais, valendo-se, para tanto, de levanta-
mentos, auditorias, inspec¢des, acompanhamentos e monitoramentos.

Esta publicacao fornecera aos ilustres Parlamentares, bem como aos seus colabora-
dores, informacdes sobre os instrumentos que ensejam a atuacéo do Tribunal.

Evidencia-se, nesta cartilha, as formas por meio das quais o Congresso Nacional
pode demandar o TCU: solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), representacao,
denuncia e consulta. E importante destacar que as solicitagdes do Poder Legisla-
tivo recebem tratamento prioritario no TCU.

Além dos instrumentos de fiscalizagdo e controle externo, esta publicagdo apre-
senta os relatérios preparados periodicamente pela TCU para o Parlamento: desde
relatérios de atividades previstos na Constituicdo Federal (art. 71, § 4°) até rele-
vantes produtos de fiscalizagdo, como os Relatérios de Fiscalizagdes em Politicas e
Programas de Governo (RePP) e em Obras Publicas (Fiscobras).

Gostaria de destacar, ainda, que em 2022 foi elaborada a primeira edigéo da Lista
de Alto Risco (LAR) da Administragcao Publica Federal, analise destinada a contribuir
com o aprimoramento das politicas publicas e, por conseguinte, com o pleno aten-
dimento das mais variadas demandas da populacao.

Em suma, o TCU estd empenhado em fornecer ao Parlamento e a sociedade brasi-
leira resultados concretos que mais se aproximem de suas expectativas e atendam
plenamente a missdo constitucional que Ihe foi conferida.

Ministro BRUNO DANTAS
Presidente

Tribunal de Contas da Unigo - TCU
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) trabalha em conjunto com o Congresso
Nacional no controle externo das contas publicas para garantir que 0s recursos
sejam utilizados de forma correta e eficiente. O Congresso Nacional, nos termos
da Constituigdo Federal, pode solicitar ao TCU que realize fiscalizagdo especifica,
forneca informacdes sobre fiscalizagéo ja realizada ou se pronuncie conclusiva-
mente sobre regularidade de despesa.

Os processos de solicitacdes do Congresso Nacional tém peculiaridades em sua
tramitagcdo se comparados a outros do Tribunal, buscando com isso a méaxima
eficacia e celeridade. Nesse sentido, tais processos sdo tratados como de natureza
urgente e com tramitagao preferencial, além de serem apreciados privativamente
pelo Plenario do TCU e exclusivamente de forma unitaria.

No tocante as fiscalizagdes, o TCU utiliza diversos instrumentos, como: levanta-
mentos, auditorias, inspecdes, acompanhamentos e monitoramentos.

Em regra, o prazo de atendimento das Solicitacdes do Congresso Nacional
(SCN) é de até 180 dias. Esses prazos podem ser prorrogados pelo Plenério do
TCU, uma Unica vez, por até metade do periodo inicialmente fixado, quando devida-
mente justificada a necessidade.

Entenda melhor como o Congresso Nacional, suas comissdes e seus membros
podem demandar o Tribunal de Contas da Unigo (TCU).

Tribunal de Contas da Unigo - TCU 9



Solicitacoes do
Congresso Nacional [SCN])
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

ais comumente utilizadas pelos parlamentares, as Solicitacbes do Congresso

Nacional (SCN) tém trémite prioritario no Tribunal. Em se tratando de solici-
tacdes de fiscalizacdo, considerando as normas técnicas para realizagdo de audi-
torias, o prazo de atendimento de até 180 dias. Para solicitacdo de informagdes, o
prazo é de 30 dias.

Quais solicitagdes podem ser feitas ao TCU pelo Congresso

e Solicitacédo de fiscalizagdo de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legis-
lativo, Executivo e Judiciario e demais entidades da Administracéo Publica;

e solicitacdo de informacao sobre fiscalizagdo contabil, financeira, orcamen-
téria, operacional e patrimonial e sobre resultados de inspe¢des e audito-
rias realizadas;

» solicitacdo de pronunciamento conclusivo sobre regularidade de despesa;

o solicitagdo de providéncias em relagédo as conclusdes de relatério de

comissdo parlamentar de inquérito, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei
n°10.001/2000.

Tribunal de Contas da Unio - TCU 11



Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Quem pode solicitar ao TCU em nome do Congresso Nacional?

e para solicitagdes de informagéo ou de realizagéo de fiscalizagdo ao
TCU podem demandar os presidentes do Congresso Nacional, do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados, e os presidentes de
comissdes técnicas ou de inquérito;

e no caso de solicitagdo para pronunciamento sobre regularidade de
despesa, apenas o Presidente da Comissdo Mista de Orgcamento
pode demandar.

e as solicitagdes de providéncias em relagédo as conclusdes de rela-

torio de comisséo parlamentar de inquérito devem ser encaminhadas
pelos presidentes.

12 Tribunal de Contas da Unido - TCU
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Representacoes
ou Denuncias
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

lém dos pedidos de solicitagdes do Congresso Nacional, enviados pelos legi-
timados mencionados anteriormente, os parlamentares também podem fazer
uso de outros instrumentos para acionar o tribunal. Conhega:

De modo geral, cidaddos, agentes publicos e demais legitimados podem acionar o
TCU sobre a ocorréncia de irregularidades na gestéo de recursos publicos federais
provocando a acao fiscalizatéria da Corte de Contas.

Tais manifestagdes d&o origem, em regra, a processos de denuncia (RI/TCU, art.
234) ou de representacéo (RI/TCU, art. 237), nos quais o TCU analisa os documentos
e informacdes apresentadas.

Esses diferentes instrumentos também podem ser utilizados pelos
parlamentares para acionar o Tribunal. No caso da representacao,
como membro do Congresso Nacional, e no caso de denuncia,
como cidadao. Os prazos para atendimento dessas ferramentas sao,
em geral, mais curtos que os requeridos para solicitacdes de fiscali-
zagao, que levam cerca de 180 dias.

Tribunal de Contas da Unio - TCU 15



Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Veja a seguir as caracteristicas e os requisitos de cada um:

REPRESENTACAO

De acordo com o Regimento Interno do TCU, os parlamentares sédo legitimados
para representar a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo que ocupam. Nesse caso, as solicitagdes apresentadas individual-
mente sédo acolhidas como representagéo (RI/TCU, art. 237, 1Il).

A representacéo feita pelos parlamentares ao TCU deve seguir as seguintes condi-
cbes para que seja acolhida e analisada pelo Tribunal:

Tratar sobre matéria de
() ore
— competéncia do TCU;

g referir-se a um responsavel
sujeito a sua jurisdicéo;

estar acompanhada de indicio de
irregularidade ou ilegalidade -;

ser redigida em linguagem
clara e objetiva;

conter o nome legivel do representante,
sua qualificacdo e endereco; e

que os recursos empregados
sejam de origem federal.

O instrumento deve ser utilizado para garantir a protecdo do recurso publico e do
interesse da populagdo em casos urgentes ou que apresentem risco de prejuizo
iminente, inclusive, com adogéo de medida cautelar

16 Tribunal de Contas da Unido - TCU



Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

REPRESENTAGCAO
0 que é? 0-—> Quem pode demandar?
Instrumento que visa Parlamentares sdo
garantir a protecéo legitimados para
do recurso publico. representar ocorréncias de
1 H irregularidades que
PP - tiVerem ConheCimentO.

(=)
Possibilidade
de expedicdo de : H
medida cautelar Condigdes para que
: arepresentacao
SO : seja acolhida

= Matéria de
competéncia do TCU

= Responsavel sujeito a
sua jurisdicao

= Acompanhada de
indicio de irregularidade
ou ilegalidade

= Recurso de origem Federal

Arepresentacdo pode ser apresentada por meio do preenchimento de peticdo dispo-
nivel no Portal TCU: Carta de servigos/todos os servigos/denuncia e representagao.
Link: https://representacaov2.apps.tcu.gov.br/iniciar-peticao

Tribunal de Contas da Unio - TCU 17



Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Prerrogativa constitucional de qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou
sindicato de comunicar irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas
da Uniéo.

A denuncia, por sua vez, deve atender aos seguintes requisitos:

Tratar sobre matéria de
competéncia do TCU;

referir-se a administrador ou responsavel
sujeito a jurisdicdo do TCU;

ser redigida em linguagem clara
e objetiva;

conter o nome legivel do denunciante,
sua qualificacéo e endereco;

& necessario que exista um indicio de
irregularidade ou ilegalidade denunciada; e

que os recursos empregados
sejam de origem federal.

Preenchendo esses requisitos, a denuncia serd apurada em carater sigiloso. O
sigilo serd mantido até a decisdo definitiva, quando o Tribunal decidira por sua
procedéncia, procedéncia parcial ou improcedéncia. Vale lembrar que o denun-
ciante ndo se sujeitara a nenhuma sanc¢ao administrativa, civel ou penal em decor-
réncia da denuncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.

18 Tribunal de Contas da Unido - TCU



Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Uma vez confirmada a procedéncia das irregularidades, o TCU poderd, dentre
outras providéncias, determinar medidas corretivas, aplicar sangdes e condenar o
responsavel a ressarcir o erario.

DENUNCIA
e Q9 o
N P4

0 que é? 0‘—> Quem pode demandar?

Denuncia de irregularidade de Qualquer cidadao,
recurso publico. partido politico, associagéo

Apurada em carater SIGILOSO.

ou sindicato.

Requisitos

= Matéria de competéncia
do TCU.

= Responsavel sujeito a
jurisdicdo do TCU.

= Redigida em linguagem
clara e objetiva.

= Conter nome legivel
do denunciante, sua
qualificagédo e enderego.

= Haver indicio de
irregularidade ou
ilegalidade denunciada.

Tribunal de Contas da Unio - TCU 19



CONSULTA
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

utro instrumento previsto no Regimento Interno do TCU ¢é a
0 consulta. Essa ferramenta pode ser utilizada para esclarecer
duvidas relacionadas a aplicagéo de dispositivos legais e regula-
mentares que estejam sob a competéncia do TCU.

Quais autoridades podem consultar o TCU?

Presidentes da Republica, do Senado Federal,
da Cémara dos Deputados; do Supremo
Tribunal Federal; e de tribunais superiores;

procurador-Geral da Republica,
advogado-Geral da Uniéo;

presidentes de comissdes do
Congresso Nacional ou de suas Casas;

ministros de Estado ou autoridades
do Poder Executivo federal de nivel

hierarquico equivalente; e

comandantes das Forgcas Armadas.

BEREAE B

Tribunal de Contas da Unido - TCU
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Como devem ser feitas as consultas?

As consultas dirigidas ao TCU devem conter uma indicacéo precisa do seu objeto,
ou seja, devem ser formuladas de forma clara e objetiva. Aléem disso, elas devem ser
articuladas e instruidas com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente, quando possivel.

Aresposta a consulta tem carater normativo, o que significa que ela estabelece uma
tese ou entendimento sobre o0 assunto, mas nao se aplica a um caso concreto espe-
cifico. Ndo serdo conhecidas pelo Tribunal consultas que ndo atendam aos requi-
sitos fixados ou versem apenas sobre caso concreto.

O objetivo das consultas é garantir que as autoridades envolvidas estejam
agindo de acordo com as normas e leis vigentes, promovendo a transparéncia e
a eficiéncia na gestéo publica. O Plenario do TCU é responsavel por decidir sobre
essas consultas.

22 Tribunal de Contas da Unido - TCU



Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

CONSULTA

0 que é? -

Usada para esclarecer
duvidas sobre a aplicagdo de
dispositivos legais. Serve para
garantir que as autoridades
estejam de acordo com as
normas e leis vigentes.

Requisitos

Indicagéao precisa de objeto

Articuladas e instruidas
com parecer do 6érgéo de
assisténcia técnica ou juridica

Tribunal de Contas da Unido - TCU

PV n@f

Quem pode consultar o TCU?

= Presidentes da Repubilica,
Senado Federal, Camara
dos Deputados; Supremo
Tribunal Federal; e
Tribunais Superiores

= Procurador-geral da
Republica, Advogado-geral
da Unido

= Presidentes de Comiss&es
do congresso Nacional
e suas casas;

= Ministros de estado

=« Comandantes das
Forgcas Armadas

23



Produtos
elaborados parao
Congresso Nacional

seguir sdo apresentados os principais relatorios sistémicos realizadas pelo
TCU. Eles s&o destinados ao Congresso Nacional, titular do controle externo
brasileiro, segundo a Constituicdo Federal.

24
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

CONTAS DO

ea) PRESIDENTE

DA REPUBLICA
7 y 2022

Contas do Presidente da Republica: uma das
principais atribuicbes do TCU é a analise das
contas do Presidente da Republica. O parecer
prévio das contas feito pelo TCU é avaliado pela
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagdo (CMO). Com base nas analises
do TCU e da CMO, os deputados e senadores
julgam as contas do Governo, em um processo
que é conhecido como julgamento das contas
anuais do Presidente da Republica.

Acesse a publicacdo escaneando
este QRCode

Relatério de Fiscalizacdes em Politicas e
Programas de Governo (RePP): o TCU enca-
minha a Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
o RePP, que tem como objetivo apresentar um
quadro-resumo das principais agcdes de controle
realizadas pelo TCU em politicas publicas. Essa
iniciativa pode auxiliar no processo de avaliagdo
e fiscalizagdo dos programas de governo, permi-
tindo que os congressistas tenham acesso a
informagdes mais precisas e confiaveis.

Acesse a publicagdo escaneando
este QRCode

26
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Lista de Alto Risco (LAR): traz a consolidag&o
das 29 areas que representam um alto risco, por
vulnerabilidade a fraude, desperdicio, abuso
de autoridade, ma gestdo ou necessidade de
mudangas profundas para que 0s objetivos das
politicas publicas possam ser cumpridos. Em
2022, foi apresentada a primeira edigéo da Lista
de Alto Risco (LAR) da Administragdo Publica
Federal, andlise que pode contribuir para o apri-
moramento das politicas publicas e, em conse-
quéncia, oferecer maiores beneficios a sociedade.

Acesse a publica¢do escaneando
este QRCode

Fiscalizagoes de Obras Publicas (Fiscobras):
O Fiscobras é o plano de fiscalizagéo anual
que traz um conjunto de agdes de controle do
TCU com o objetivo de verificar o processo de
execugdo de obras publicas financiadas total
ou parcialmente com recursos da Unido. O rela-
tério é produzido anualmente e enviado ao
Congresso Nacional para que os parlamen-
tares avaliem quais obras devem ou n&o receber
recursos da Unido.

Acesse a publicagcdo escaneando
este QRCode

YO R ca o o ko

LISTA
DE
ALTO
RISCO

DAADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL

» >
EDIGAO

»wo FISCOBRAS 2023 '

Fiscalizagao
de Obras Piblicas

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Desse modo, verifica-se que o TCU esta empenhado em fornecer ao
Congresso Nacional e a sociedade brasileira resultados concretos que mais
se aproximam de suas expectativas e atendam plenamente a missdo constitu-
cional que Ihe foi conferida. Assim, é possivel garantir que as agdes de controle
externo sejam norteadas pelo bom uso do dinheiro publico e que as fiscaliza-

coes sejam focadas na racionalizagéo e eficiéncia.

Tribunal de Contas da Unido - TCU
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Relatorios
de atividades

[ém dos instrumentos de fiscalizagéo e controle externo, o TCU também

apresenta periodicamente relatérios ao Parlamento, conforme disposto na
Constituicdo Federal (art. 71 § 4°). Esses relatérios contém informagdes sobre
as atividades realizadas pelo TCU e fornecem informagdes importantes para os
parlamentares, auxiliando-os no exercicio de suas fungdes de controle e fiscali-
zacdo da administragao publica.

Além do Relatério Anual de Atividades enviado ao Congresso Nacional, o TCU apre-
senta as informacdes dos relatérios trimestrais de atividades no Painel Resultados
do TCU, que reune as principais informagdes referentes a julgamento de contas,
apreciacdo de processos de fiscalizagdo e gestdo administrativa. Com frequéncia
de atualizagdo mensal, 0 painel é mais um instrumento de transparéncia e prestagéo
de contas do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) para a sociedade.

A ferramenta traz uma segéo especifica sobre o relacionamento com o Congresso
Nacional, na qual séo listadas informacdes sobre os processos de solicitagdo do CN
autuados, apreciados e em analise, além de informacgdes sobre audiéncias publicas
e reunides técnicas realizadas com a participagéo de representantes do TCU.

Link para o painel: https://irtcu.gov.br/7gb

28 Tribunal de Contas da Unido - TCU



Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

eo0e M- < > # contas.tcu.gov.br

'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RESULTADOS DO TCU

O painel “Resultados do TCU” apresenta dados sobe os principais indicadores, resultados ¢ atividades
desenvovidas pelo Tribunal

Esses dados estBo divididos em 4 seqoes: Principais Resultados, O TCU e o Congresso Nacional, Acdes de
Controle Extemo e Governanga e Gestao.

Considerando que o painel akém de promover a transparéncia, visa atender de forma mais eficiente 30
comando constitucional que previ que o TCU deverd apresentar relatério de suas atividades, trimestral &
anualmente, a0 Congresso Nacional, conforme dispde o §4° do art. 71 da CF, as informagdes podem ser
visualizadas por trimestre ou, acumuladamente, por ano, conforme menu de filros.

Os dados disponiveis s30 a partir do 1° trimestre de 2021. A atualizagio do painel ocorre apés o quinto dia
il de cada més

Informagdes anteriores podem ser acessadas por meio dos Relatérios de Atividades disponiveis na rea da.
transpark

Acessar o Painel

Acesse o Painel -
de Resultados do E E
TCU escaneando
este QRCode

Tribunal de Contas da Unido - TCU 29



Consulta aos
trabalhos do TCU

E - E Acesse a

plataforma
Conecta-TCU

escaneando
E e | este QRCode

30
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Congresso Nacional: conhega os instrumentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

As deliberagbes do TCU estdo disponiveis para pesquisa em seu portal na
internet (www.tcu.gov.br).

Se 0 assunto de interesse do parlamentar envolver processo ainda ndo apreciado
pelo Tribunal ou de carater sigiloso, o pedido deve ser aprovado por uma das comis-
sbes do Congresso Nacional, salvo se ele for o interessado indicado nos autos ou
procurador de alguma das partes. No caso de o parlamentar ser o interessado indi-
cado no processo, ele pode pedir vista e cépia eletrbnica dos autos na pagina do
TCU nainternet.

No caso de o parlamentar ser parte no processo (interessado ou responsavel), & possivel
acessar 0s autos por meio da Plataforma de Servigos Digitais Conecta-TCU. Os requi-
sitos para uso sdo: estar cadastrado no Portal TCU e efetuar o credenciamento por
meio do Gov.br. Na pagina inicial do Portal TCU, ao clicar no banner “Conecta-TCU”
estdo disponiveis informagdes e orientagdes sobre o uso do Conecta-TCU. Nesse
ambiente, o parlamentar podera visualizar todos 0s processos nao sigilosos, nos
quais figure como interessado. No caso de autos com restricdo de acesso em razéo
de sigilo, é possivel solicitar acesso por meio da Plataforma e acompanhar o anda-
mento da solicitacéo.

Link para o Conecta-TCU: https://irtcu.gov.br/7g9

Tribunal de Contas da Unio - TCU 31
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Missao
Aprimorar a Administracéo Publica em beneficio da sociedade
por meio do controle externo.

Visao
Ser referéncia na promog¢ado de uma Administragdo Publica
efetiva, ética, agil e responsavel.
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