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FINANCAS

AUDITORIA NOS HAVERES FINANCEIROS DA
UNIAD JUNTO A ENTES SUBNACIONAIS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU
]

Os haveres financeiros da Uni&o junto a entes subnacionais decorrem, principalmente, de programas de financia-
mento e refinanciamento de dividas implementados de acordo com legislagdo especifica e formalizados mediante a
celebragio de contratos entre a Unido e os entes subnacionais. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é responsa-
vel pelo controle da maior parte desses haveres financeiros, por meio da Coordenagédo-Geral de Haveres Financeiros
(Coafi). No ano de 2021, a conta contdbil Empréstimos e Financiamentos do Balango-Geral da Unio totalizou apro-
ximadamente o montante de R$ 897,4 bilhdes. Do montante devido pelos entes subnacionais & Unido, os contratos
de refinanciamento da Lei 9.496/1997 se sobressaem em relagéo ao demais por representarem a maior parcela das
dividas a receber, alcancando aproximadamente R$ 560,3 bilhdes.

A auditoria financeira do Tribunal de Contas da Unido no ciclo contébil de haveres financeiros da Uni&o junto a
entes subnacionais objetivou verificar se as demonstragdes contdbeis do Ministério da Economia (ME) referentes ao
exercicio de 2021 estariam livres de distorcao relevante e se as operacdes, transagdes ou os atos de gestao relevan-
tes dos responsdveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de adminis-
tragdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos. A presente fiscalizagao
auxiliou, ainda, a concluséo da auditoria do Balango-Geral da Unido de 2021, a qual fundamentou emissédo do Parecer
Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, assim como para a auditoria das demonstracdes contébeis do
Ministério da Economia relativas ao mesmo exercicio financeiro.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU

As distorcdes identificadas nas demonstracdes contdbeis sdo relevantes, em conjunto, e tém efeitos generalizados
sobre o ciclo contdbil de haveres financeiros da Unido junto a entes subnacionais. As principais ocorréncias detecta-
das pela auditoria estao descritas a seguir:

1. R$ 2135 bilhdes, pelo menos, de superavaliagio da estimativa de possiveis perdas associadas as agdes judiciais
contra a Unido, em decorréncia de método de célculo que néo reflete, de maneira adequada, os aspectos judiciais

A existéncia ou nao de agdes judiciais € critério utilizado para distribuir parte expressiva dos haveres financeiros
da Unido junto a entes subnacionais como perda provavel nas demonstracdes contdbeis. Embora a STN adote uma
metodologia prépria para o célculo, ndo hd anélise precisa sobre as agdes judiciais de modo a se avaliar o grau de
sucesso ou insucesso das questdes juridicas envolvidas, o valor méximo possivel de perda e a identificacdo das causas
especificas que possam impactar o recebimento de valores provenientes das dividas, em desacordo com as normas
contébeis vigentes, que estabelecem a necessidade de se incluir uma abordagem multifatorial para o célculo de ajuste
para perdas estimadas. A principal causa identificada é a falta de apoio institucional da Advocacia-Geral da Unido sobre
o entendimento das decisdes judiciais em desfavor da Uni&o, o que ndo contribui para o processo de andlise das perdas
provaveis, prejudicando uma maior preciséo sobre os valores que podem nao ser recuperaveis para a Unido. Como efeito



disso, a partir de estimativa pontual da equipe de auditoria, concluiu-se por uma superavaliagéo do célculo de ajuste para
perdas estimadas dos contratos de refinanciamento da Lei 9.496/1997 de, pelo menos, R$ 213,5 bilhdes.

2. R$ 2,3 bilhdes de apropriacdes e estornos de variagdes patrimoniais realizados fora do periodo de competéncia

Em relagdo aos juros a receber dos contratos de refinanciamento da Lei 9.496/1997, apropriacdes e estornos
de variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas foram realizados em desacordo com o regime de competéncia,
que estabelece que as transagoes e os eventos devem ser registrados contabilmente nas demonstragées contabeis
dos periodos a que se referem. A principal causa para a realizagcdo dessas apropriagdes e estornos indevidos € a
disponibilizacao, em periodo nao razodvel, dos célculos dos juros pelo Banco do Brasil, que ampara o registro contabil
dos juros pela STN. Dentre os efeitos decorrentes dessa pratica, identificou-se a superavaliagdo e subavaliagao de
contas de variagdes patrimoniais que, somadas, totalizam aproximadamente R$ 2,3 bilhdes.

3. R$ 7,4 bilhdes decorrentes de classificagio de variagdes patrimoniais referentes a atualizagdo monetéria em
desacordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Langamentos contabeis foram classificados como atualizagdo monetaria quando se referiam a outros tipos de
transagdes contabeis, como ajustes financeiros de empréstimos a receber, atualizagdo de saldo de ajustes de perdas
e acerto para incorporacéo ao saldo de inadimpléncia, em desacordo com as fungdes das contas contabeis previstas
no Plano de Contas Aplicada ao Setor Publico. Dentre as principais causas, tém-se as falhas de controle quanto ao
uso de contas que o plano ndo permite, a auséncia de normativos internos e de contas especificas para registrar as
variacdes patrimoniais. Outra possivel causa € o fato de as transacdes de atualizacao de saldo, decorrentes de con-
ciliacao, ajuste e o acerto de valores, serem confundidas com as de atualizagdo monetaria, porque ambas produzem
efeito semelhante em termos de variacdo de saldo. Quanto aos efeitos, as distor¢des de classificacéo, no montante
aproximado de R$ 7,4 bilhdes, ndo asseguram ao usudrio a representagéo fidedigna e a compreensibilidade do
fenémeno econdmico, afetando também a verificabilidade da informacao.

4. Auséncia de procedimento para a concretizagio das perdas

N&o ha procedimento para a efetivagdo das perdas em caso de irrecuperabilidade de ativos, ou seja, efetuar o
desreconhecimento de ativos consubstanciados, em desacordo com manual do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal. Dentre as causas, a falta de apoio institucional da Advocacia-Geral da Unido contribui
para essa falta de procedimento, pois dificulta a andlise da STN para saber se, de fato, o crédito nao é mais recuperavel.
Quanto aos efeitos, pode haver um distanciamento entre o que foi estimado como perda e a sua efetiva concretizagao.

5. Auséncia de estrutura de relatério financeiro aplicavel suficiente e especifica para a conta de ajuste para
perdas estimadas

A contabilidade publica nacional ainda néo se apropriou de estrutura de relatério financeiro aplicavel suficiente e
especifica para a conta de ajuste para perdas estimadas de instrumentos financeiros. Dentre os efeitos decorrentes
dessa falta de apropriacao, identificou-se a instabilidade na metodologia, mensuragdo e contabilizacdo da conta de
ajuste para perdas estimadas, além de prejuizo para a auditoria em obter seguranca razodvel se a referida conta esté livre
de distorgoes relevantes, em decorréncia da auséncia de critério relevante, confidvel, completo, comparével e disponivel.



0 QUE 0 TCU DECIDIU
I

Foram propostas recomendacgdes ao Ministério da Economia para corregéo das distorgdes, a fim de alinhar o
processo de mensuragdo e evidenciacdo dos haveres financeiros da Unido junto a entes subnacionais. Entre os
beneficios esperados da implementagdo das propostas, citam-se a melhoria dos registros contébeis e dos controles
internos relacionados ao ciclo contabil auditado, assim como o aumento da credibilidade e da transparéncia das infor-
magcdes sobre esses elementos das demonstracdes perante usudrios e tomadores de decisdo. Por fim, cabe ressaltar
que os beneficios quantitativos financeiros que poderao ser obtidos, caso as agdes contidas nas propostas venham
a ser adotadas, séo estimados, preliminarmente, em torno de R$ 2232 bilhdes, em decorréncia da correcdo de
irregularidades ou impropriedades, além de modificagdo na metodologia adotada para célculo de ajuste para perdas
estimadas relacionadas aos haveres financeiros da Unio junto a entes subnacionais.

DADOS DA DELIBERAG[\[]
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