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RELATORIO

Transcrevo a seguir o relatorio elaborado pela equipe de auditoria (pega 98), cuja proposta
de encaminhamento contou com a anuéncia do escaldo dirigente da Secretaria de Controle Externo da
Educagao, da Cultura e do Desporto — SecexEducagao:

«], INTRODUCAO

1.1. Motivacdo da auditoria

1. Em Comunicag¢do Plenaria feita pelo Ministro Augusto Nardes, Relator desta auditoria,
em 7/10/2020, houve mengdo a precaria estrutura tecnologica que historicamente afeta a rede
publica brasileira de educagdo basica, fato este que adquiriu maior gravidade com a
necessidade de isolamento social imposto pela pandemia da Covid-19 e pela exigéncia da
rapida adaptagdo a realidade do ensino remoto. Necessario, portanto, nas palavras do Ministro
Relator ‘que o Estado atue de maneira agil e eficaz para implementar a estratégia digital,
fundamental para garantir o acesso a educagdo de qualidade e prevenir, assim, o agravamento
das desigualdades sociais ja existentes’.

2. O documento de referéncia que orienta o planejamento governamental no sentido de
promover a transformagdo digital do pais, em suas diversas vertentes, é a Estratégia Brasileira
para a Transformacgdao Digital, também conhecida como E-Digital (BRASIL, 2018), que traz,
entre os seus eixos habilitadores, o da ‘Infraestrutura e acesso as tecnologias de informacdo e
comunicagdo’, que objetiva ampliar o acesso da populagdo a internet e as tecnologias digitais, e
o da ‘Educacgdo e Capacitagdo Profissional’, que objetiva formar a sociedade para o mundo
digital e prepara-la para o trabalho do futuro. Esses dois eixos habilitadores contribuem para o
aperfeicoamento da educagdo, porque se a infraestrutura de acesso esta presente nos
municipios, abre-se a possibilidade de que criangas e jovens tenham contato com a tecnologia
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no contexto do ensino; e, se compreendida e utilizada de forma critica, significativa e reflexiva
na pratica escolar, a incorporagdo da tecnologia na pratica pedagogica tem potencial de
melhorar a aprendizagem dos alunos.

3. Alinhado a estratégia digital se encontra o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) 2014-
2024, mais especificamente quando se analisam as estratégias relativas a Meta 7, que busca
melhorar os indices de desenvolvimento da educagdo basica (IDEB) em todas as suas etapas e
que reconhece a importdncia do acesso a tecnologia educacional no ambiente escolar. Cita-se a
Estratégia 7.12, que estabelece o desenvolvimento, a sele¢do, a certificagdo e a divulgag¢do de
tecnologias educacionais e a adogdo de praticas pedagogicas inovadoras na educagdo basica, e
a Estratégia 7.15, que estabelece a universalizag¢do do acesso a internet em banda larga de alta
velocidade e aumento da disponibilidade de computadores nas escolas da rede publica de
educacdo basica.

4. Importante ressaltar que a inclusdo da Tecnologia Digital de Informagdo e
Comunicagdo (TDIC) nas escolas apresenta diferentes dimensoes. A infraestrutura, a conexdo e
os dispositivos precisam estar em harmonia com o projeto de inovagdo que se deseja adotar na
rotina pedagogica, onde ha que se reconhecer as necessidades de alfabetizacdo digital,
formagdo de docentes, mudanca de padroes culturais e oferta de contetidos de qualidade.

5. Em consonancia com a E-Digital e o PNE 2014-2024, o Governo Federal instituiu, pelo
Decreto 9.204, de 23/11/2017, o Programa de Inova¢do Educag¢do Comectada (PIEC), na
intengdo de conjugar esforgos entre Unido, estados, Distrito Federal, municipios, escolas, setor
empresarial e sociedade civil para assegurar as condigoes necessarias de inser¢do da
tecnologia como ferramenta pedagogica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo
basica (BRASIL, 2017). Com a publicagdo da Lei 14.180, de 1°7/2021, cria-se o novo marco
legal dessa politica, que passa a receber a denominagdao de Politica de Inovag¢do Educagdo
Conectada (PIEC), mas sem sofrer alteragoes relevantes em seus objetivos, principios e agoes
trazidos anteriormente pelo Decreto 9.204/2017. Para fins deste relatorio, usa-se a sigla PIEC
como referéncia a politica publica em questdo, independentemente da denominag¢do recebida
nos dois normativos mencionados.

6. Diante dessas circunstancias, o Plenadrio do Tribunal acatou a proposta contida na
Comunicagdo do Ministro Augusto Nardes e determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) que realizasse ag¢do de controle para conhecer e avaliar a implementagdo efetiva das
agoes constantes da Estratégia Brasileira de Transformagdo Digital, nos eixos ‘Infraestrutura e
acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo’ e ‘Educagdo e capacitagdo profissional .

7. Na sequéncia, a Secretaria de Controle Externo da Educacgdo, da Cultura e do
Desporto (SecexEducagdo) submeteu ao Ministro Augusto Nardes, relator da Lista de Unidades
Jurisdicionadas n° 1 - Biénio 2019-2020 e que contempla o Ministério da Educa¢do (MEC),
proposta de ag¢do de controle com o objetivo de conhecer e avaliar as politicas publicas de
estratégia digital destinadas a qualidade da educag¢do basica brasileira, com enfoque especial
na formagdo e capacitagdo dos alunos para o mundo digital, bem como na infraestrutura e
acesso as tecnologias da informagdo e comunica¢do que lhes ddo suporte. Em despacho de
10/11/2020, o Ministro Relator autorizou a realizagdo da auditoria operacional.

1.2. Objeto da auditoria

8. Diante da abrangéncia do tema que deu origem a auditoria, a fase de planejamento foi
utilizada para compreensdo da E-Digital, estudo e caracterizagdo das situagoes-problema
associadas a incorporag¢do e ao uso das tecnologias digitais na educagdo bdsica e da
identificagcdo de agoes do governo federal com influéncia sobre essa politica na drea
educacional. Procedimentos esses necessarios para que a identificacdo do objeto de controle
fosse focalizada nos aspectos mais relevantes.

9. Tomando como base o modelo conceitual ilustrado no Apéndice A, definiu-se como
objeto desta auditoria o Programa de Inovacido Educacdo Conectada (PIEC), por entender que
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esse programa, conforme o delineamento do seu desenho e marco juridico-institucional, é a
principal agdo do Governo Federal de interven¢do na situag¢do-problema que motivou a
realizacdo da auditoria.

10. O PIEC tem dois objetivos declarados: a) apoiar a universaliza¢do do acesso a
internet em alta velocidade; e b) fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educag¢do
basica (art. 1° do Decreto 9.204/2017, ratificado pelo art. 1° da Lei 14.180/2021). Trata-se de
politica descentralizada e que exige manifesta colaboragdo entre diferentes niveis de governo,
bem como articulagdo entre diferentes agoes para que a politica chegue na sua integralidade as
redes publicas de educag¢do basica, exigindo esfor¢co de governang¢a multinivel vertical e
horizontal, conforme define seu ato normativo de institui¢do:

Art. 2° O Programa de Inovagdo Educagdo Conectada visa a conjugar esforcos entre
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, escolas, setor
empresarial e sociedade civil para assegurar as condig¢oes necessdrias para a inser¢do da
tecnologia como ferramenta pedagogica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo
basica.

Paragrafo unico. A execu¢do do Programa de Inova¢do Educag¢do Conectada se dara em
articulagdo com outros programas apoiados técnica ou financeiramente pelo Governo federal,
voltados a inovagdo e a tecnologia na educagdo

Art. 3° Sdo principios do Programa de Inovagdo Educag¢do Conectada:

()

1V - colaboracdo entre entes federados; (BRASIL, 2017)

11. Conforme estabelece o art. 3° § 1° da Portaria MEC 1.602/2017, as agées
desenvolvidas pelo PIEC deverdo observar quatro dimensoes visando o uso eficaz das TDIC na
educacado, cabendo ao MEC oferecer apoio técnico ou financeiros a essas agoes:

a) Visdo: que trata dos planos de adog¢do da inovagdo e da tecnologia pelas redes de
ensino como elementos transformadores da educagdo, cabendo aos estados, municipios e
Distrito Federal planejarem como o seu sistema educativo e as suas institui¢oes de ensino fardo
uso das TDIC e as condi¢oes necessarias para viabilizar o plano;

b) Formagao: que trata dos conhecimentos e das habilidades necessarias a utilizagdo das
TDIC como ferramenta de ensino e apoio a aprendizagem, disponibilizando materiais e
formagdo continuada a professores, gestores e articuladores locais do programa, bem como
promovendo articulagdo com institui¢coes de ensino superior para incluir o componente
tecnoldgico na formagdo inicial;

¢) Recursos educacionais digitais: que trata dos materiais digitais produzidos para fins
educacionais, softwares educativos, plataformas de aprendizagem, sistemas e ferramentas de
gestdo escolar, entre outros;

d) Infraestrutura: que trata da aquisi¢do e contrata¢do de servicos e equipamentos
necessarios ao uso da tecnologia pelas escolas publicas, inclusive servicos de conexdo a internet
de alta velocidade, bem como do monitoramento da conexdo disponivel.

12. O PIEC vem dar continuidade ao historico de programas brasileiros voltados a
inovagdo e a tecnologia educacional, em que as primeiras experiéncias com uso de computador
na educagdo remetem a década de 1970, conforme linha do tempo ilustrada no Apéndice E.
Buscando ressignificar a politica de inclusdo digital na educa¢do basica, o PIEC tem como
diferencial conceitual, segundo Valente e Almeida (2020), a proposta de implementar agoes
integradas que contemplam elementos essenciais para o efetivo uso das TIC nas escolas, onde se
inclui a conectividade, a infraestrutura, os conteudos e recursos educacionais digitais, a
formulagdo de planos de investimento em tecnologia, a formacgdo inicial e continuada de
professores e a inclusdo de habilidades digitais no curriculo escolar.
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1.3. Objetivos e questoes de auditoria

13. Durante a fase de planejamento da auditoria, foram identificados os principais atores
interessados no programa e realizadas entrevistas com gestores do MEC, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), do Ministério das Comunicag¢oes (MCom), da Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes (Anatel) e de secretarias estaduais e municipais de educagao,
assim como com especialistas que se dedicam ao estudo sobre o tema das tecnologias na
educagdo. Também se revisaram a legislagdo e regulamentos relacionados ao PIEC, artigos em
revistas especializadas, documentos produzidos pelo MEC e por entidades da sociedade civil
dedicadas a educag¢do, bem como relatorios de fiscalizagoes passadas do TCU e da
Controladoria Geral da Unido.

14. Com base nesses elementos, foi realizada uma andlise dos ambiente interno e externo
do programa e identificadas as seguintes principais ameagas ao éxito do PIEC e ao
cumprimento de metas associadas as fases de indugdo, expansdo e sustentabilidade do
programa. a) planejamento inexistente ou inadequado para a incorporagdo de tecnologias
digitais no processo de ensino,; b) abrangéncia insuficiente da formagdo de professores para
incorporar o uso das tecnologias digitais no processo de ensino; c) infraestrutura fisica,
equipamentos e conectividade indisponiveis, inadequados ou sem suporte e manuten¢do técnica,
d) dificuldades de coordenacgdo e colaboragdo em diferentes ambientes de governo (governanga
central e multinivel); e) condi¢oes inadequadas de financiamento.

15. Partindo desse diagnostico de problema, foram formuladas trés questoes de auditoria:

a) Questdo 1: Os mecanismos de governanga do PIEC, na esfera federal e entre as esferas
de governo, garantem o planejamento, o financiamento e a coordenag¢do das ag¢oes de apoio ao
uso de TDIC na educagdo basica?

b) Questdo 2: Como estdo sendo operacionalizadas as agoes de apoio do PIEC referentes
a formagdo de professores para incorporagdo do uso das TDIC na educagdo bdsica?

¢) Questdo 3: As iniciativas do PIEC se coordenam e sdo suficientes para apoiar as redes
de educagdo basica no acesso a infraestrutura de conectividade e de equipamentos e recursos
tecnologicos?

16. Na fase de planejamento e ao final da auditoria, a equipe realizou painéis de
referéncia com especialistas para apresenta¢do e discussdo da matriz de planejamento e da
matriz de achados, como procedimentos de controle de qualidade previstos no Manual de
Auditoria Operacional do TCU (BRASIL, 2020c). A visdo critica e as opinioes dos especialistas
contribuiram para aperfeicoar a abordagem do trabalho, sua logica e metodologia proposta,
verificar a importdncia dos achados, se as evidéncias sdo suficientes e apropriadas e a
coeréncia das conclusoes, bem como refletir sobre as propostas de melhoria a serem sugeridas.

17. No Apéndice B, encontra-se a Matriz de Planejamento sumarizando o projeto de
auditoria no que tange as questoes formuladas, as informagoes requeridas, aos procedimentos
de coleta e de anadlise de dados e aos resultados pretendidos. O Apéndice C documenta a Matriz
de Achados, que serviu de referéncia para a elaboragdo deste relatorio.

1.4. Métodos utilizados

18. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT) e com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal (BRASIL,
2020c), que esta alinhado as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizag¢do Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai). Nenhuma restrig¢do significativa foi imposta aos exames.

19. A auditoria adotou como procedimentos requisi¢cdo de informag¢oes a orgdos e
entidades federais, universidades federais e secretarias estaduais e municipais de educagado,
revisdo documental, uso de bases de dados, aplica¢do de questionario com diretores escolares e
articuladores do programa, e entrevista com gestores e especialistas, buscando triangular
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evidéncias documentais e testemunhais. O detalhamento dos procedimentos de auditoria
encontra-se no Apéndice D.

20. Importa ressaltar que, para fins de defini¢do dos critérios de auditoria, foram
consideradas as disposi¢oes do Decreto 9.204/2017, ja que foi essa norma que produziu os
efeitos regulatorios sobre o PIEC durante o periodo abrangido pela fiscalizagcdo. O fato de ter
havido a publicagdo recente da Lei 14.180/2021, que instituiu a Politica de Inovagdo
Continuada, ndo acarreta qualquer prejuizo ao mérito deste trabalho, seja quanto a validade
das andalises e dos achados encontrados, seja quanto as medidas de aperfeicoamento propostas
na continuidade de implementag¢do da politica, porque o Decreto ndo contraria a nova
legislagcdo quanto aos objetivos, principios e agoes da politica.

2. VISAO GERAL DO PIEC

2.1. Importincia das TDIC na educacgio

21. A incorporagdo das TDIC nas praticas pedagogicas e no curriculo escolar estd
associada a dois grandes objetivos: a) como meio, apoiando a implementa¢do de metodologias
ativas e a promog¢do de aprendizagens significativas;, e b)como fim, promovendo a
democratizagdo ao acesso e incluindo os estudantes no mundo digital (BRASIL, 2019). A
disponibilidade de recursos tecnologicos nas escolas, orientada pelo uso critico por parte de
professores e alunos, tem potencial de proporcionar novas e melhores formas de ensinar,
aprender e construir conhecimentos.

22. Os especialistas entrevistados apontam a existéncia de condigoes para o bom uso da
TDIC como ferramenta pedagogica: revisitar a proposta pedagogica das redes de ensino e da
escola (o que se deseja com o uso das TDIC?), investir na formagdo continuada de professores
(quais as possibilidades que as TDIC oferecem aos docentes no incremento das prdticas
educacionais?); e assegurar disponibilidade de equipamentos, conectividade e conteudos
digitais (como o uso das TDIC pode engajar e envolver os estudantes no processo de
aprendizagem?).

23. A utilizagdo das TDIC na educagdo bdsica esta prevista na Lei 13.055/2014, que
aprovou o PNE 2014-2024, a exemplo das estratégias a seguir, que trazem explicito em seu
descritor o termo ‘tecnologias educacionais’ ou fazem meng¢do aos equipamentos e recursos
tecnologicos:

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para alfabetiza¢do de
criangas (...);

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizagdo (...);

5.6) promover e estimular a formagdo inicial e continuada de professores para a
alfabetiza¢do de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras (...);

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educac¢do infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar
praticas pedagogicas inovadoras (...);

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo
computador/aluno nas escolas da rede publica de Educa¢do Basica (...) ;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utiliza¢do pedagogica
no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educa¢do bdasica, criando, inclusive,
mecanismos para implementa¢do das condi¢oes necessarias para a universalizacdo das
bibliotecas nas institui¢oes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet;

24. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) contempla as TDIC como ferramentas
de apoio ao desenvolvimento de competéncias e habilidades educacionais, tanto de forma

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69827020.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.811/2020-4

transversal, presentes em todas as areas do conhecimento, quanto de forma direcionada,
relacionada ao proprio uso das tecnologias, recursos e linguagens digitais, em que merece
destaque a citagdo a Competéncia Geral n°5 da BNCC:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para
se comunicar, acessar e disseminar informagoes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. (BRASIL, 2018)

25. Por sua vez, a E-Digital indica como uma das suas prioridades ‘Melhorar a qualidade
da educagdo mediante o amplo acesso a contetido e tecnologias digitais, com formagdo continua
e apoio adequado a docentes e estudantes’, indicando conjunto de agoes estratégicas com essa
finalidade, entre as quais: a) priorizar a implementag¢do de competéncias no ensino fundamental
associadas ao pensamento computacional; b) formular nova politica nacional em substitui¢do
ao Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), articulando dimensées
estratégicas associadas a infraestrutura, competéncia, conteudos e recursos educacionais
digitais, c) ampliar a conectividade em banda larga nas escolas urbanas e rurais; d) aprimorar
as formagoes inicial e continuada de professores, tendo em considerag¢do as transformagoes
tecnoldgicas e orientagoes prdticas sobre o uso da tecnologia em sala de aula; e) fomentar a
produgdo e a disseminagdo de conteudos digitais, com preferéncia aos recursos educacionais
abertos.

2.2. Situacdo-problema

26. A E-Digital apresenta indicadores que servem de referéncia para a linha de base
(marco zero) estabelecida acerca da realidade a qual o PIEC visa promover mudangas,
conforme dados de 2017, apurados pela pesquisa TIC Educagdo: a) apenas 24% do total de
escolas publicas rurais tinham conexdo a internet, enquanto 85% das escolas urbanas
declaravam estar conectadas; b) apenas 3% das escolas publicas de educagdo basica contavam
com computadores dentro de todas as salas de aula;, c)em apenas 19% das escolas, a
conectividade possuia velocidade suficiente para o acesso simultdneo dos alunos a videos e
jogos; d) em relagdo a formagdo, 67% dos professores ndo participaram de cursos sobre o uso
de recursos tecnologicos para educacgdo ou fizeram apenas cursos sobre o uso de ferramentas
basicas (BRASIL, 2018).

27. Na Exposi¢do de Motivos Interministerial 67/2017-MEC-MCTIC, de 17/11/2017, que
submeteu a Presidéncia da Republica minuta de Projeto de Lei dispondo sobre a Politica de
Inovagdo Educagdo Conectada, foram apresentados os seguintes indicadores, obtidos a partir
de dados de questionadrio respondido por mais de 34 mil escolas publicas por meio do sistema
PDDE Interativo: a) 64% das escolas possuiam velocidade de conexdo muito baixa, limitada a
até 2 Mbps, b) 66% das escolas apontaram que a velocidade insuficiente na conexdo era o
principal entrave para o uso pedagogico da internet e das tecnologias digitais; c) 42% das
escolas mencionaram a falta de recursos financeiros como principal razdo de ndo possuirem
conexdo de internet.

28. A TIC Educagdo 2017 apontava também diversas dificuldades e barreiras percebidas
por professores que atuam em escolas publicas da educa¢do basica quanto as condigcoes de
infraestrutura de tecnologia e a caréncia de projetos de formacao em TDIC: 76% citaram o
numero insuficiente de computadores por aluno; 73% citaram a baixa velocidade da conexdo a
internet; 67% citaram a obsolescéncia dos equipamentos da escola; e 51% citaram a auséncia
de curso especifico para utilizar computador e internet na escola em que lecionavam (NIC.br,
2018).

2.3. Base conceitual, marco normativo e documentos orientadores

29. O referencial teorico do PIEC se baseia no modelo Four in Balance, que foi
desenvolvido pela Funda¢do TIC para a Escola, da Holanda, atualmente conhecida como
Fundagdo Kennisnet, em 2001. Esse modelo tem sido utilizado como parametro de eficacia e de
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eficiéncia do uso das tecnologias no desenvolvimento e na avalia¢do de contextos educacionais,
a partir da conjun¢do de elementos humanos, que compoem as dimensoes da visdo e da
competéncia, e tecnologicos, que compoem as dimensoes dos conteuidos e recursos digitais e da
infraestrutura. Essas quatro dimensoes, que na Portaria MEC 1.602/2017 recebem a
denominagdo de Visdo, Formagdo, Recursos Educacionais Digitais e Infraestrutura, sdo
interdependentes, devem estar em equilibrio para que a utilizagdo das tecnologias seja eficaz,
orientada e acompanhada, e devem levar em consideragdo as concepgoes e valores dos projetos
politico pedagogicos das escolas (VALENTE; ALMEIDA, 2020, BRASIL, 2017).

30. No que diz respeito ao seu marco legal, o Poder Executivo, por meio da Mensagem
469, de 23/11/2017, submeteu, ao Congresso Nacional, texto de Projeto de Lei (PL 9.165/2017,
recebendo a identificagdo de PLC 142/2018 na Camara dos Deputados) propondo a institui¢do
da Politica de Inovag¢ao Educag¢do Conectada. O PL 9.165/2017, em que pese seu regime de
urgéncia, tramitou por mais de um ano na Camara dos Deputados, quando foi apreciado e
aprovado pelo Plenario, em 13/12/2018, e remetido para aprecia¢do do Senado Federal, em
17/12/2018. No Senado Federal, o processo de apreciagdo foi ainda mais longo (cerca de dois
anos e seis meses), culminando com a sua aprovagado pelo Plenario daquela Casa em 9/6/2021.
Com a sanc¢do do Presidente da Republica, foi publicada a Lei 14.180, de 19/7/2021, que institui
a Politica de Inovacgdo Educagdo Conectada.

31. O Poder Executivo se antecipou a apreciagdo do Projeto de Lei pelo Congresso
Nacional e instituiu o PIEC por meio do Decreto 9.204, de 23/11/2017, definindo, assim, o seu
marco legal de origem. O que era para ser definido como ‘Politica de Inovag¢do Educagdo
Conectada’ (ementa do PL 9.165/2017) acabou constando inicialmente como ‘Programa de
Inovagdo Educagdo Conectada’ (ementa do Decreto 9.204/2017), em que pese os textos do
Projeto de Lei e do Decreto, na sua origem, fossem assemelhados. Contudo, os conceitos de
politica publica e programa sdo distintos, conforme se percebe pela revisio de diversos
documentos:

[Politica publica é] o conjunto de programas ou agdes governamentais necessdrias e
suficientes, integradas e articuladas para a provisdo de bens ou servicos a sociedade, dotada de
recursos or¢amentdrios ou de recursos oriundos de renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia. (BRASIL, 2018, p. 13)

O objeto de uma avaliagdo pode consistir em uma politica publica (a qual pode ser
composta por varios programas), incluindo dispositivos legais e provisoes financeiras, ag¢oes de
organizagoes diferentes, ou recursos humanos ou financeiros direcionados para alcangar
algumas metas especificas. (IRB, 2021, p. 8)

E importante acrescentar que as auditorias operacionais também podem ser direcionadas
para o exame de atividades conduzidas de forma coordenada por um grupo de orgdos e
entidades governamentais ou por um conjunto de programas que se interligam formando uma
determinada politica publica (...). (BRASIL, 2020, p. 45)

(...) as politicas tornam-se programas quando, por uma a¢do de autoridade, as condigoes
iniciais para sua implementa¢do sdo criadas. (SILVA e COSTA, 2002, p. 18).

[Programa ¢é] um conjunto de atividades organizadas para realizacdo dentro de
cronograma e or¢amento especificos do que se dispoe para a implementagdo de politicas, ou
seja, para a criagdo de condi¢oes que permitam o alcance de metas politicas desejaveis. (ALA-
HARJA e HELGASON, 2000, p. 5)

32. Considera-se que a denomina¢do Politica de Inova¢do Educag¢do Continuada trazida
na Lei 14.180/2021 é bem mais expressiva e adequada do que a denominagdo de programa, haja
vista que ha conjunto de iniciativas diversas e necessarias a dar concretude as quatro dimensoes
do modelo Four in Balance, exigindo conjugagdo de esfor¢os entre orgdos e entidades dos
governos nacional e subnacionais, escolas, setor empresarial e sociedade civil, alem da
articulagdo com outros programas, para assegurar as condi¢oes necessarias para a inser¢do da
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tecnologia como ferramenta pedagdgica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo
basica.

33. Aléem do Decreto 9.204/2017, o qual declara o objetivo, principios, agoes,
funcionamento e estrutura de governanga do PIEC, os procedimentos operacionais e critérios
para o repasse de recursos estavam definidos nas seguintes portarias do MEC e resolugoes do
FNDE: a) Portaria MEC 1.602/2017, com alterag¢oes promovidas pela Portaria MEC 851/2019,
que detalha os procedimentos a serem seguidos pelas redes de educag¢do bdsica para
implementag¢do do programa; b) Portarias MEC 29/2019 e 9/2020, que definem critérios de
repasse de recursos da fase de expansdo do programa; c) Portarias MEC 34/2019 e 35/2019,
que estabelecem critérios para apoio técnico e financeiro, via Plano de Ag¢oes Articuladas
(PAR), para aquisi¢do de equipamentos, recursos tecnologicos e conjuntos de robdtica
educacional; d) Resolu¢oes CD/FNDE 9/2018 e 16/2020 e Portaria MEC 82/2021, que tratam
da transferéncia de recursos para as escolas por meio do PDDE.

34. O PIEC é regulamentado complementarmente pelos seguintes meios. a) Documento
de Diretrizes, ndo aprovado formalmente, cuja elaboragdo esta prevista na Portaria MEC
1.602/2017; b) Manual de Conectividade - Educa¢do Conectada,; c) guia de passo a passo de
como a escola deve fazer a adesdo a ag¢do de apoio a conectividade e elaborar o Plano de
Aplicagao Financeira (PAF), d) sitio eletronico do programa
‘http://educacaoconectada.mec.gov.br’.

2.4. Instancias de governanca

35. O PIEC é gerenciado pelo MEC, que é responsavel por formular a politica e elaborar
suas premissas conceituais, sua base legal e apoiar técnica e financeiramente suas agoes. Entre
as responsabilidades atribuidas pelo art. 10 do Decreto 9.204/2017, cabe ao MEC: a) oferecer
apoio técnico as redes de educag¢do basica para a elaborag¢do de diagnosticos e planos locais
para a inclusdo da inovagdo e da tecnologia na pratica pedagogica das escolas; b) oferecer
apoio técnico e financeiro as escolas e as redes de educagdo bdsica para a aquisi¢do,
contratagdo, gestdo e manutengdo do servico de conexdo, equipamentos da infraestrutura de
distribui¢do do sinal da Internet nas escolas, recursos educacionais digitais e dispositivos
eletrénicos; c) ofertar cursos de formagdo de professores para o uso da tecnologia em sala de
aula; d) publicar referenciais para o uso pedagogico da tecnologia, e) implementar e manter
plataforma eletronica com materiais pedagogicos digitais gratuitos e trilhas de formagdo de
professores. As agoes sdo desenvolvidas essencialmente por meio da Diretoria de Articulagdo e
Apoio as Redes de Educa¢do Basica (DARE), vinculada a Secretaria de Educa¢do Basica
(SEB/MEC), e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE).

36. Conforme esclarecimentos prestados pela DARE/SEB/MEC, por meio da Nota
Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB, a Coordena¢do-Geral de Tecnologia e Inovag¢do da
Educacgdo Basica (CGTI) é a unidade responsavel pelo PIEC, no entanto, a gestdo do programa
envolve outras coordenagoes subordinada aquela Diretoria, cada qual contribuindo mais
diretamente com uma das dimensoes do programa: a) Coordena¢do-Geral de Apoio as Redes e
Infraestrutura Educacional (CGARE), que apoia principalmente as agoes relacionadas a
dimensado Visdo, no ambito do Plano de Metas/PAR; b) Coordenagao-Geral de Apoio a Gestdo
Escolar (CGGE), que apoia a dimensdo infraestrutura pelo Sistema PDDE Interativo,
¢) Coordenagdo-Geral de Materiais Didaticos (COGEAM), que apoia a dimensdo Recursos
Educacionais Digitais; d) Coordenagdo-Geral de Atendimento e Relacionamento com as Redes
de Ensino (CGAR), que presta orientagoes e esclarecimentos sobre o programa via redes sociais
e canais de atendimento do MEC.

37. Além da gestao feita pela DARE, outras diretorias da SEB assumem gestdo
compartilhada pelo PIEC, como no caso da dimensdo Formagdo, em que os aspectos
tecnologico e inovador das praticas pedagogicas devem obrigatoriamente vincular-se as normas
curriculares e a politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo, dreas sob
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atribui¢do regimental da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educag¢do Bdasica (DPD) e da
Diretoria de Formagdo Docente e Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (DIFOR),
respectivamente.

38. A DARE informou a existéncia de parcerias que buscam contribuir para agoes
relacionadas as quatro dimensoes do PIEC. O Ministério tinha acordo de cooperagdo ativo com
o Centro de Inovagado para a Educacgdo Brasileira (CIEB) e estava em processo de renovagado de
acordo com o Nucleo de Informagdo e Coordenagdo do Ponto Br (NIC.br), ambas entidades
civis sem fins lucrativos, além de possuir termo de execugdo descentralizada com a
Universidade Federal de Goids (UFG) e com a Universidade Federal do Parand (UFPR). Esses
parceiros sdo responsdveis pelas seguintes solugoes tecnologicas: a) CIEB, atua no
desenvolvimento do Guia EduTec, ferramenta on-line que faz diagnostico do nivel de adogdo de
tecnologia educacional por professores e escolas de redes publicas de ensino, a ser usada para
apoio a elaborag¢do do Plano Local de Inovagdo,; b) NIC.br, atua no desenvolvimento do
Medidor Educag¢do Comectada, software gratuito de medi¢do da qualidade de conexdo que
permite que a escola verifique pardametros de sua conexdo de banda larga; c) UFG, atua na
criagdo e manuteng¢do do Ambiente Virtual de Aprendizagem AVAMEC, d) UFPR, atua na
criagdo e manutengdo da Plataforma MEC de Recursos Educacionais Digitais.

39. Com relagdo a sua governanga, o PIEC conta com um Comité Consultivo, previsto no
Decreto 9.204/2017 e mantido pela Lei 14.180/2021. Contudo, os textos dois normativos
apresentam diferengas na descri¢do e no detalhamento da representatividade do Comité.

40. Pelo Decreto 9.204/2017 (art. 8°), o Comité Consultivo seria coordenado pelo MEC e
deveria ser composto por representantes do proprio Ministério, do Ministério das
Comunicagoes, da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel), do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacgdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), do
Comité Gestor da Internet (CGl) e de entidades privadas e de organizagoes da sociedade civil
com reconhecida atuagdo nas dareas de educagdo, tecnologia e inovagao.

41. Pela Lei 14.180/2021 (art. 8°), o Comité Consultivo sera composto por orgaos e
entidades da administragdo publica federal, representagdo dos trabalhadores em educagdo e de
universidades publicas e representantes da sociedade civil.

42. O Comité Consultivo representa importante instancia de governanga multinivel do
PIEC, como espago de discussdo técnica, coordenagdo, mediagdo e resolugdo de conflitos, tanto
no ambito das relagoes interfederativas quanto das relagoes entre oOrgdos federais com
atribui¢oes na politica. O art. 9° do Decreto 9.204/2017 explicitava trés atribui¢oes do Comité:
a) acompanhamento e avalia¢do periodica da implementagdo das acoes do PIEC, cabendo-lhe
propor melhorias no modelo de gestdo do programa; b) sugestdo de modifica¢oes ou ajustes nas
agoes do programa, de modo a direcionar esfor¢os para escolas e redes de educagdo basica
com maiores dificuldades de incorporagdo do uso da tecnologia como ferramenta pedagogica;
¢) proposi¢do de pardmetros de velocidade de conexdo para uso pedagogico nas escolas. A Lei
14.180/2021 resumiu essas atribuicoes em ‘acompanhar e propor aprimoramentos a sua
implementagdo, além de outras fungoes que lhe sejam atribuidas, nos termos a serem definidos
em regulamento’.

43. Ao Ministério das Comunica¢oes e BNDES também foram atribuidas
responsabilidades de destaque na governanga do PIEC, conforme artigos 11 e 12 do Decreto
9.204/2017. Ao Ministério das Comunicagoes, compete: a) considerar os objetivos do PIEC no
ambito das politicas de ampliagdo da infraestrutura de telecomunicagoes e de inclusdo digital;
b) prestar apoio consultivo ao MEC na elaborag¢do de referenciais e pardmetros sobre a
infraestrutura interna para distribui¢do do sinal de internet nas escolas, dispositivos eletronicos
para o uso da internet, contrata¢do e manutengdo do servigo de acesso a internet e defini¢do do
sistema de monitoramento de velocidade, a ser instalado nas escolas. Ao BNDES, compete:
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a) prestar apoio técnico e financeiro para as iniciativas do programa; b) participar da
estruturagdo e coordenagdo do monitoramento e da avaliagdo do programa; c) modelar, gerir e
operacionalizar apoio economico a entidades privadas e organizagoes da sociedade civil para
acelerar a adog¢do do programa. A Lei 14.180/2021 ndo faz meng¢do a atribui¢oes dos orgdos e
entidades federais, portanto, cabera edi¢do de regulamento para defini-las.

44. Aos entes subnacionais, responsaveis pela gestdo das redes publicas de educagdo
basica, compete planejar a inclusdo da inovagdo e da tecnologia na pratica pedagogica das
suas escolas, bem como oferecer condig¢oes para a implementag¢do do programa, nas suas quatro
dimensoes, em ambito local. A rede que aderir ao PIEC deverd elaborar diagndstico
estabelecendo o seu grau de maturidade quanto a utiliza¢do pedagogica de tecnologias (Decreto
9.204/2017, art. 13). A Lei 14.180/2021 ndo faz mengdo a atribuigoes dos entes subnacionais,
mas define no art. 5° que ‘A Politica de Inovag¢do Educag¢do Conectada sera implementada a
partir da adesdo das redes e das escolas de educagdo bdsica, nos termos a serem definidos em
regulamento’.

45. Em nivel subnacional, a governan¢ca do PIEC contempla ainda as figuras do
Coordenador Regional, do Coordenador Estadual e do Articulador. O Coordenador Regional
sera designado pela SEB/MEC, na quantidade de um para cada regido, e exercerd as seguintes
atividades: a) mediagcdo, quando necessario, nas formagoes dos coordenadores estaduais e
articuladores da sua regido; b) orientagdo das atividades dos coordenadores estaduais;
¢) acompanhamento e registro das agoes de apoio aos estados e municipios da regido para a
qual for designado. O Coordenador Estadual (pelo menos um por unidade da Federacdo), tem
como atribui¢des: a) realizar tutoria na forma¢do dos articuladores; b) orientar os
articuladores para a elaboragdo do diagnostico e do plano local de inovagdo; c) acompanhar as
atividades de apoio aos articuladores. O Articulador, indicado pela secretaria de educagdo e
devendo ser servidor em exercicio, é responsavel por apoiar a realiza¢do do diagnostico e a
elaboragdo e implementagdo do plano local de inovagao.

46. A governancga chega até as escolas que aderirem ao programa, a quem cabe elaborar
o plano de aplicagdo financeira para o recebimento de recursos federais e incorporar o uso da
tecnologia a sua pratica de ensino, conforme o seu Projeto Politico Pedagogico (PPP).

47. Perante a publicacdo da Lei 14.180/2021, o Poder Executivo devera ratificar ou
ajustar as atribui¢oes de responsabilidades trazidas no Decreto 9.204/2017 e em Portarias do
MEC, bem como regulamentar outras disposigoes interpretativas e operacionais necessdarias d
aplicagdo daquela Lei.

2.5. Financiamento

48. O art. 17 do Decreto 9.204/2017 menciona que o PIEC serd custeado por: a) dotagcoes
or¢amentarias da Unido consignadas anualmente aos orgdos e as entidades envolvidos no
programa, b) outras fontes de recursos provenientes de entidades publicas e privadas. A essas
duas fontes, a Lei 14.180/2021, no art. 12, Ill, acrescentou como fonte de custeio da politica os
recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagoes (FUST). A partir de
informagoes prestadas pela Secretaria Executiva do MEC e pelo FNDE nos relatorios anuais de
gestdo, divulgadas no portal eletronico do Ministério, no Portal Educag¢do Conectada e pelos
gestores em eventos publicos, o PIEC esta sendo financiado através de: repasse anual as escolas
via PDDE; transferéncia voluntaria a estados, municipios e Distrito Federal por meio do PAR;
chamada publica de projetos via BNDES; e outros programas de apoio a conectividade.

49. Quanto aos repasses as escolas, resolu¢oes do FNDE autorizam a destinagdo de
recursos financeiros para o PIEC nos moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O PDDE é um programa de transferéncia direta de recursos
as escolas e possuiu como um de seus principais fundamentos o fortalecimento da gestdo escolar
por meio da ampliagdo de sua autonomia na administragdo desses recursos. O programa foi
sendo ampliado ao longo do tempo e houve a criagdo de diversas agoes agregadas com
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finalidades e publicos-alvo especificos, a exemplo do PDDE Qualidade, onde foi incluido o
Educag¢do Conectada. A Resolu¢cdo FNDE/CD 9/2018 estabelece que o recurso é transferido em
parcela unica anual, calculado conforme quantidade de matriculas da escola apurada pelo
Censo da Educagdo Basica (Tabela 1), e pode ser usado na contratag¢do de servigo de internet
ofertada por via terrestre e na implantag¢do, nas dependéncias da escola, de infraestrutura para
distribui¢do interna do sinal da internet. As escolas precisam elaborar o Plano de Aplicagdo
Financeira (PAF), que é o instrumento de detalhamento da aplica¢do dos recursos e indica
quais os itens de custeio e capital. Os critérios técnicos para repasse de recursos seguem a
ordem de elegibilidade, inclusdo, classificagcdo e confirmagdo e sdo definidos em portarias do
MEC, a exemplo das Portarias 29/2019, 9/2020 e 82/2021. Esse recurso é executado por meio
da agdo or¢camentaria 0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica.
Tabela 1: Valor anual de repasse do PDDE - Educac¢do Conectada

Faixa de matriculas Velocidade média Valor de repasse
na educagdo basica de referéncia anual
15a 199 20 Mbps R$ 2.451,00
200 a 499 50 Mbps R$ 3.328,00
500 ou mais 100 Mbps R$ 3.892,00

Fonte: Resolu¢cdo FNDE/CD 9/2018.

50. Quanto as transferéncias voluntarias a estados, municipios e Distrito Federal, para o
apoio financeiro do PIEC via PAR, destinam-se a aquisi¢do de equipamentos e recursos
tecnologicos (p.ex., computador, laptop educacional, notebook, lousa digital, carrinho de
recarga, impressora) e conjuntos de robotica educacional. Os critérios de elegibilidade,
inclusdo e classificagdo para a assisténcia financeira sdo definidos em portarias do MEC, a
exemplo das Portarias 34/2019 e 35/2019. As agoes pactuadas via PAR ocorrem mediante
formaliza¢do de Termo de Compromisso, via Simec. O ente podera fazer adesdo as Atas de
Registros de Pregos do FNDE, quando houver, ou, na auséncia destas, realizar licita¢oes para
as contratagoes necessarias. Esse recurso é executado por meio das agoes orcamentarias 0509 —
Apoio ao Desenvolvimento da Educa¢do Bdasica e 20RP —Apoio a Infraestrutura para a
Educacgao Basica (MEC, 2019; MEC, 2020).

51. Quanto a chamada publica via BNDES, os recursos sdo oriundos do seu Fundo
Social, ndo reembolsaveis, e de parceiros do setor privado, e destinam-se a apoiar ‘Projetos que
promovam o uso de tecnologia como ferramenta no cotidiano pedagogico escolar e na gestdo de
redes e escolas publicas municipais e estaduais’, sendo condi¢do que os projetos contemplem
‘agbes e ou investimentos integrados em quatro dimensoes estruturantes: visdo, formagao,
recursos educacionais digitais e infraestrutura, para aplicacdo em escolas de ensino
Sfundamental e médio’ (PORTAL BNDES, 2021).

52. Outra frente de financiamento destina-se a conectividade nas escolas rurais por meio
do Programa WiFi Brasil (antigo Gesac), atendendo estabelecimentos situadas em locais de
acesso mais dificil e por conexdo via satélite, utilizando o Satélite Geoestaciondario de Defesa e
Comunicagoes (SGDC), com transferéncia de recursos or¢amentarios do MEC para o MCTI.

53. Como iniciativa extraor¢camentaria, derivada dos Aditivos aos Termos de Autorizacdo
para explora¢do do Sistema de Comunica¢do Multimidia (SCM), foi criado, em 2008, o
Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), em que as operadoras de telefonia autorizadas
assumiram a obrigacdo de atender as escolas publicas urbanas com conexdo de internet de
banda larga, mantendo esse servico sem onus até 2025. Nessa troca de obrigagoes estabelecida
entre governo e empresas privadas, cada escola urbana deve ser atendida com banda larga em
velocidade equivalente a melhor oferta comercialmente disseminada ao publico em geral ou, no
minimo, com 2 Mbps quando prestada por tecnologia de meio terrestre e de 500 Kbps quando
prestado via satélite. Com base no regulamento do PBLE e nos dados do Censo da Educagdo
Basica, o FNDE elabora o cadastro das escolas elegiveis para atendimento.
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54. Uma oportunidade para alavancar o financiamento futuro da conectividade pelo
PIEC ocorreu com a publicagdo da Lei 14.109/2020 (que alterou a Lei 9.998/2000, que instituiu
o FUST), cujo § 2° do art. 1° estabeleceu a obrigatoriedade de que recursos do FUST sejam
utilizados para universalizar o atendimento de todas as escolas publicas brasileiras com banda
larga até 2024. Ha convergéncia de propositos entre o que determina o art. 1°, § 2°, da Lei
14.109/2020 e o art. 12, IlI, da Lei 14.180/2021, com a disponibiliza¢dao de recursos do FUST
para a recém-criada Politica de Inovag¢do Educagdo Conectada. Além disso, permaneceu
inalterada a redagdo do art. 5° § 2° trazido na origem da Lei 9.998/2000, que determina que,
no minimo, 18% do total dos recursos do FUST sera aplicado em educagcdo nos
estabelecimentos publicos de ensino. A regulamentagdo da Lei 14.109/2020 ndo havia ocorrido
até a finalizacdo da auditoria, ficando ainda sem disciplinamento como os recursos do FUST
seriam empregados em programas ou projetos relacionados a conectividade para fins
educacionais.

55. Ainda sobre o financiamento de conectividade para educagdo basica, cabe destacar,
como iniciativa a parte do PIEC, em virtude da calamidade publica decorrente da Covid-19, a
publicagdo da Lei 14.172/2021, que trata de garantia de acesso a internet, com fins
educacionais. A lei prevé a descentraliza¢do de R$ 3,5 bilhdes pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para aplicacdo em agoes de apoio a conectividade de alunos pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
de alunos matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, e de professores
da rede publica (art. 2°, caput e § 1°). As fontes de recursos que poderdo custear as despesas
previstas na Lei 14.172/2021 sdo: a) dotagoes or¢amentdrias consignadas nos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido; b) recursos do FUST; c) saldo correspondente a metas
ndo cumpridas dos planos gerais de metas de universaliza¢do firmados entre o poder
concedente dos servigos de telecomunicagoes e as concessionarias do Servi¢o Telefonico Fixo
Comutado (STFC); d) outras fontes (art. 6°). Apesar do principal proposito da lei ser o de
financiar contratagdo de solu¢do de conectividade que permitam a realizagdo e
acompanhamento de atividades pedagogicas ndo presenciais por alunos e professores, podera
haver a utiliza¢do de, no maximo, 50% dos recursos para aquisi¢do de equipamentos portdteis
(art. 3°, 1 e ll).

56. Além dessas iniciativas, que sdo mais comumente noticiadas e associadas a politica
de conectividade, encontra-se, na legisla¢do disponivel no Portal Educac¢do Conectada, a
Portaria MEC 451/2018 que faz mengdo a possibilidade de a SEB/MEC realizar contratagdo ou
financiamento junto a orgdo ou entidade da Administra¢do Publica federal para producdo,
recepgdo e avalia¢do de recursos educacionais abertos destinados a formacgdo continuada dos
profissionais da educag¢do basica. Nessa mesma dimensdo, as agoes or¢amentadrias 0509 —
Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica e 20RJ — Apoio a Capacitagdo e Formagdo
Inicial e Continuada para a Educagdo Basica, ainda que ndo fagam mengdo especifica ao PIEC,
financiam iniciativas de formag¢do de profissionais da educa¢do, em regime de colaboragdo com
os sistemas estaduais e municipais de ensino e em parceria com as Instituicoes Publicas de
Educacgao Superior (IPES).

3. MECANISMOS E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

57. A boa governangca em politicas publicas se refere aos arranjos institucionais que
condicionam favoravelmente a forma e o processo pelo qual uma politica é formulada,
implementada, monitorada e avaliada. A politica publica deve orientar-se por uma formulag¢do
geral que defina sua logica de intervengdo, indique as a¢oes necessarias para mudar as causas
criticas do problema identificado e preveja os recursos correspondentes a sua realizagdo, e que
seja descrita em fun¢do das diretrizes, objetivos e metas propostas (BRASIL, 2014). O Guia de
Avaliag¢do de Politicas Publicas do Poder Executivo sugere que para formular politicas os
agentes devem utilizar o modelo logico, o qual, conforme as boas prdticas, deve ser
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institucionalizado em instrumento publico oficial (plano, programa, projeto, ato normativo,
etc.), de modo a garantir sua transparéncia e viabilizar seu monitoramento e avaliagdo
(BRASIL, 2018a).

58. Nesse sentido, a dimensdo Visdo do PIEC é orientadora do programa e deve estimular
o planejamento da inovagdo e da tecnologia como elementos transformadores da educagdo
basica nas redes publicas. Paises que tiveram éxito em inovar sua educagdo publica apresentam
dois elementos em comum: a) incorporagdo das TDIC ao sistema de ensino, que preconiza a
construgdo, de forma participativa, de uma visdo e um plano de ag¢do claro e conciso sobre
como e para que introduzir a inovagdo e a tecnologia nas escolas, b) governanca, que preconiza
a atribui¢do de responsabilidades pela execugdo dos planos de inovagdo afetos a essa politica e
pela articulagdo dos diversos atores e setores envolvidos no seu desenho (PORTAL
LABTIME/UFG, 2021).

3.1. Necessidade de fortalecer a sinergia entre as quatro dimensées do PIEC na
execugdo e na accountability de suas acoes

59. Transcorridos mais de trés anos de implementacdo do PIEC, a partir da sua cria¢do
pelo Decreto 9.204/2017, a forma com a politica esta instrumentalizada ndo cria sinergia de
acoes em prol do que foi concebido e desenhado pelo programa. O PIEC deveria estar
contemplando intervengoes integradas e bem delimitadas que considerem, de forma global, a
logica das suas quatro dimensoes, algo que é elogiado por especialistas, ao invés de acoes
fragmentadas que ocorrem com prejuizo a efetividade da politica.

60. Um dos requisitos para a boa governanca de politicas publicas é o direcionamento
adequado de todas as agoes e recursos necessarios em fun¢do dos objetivos e metas tragados,
prevenindo o risco de fragmentagdo, sobreposi¢do ou auséncia de iniciativas necessarias ao
pleno alcance dos objetivos (BRASIL, 2014). E exigéncia da aplica¢io do modelo légico que as
acoes que integram determinado programa sejam capazes de mudar as situagoes criticas
identificadas, tenham seus produtos claramente definidos e indiquem os resultados
intermedidrios e finais vinculados a ocorréncia dos produtos (IPEA, 2010).

61. Em resposta aos questiondrios aplicados pela equipe de auditoria, os diretores
escolares e os articuladores locais convergiram quanto aos principais obstaculos enfrentados
pelas escolas para viabilizar a incorporag¢do das TDIC na pratica pedagogica, indicando
condigoes desfavordveis para utilizagdo plena de recurso tecnologicos que, com mais ou menos
intensidade, afetam todas as quatro dimensoes do PIEC, como mostrado no Grafico 1.

Grdfico 1: Obstaculos citados por diretores escolares e articuladores locais para as
escolas incorporarem TDIC na pratica pedagogica.
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Defidénda do nimero de equipamentos de informatica da escola para uso dos 73%
alunos. I 5%
Defidénda na condigdo de uso de equipamentos de informatica da escola 53%
(quetrado, obsoleto, sem manutencio). I 4%
Insuficiéndia de formacdo de professores para o uso da teanologia em sala de 5405
aula. I 0%
Insuficiéncia de dispositivos ou equipamentos para distribuicdo do sinal da 5405
internet na escola ou outros itens de infraestrutura. I 53%
Insuficiéncia de acesso a recursos educadonais digitais para o uso pedagdgico da 36%
tecnologia na escola. IS 76%

Insuficiéncia de apoio técnico 3 elaboragdo de diagndsticos efou projetos para 39%

inclusdo da inovacio e da teanologia na pratia pedagdgica da escola. I 5%

Insufidéndia de orientacio sobre o uso das TDIC. I 32

Insuficiéncia de velocidade de conexdo contratada. I o A

Falta de provedor de conexdo de internet ou de fornecedores de equipamentos 28%
na regido da escola. I 13

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Articulador  mDiretor escolar

Fonte: elaboragdo propria a partir da tabula¢do das respostas dos questionarios aplicados
com diretores e articuladores locais.

62. As dimensoes da infraestrutura e da formagdo também obtiveram piores avaliagoes
pelas 29 secretarias estaduais (SEE) e municipais (SME) de educagcdo que responderam ao
questionario do TCU: vinte assinalaram que ha deficiéncias de equipamentos de informatica nas
escolas, dezenove apontaram para deficiéncias de conectividade; e dezenove marcaram que os
profissionais da educag¢do que atuam nas escolas da rede carecem de habilidades e
conhecimentos sobre uso de TDIC.

63. Depoimentos de gestores das secretarias estaduais e municipais de educacdo, de
diretores escolares e de articuladores pesquisados pelo TCU indicam que as a¢oes do PIEC vém
tendo um foco basicamente voltado para a conectividade e deixando de apoiar financeiramente
outras iniciativas:

Valor repassado por unidade escolar ndo supre as necessidades para implementag¢do do
projeto como um todo, principalmente de infraestrutura. (SME 23)

Quanto aos bens/equipamentos que podem ser adquiridos, ha uma dificuldade de
alinhamento da expansdo da internet proposta pelo Programa com a compra de equipamentos,
uma vez no SIMEC PAR foi orientado fazer o planejamento para a aquisi¢do dos equipamentos,
no entanto, ndo foram gerados Termos de Compromisso com o FNDE, que garantiria a vinda dos
recursos federais para a compra dos computadores. Dessa forma, temos uma internet com mais
qualidade, mas ndo temos equipamentos novos para a estrutura¢do das escolas e creches. (SME
6)

(...) citamos a falta de ferramentas para as escolas. Uma internet rapida, agil e de
qualidade, faz todo a diferenca, mas ndo adianta ter internet se ndo existem ferramentas para usd-
las. Necessitamos de agoes que promovam a compra de equipamentos de informdatica para as
escolas, atualizados, onde ira possibilitar todo o desenvolvimento do programa com agilidade e
condigoes necessarias. (SME 32)

Os recursos financeiros para conectividade disponibilizados para as escolas sdo
importantes para a implementagdo das TDIC,; As dimensoes visdo, formagdo e conteudos digitais
precisam ser mais desenvolvidas no PIEC, apoiando as redes de ensino na elaboragdo de suas
politicas publicas. (SME 2)

Receber uma comunicagdo mais efetiva do FNDE/MEC, com cronogramas atualizados da
fase em que se encontram os programas (...). Entender que as ag¢oes devem ser simultineas e
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sincronizadas entre infraestrutura, equipamentos, conectividade e formagdo de docentes (...). (SEE
21)

O programa tem uma intengdo muito boa, mas os recursos ndo [sdo] suficientes quando
tratamos, principalmente, da infraestrutura. (Diretor Escolar 75)

Os recursos do programa garantem a conectividade, porém as escolas da minha rede de
ensino carecem de dispositivos para o acesso as informagoes como tablets, notebooks,
computadores e afins. Quando o programa disponibilizara os recursos para aquisi¢do destes
equipamentos? (Articulador 641)

O Programa Educagdo Conectada auxilia apenas na infraestrutura de conexdo da internet,
porém a internet sem equipamentos para que ela seja utilizada, ndo surte efeito na aprendizagem,
onde a maioria da populag¢do ndo possui renda para ter um computador ou mais de celular para
uso pedagogico. Diante disso, penso que muitos municipios como o meu dependem de recursos
financeiros do Governo Federal ligados diretamente a aquisigdo de novos computadores para os
laboratorios de Informdtica das escolas, fornecimento de tablets para os alunos para que sejam
ofertados a esses educandos uma boa qualidade de ensino utilizando as tecnologias. (Articulador
636)

64. Na Exposi¢do de Motivos Interministerial 67/2017-MEC-MCTIC, que acompanhou o
projeto de lei do Poder Executivo propondo instituir a Politica de Inovag¢do Educagdo
Conectada, fica explicita a importdncia da articulagdo de agoes de diferentes areas do MEC e
de outros setores de governo para que os objetivos do PIEC sejam alcan¢ados:

(...) a Politica disciplinada pelo presente Projeto de Lei prevé acoes no sentido de oferecer
diretrizes para o uso pedagogico da tecnologia (visdo), formar professores para incluir a
tecnologia na sua prdtica pedagogica (formagdo), reunir e disponibilizar materiais educacionais
digitais de qualidade (recursos didaticos) e facilitar a aquisi¢do e contrata¢do dos servigos e
equipamentos necessarios ao uso da tecnologia, por meio de apoio técnico ou financeiro
(infraestrutura).

65. Em consulta ao documento de diretrizes do PIEC, ao Portal Educacdo Conectada e
aos esclarecimentos prestados pelo gestor na Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB, constam
diversas entregas (ag¢oes de apoio) que deveriam ser feitas pelo MEC para cada uma das quatro
dimensoes do PIEC, inclusive quanto aos indicadores para seu acompanhamento.

Quadro 1: A¢oes de apoio a serem oferecidas pelo MEC nas quatro dimensoes do PIEC.

Estratégia de agdo / A¢oes de apoio / Indicadores

Visdo

Orientar a constru¢do de
politica  integrada e
articulada, com objetivos
claros e de longo prazo,
contemplando 0
planejamento de inovagdo
e tecnologia nas agoes da
Unido e dos entes
subnacionais.

O Diagnostico de adogdo de tecnologia na educacdo: criar
instrumento on-line e metodologia para diagnostico e
planejamento das redes; criar estratégias de monitoramento.

O Plano de inovagdo: apoiar as redes de educagdo na formagdo dos
articuladores; coordenar trabalho realizado pelos articuladores.

Formacdo

Disponibilizar materiais e
oferta de formacdo a
professores, gestores e
articuladores, ~ cobrindo
trés frentes: formagdo
inicial, formagdo con-
tinuada e formagdo para

O Formacgdo inicial: disponibilizar curriculos de referéncia para
formacgdo de professores mediados por tecnologia, alinhados com
a BNCC; articular com institui¢oes de ensino superior para incluir
o componente tecnologico na formagdo inicial ofertada,; apoiar a
formagdo com residéncia pedagogica.

O Formagdo continuada: ofertar formagdo a professores e gestores,
voltadas a inovagdo e tecnologia educacional, no ambiente virtual
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Estratégia de agcdo / A¢oes de apoio / Indicadores

articulacdo.

AVAMEC:; disponibilizar trilhas de formagdo on-line; preparar
cursos especificos sobre praticas pedagogicas mediadas por
tecnologia, cultura digital e outros recursos educacionais.

uso  pedagogico da
tecnologia, apoiar técnica
e financeiramente  as
escolas e redes de
educagdo  basica para
aquisicio de  recursos
educacionais digitais ou
suas licengas, e fomentar o

O Formagdo para os articuladores do programa: ofertar formagdo
na modalidade de ensino a distancia, realizadas por modulos de
aprendizagem em meses sequenciais ou alternados.

Recursos educacionais digitais
Publicar referenciais para O Plataforma integrada de recursos educacionais  digitais

(MECRED): reunir material educacional digital e de formacao,
desenvolvidos pelo MEC e elaborados por parceiros, com
processo de curadoria e alinhamento com a BNCC;

Programa Nacional do Livro Didatico: reformular o programa de
modo que municipios, estados e o Distrito Federal possam optar
pela aquisi¢do de livros ou recursos digitais prée-qualificados.

a implantagdo de
infraestrutura para
distribuicdo do sinal de
internet e a aquisi¢do de
dispositivos eletronicos.

o

desenvolvimento de

recursos educacionais

digitais.

Infraestrutura

Apoiar técnica e O Conectividade: apoiar a contratagdo de internet de alta
financeiramente as velocidade, nas modalidades terrestre ou por satélite; apoiar a
escolas e redes de implantagdo de infraestrutura para distribuicdo do sinal de
educagdo basica para internet nas escolas (rack, roteador de rede, modem, ponto de
ampliagdo do acesso ao cesso, switch, etc.);

servi¢o de conectividade, O Equipamentos: apoiar a aquisi¢do ou contrata¢do de dispositivos

eletronicos para uso pedagogico (computador, notebook, tablet,
projetor, lousa digital, impressora, etc.);

Monitoramento da conectividade: induzir as escolas a instalarem
o medidor de velocidade de internet;

Processo de aquisicoes: elaborar atas de registro de precos para
equipamentos de infraestrutura interna e para dispositivos
eletronicos de uso pedagogico.

Fonte: PORTAL EDUCACAO CONECTADA, 2021; MEC, [2018].
66. Contudo, se observa formas hibridas de execucdo do PIEC pelo Governo federal, uma

delas de modo fragmentado entre as dimensdes do programa e outra com maior integracdo

entre as dimensoes.

67. A forma integrada estd ocorrendo via edital BNDES. Como informado pelo BNDES

na Nota AGS/DEDUC 14/2021, em 27/4/2018, foi lan¢ada a Chamada Publica ‘BNDES —
Educacdao Conectada — Implementagdo e Uso de Tecnologias Digitais na Educa¢do’, por meio
do Edital de Sele¢do 001/2018. A Chamada Publica teve como objetivo selecionar projetos de
incorporagdo de tecnologia de redes publicas estaduais e municipais de educag¢do bdsica, de
forma a testar modelos efetivos de adogdo da tecnologia como ferramenta pedagogica. As redes
de ensino contaram com orientagoes e ferramentas de suporte técnico e de gestdo, tanto para o
desenho, como para a execugdo dos projetos.

68. Na fase de elaborag¢do das propostas de projetos, foi exigida a realiza¢do do
diagnostico do uso de tecnologia por meio do Guia EduTec. Como suporte, foram realizados
webinarios e oficinas de capacita¢do com a participagcdo dos articuladores locais e de outros
representantes das redes de ensino, visando o alinhamento conceitual sobre o equilibrio das
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quatro dimensoes, a sua aplicagdo pratica na concepgdo do projeto e a formatagdo do projeto,
considerando seus elementos tipicos: objetivos, metas e resultados esperados; atividades a
serem realizadas, itens de investimento; equipes técnicas; estimativas de custos; prazos;
cronograma; recursos financeiros, andlise de viabilidade e fatores de risco durante e apds a
realiza¢do da implementagdo (Nota AGS/DEDUC 14/2021-BNDES).

69. A Chamada Publica teve como resultado a sele¢do de seis projetos, que
corresponderam ao apoio financeiro ndo reembolsadvel total do BNDES de RS 21,9 milhées,
contemplando cerca de 400 escolas estaduais e municipais, localizadas em onze municipios nos
estados da Bahia, Paraiba, Parana, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins, e beneficiando
cerca de 160 mil alunos dos ensinos fundamental e médio.

70. A forma integrada do PIEC via chamada publica do BNDES evidencia-se pelo
conjunto de agoes estruturantes realizadas no decurso da iniciativa, conforme detalhado na
Nota AGS/DEDUC 14/2021, fazendo-se mengdo a: a) nos projetos selecionados, as agoes e
investimentos encontram-se integrados nas quatro dimensoes estruturantes do PIEC; b) refor¢o
do papel dos articuladores locais com a aplicag¢do pratica dos conceitos e referéncias técnicas
dos instrumentos previstos no PIEC; c) o edital definiu que o ponto de partida para desenhar os
projetos e definir os investimentos deveria ser o diagnostico e o Plano Local de Inovagdo de
cada ente federado, e assim buscou-se elaborar esses instrumentos; d) realiza¢do de visitas
técnicas para alinhamento das ac¢oes a serem executadas nos projetos e verificagdo da sua
complementaridade aos programas existentes nas redes, e) definicio de um plano de
continuidade e sustentabilidade,; f) mapeamento de competéncias digitais de professores, que
orientou a elaboragdo dos planos de formagdo adequados a realidade local; g) mapeamento de
recursos educacionais digitais que ja vinham sendo utilizados pelos docentes em sala de aula; h)
levantamento quantitativo e qualitativo dos equipamentos de uso pedagogico e administrativo e
da velocidade da internet das escolas participantes, i) defini¢do e aquisi¢do de infraestrutura.

71. Quanto ao monitoramento de resultados dos projetos executados pela chamada
publica, o BNDES informou que foram elaborados dois relatorios intermediarios, relativos a
2019 e 2020, e que devera ser langado, em 2021, edital para contrata¢do de pesquisas de
avaliagdo qualitativa de efetividade, com o objetivo de investigar o grau de apropriagdo e uso
da tecnologia pelos gestores, professores e alunos nas escolas beneficiadas.

72. A forma fragmentada ocorre por meio do repasse de recursos do Or¢amento Geral da
Unidao (OGU) diretamente as escolas, via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que é
usado exclusivamente na aquisi¢do de equipamentos e servicos de conectividade e cujo repasse
de recursos é feito com base no quantitativo de matriculas da escola (Tabela 1), mas
desvinculado de um plano integrado de trabalho que leve em consideracdo o diagndstico e as
necessidades especificas das redes e/ou escolas nas quatro dimensoes, carecendo de articulagdo
com outras agoes que deveriam ser ofertadas via Plano de A¢oes Articuladas (PAR).

73. Os relatorios de gestdo do MEC demonstram a forma da execu¢do do PIEC por meio
do OGU, ao enfatizar resultados do programa apenas sob a vertente do apoio a conectividade,
sendo vago ou omisso no detalhamento das demais iniciativas que porventura tenham ocorrido e
ndo prestando contas sobre a execugdo do conjunto de agoes de apoio descritas no Quadro 1,
deixando de reportar o que é destacado na concep¢do do PIEC, ou seja, a visdo integrada de
suas quatro dimensoes:

No dambito de fomento do uso de tecnologias educacionais para a educag¢do bdasica,
destaca-se o Programa de Inovag¢do Educa¢do Conectada, que repassou R$ 104,4 milhoes a
99.938 (noventa e nove mil e novecentos e trinta e oito) escolas urbanas e 7.568 (sete mil e
quinhentos e sessenta e oito) escolas rurais conectadas via satélite para apoiar a

universalizagdo do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de
tecnologias digitais. (Relatorio de Gestao da SE/MEC de 2020, p. 4)
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(...) registramos a destinagdo de recursos para 100% das escolas urbanas que atenderam
aos requisitos do Programa Inova¢do Educag¢do Conectada para contratagdo de servigos de
internet em alta velocidade. O programa levou internet a cerca de 8 mil escolas rurais no fim de
2019. O programa também incentiva o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagdo
basica. (Relatorio de Gestdo da SE/MEC de 2019, p. 4)

O Programa de Inovacdo Educacdao Conectada teve a adesdo das 27 unidades da Federagdo
e de 5.179 municipios, beneficiando mais de 23 mil escolas e 12 milhoes de alunos. Em 2018, foram
investidos R$ 78,5 milhoes no apoio a Conectividade Terrestre e R$ 2,5 milhoes para a formagado de
articuladores. (Relatorio de Gestao da SE/MEC de 2018, p. 29)

74. No Relatorio de Gestdo da SE/MEC 2018 constam ainda registros de entregas
realizadas pela interagdo do PIEC com outros programas de tecnologia: a) por meio do
Proinfo, foram destinados R$ 15,9 milhoes para aquisi¢cdo de tecnologias educacionais via
emendas parlamentares; b) ativacdo de 3.661 tablets educacionais, adquiridos em anos
anteriores, para uso dos professores de educag¢do basica, beneficiando 3.111 escolas; c) por
meio do Programa Banda Larga na Escola (PBLE), foram registradas 64 mil escolas atendidas
com ponto de conexdo; d) no ambito das escolas rurais, houve articulagdo com o Projeto de
Conectividade Rural da Anatel, sem mencionar resultados quantitativos. No Relatorio de Gestdo
da SE/MEC 2019 é feita meng¢do ao investimento de R$ 284 milhdes para contratagdo de
conectividade, sendo R3 224 milhoes para conexdo por fibra otica, em 70 mil escolas urbanas, e
RS 60 milhoes para conexdo satelital, em oito mil escolas rurais. No Relatorio de Gestdo da
SE/MEC 2020, hda meng¢do ao PIEC em trés secoes do documento, mas com informagoes
repetidas, novamente focadas apenas no relato da conectividade e sem associa¢do entre os
resultados do programa e as iniciativas realizadas por ocasido do 3° Ciclo (2016 — 2020) do
PAR.

75. Consultou-se também os relatorios de gestdo produzidos pelo FNDE. Ao trazer os
resultados da gestdo dos programas da educag¢do basica financiados pelo FNDE, os relatorios
abordam os programas do livro e do material didatico (PNLD), de alimentacdo escolar (PNAE),
do transporte do escolar (PNATE), o PDDE e o PAR, sem atribuir destaque ao PIEC enquanto
programa finalistico. Nos relatos da gestdo do PDDE, as informagoes sobre a execugdo fisica e
financeira, quando disponiveis, trazem dados consolidados das a¢oes agregadas do PDDE
Qualidade, ndo sendo possivel identificar o que foi destinado ao Educac¢do Conectada.

76. Em relag¢do ao PDDE Educa¢do Conectada, foi analisada a programacdo financeira
e o cronograma de desembolso das transferéncias federais para as escolas. Considera-se que
um dos requisitos a boa governanga multinivel das politicas descentralizadas, no que tange ao
financiamento das responsabilidades, é que os varios niveis de governo contem com
estabilidade, previsibilidade e critérios transparentes e bem definidos em relagdo as
transferéncias intergovernamentais que financiam a politica (BRASIL, 2021).

77. A circularizagdo de informagoes extraidas do Portal da Transparéncia, das planilhas
de pagamentos do PDDE Educa¢do Conectada disponibilizadas pelo MEC ao Tribunal, dos
depoimentos colhidos nas entrevistas com gestores estaduais e municipais de educagdo e dos
apontamentos feitos pelos diretores escolares no questionario da pesquisa evidenciam atrasos
significativos no desembolso de recursos do governo federal para as escolas realizarem a
contratacdo e/ou compra dos servicos e equipamentos previstos no PAF.

78. Em consulta a planilha Pagamentos Educag¢do Conectada, disponibilizada pelo MEC
por meio do Oficio 36/2021/TCU/AECI/GM/GM-MEC, observa-se que 43.557 escolas
selecionadas pelo PIEC 2019 somente foram contempladas com os recursos no exercicio
seguinte ao que deveria ter ocorrido a transferéncia, sendo que para 21% desse quantitativo
(9.099 escolas) o recurso chegou apenas no segundo semestre de 2020 (Tabela 2). Situac¢oes
como essa, de atraso de repasse de recursos do PDDE por mais de um ano, vao no sentido
contrario ao que seria esperado de uma adequada gestdo financeira do programa. A sistemdtica
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de repasses em uma parcela, aliada aos atrasos na liberagdo, dificulta a execugdo dos recursos
pelas escolas e intensifica o risco de frustragdo ou suspensdo da contrata¢do dos servigos de
conectividade, sendo penalizadas ndo por negligéncia propria, mas por questoes de governanga
externas a sua competéncia.

Tabela 2: Identificagdo de repasses intempestivos pelo PDDE Educag¢do Conectada,
segundo amostra de registros de transferéncias do PIEC 2019 feitas em 2020).

Més/ano de Repasse PDDE — Finalidade PIEC 2019

liberagdo do Valor Total (RS) Quantidadg de T O{al de
recurso escolas atendidas matriculas
Abril/2020 92.219.204 29.094 10.958.644
Maio/2020 11.929.948 3.633 1.582.717
Junho/2020 5.349.214 1.731 606.852
Julho/2020 18.555.082 5.915 2.125.283
Agosto/2020 5.671.342 1.828 595.352
Setembro/2020 2.428.620 779 308.029
Outubro/2020 673.436 215 77.217
Novembro/2020 1.139.023 359 147.510
Dezembro/2020 9.671 3 1.080
Total 137.975.540 43.557 16.402.684

Fonte:  planilha  Pagamentos  Educa¢do  Conectada  (amexo ao  Oficio

36/2021/TCU/AECI/GM-MEC).

79. Considerando que no Relatorio de Gestdo da SE/MEC 2019 consta que foram
investidos R$ 224 milhoes para conexdo por fibra otica, em 70 mil escolas urbanas, a situagdo
apresentada na Tabela 2 demonstra que 62% dos recursos do PDDE Educa¢do Conectada
2019, o equivalente a RS 138 milhées, foram repassados no exercicio seguinte ao de sua
competéncia, prejudicando 62% das escolas atendidas.

80. Pelos dados da planilha de Pagamentos Educac¢do Conectada, o PIEC 2020 conviveu
com o mesmo problema, com pequena parte dos recursos (R$ 85,9 milhoes) sendo transferida
dentro do mesmo exercicio e, mesmo assim, todas as operagoes sendo realizadas nos trés
ultimos meses do ano.

81. Esse atraso foi objeto de reclamagdo dos diretores escolares, com 42% dos
respondentes afirmando que a sua escola teve ou estd tendo dificuldade para executar os
recursos financeiros do PDDE — Educagdo Conectada. Como consequéncia do atraso no
recebimento dos recursos, 24% dos diretores apontaram que essa situag¢do ocasionou o
desequilibrio da parti¢do inicial dos itens e/ou gastos de custeio e de capital no PAF e/ou
aumentou os custos inicialmente previstos no PAF, ficando em desacordo com as necessidades
planejadas pela escola. Transcrevem-se alguns depoimentos sobre esse problema:

Também é necessario aumentar o valor dos recursos disponibilizados a escola para
melhorar as condic¢oes estruturais de dados assim como definir um calenddrio concreto para
disponibiliza¢do dos recursos na conta corrente da Escola para evitar corte de fornecimento do
sinal da operadora de internet e, consequentemente, interrup¢do na execu¢do do projeto da
Escola. (Diretor Escolar 35)

Nao utilizamos a verba da escola conectada para pagamento da internet, pois temos
dificuldade para operacionalizagdo financeira junto as operadoras pois a verba vem uma vez
por ano sem uma data especifica e os pacotes sdo com pagamentos mensais e datas estipuladas
dificultando o planejamento financeiro. (Diretor Escolar 663)

Estou muito preocupada com a continuidade da disponibilizagdo de recursos para
contratagdo de internet. Nossas escolas possuem hoje recursos até agosto e neste momento ndo
ha previsdo de novo crédito de recursos. (Articulador 58)
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O programa é valido, mas a interrup¢do nos repasses torna as coisas dificeis pois a
conexdo ndo pode ser interrompida e sem recursos infelizmente isto ocorreu e causou
transtornos por aqui. (Articulador 1445)

Um problema muito criticado pelas unidades escolares é que o repasse ndo vem com a
periodicidade correta, impactando nos contratos de internet e impedindo a continuidade dos
servigos. (SEE 24)

Muitas melhorias precisam ser implementadas no PIEC as quais podem ser citadas: (...)
Regularizar os prazos de repasse dos recursos pois as escolas findam recebendo os recursos
com muito atraso (até com mais de 6 meses de atraso quando finda um ano) e ai as escolas
precisam interromper o servi¢o de internet com as empresas porque ndo possuem 0 recurso
para continuar pagando o servigo. (SEE 7)

82. A situagdo de atraso no repasse de recursos do PDDE havia sido apontada
anteriormente pelo TCU em auditoria coordenada que analisou as instalagoes e equipamentos
das escolas publicas de ensino fundamental (Acordao 1007/2016-Plenario, relatora Ministra
Ana Arraes). Naquele caso, o problema acometia a agdo agregada do PDDE Educagdo
Integral, mas que se assemelhava ao que vem ocorrendo com o PDDE Educa¢do Conectada,
com alto volume de pagamento de despesas no ano X que se referem ao exercicio X-1.

83. A pratica recorrente de elevada inscri¢do e rolagem de recursos or¢camentdrios na
rubrica de Restos a Pagar, observada no PDDE Educag¢do Conectada, ofende os principios da
anualidade orcamentdria e da razoabilidade, sendo incompativel com o cardter de
excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso I, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964 e no Acordao 2267/2016-TCU-Plendrio.

84. Os normativos do PDDE Educag¢do Conectada ndo estabelecem cronograma de
liberagdo dos recursos, conferindo instabilidade as a¢oes e submetendo-as a frequentes atrasos
nos repasses que prejudicam o regular desenvolvimento das atividades da politica.

85. Em relagdo ao PAR, que representa a principal forma de transferéncia discriciondria
de recursos aos entes subnacionais, sdo divulgados a quantidade de apoio (termo de
compromisso) realizado em cada iniciativa e o volume de recursos empenhados e pagos, dentre
oS quais a assisténcia financeira para aquisi¢do de equipamentos e recursos tecnologicos e de
kit robotica, como mostrado na Tabela 3.

Tabela 3: Quantidade de termos de compromisso e valores empenhados e pagos no apoio
financeiro a aquisi¢do de equipamentos e recursos tecnologicos e de kit robotica, via PAR, em
2018, 2019 e 2020.

Termo de com- Valor Valor pago
Iniciativa Ano Promisso empenhado (R$ (RS milhbes)
firmado milhoes)
Equipamentos e 2018 23 56,59 Ndo declarado
recursos tecnologicos 2019 2 46,94 8,94
2020 227 37,22 2,16
2018 11 4,83 Nao declarado
Kit Robotica 2019 11 11,29 5,90
2020 19 2,17 10,15
Proinfo — 2018 63 15,89 Ndo declarado
computadores, 2019 - - -
projetores e tablets 2020 - - -

Fonte: Relatorios de gestio do FNDE.

86. Observa-se a baixa cobertura do PAR em atender ao PIEC, indicando que as linhas
de _apoio financeiro para infraestrutura de conectividade e para aquisicdo de equipamentos
tecnologicos, feitas separadamente via PDDE e PAR, ndo atuam de modo integrado. Aléem da
baixa quantidade de termos de compromisso firmados na iniciativa ‘equipamentos e recursos
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tecnologicos’, apenas 252 no triénio 2018-2020, o volume de recursos pagos é muito baixo em
relagdo aos créditos empenhados (24% em 2009, e 6% em 2020), justificando a descren¢a
manifestada pelas SEE e SME entre o que é intencionado e o que de fato vem sendo realizado na
dimensao infraestrutura do PIEC. Pode-se afirmar que, permanecendo esse cenario de baixo
desembolso de R$ 27,15 milhdes no apoio financeiro as redes de educagdo bdsica para
aquisi¢do de equipamentos e recursos tecnologicos e kit robotica observado no biénio 2019-
2020, ndo had perspectivas positivas do PIEC promover mudangas significativas na
incorporagdo e no fomento ao uso de TDIC no cotidiano das escolas publicas brasileiras, que é
o objetivo maior do programa (art. 1° do Decreto 9.204/2017), comprometendo sua eficdcia ja
nos primeiros anos de execug¢do.

87. Uma grande ameaca a efetividade do PIEC reside exatamente nas limitagoes impostas
ao PAR, enquanto instrumento balizador das transferéncias voluntarias do MEC, por causa de
sucessivos contingenciamentos dos créditos or¢amentdrios a que vem sendo historicamente
submetido. Este fato, conforme reconhecido nos relatorios de gestdo do FNDE, dificulta a
melhoria das politicas educacionais geridas pelo MEC, assim como a eficiéncia do aparelho
administrativo que da suporte a sua gestao.

Entre os muitos desafios que impactaram as transferéncias de recursos no ambito do FNDE
relativos a convénios, termos de fomento, termos de compromisso e termos de execugdo
descentralizada (TED), é importante destacar o contingenciamento or¢amentdrio e financeiro
que implicou o aumento do passivo de pagamentos, cuja liquidacdo é alvo recorrente de
demandas de orgdos de controle. Atrelada ao contingenciamento dos recursos a serem
transferidos, ha ainda a redugdo de or¢camento destinado a capacitagdo de servidores, fato que
impacta a qualidade e eficiéncia da assisténcia técnica e financeira prestada pelas dreas
responsaveis pelas transferéncias de recursos, tendo em vista a especificidade das atividades
por elas exercidas. O PAR representa em numeros a principal forma de transferéncia
discricionaria de recurso (...). (Relatorio de Gestdo do FNDE de 2019, p. 37)

88. Em audiéncia realizada na Comissdo de Educa¢do da Camara dos Deputados no dia
7/7/2021, que discutiu aspectos da conectividade e da informatizagdo das escolas publicas, o
Ministro da Educagdo, Milton Ribeiro, declarou que ndo adianta distribuir recursos de maneira
direta ou ratear equipamentos sem conhecer a real necessidade de cada escola, afirmando que:

Tem estabelecimento que precisa apenas aumentar a velocidade de acesso a internet. Qutros
precisam de um computador. Ndo adianta despejar recursos indistintamente para as escolas. Isso ja
foi feito no passado e estd provado que ndo da certo. Vamos detectar as necessidades e o grau de
maturidade de cada rede para entdo poder dispensar o pouco de recursos de que dispomos. (...) O
MEC defende a conectividade nas escolas por meio de acoes planejadas, estruturadas, de maneira
responsavel; com regras claras de repasse e critérios de transparéncia e observando as
peculiaridades regionais e a maturidade para o uso da tecnologia de cada escola, de forma a
assegurar a eficiéncia dos investimentos publicos. (PORTAL R3, 2021)

89. Na concorréncia por recursos do PAR limitados pelo contingenciamento
or¢amentdario, as decisoes alocativas do MEC vém priorizando celebragdo de instrumentos e
repasses para aquisi¢do de onibus e mobiliario escolar, implanta¢do da Base Nacional Comum
Curricular e construgdo de escolas e creches, como observado nos dados divulgados nos ultimos
relatorios de gestdo do FNDE.

90. Existe o risco de o PIEC ser reduzido a um programa para apoiar financeiramente as
redes publicas de educagdo bdsica na contratagdo de servigo de acesso a internet, infraestrutura
para distribui¢do do sinal nas escolas e aquisi¢do de dispositivos eletronicos afins, o que seria
uma implementag¢do limitada e inadequada da sua concepgao. Além dos relatorios de gestdo da
SE-MEC e do FNDE apresentarem informagoes esparsas e incompletas sobre as quatro
dimensoes do PIEC, o Portal Educa¢do Conectada tambéem ndo supre essa lacuna, porque ndo
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ha publicagdo de relatorios gerenciais reportando o desempenho da politica, sendo possivel
apenas consultar as escolas que receberam recursos do PDDE Educag¢do Conectada.

91. Para fins de accountability publica, existem muitos dados qualitativos e quantitativos
que poderiam ser compilados do Censo da Educagdo Bdasica, da TIC Educagdo, do Guia Edutec,
do SIMET, de bases da Anatel, do Medidor Educag¢dao Conectada, em conjunto com os registros
administrativos ja disponiveis no Simec, dados de execu¢do or¢amentaria e financeira e outras
informagoes coletadas a critério do gestor da politica, no sentido de produzir otimos relatorios
gerenciais do PIEC, mais adequados a sua relevancia como politica publica de transformag¢do
digital na educacdo basica brasileira.

92. E importante que 0 MEC reforce a concepcdo das quatro dimensées do PIEC nos
planos e orcamentos publicos, incorporando-as aos atributos e componentes do Plano
Plurianual (PPA) federal e a descricdo e ao detalhamento das acoes setoriais do MEC que
integram a Lei Orcamentdria Anual (LOA). A observagdo desses requisitos favorece a
transparéncia da gestdo or¢amentaria dessa politica publica, permitindo identificar com clareza
quais as agoes e os recursos correspondentes que contribuem no atingimento dos seus objetivos
no conjunto das quatro dimensdes, atestar a priorizagdo que o governo dard a essas agoes e
aperfeicoar o controle e a prestagdo de contas sobre o desempenho dessas dimensoes de forma
integrada.

93. Pelos termos do art. 2° da Portaria MEC 1.602/2017, o PIEC sera desenvolvido em
fases, compreendidas no periodo de 2017 a 2024, a serem detalhadas em documento orientador
publicado pelo MEC. As fases e as respectivas metas encontram-se publicadas no sitio
eletronico do programa. Contudo, a partir da andlise documental, constata-se que as metas
divulgadas ndo estdo formalizadas em ato normativo, ndo estio adequadamente redigidas no
documento de diretrizes do programa, apresentam divergéncia de valores nas diferentes
publicacoes do MEC e ndo contemplam todas as entregas (acoes de apoio) previstas pelo
programa.

94. Em consulta ao portal do programa, consta que a implementagdo do PIEC passa por
trés fases: a) Indu¢do, com meta de atendimento de 22.400 escolas urbanas (internet via
terrestre) e 6.500 rurais (internet via satélite), de 2017 a 2018, b) Expansdo, com meta de
atendimento de 68.500 escolas urbanas (internet via terrestre) e 7.500 escolas rurais (internet
via satélite), de 2019 a 2021; c) Sustentabilidade: com meta de atendimento de 100% das
escolas urbanas e rurais, de 2022 a 2024 (PORTAL EDUCACAO CONECTADA, 2021). A meta
se refere apenas ao quantitativo de escolas com acesso a internet, ndao havendo metas para a
velocidade e o uso dessa conectividade, bem como para as demais agoes de apoio previstas no
PIEC, a exemplo da formagdo de profissionais, da oferta de conteudo digital, da disponibilidade
de equipamentos de uso pedagogico e de agoes associadas a sua dimensdo Visdo, como a
elaboragao de diagnosticos e planos locais de inovagdao.

95. Em consulta ao documento de diretrizes do PIEC, acessado no portal do programa,
consta meta apenas para a fase de indugdo do programa: apoiar até 22.400 escolas urbanas e
rurais com acesso a internet de alta velocidade. Para as duas fases seguintes, consta apenas
‘apoio a novas escolas’ (MEC, [2018]).

96. Sobre a caracterizagdo do problema que demanda a interven¢do do PIEC, as
evidéncias coletadas permitem concluir que, embora as quatro dimensoes de apoio ao uso das
TDIC na educacdo fossem mencionadas na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei formulada
em_conjunto pelo MEC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes
(MCTIC), a situacdo-problema foi quantificada parcialmente, apenas se referindo a indicadores
de conectividade, deixando de evidenciar outros desafios associados, por exemplo, a formacdo
de professores, ao planejamento do uso das TDIC pelas redes de ensino e a disponibilidade de
equipamentos tecnologicos nas escolas.
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97. Frente as situagoes encontradas pela auditoria, considera-se que o MEC deve
fortalecer a_integracdo das quatro dimensoes estruturantes do PIEC, ao invés de acgoes
fragmentadas, desarticuladas e com énfase apenas nas metas de acesso das escolas a
conectividade, bem como definir um plano de monitoramento para medir e divulgar o progresso
e desempenho dessa politica, criando uma cesta de indicadores relevantes e suficientes que
contemplem essas quatro dimensoes.

3.2. A dimensdo Visdo do PIEC ndo esta consolidada institucionalmente em relagdo aos
instrumentos de planejamento definidos para o programa e as instincias de apoio técnico as
redes de ensino

98. O plano local de inovacdo (PLI) encontra-se institucionalmente enfraquecido e com
perda de importancia, contrario ao que foi definido no desenho do PIEC, que é de ser o
principal documento orientador para a inclusdo da inovacdo e da tecnologia na prdtica
pedagogica das escolas publicas de educacdo basica. A tecnologia educacional ainda ndo se
encontra_integrada ao planejamento pedagdgico das escolas. Os NTE, que foram legados do
Proinfo e funcionavam como importantes estruturas de apoio a incorporacdo das tecnologias
educacionais, encontram-se desmobilizados ou em condicoes inadequadas de funcionamento.

99. O PIEC adota dois instrumentos de suporte ao planejamento de uso das TDIC pelas
redes de ensino, mencionados no art. 4°, inciso I, art. 10, inciso I, e art. 13, inciso II, do Decreto
9.204/2017, cuja responsabilidade por sua elaboragdo cabe a secretaria de educagdo que aderir
ao programa: diagnostico (levantamento de como a rede de educag¢do bdsica se encontra); e
plano local de inovagdo (qual o proposito da rede de educagdo basica com a incorporagdo das
TDIC e os resultados a serem alcang¢ados). Sao instrumentos transversais e orientadores as
outras trés dimensoes, quais sejam a da cria¢do de competéncias para o uso das TDIC, do
acesso a conteudo e recursos digitais e da necessidade de infraestrutura de conectividade e de
equipamentos tecnologicos.

100. A participagdo das secretarias estaduais, municipais e distrital de educa¢do basica
no programa terd como ferramenta de suporte o modulo Educagdo Conectada no Simec, por
meio do qual fazem a adesdo e a confirma¢do da sele¢cdo das escolas, indicam o(s)
articulador(es) do programa e elaboram o diagnostico e o plano local de inovagdo (PLI). O
Simec também dispoe de modulo do PDDE Interativo para o uso das escolas.

101. No desenho do PIEC, o articulador local assume atribui¢do de destaque nesse
processo de planejamento, cabendo-lhe apoiar o processo de elaboragdo e de implementagdo do
plano local de inovag¢do no ambito das secretarias de educagdo (art. 11 da Portaria MEC
1.602/2017). Para a boa execug¢do desse trabalho, o articulador devera desenvolver
competéncias relacionadas a compreensdo dos conceitos basicos e estruturantes do PIEC, ao
conhecimento das politicas educacionais da sua rede, ao conhecimento sobre o uso de
tecnologia e inovagdo para fins pedagogico e a capacidade de articulagdo das forgas
necessarias para que se obtenha o melhor resultado no planejamento para o uso pedagogico das
tecnologias nas escolas (§ 2° do art. 11 da Portaria MEC 1.602/2107, PORTAL
LABTIME/UFG, 2021).

102. Compete ao MEC disponibilizar metodologia para elaboragdo dos instrumentos de
planejamento do PIEC, oferecer apoio técnico as redes de educagdo para a sua elaboragdo e
ofertar cursos de formag¢do para os articuladores (art. 10 do Decreto 9.204/2017; art. 15 da
Portaria MEC 1.602/2017).

103. Dados mais recentes do Diagnostico do Guia Edutec indicam que a maioria das
escolas publicas brasileiras de educacdo basica das redes estadual e municipal analisadas
ainda ndo conseguiu superar o Nivel 2 da escala de adocdo de tecnologias nas quatro
dimensoes do modelo Four in Balance adotado pelo PIEC, como mostrado na Tabela 4, estando
classificadas no nivel emergente ou basico. A escala de quatro niveis adotada no Guia Edutec
(emergente, bdasico, intermedidario e avangado), que procura demonstrar o estigio de
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apropriagdo e dominio das tecnologias pelas escolas, é referenciada no modelo de maturidade
construido pela Unesco no estudo TIC Transformando a Educag¢do (ICT Transforming
Educacion) (CIEB, 2018).

Tabela 4: Distribui¢do percentual de escolas em cada nivel de ado¢do tecnologia, por
dimensdo do modelo Four in Balance e por dependéncia administrativa.

Dimensdo/ Nivel / Emergente Basico Intermedidrio Avancado
Dependéncia administrativa

(E - rede estadual, M - rede E M E M E M E M
municipal)

Visdo 15% | 24% | 50% | 48% | 28% | 21% 7% 6%
Formagao 19% | 34% | 41% | 38% | 33% | 23% 7% 4%
S.ec.“”fos educacionais 6% | 17% | 26% | 39% | 59% | 38% | 9% | 6%

1gitais
Infraestrutura 14% | 33% | 45% | 48% | 37% | 18% 4% 1%

Fonte: CIEB (https://guiaedutec.com.br/painel-geral/escolas). Acesso em 22/7/2021.

Nota: a) resultados agregados de todas as escolas que responderam o Diagndstico do
portal Guia Edutec. Cada escola foi contabilizada com sua resposta mais recente. A dimensdo
Formagdo (como aparece no PIEC) recebe a denominagdo de Competéncias no Guia Edutec.

104. A situagdo dos indicadores é pior nas escolas da rede municipal, sobretudo nos
resultados das dimensoes Infraestrutura e Formagdo, com, respectivamente, 81% e 72% das
escolas municipais ndo superando o nivel basico de adogdo de tecnologia. Como as dimensoes
devem ser tratadas de maneira equilibrada e simultdnea para que o PIEC alcance resultados
positivos, ha que se ressaltar a situagdo critica quanto a dimensdo Visdo, que diz respeito a
maneira como a escola enxerga o uso das tecnologias e as incorpora no curriculo e na pratica
pedagogica, com resultados ruins em ambas as redes de ensino: 72% das escolas municipais e
65% das escolas estaduais situadas nos niveis mais baixos da escala.

105. No nivel emergente, a tecnologia é pouco utilizada por professores e gestores da
escola, sendo raramente usada com os alunos. No nivel basico, a tecnologia é utilizada de forma
esporadica e em locais especificos, por professores e alunos, como complemento as atividades
convencionais e sem o uso integrado nas diferentes dreas curriculares, sem funcionar como
instrumento transformador dos processos pedagogicos (CIEB, 2018).

106. Transpor a fronteira de adog¢do da tecnologia para os niveis intermedidario e
avangado da escala pressupoe superar alguns gargalos do PIEC relacionados a sua dimensdo
Visdo e que estdo evidenciados nos itens a seguir, em especial quanto a elabora¢do dos
diagnosticos e do plano local de inovagao, de modo a identificar qual o papel que a tecnologia
terd nas escolas para fins pedagdgicos e de gestdo e quais as prioridades e atividades que
precisam ser desenvolvidas pelo gestor da rede em todas as dimensoes do programa.

107. Transcorridos trés anos da instituicio do PIEC (Decreto 9.204/2017), uma das
ameacas ao éxito do programa é a baixa mobilizacdo das secretarias estaduais e municipais em
estruturar e/ou dar prosseguimento ao processo de diagnostico como passo inicial a elaboracdo
do PLI. Os dados divulgados pelo Guia Edutec mostram uma propor¢do muito baixa de escolas da
rede publica de educagdo basica, particularmente em nivel municipal, que se dispuseram a
preencher o questionario de diagnostico daquela pesquisa em pelo menos um ciclo de sua
aplica¢do, como mostrado na Tabela 5.

Tabela 5: Propor¢do de escolas que realizaram o diagnostico de adogdo de tecnologia em
pelo menos um ciclo de aplica¢do do Guia Edutec, por dependéncia administrativa, em nivel

Brasil.
Rede publica estadual Rede publica municipal Rede publica estadual + municipal
Total de | Quantidade % que Total de | Quantidade % que Total de | Quantidade % que
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escolas  |querealizou | realizou o escolas  |querealizou | realizou o escolas  |querealizou | realizou o
diagnostico | diagnostico diagnostico | diagnostico diagnostico | diagnostico
29.888 17.856 59,7% 107.899 8.387 7,8% 137.787 26.243 19,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados publicados na Sinopse Estatistica da
Educag¢dao Basica 2020 (INEP, 2021) e pelo CIEB (https://guiaedutec.com.br/painel-
geral/escolas). Acesso em 22/7/2021.

108. Houve grande mobiliza¢do de preenchimento do questiondrio no ano de 2018, em
seguida ao langamento do PIEC, mas que perdeu engajamento nos anos seguintes, mesmo antes
da pandemia da Covid-19: a) na rede estadual, 15.911 escolas realizaram o diagnostico em 2018,
reduzindo para 847 escolas, em 2019, e para 231 escolas em 2020, b) na rede municipal, 5.871
escolas realizaram o diagnostico em 2018, reduzindo para 545 escolas, em 2019, e aumentando
para 1.056 escolas em 2020 (CIEB, 2021).

109. Somente cinco de 29 secretarias de educag¢do pesquisadas pela auditoria fizeram
mengdo a elaboragdo dos dois instrumentos de planejamento previstos pelo PIEC (diagndstico e
PLI), onze mencionaram a elaboragdo apenas do diagndstico e uma elaborou apenas o PLI. As
dificuldades relatadas pelas redes basicamente referem-se a trés situagoes: mudanga de gestdo,
acesso a informagoes e orientagoes sobre os instrumentos e disponibilidade dos sistemas do
MEC.

Pegamos esse programa em andamento. Mudou prefeito, secretarios e gestores, portanto,
ndo temos todas informagoes na integra. (SME 9)

Orientagoes para elaboragdo do diagnostico ndao repassadas devido a mudangas de
gestores. (...) Orientagoes para elaborag¢do do PLI ndo repassadas devido a mudangas de
gestores. (SEE 13)

A Coordenadora cadastrada ndo concluiu por ter outras fungoes na Secretaria Municipal
de Educagdo e atualmente ainda ndo temos a responsavel por esta agao. (SME 20)

O plano Local de Inovagdo ainda ndo foi elaborado, pois a aba ndo estd disponivel para
preenchimento no SIMEC PAR. Dessa forma, aguardamos mais orienta¢oes da coordenag¢do do
programa na UNDIME e do governo federal. (SME 6)

Ndo temos acesso ao Diagnostico realizado devido a falha no SIMEC em nos prover esse
documento, além disso esse documento é referente a Gestdo passada (2015-2018) e ndo foi
repassada para a Gestdo atual pelo responsavel na época da transigdo. (SEE 28)

O principal motivo é a mudanga de Gestdo. Ndo foram encontrados registros de agoes do
PIEC da Gestao anterior. Esta senod (sic) elaborado uma nova proposta de agdo do PIEC. (...)
a RME solicita formagdo sobre o PIEC ao governo federal e/ou estadual. (SME 34)

A dificuldade na sincronizagao do SIMEC com as informagoes do Diagnostico de adogdo
de tecnologia preenchido pelos Diretores das Unidades Escolares no PDDE Interativo. (SME
25)

(..) houve divulgacdo e acompanhamento junto aos gestores das escolas para o
preenchimento do formuldrio de diagnostico. Dentro do prazo dado recebemos cerca de 38
repostas, mas apos o encerramento do prazo, nenhuma reposta foi armazenada no sistema do
MEC. (SME 22)

Nao foi orientado na época para a elaboragdo deste documento [PLI] enquanto SME,
apenas como atividade final de curso. (SME 30)

110. Interessante citar que uma secretaria estadual (SEE 7) e uma secretaria municipal
(SME 8) justificaram, para além desse processo ter ficado parado em virtude da pandemia e ainda
ndo ter reiniciado, o entendimento de que o prazo para a constru¢do do PLI é até 2024.
Considerando que, em 2024, o PIEC ja deveria estar avan¢ado em sua fase de sustentabilidade,
conforme preceitua o documento de diretrizes do programa, ¢ um equivoco das secretarias
considerar toda essa extensdo de prazo para elaboragdo do PLI, sob o risco de estar
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implementando o programa e executando recursos financeiros sem planejamento norteador sobre
as necessidades e os usos das TDIC.

111. Outro aspecto que merece atengdo é quanto a aplicabilidade dos conceitos e
métodos de aferi¢do do nivel de maturidade escolar na adogdo de tecnologia, apresentados pelo
Centro de Inovagdo para a Educacdo Brasileira (CIEB) (2018), e que servem de pardametros
para a elabora¢do do diagnostico pelas redes de educagdo basica. Ao sugerir um conjunto de
recursos minimos para o uso desejado de tecnologia em cada nivel de maturidade, criam-se
parametros para mapear a base zero de cada rede de educa¢do no momento de adesdo ao PIEC.
Desse modo, é possivel identificar os diferentes graus de esforco que a politica descentralizada
vai enfrentar em apoiar as redes para avangar nos parametros estabelecidos. Como menciona a
citada Nota Técnica, ‘A defini¢do e a construg¢do de uma infraestrutura tecnologica em uma
escola devem estar sempre relacionadas aos objetivos e as expectativas de uso pedagogico
dessas tecnologias’, sendo ‘fundamental conhecer a estrutura de cada escola para a qual se
pretende adquirir equipamentos tecnologicos’ (CIEB, 2018, p. 4, 19). Na pesquisa realizada
com SEE e SME, houve relatos de gestores sobre dificuldades na execugdo desse processo, a
exemplo da cita¢do a seguir.

Embora tenhamos nos valido dos dados resultantes do mapeamento do parque tecnologico
das escolas, meio pelo qual mapeamos perfil de inser¢do/uso dos dispositivos digitais existentes
nas escolas, assim como o tipo de servico e acesso a (sic) internet, entendemos insuficiente para
elaborar o diagostico (sic) conforme preconiza o Programa PIEC, especialmente na
categorizagdo das escolas em basico, intermedidrio, avan¢ado e emergente. (SEE 10)

112. Nas pesquisas com articuladores e com diretores escolares, 39% e 26% dos
respondentes, respectivamente, relataram insuficiéncia de apoio técnico para elaboragdo de
diagnosticos e/ou projetos para inclusdo da inovagdo e da tecnologia na prdtica pedagogica da
escola.

Até o momento o Plano de Inovagdo em Tecnologia, da Rede Municipal ainda ndo foi
realizado, pois o mesmo é para ser construido na plataforma SIMEC - PAR essa aba ndo foi
aberta pelo governo federal. (Articulador 685)

(...) estamos sentindo auséncia de orientagoes quanto ao Programa na nossa regido,
principalmente em relag¢do a formagdo de professores e a implementagdo do Plano. (Articulador
717)

Creio que para a melhoria da execug¢do do programa Educagdo Conectada seria
necessario maior apoio técnico, com maior proximidade e disponibilidade dos articuladores
estaduais para atender de forma individualizada os municipios. Em muitos momentos tivemos
duvidas e ficamos presos apenas a orientagoes via WhatsApp, que na maioria das vezes ndo foi
suficiente para esclarecer. (Articulador 807)

113. Ha que se observar que o diagnostico e o PLI, como proposito de serem
instrumentos que orientem o planejamento do uso da inovagdo e da tecnologia na pratica
pedagogica, ndo é algo inédito ao se constatar que o Proinfo, na sua ovigem em 1997, também
Jja fazia mengdo a essa necessidade, conforme descrito em seu documento de diretrizes, portanto
ja deveria estar mais enraizado na gestdao das SEE e SME.

Os estados elaborardo seus projetos de acordo com o seguinte roteiro aprovado pelo
CONSED:

()

2) especificagdo do projeto, incluindo a visdo do estado em relagdo a tecnologia
educacional, respeitando as diretrizes nacionais do MEC, a descrigdo do estagio de
informatizagdo das escolas (instalagoes fisicas, plataformas tecnologicas, finalidades
pedagogicas, equipes envolvidas), o estabelecimento de objetivos e metas e o desenvolvimento
do plano de implantagdo (estratégias, recursos, participa¢do do Estado no financiamento do
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projeto, prazos, equipamentos, capacitagdo e sistemdtica de acompanhamento e avaliagdo),
(MEC, 1997, p. 6)

114. Ainda que as ocorréncias levantadas a partir dos questionarios aplicados pela
auditoria ndo sejam possiveis de generalizagoes, estdo a sinalizar que a dimensdo Visdo do
PIEC ainda precisa avancar quanto a sua melhor compreensdo e adesdo por parte das redes de
ensino, notadamente quanto _ao uso dos diagndsticos e do PLI enquanto importantes
componentes de governanca definidos no desenho e na base normativa do programa. Esses
instrumentos permitirdo maior transparéncia, embasamento e eficiéncia na identifica¢do e
provisdo de recursos humanos, fisicos, financeiros e de tecnologia necessarios para o éxito da
politica, bem como servir de parametro para o monitoramento da sua implementagao.

115. Considerando que é atribui¢do do MEC apoiar tecnicamente as redes de educagdo
basica na elaboragdo de seus PLI (inciso I do art. 10 do Decreto 9.204/2017), foi requisitado ao
Ministério que descrevesse as agoes desenvolvidas com essa finalidade.

116. Por meio da Nota Tecnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB, a SEB/MEC informou que a
metodologia e modelo para a elaboragdo do PLI encontram-se em execugdo por meio de acordo
de cooperagdo técnica firmado entre aquela Secretaria e o CIEB, em que se prevé o uso do Guia
Edutec, desenvolvido pelo CIEB, no diagnostico do nivel de adogdo de tecnologia das escolas,
com devolutiva dos resultados das informagoes das quatro dimensoes do PIEC e daquilo que a
escola precisa melhorar no uso da tecnologia na pratica pedagogica. O plano de trabalho anexo
ao acordo de coopera¢io faz men¢do ao  desenvolvimento dos  seguintes
produtos. a) questiondrio do diagnostico adaptado e disponibilizado na plataforma do PDDE
Interativo, b) devolutiva para a escola, apos o preenchimento do questionario, informando o
nivel de maturidade em que se encontra;, c) método de elaborag¢do do PLI adaptado e
disponibilizado no Modulo Educagdo Conectada do Simec.

117. Tendo em conta que o PIEC projeta finalizar sua fase de expansdo em 2021, e
considerando o tempo decorrido pelo acordo de cooperagdo para a adaptagdao da metodologia e
para o desenvolvimento da solugdo tecnologica de apoio as redes de ensino na elaboragdo dos
seus diagnosticos e do PLI, a equipe de auditoria questionou o MEC sobre os seguintes
pontos: a) qual o estagio de desenvolvimento da metodologia e da ferramenta de diagndstico e
de elaboragdo do PLI; b) quais as dificuldades encontradas para incorporar essa ferramenta
aos sistemas PDDE Interativo e Simec; c) quais os motivos que tém levado a instabilidade do
sistema PDDE Interativo, conforme relatado pelas secretarias estaduais e municipais de
educagdao consultadas pelo Tribunal durante a fiscalizagdo. Em resposta, a SEB/MEC
apresentou os seguintes esclarecimentos:

Referente a integragdo entre o Guia EDUTEC do CIEB e o sistema PDDE Interativo do
MEC, encontra-se no desenvolvimento da comunicagdo dos sistemas (Webservice) com previsdo
de finalizagdo no final de junho de 2021. Sobre a instabilidade do sistema PDDE Interativo,
informamos que as corregoes estdo sendo realizadas pela equipe técnica da Subsecretaria de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (STIC) para que, ao final da integra¢do dos sistemas,
o preenchimento do diagnostico ndo apresente estas inconsisténcias relatadas pelas secretarias
municipais e estaduais. (Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB)

118. Além da iniciativa do acordo de cooperagdo técnica, a SEB/MEC informou que se
encontra em elaborag¢do um projeto de capacitagdo, em parceria com a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), que visa apoiar e acompanhar o processo de formagdo e
capacitagdo dos articuladores estaduais e articuladores locais (municipais) para elaboragdo do
PLI, por meio de modelo de disseminagdo da cultura de inovag¢ao com fins pedagogicos. Esse
projeto encontrava-se em fase inicial, com o Termo de Execu¢do Descentralizada realizado no
final de maio de 2021 e com o inicio da capacita¢do previsto para agosto de 2021.

119. Sobre as dificuldades enfrentadas no apoio a incorporag¢dao das TDIC a prdtica
pedagogica, em conformidade com os projetos politico pedagogicos (PPP) das escolas, evidencia-
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se que, para além dos problemas de infraestrutura, como a falta de conectividade e a
indisponibilidade de equipamentos de informatica (vide Capitulo 5), ha limitagoes relacionadas as
capacidades dos recursos humanos, tanto de docentes quanto de técnico e de gestores, e aos
padroes culturais estabelecidos: 19 de 29 secretarias mencionaram a falta de habilidades e
conhecimentos por parte dos profissionais que trabalham nas escolas; quatorze secretarias
mencionaram a falta de habilidades e conhecimentos por parte dos profissionais que trabalham
no orgao gestor da rede de ensino, e oito secretarias mencionaram a resisténcia das escolas.

120. Ao circularizar as respostas do questionario aplicado com diretores escolares e
respostas das secretarias de educacgdo, ratificam-se os obstaculos mencionados no pardagrafo
anterior quanto a incorpora¢do das TDIC a pratica pedagogica: 40% do diretores
mencionaram a ‘insuficiéncia de formagdo de professores para o uso da tecnologia em sala de
aula’; 26% apontaram ‘insuficiéncia de apoio técnico a elaborag¢do de diagnosticos e/ou
projetos para inclusdo da inovagdo e da tecnologia na pratica pedagdgica da escola’; e 23%
assinalaram ‘insuficiéncia de orientagdo sobre o uso das TDIC’. A resisténcia de parcela dos
profissionais em utilizar as TDIC apareceu na categoria outros, como registro textual.

121. A pesquisa do TCU evidenciou também que a descontinuidade dos Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE), montados no ambito do Proinfo, compromete a boa governanga
do PIEC na sua dimensdo Visdo. Ao serem questionados se existe NTE em funcionamento na sua
rede, dez de 29 gestores de educacdo assinalaram que ‘Ndo, mas ja existiu anteriormente’, seis
gestores assinalaram que ‘Ndo, nunca existiu’ e cinco gestores assinalaram que ‘Sim, mas todos
ou a maioria em condigoes inadequadas de funcionamento’. Os principais motivos apontados para
o ndo funcionamento do NTE ou para o funcionamento em condigoes inadequadas foram: falta de
infraestrutura e/ou espago fisico (dez secretarias),; escassez de formadores ou multiplicadores em
TDIC (dez secretarias); escassez de técnicos de informdtica (nove secretarias); e insuficiéncia de
recursos financeiros para custear as despesas do nuicleo (sete secretarias).

122. Segundo Valente e Almeida (2020), os NTE representavam importante estrutura de
apoio as redes de educagdo basica, estando inseridos no conjunto de componentes locais que
abarca as escolas, as diretorias de ensino e as secretarias de educacdao. A montagem dos NTE e a
formagdo de professores-multiplicadores foram estratégias adotadas na primeira fase de
implantacdo do Proinfo, programa que antecedeu ao PIEC. Os NTE foram pensados para serem
bragos da integracgdo tecnologica nas escolas publicas de educacdo bdsica, devendo contar com
equipe interdisciplinar de professores e técnicos qualificados para oferecer formagdo continua
aos professores e assessorar escolas da rede publica no uso pedagogico e na drea técnica
(hardware e software). Aléem de capacitar profissionais para prestar suporte pedagogico e técnico
as escolas, os nucleos seriam utilizados para pesquisas, reciclagem de conhecimentos e
disseminag¢do de experiéncias pedagogicas.

123. Pelas oportunidades de melhoria identificadas pela auditoria, considera-se que o
MEC deve promover o fortalecimento do diagndstico e do plano local de inovag¢do como
instrumentos de planejamento do PIEC e de consolida¢do da sua dimensdo Visdo, bem como
definir as atribuicoes dos nucleos de tecnologia educacional (ou instancias similares) no dmbito
da politica e pactuar com as redes de educacdo basica os meios para garantir o seu adequado
funcionamento.

3.3. Faltam definicoes importantes na governanca multinivel do PIEC em relacdo as
estimativas de custos para sua implementacdo, ao financiamento das responsabilidades atribuidas
aos diferentes niveis de governo e a atuagdo técnica e coordenadora do Comité Consultivo

124. O PIEC ndo dispoe de levantamento adequado e de planificacdo dos valores sobre o
custo do programa em todas as esferas que nele atuam. No atual estagio de desenvolvimento
tecnologico, ndo ha como conceber o processo educacional dissociado da utilizacdo da
informatica. O programa ora em exame, cuja concep¢do vai muito além de financiar a compra de
equipamentos e a sua distribuicdo as escolas, mostra-se como uma oportunidade para que a
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Unido desempenhe a funcdo estabelecida no art. 211 da Constituicdo Federal, no sentido de
reduzir as desigualdades educacionais intrarregionais e inter-regiondais.

125. No Brasil, existem diferentes realidades quanto a capacidade financeira e as
habilidades administrativas dos entes subnacionais para garantir a entrega de servi¢os e a
implementagdo de politicas. A falta de capacidades técnicas ou estratégicas é certamente um dos
principais desafios da descentralizag¢do, tendo em vista que a construgdo dessas capacidades
demanda tempo e compromisso de longo prazo por parte dos governos central e subnacionais
(BRASIL, 2020).

126. A verificagdo das condigoes de financiamento das politicas publicas sob os cuidados
dos entes federados busca certificar se todas as responsabilidades sdo suficientemente
financiadas. Nesse componente, a maturidade desejavel é a constatagdo de que o acesso ao
financiamento é consistente com as responsabilidades funcionais assumidas e ndo ha atribui¢oes
ou mandatos sem financiamento ou com financiamento insuficiente (BRASIL, 2020).

127. A proposi¢do legislativa (PLC 142/2018) que sugeriu a cria¢do da Politica de
Inovagdo Educagdo Conectada, da qual resultou a Lei 14.180/2021, foi omissa quanto a previsao
de estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

128. Considerando as boas praticas recomendadas no capitulo 4 do Guia Pratico de
Andlise Ex Ante de Politica Publicas (BRASIL, 2018), foi solicitado ao MEC que informasse qual
a estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro do PIEC para cada uma das suas fases
declaradas (indugdo, expansdo e sustenta¢do) e como esses custos serdo cofinanciados pela Unido
e pelos entes subnacionais.

129. Por meio da Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB, o MEC esclareceu que, em
2018, quando o PEC foi lancado, existia uma estimativa de custos e metas, com a perspectiva de
concretizar a transformagdo do programa em uma politica de Estado. O Ministério salienta que a
proposta do PIEC é que ‘na elaboragdo do Plano Local de Inovagdo, as redes possam lancar as
agoes e os recursos que serdo direcionados para implementagdo, tanto de recursos da Unido,
quanto da propria rede’. Na fase de indug¢do do PIEC (2017-2018), a previsdo de impacto
financeiro foi de R$ 87 milhoes. Sobre a fase de sustentagdo (2019-2022) o impacto sera de
R8 300 milhoes. Como ja analisado nas sec¢oes anteriores, esse patamar de valores ndo atende ao
recomendado quanto a defini¢do de estimativas de custos dessa politica, pois espelha-se em uma
visdo restrita de financiamento apenas de conectividade, via PDDE, deixando de ter a visdo
integrada das suas quatro dimensoes atuando em conjunto, para reduzir o risco de que as agoes
ndo cheguem ou cheguem de forma incompleta ou fragmentada nas redes de educagdo basica que
aderirem ao PIEC.

130. Considerando que o PIEC define sua fase de sustentagdo até 2024, conforme disposto
no art. 2°da Portaria MEC 1.602/2017, solicitou-se que o MEC informasse como seria viabilizado
o financiamento da conectividade nas escolas de educagdo basica pelo programa apos essa data.
O Ministério apenas teceu comentarios sobre a tramitagdo do Projeto de Lei 142/2018,
evidenciando a falta de visdo de médio e longo prazo em relacdo a base de financiamento do
PIEC e a auséncia de transparéncia quanto a programacdo plurianual de recursos, o que gera
alto de risco de solucdo de continuidade das acoes da politica e reduz a percepcdo do PIEC a uma
acdo tempordaria de governo, algo incompativel com o seu desenho.

131. Quanto ao financiamento das responsabilidades, as secretarias de educacdo
pesquisadas reclamaram de pouca autonomia decisoria sobre a composicdo dos gastos do Plano
de Aplicacdo Financeira (PAF) a serem feitos em suas dareas de responsabilidade, considerando,
assim, que a regulamentacdo normativa estabelecida em nivel mais elevado de governo engessa os
niveis executores da politica.

132. Entre as regras e procedimentos que os gestores das 29 secretarias pesquisadas
apontaram como passiveis de melhoria na regulamenta¢cdo do PIEC, sobressaem aqueles
relacionados a indicag¢do e a autonomia sobre os gastos do programa: bens e equipamentos que
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podem ser adquiridos (21 de 29); servigos que podem ser contratados (18 de 29); elaboragdo do
PA (13 de 29). Fez-se mengdo também ao peso que é colocado sobre a direc¢do escolar em assumir
atribuic¢oes do programa. Apesar de a logica original do PDDE ter sido desenhada para pequenas
despesas, o PDDE - Educagdo Conectividade exige que as escolas fagcam uma pequena licita¢do
para contratagdo de provedores de servico de internet, deixando as secretarias de educagdo fora
desse processo. A eficiéncia desse procedimento é questionavel, sobretudo no caso de redes
municipais que possuem poucas escolas e/ou possuem escolas localizadas de forma pouco
esparsas no territorio, bem como no caso de escolas de pequeno porte, porque pulveriza os
contratos de prestagdo desse servigo e representa um gargalo para escolas que ndo dispoem de
pessoal e de conhecimentos técnicos necessarios para realizar a contratagdo.

133. Citam-se alguns depoimentos de secretarias estaduais e municipais de educagdo
registrados no questionario aplicado pelo TCU:

Os servigos que podem ser contratados ja ndo atendem a realidade do contexto de ensino
remoto, sugerimos que sejam incluidos outros servigos, como bens e equipamentos precisam ser
ampliados, considerando as novas solugoes tecnologicas que surgiram. (SME-2)

As institui¢oes apresentam realidades distintas, poderia ficar a critério delas quais bens e
equipamentos irdo adquirir. (SME 30)

O Plano de Aplica¢do Financeira (PAF) poderia ser mais flexivel para facilitar a
contratagdo dos servigcos, bem como a aquisicdo dos equipamentos. (...) A aquisi¢do de
computadores e notebooks para as escolas tem que ser uma realidade (...). No primeiro
momento, onde havia a necessidade de adequar a rede para uso da internet, foi valido ter uma
parte da verba para cabeamento e aparelhos que pudessem levar aos locais necessarios, mas
uma vez instalada necessita ser usada. (SME 25)

Os recursos repassados as unidades escolares ndo permitem uma estruturagdo logica d
qualidade, e acaba ‘parcelando’ a construg¢do nova da infraestrutura, como também limita a
aquisi¢do dos equipamentos de rede. (SME 5)

Possibilitar que a Unidade executora escolha a melhor opg¢do, se recurso para
contratagdo de servicos e equipamentos ou internet satelital. Visto que em algumas localidades
ndo possuem prestadores de servi¢os que atendam a demanda. (SME 33)

Outros dois pontos criticos do programa é a lista de equipamentos extremamente restrita
para aquisi¢do (Capital) e também o mesmo limite para a contrata¢do de servigos relacionados.
(SME 22)

134. A falta de acompanhamento dos recursos financeiros que foram recebidos e utilizados
pelas escolas foi mencionada por seis das 29 secretarias pesquisadas, indicando distanciamento
do gestor da rede com o financiamento federal do programa.

135. A boa governanga multinivel das politicas descentralizadas pressupoe que os varios
niveis de governo busquem uma rela¢do interfederativa que promova a fungdo equalizadora da
politica, haja vista que os esforcos das redes para alcangar niveis mais elevados de maturidade no
uso das TDIC sdo diferenciados e demandam investimentos especificos segundo suas condi¢oes
iniciais quando da criag¢do do PIEC. Considerando que o PIEC prevé a elaboragdo de
diagnosticos das escolas e da rede quanto a incorporagdo e uso de TDIC na pratica pedagogica,
foi questionado ao MEC se ha inten¢do de incorporar as informagoes dos diagnosticos aos
critérios de repasse financeiro, considerando o grau de maturidade no uso das tecnologias de
cada rede de educacdo. Em resposta, o Ministério afirmou que o preenchimento do Guia Edutec
para identificagdo do nivel de adog¢do de tecnologia das escolas sera critério obrigatorio na
portaria de 2021, propiciando que as escolas recebam a devolutiva com o nivel tecnologico em
cada dimensdo do PIEC, na expectativa de que essa devolutiva possa lhes auxiliar no
aprimoramento do seu nivel de maturidade e possibilite adquirir novos equipamentos necessarios
para essa evolugdo (Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB). Quanto a esse aspecto, ha que se
mitigar o risco de sobreposi¢cdo de instrumentos de planejamento, quais sejam o questiondrio
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preenchido no sistema PDDE, o questionario preenchido no sistema PAR e os diagndsticos
previstos no desenho do PIEC.

136. Sobre as dificuldades ou limitacoes que o MEC identifica para a adogdo de critérios
de repasse baseados em diagnostico de necessidades, no ambito do PDDE - Educag¢do Conectada,
visando o principio da equidade, o gestor apontou como limitagdo inicial o sistema informatizado,
pois ele ndo conseguiu atender a formatagdo necessaria ao programa. O Ministério afirmou que,
em 2021, esta ajustando o sistema para ofertar uma solugdo sistémica de andlise do diagnostico
preenchido pelas escolas e redes de ensino, olhando para o nivel da ado¢do tecnologica
(conectividade e equipamentos de infraestrutura de distribui¢do de internet) e direcionando as
redes no seu diagnostico e planejamento, de acordo com suas necessidades, utilizando a
metodologia do Guia Edutec.

137. Em nivel central, considerando as diversas atribuicoes de coordenagdo que o MEC
assumiu no PIEC, definidas no art. 10 do Decreto 9.204/2017, considera-se que devem ser
reavaliados os_meios oferecidos a geréncia desse programa para a satisfatoria gestdo do
conjunto das acoes sob sua responsabilidade, visto que, conforme mencionado na Nota Técnica
28/2021/CGTI/DARE/SEB, estavam a disposicdo das coordenacoes-gerais da DARE apenas
quinze técnicos, que, além do PIEC, cuidam de outras iniciativas a cargo do Ministério. Em face
dessa realidade, demanda-se eficiéncia operacional da geréncia do programa sem, no entanto,
dotd-la de condigoes para tal missdo. Essa situagdo é relatada pela geréncia do PIEC, conforme
transcrito a seguir:

Quanto a possiveis limitagoes, compreende-se que a DARE necessita de equipe maior de
servidores efetivos, todavia, reconhece que esse problema atinge todo o Ministério da Educagao.
Como solugdo, tem buscado apoio de instituicoes, celebrando Acordos de Cooperagdo (AC),
para parceria privada, e realizando Termos de Execu¢do Descentralizada (TED), para parceria
com universidades federais. (MEC, 2021)

138. A alta rotatividade de cargos no MEC foi apontada por Comissdo Externa da
Camara dos Deputados em 2019, quando do acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos por
aquele Ministério:

A rotatividade de servidores na Administra¢do Direta do MEC e em orgdos vinculados
resulta em dificuldades para o bom desenvolvimento das atividades, uma vez que a exoneragdo
de servidores em uma determinada fung¢do pode levar a descontinuagdo de projetos, e um novo
servidor nomeado demanda um custo grande de ajustes e preparagdo para o exercicio da nova
fungdo. (...) A rotatividade dos cargos de confianga gera paralisia decisoria no orgdo, além de
indicar instabilidade e baixa continuidade dos trabalhos. (Camara dos Deputados, 2019)

139. Na Nota Informativa 2/2021/CGTI/DARE/SEB/SEB-MEC, a Diretora de Articula¢do
e Apoio as Redes de Educagdo Basica destaca o carater transversal da Politica de Inovagdo
Educacdo Conectada (PIEC) e a sua complementaridade em relagdo a outras politicas
nacionais, estaduais, distritais ou municipais de expansdo do acesso a internet e do uso de
tecnologia em escolas publicas de educag¢do basica. Esse entendimento converge com o exposto
pela equipe no relatorio de auditoria, e, de fato, ndo poderia ser diferente, tendo vista o que
disciplina o art. 2° do Decreto 9.204/2017 (que trata do Programa de Inova¢do Educagdo
Conectada) e o art. 2° da Lei 14.180/2021 (que instituiu a Politica de Inovag¢do Educag¢do
Conectada). A gestora menciona que ‘Todas essas agoes previstas para o Programa de
Inovag¢do Educagao Conectada (PIEC), agora politica, precisam ser realizadas em articula¢do e
com distribui¢do de competéncias para todas as esferas de governo’, sinalizando os desafios que
uma politica educacional descentralizada dessa natureza e magnitude enfrenta em relagcdo a sua
governan¢a multinivel. Tal situagdo exige da DARE/SEB/MEC capacidades e recursos
necessdarios para promover a transversalidade de a¢oes tanto internamente com outras dareas do
MEC, quanto com outros orgdos da Administracdo Publica Federal (como Ministério das
Comunicagoes e Anatel, por exemplo) e com organizagoes do setor empresarial e da sociedade
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civil, quanto com as 5.568 redes municipais de educagdo, as 27 redes estaduais e a rede
distrital.

140. Contudo, a governanga do PIEC encontra-se enfraquecida pela extingdo do seu
Comité Consultivo, por for¢a do Decreto 9.759/2019, que também estabeleceu diretrizes, regras e
limitagoes para colegiados da administragdo publica federal, e do Decreto 9.812/2019. Trata-se
de instancia com competéncia para discutir, propor e sugerir as instancias superiores e centrais
do Governo melhorias no modelo de gestdo do PIEC, nos termos do art. 9°, inciso I, do Decreto n°
9.204/2017.

141. Por meio da Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB, o MEC informou que o
processo de avaliagdo do PIEC, a ser feito com o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e
Selegdo e de Promogdo de Eventos (Cebraspe), foi paralisado por causa do encerramento do
contrato. O novo acordo, agora com o CIEB, inclui essa avalia¢do global do programa,
abarcando a gestdio estabelecida em decreto. Ndo foram apresentados estudos e propostas
produzidos pelo Comité Consultivo, enquanto ainda estava em funcionamento, acerca de
modificacoes ou ajustes nas agoes do PIEC para direcionar apoio técnico e financeiro as escolas
e as redes de educacdo basica que tenham mais dificuldade em assegurar as condi¢oes
necessarias para o uso da tecnologia como ferramenta pedagogica, nos termos do art. 9°, inciso
11, do Decreto n°®9.204/2017.

142. Pelo exposto, considera-se oportuno que o MEC adote boas praticas no financiamento
das responsabilidades multinivel pela PIEC, cerificando-se que a politica apresenta andlise dos
custos para os entes publicos afetados, detalha com clareza as responsabilidades de cada nivel de
governo e garanta que todas as acoes e responsabilidades previstas nas quatro dimensoes da
politica estdo suficientemente identificadas, financiadas e com fluxo previsivel e tempestivo de
repasse de recursos. Também ha que fortalecer o protagonismo do Comité Consultivo da PIEC,
tendo em vista a importdncia dessa instancia na coordenacdo nacional da politica e no auxilio ao
desempenho das funcoes de coordenacdo do MEC.

4. FORMACAO INICIAL E CONTINUADA PARA O USO DAS TDIC

143. Como mencionado na se¢do 1.2 deste relatorio, as agoes do PIEC se organizam em
quatro dimensoes, que, segundo o modelo conceitual no qual o programa se baseou, deveriam
atuar em equilibrio e se refor¢ar mutuamente para que o uso das TDIC na educagdo fosse eficaz
(s 1°do art. 3° da Portaria MEC 1.602/2017; VALENTE,; ALMEIDA, 2020). A formagdo é uma
dessas dimensoes. O entendimento pratico do modelo de quatro dimensoes é o de que, por
exemplo, ndo é eficaz investir muito em infraestrutura e relegar a formagdo de professores
porque, dessa forma, o uso das TDIC na educagdo ndo realiza seu potencial (CIEB, 2016, p. 6).

144. A ac¢do dos professores em sala de aula é imprescindivel para mudar praticas
pedagogicas e alavancar a qualidade da educagdo no pais. Nesse sentido, o PNE 2014-2024
reconhece essa importancia ao incluir o fomento a formagado inicial e continuada de professores
da educagdo basica em varias de suas estratégias ligadas a metas na educagdo infantil,
alfabetiza¢do, educagdo especial, educagdo de jovens e adultos (Lei 13.005/2014, 1.8, 4.3, 5.6).

145. No PIEC, a formagdo tem pelo menos trés aspectos:

a) a formagado inicial de professores da educa¢do basica, isto é, os cursos de licenciatura
oferecidos pelas institui¢oes de ensino superior (IES);

b) a formagdo continuada de professores da educagdo basica. Podem ser consideradas
como tal qualquer a¢do de capacitagdo, sem especificacdo de numero minimo de horas,

¢) a formagado continuada de articuladores, coordenadores e gestores. Coordenadores e
articuladores sdo figuras criadas pelo PIEC com atribuigoes de facilita¢do. Gestores sdo os
administradores das redes de educacdo e das escolas.

146. A dimensdo formagdo no PIEC responde a um dos objetivos do eixo temdtico
Educacdo e Capacitagdo Profissional da Estratégia Brasileira para a Transformag¢do Digital
(E-Digital), ou seja, ‘promover o aprimoramento das formagodes inicial e continuada dos
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professores, no que se refere ao uso da tecnologia em sala de aula’ (Decreto 9.319/2018, Anexo
1). Por sua vez, neste mesmo eixo, a E-Digital identifica como agdo estratégica ‘Aprimorar as
formagoes inicial e continuada dos professores da educag¢do badsica, considerando as
transformagoes tecnologicas e orientando, de forma eminentemente pratica, o uso da tecnologia
em sala de aula’, no contexto do desafio de ‘Formar a sociedade para o mundo digital, com
novos conhecimentos e tecnologias avangadas, e prepara-la para o trabalho do futuro’
(Portaria MCTIC 1.556/2018).

147. Segundo o Guia EduTec (CIEB, 2016), os dois maiores gargalos para o uso eficaz
da tecnologia nas escolas publicas sdo, respectivamente, a infraestrutura de TIC e as
competéncias de professores e gestores para seu uso direcionado a aprendizagem. O
diagnostico é de que, no campo das competéncias, os professores tém as habilidades necessarias
para expor conteudo usando tecnologias, porém ha baixo nivel de desenvolvimento de praticas
pedagdgicas e de compartilhamento destas entre professores (CIEB, 2016).

148. O aprimoramento destas competéncias depende do estabelecimento e da
implementagdo de politicas de formagdo inicial e continuada de professores. Segundo o desenho
do PIEC, na formacdo inicial, o MEC deve se articular com as Institui¢oes de Ensino Superior
(IES) para incluir o componente tecnoldogico nos curriculos das licenciaturas. Na formagdo
continuada de professores, o MEC oferece cursos a distancia de apoio ao uso pedagogico das
TDIC por meio da Plataforma AVAMEC.

4.1. O MEC ndo tem atuagdo destacada junto as IFES para que o uso das TDIC na
prdtica pedagdgica seja incorporado aos curriculos das licenciaturas

149. O MEC ndo tem se articulado com as Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES) para incluir o componente tecnologico na formacdo inicial de professores, ndo utiliza
mecanismo _para_induzir a inclusdo desse tema na residéncia pedagdgica e ndo disponibilizou
curriculos de referéncia para formacdo de professores mediados por tecnologia, alinhados com
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Essas sdo as trés agoes do MEC referentes a
formagdo inicial de professores no PIEC especificadas no Documento de Diretrizes do
programa (MEC, 2018).

150. A deficiéncia na condugdo de agoes da dimensdo formagdo do PIEC causa um
desequilibrio que pode fazer com que a integragdo das TDIC na prdtica pedagogica da educagdo
basica ndo seja eficaz. As IFES ja tém respondido as disposi¢oes dos normativos do CNE sobre a
reforma dos curriculos das licenciaturas. Considerando a autonomia das IFES e sua capacidade
técnica, o MEC deveria focar sua acdo na articulacdo das diversas acoes existentes e dos atores
de interesse para o PIEC, como ja previsto, e na disseminacdo das melhores prdticas. A efetiva
incorporagdo das TDIC na pratica pedagdgica das licenciaturas é fundamental para o
desenvolvimento das competéncias dos estudantes da educac¢do bdsica para atuarem em uma
sociedade permeada pelas tecnologias digitais.

151. Com relagdo a formagdo inicial de professores e a tecnologia na educag¢do, o PNE
2014-2024 estabelece como estratégia a reforma curricular dos cursos de licenciatura,
incorporando as modernas tecnologias de informa¢do e comunica¢do (PNE, 15.6). Essa
estrategia insere-se na Politica Nacional de Formag¢do dos Profissionais de Educa¢do Basica
(PNFPEB, Decreto 8.752/2016) e se articula com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC,
Resolu¢ao CNE/CP 2/2017) e com a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de
professores da Educac¢do Basica (BNC-Formagdo, Resolugdo CNE/CP 2/2019).

152. O MEC coordena a PNFPEB, que tem entre seus objetivos: ‘IX - promover a
atualiza¢do teorico-metodologica nos processos de formagdo dos profissionais da educagdo
basica, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicag¢do e informagdo nos
processos educativos’ (art. 3° do Decreto 8.752/2016).

153. Os curriculos da formacgdo inicial de professores deveriam ter sido adequados a
BNCC em dois anos, a contar da publicacdo desta ultima (art. 11 da Lei 13.415/2017, c/c § 8°
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do art. 62 da Lei 9.394/1996 e art. 17 da Resolugao CNE/CP 2/2017 e art. 14 da Resolugdo
CNE/CP 4/2018). Interessa em especial, na reforma curricular, a articulagdo com a
Competéncia Geral 5 da BNCC, que deve ser desenvolvida pelos estudantes da educagdo
basica:

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informag¢do e comunicagdo, de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas prdticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagoes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva;

154. Segundo a BNC-Formagdo, a formagdo docente pressupoe o desenvolvimento, pelo
licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC, o que abrange a mencionada
Competéncia n° 5. Além disso, os cursos de formacdo inicial de professores para a educagdo
basica devem ter como um de seus fundamentos ‘o emprego pedagogico das inovagoes e
linguagens digitais como recurso para o desenvolvimento, pelos professores em formacdo, de
competéncias sintonizadas com as previstas na BNCC e com o mundo contempordneo’ (inciso
1V do art. 8° da BNC-Formagdo).

155. A BNC-Formagado espelha a Competéncia 5 da BNCC na Competéncia Geral
docente 5, além de detalhar mais o conteudo tecnologico nas especificagoes de carga horaria
das licenciaturas, que devem conter:

a) na base comum, a temdtica da compreensdo bdsica dos fenomenos digitais e do
pensamento computacional, bem como de suas implicacoes nos processos de ensino-
aprendizagem na contemporaneidade (art. 11 da BNC-Formagdo),

b) nos conteudos especificos, vivéncia, aprendizagem e utiliza¢do da linguagem digital em
situagoes de ensino e de aprendizagem na educacdo basica (art. 13 da BNC-Formagado).

156. O PIEC tem por principio o incentivo a formag¢do de professores e gestores em
praticas pedagogicas com tecnologia e para uso de tecnologia (inciso IX, art. 3° do Decreto
9.204/2017). Entre as ag¢oes do programa na dimensdo formagdo esta a articulagdo com IES
para incluir o componente tecnologico na formacgdo inicial de professores (inciso II, § 1°do art.
3°da Portaria MEC 1.602/2017).

157. Mais detalhadamente, o Documento de Diretrizes do PIEC (previsto no inciso I, art.
15 da Portaria MEC 1.602/2017) afirma que as agoes do Ministério em rela¢do a formagdo
inicial sdo: a) disponibilizar curriculos de referéncia para formagdo de professores mediados
por tecnologia, alinhados com a BNCC; b) articular com institui¢oes de ensino superior para
incluir o componente tecnologico na formagdo inicial ofertada; c) apoiar o desenvolvimento de
formagdo com ‘Residéncia pedagogica *, aliando a formagdo teorica a pratica.

158. No MEC, compete a Secretaria de Educag¢do Basica (SEB) implementar e
acompanhar politicas e programas de formag¢do para profissionais da educa¢do bdsica e que
utilizem tecnologias da informagdo e comunicac¢do (TIC), a exemplo da PNFPEB e do PIEC.
Compete-lhe incentivar a utiliza¢do do uso de TIC na formagdo dos profissionais da educagdo
basica e na pratica docente, bem como estimular a cooperac¢do com IES para a formagdo de
profissionais da educa¢do basica (alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso I do art. 11, inciso IX do art. 13 do
Decreto 10.195/2019).

159. A BNC-Formagdo prevé que o Inep avaliara in loco os cursos de formagdo de
professores e aplicara o novo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes em até dois anos
da sua publicacdo (paragrafos unicos dos arts. 25 e 26 da Resolugdo CNE/CP 2/2019, de
20/12/2019). Na pratica, considerando a data de publicacdo da resolugcdo, o prazo para a
avaliac¢do é inicio de 2022.

Formas de uso das TDIC por professores

160. Para 82% dos diretores de escolas estaduais e municipais de educa¢do bdasica
pesquisados pela auditoria, todos os professores ou a maioria deles usam TDIC na pratica
pedagogica de alguma forma.
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161. Em 67% das escolas publicas das redes estaduais da educag¢do basica, os
professores usam tecnologia para preparar as aulas, mas ndo durante a aula, ou entdo usam a
tecnologia em aula de forma expositiva para fazer apresentagoes, mostrar videos e pdaginas web
(CIEB, 2016, p. 18). Usos mais avangados da tecnologia (29% das escolas) abrangem o
desenvolvimento nos estudantes de senso critico e um ambiente de ensino focado no aluno, bem
como o desenvolvimento de habilidade de avaliar fontes de informag¢do e de usar tecnologia
para resolver problemas (CIEB, 2016, p. 18).

162. Para mudar essa situagdo, a abordagem das TDIC na formagdo inicial dos
professores estd avang¢ando, mas ainda ha um bom caminho a percorrer para sua integragdo na
pratica pedagogica da educagdo basica.

163. A TIC Educagdo 2019 revela dados adicionais sobre o uso do computador e da
internet por professores da rede publica urbana da educa¢do bdsica. Por exemplo, apenas 36%
dos professores afirmam terem realizado projetos ou atividades, na faculdade em que se
formaram, sobre o uso de tecnologias no processo de ensino e aprendizagem. Essa seria uma
atividade com maior potencial de prepara-los para o uso das TDIC na docéncia. Por sua vez,
44% dos professores cursaram alguma disciplina sobre o uso do computador e da internet em
atividades de ensino. Esse percentual ndo seria um sinal de alerta se o uso das TDIC fosse
abordado de forma transversal em todas, ou pela maioria, das disciplinas da licenciatura, sem
necessidade da cria¢do de disciplina especifica para isso, mas ainda ndo parece ser o caso.
Pouco mais da metade dos docentes (57%) declarou que teve professores que falavam do tema
em suas aulas (NIC.br, 2020).

164. Na preparacdo de atividades didaticas, 95% dos professores afirmam usar recursos
obtidos na internet, 87% buscam exemplos de planos de aula e 80% compartilham contetidos
educacionais com outros professores. Uso de material audiovisual apresenta percentuais de
respostas positivas intermedidrios: 48% desenvolveram atividades no computador com uso de
musica, video ou fotografia; 38% usam programas educativos da TV para mostrar em sala de
aula; e 36% usam programas educativos de computador, simulagoes e proje¢oes com os alunos.
As respostas positivas caem bastante para praticas que exigem maior interag¢do com os alunos:
18% desenvolveram projetos cientificos, artisticos e sociais no computador; 6% criaram sites ou
blogs com os alunos; e 3% criaram jogos ou aplicativos com os alunos (NIC.br, 2020).

Acoes do MEC visando incluir as TDIC na formacao inicial de professores

165. O MEC ndo tem atuacdo destacada para a inclusdo das TDIC na formacgdo inicial
de professores da educacdo basica. Existem acdes que podem contribuir com os objetivos do
PIEC, mas que com ele ndo estdo articuladas, e que apresentam pouca iniciativa de inducgdo da
inclusdo do uso pedagogico das TDIC nos curriculos das licenciaturas. No entanto, essas outras
acoes sdo usadas por algumas IFES para financiarem suas iniciativas, mesmo que essas
instituicoes ndo facam a ligacdo entre as acoes do MEC e a inclusdo das TDIC nos curriculos.

166. Sete IFES das onze pesquisadas responderam que ndo receberam ou desconhecem
incentivos do MEC para incluir as TDIC nos curriculos da formagdo inicial de professores.
Outra IFES, além de responder ndo ter recebido incentivos, citou edital da Capes de 2013 e o
Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Logo, a maioria
das universidades federais pesquisadas respondeu nao ter recebido incentivos. Uma das IFES
ndo respondeu claramente desconhecer incentivos nesse sentido, mas citou apenas um edital da
Capes de 2012, isto ¢, de época anterior ao PIEC e a Resolu¢do CNE/CP 2/2019, e
financiamento de agéncia estadual de fomento a ciéncia, a tecnologia e a inova¢do. As demais
trés IFES citaram algum tipo de incentivo. Uma delas citou genericamente editais da Capes,
sem indicar caso especifico. Duas IFES citaram programas atuais do MEC que merecem exame:
a Residéncia Pedagogica, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid);
e a Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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167. O programa Residéncia Pedagogica objetiva aperfeicoar a formagdo prdtica nos
cursos de licenciatura. Para isso, promove a imersdo do licenciando na escola de educagdo
basica a partir da segunda metade de seu curso, permitindo que o licenciando, além da
observagdo em sala de aula, exer¢a a regéncia de sala de aula e a interven¢do pedagogica,
acompanhadas por um professor da escola com experiéncia na area de ensino do licenciando e
orientada por um docente da sua instituicao formadora. Em vigor desde 2018, a Residéncia
Pedagogica faz parte do processo de moderniza¢do do Pibid, que surgiu em 2007. A conexdo
entre a Residéncia Pedagogica e o PIEC encontra-se no documento de diretrizes deste ultimo,
que relaciona entre as ag¢oes do Ministério da Educagdo, o apoio ao desenvolvimento de
formagdo com residéncia pedagogica. Ao mesmo tempo, a Capes deve subsidiar o MEC no
suporte a formagdo de profissionais de magistério (art. 2°da Lei 8.405/1992).

168. A Capes realizou chamadas para a Residéncia Pedagogica por meio dos Editais
1/2020 e 6/2018. Esses editais e os critérios de sele¢do de projetos ndo ddo destaque ao tema
das TDIC na educagdo basica. Existe apenas uma mengdo indireta porque, segundo os editais,
um dos objetivos da Residéncia Pedagogica é promover a adequagdo dos curriculos e propostas
pedagogicas dos cursos de formagdo inicial de professores da educa¢do basica as orientagoes
da BNCC, o que ¢ pontuado por um dos critérios de avaliagdo.

169. Foi solicitado a Capes a relagdo dos projetos e subprojetos contemplados pelo
Edital Capes 01/2020 e seus objetivos gerais e especificos relacionados com o objetivo do PIEC
de assegurar as condi¢oes necessarias a inser¢do da tecnologia como ferramenta pedagogica de
uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo bdsica. Por meio do Oficio 328/2021-
GAB/PR/CAPES, a autarquia respondeu que foram implementados 247 projetos institucionais
de Residéncia Pedagogica, contemplando 1.610 subprojetos. Acrescentou que os projetos e
subprojetos ndo apresentam objetivos gerais e especificos relacionados ao objetivo do PIEC.

170. Foi solicitado a Capes que descrevesse como a Residéncia Pedagogica se articula
com o PIEC. Por meio do Oficio 328/2021-GAB/PR/CAPES, a Capes respondeu que ndo ha
articulagdo direta entre os dois programas. Segundo a autarquia, a articula¢do da Residéncia
Pedagogica ocorre com o Pibid, na medida em que este ultimo direciona atividades para
estudantes recém ingressados em cursos de licenciatura, enquanto aquele primeiro desenvolve
atividades voltadas para licenciandos que estdo nos anos finais de sua formagado.

171. O Pibid, que foi outra iniciativa mencionada pelas IFES, destina-se a licenciandos
que estdo na primeira metade do curso e seleciona IES para desenvolverem projetos de
iniciagdo a docéncia nos cursos de licenciatura em regime de colaborag¢do com as redes de
ensino. Em consulta aos Editais 7/2018 e 2/2020, que estdo disponiveis na internet, observa-se
que ndo ha mengdo explicita sobre o uso de TDIC na pratica pedagogica.

172. A UAB foi a terceira iniciativa citada pelas IFES como incentivo para incluir as
TDIC nos curriculos da formagdo inicial de professores. Foi instituida pelo Decreto 5.800/2006
como um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior, por
meio do uso da metodologia da educac¢do a distancia, para camadas da populagcdo que tém
dificuldade de acesso a formagdo universitaria. O publico em geral é atendido, mas a prioridade
é oferecer formagdo inicial a professores em efetivo exercicio na educagdo basica publica,
porém ainda sem graduagdo, aléem de formacgdo continuada aqueles ja graduados. As IES tém
ampla autonomia para propor os cursos para o sistema UAB. Dessa forma, algumas delas de
fato oferecem cursos nos quais o uso pedagogico das TDIC tem relevancia, como a Licenciatura
em Tecnologia Educacional, ofertado pela Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) em
2017 e 2020. Outros exemplos citados serdo analisados mais adiante, na Se¢do 4.2, quando a
formacgdo continuada for abordada.

173. A situagdo descrita mostra que as IFES ndo reconhecem a conexdo entre Pibid,
Residéncia Pedagdgica e UAB e a inclusdo das TDIC nos curriculos das licenciaturas, mesmo
porque os documentos do PIEC e dessas outras acoes ndo fazem essa articulacdo e seus editais
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mencionam_esse_objetivo sem_destaque ou_apenas_indiretamente. A excecdo da Residéncia
Pedagdgica, que é mencionada no Documento de Diretrizes do PIEC como forma de aliar ‘a
formacdo teorica a pratica’, as demais iniciativas de formacdo (Pibid e UAB) ndo sdo
consideradas no desenho do PIEC, apesar de apresentar potencial de contribuir para seus
objetivos na dimensdo formacdo. Sendo assim, a explicitacdo das conexoes e a articulacdo das
acoes da Residéncia Pedagdgica, do Pibid, da UAB e do PIEC poderia ser considerada pelo
MEC, para que a coordenacdo entre essas iniciativas reforce o alcance dos objetivos do PIEC.

174. Além da Residéncia Pedagogica, o Documento de Diretrizes do PIEC menciona
como agoes do MEC a disponibilizacdo de curriculos de referéncia para formagdo de
professores mediados por tecnologia e a articulagido com IES para incluir o componente
tecnologico na formagdo inicial ofertada.

175. Seis das onze IFES pesquisadas responderam que o MEC ndo disponibiliza
curriculos de referéncia ou que desconhecem se o Ministério o faz. Quatro IFES ndo
responderam a pergunta, tratando de outros temas. Uma IFES respondeu sinteticamente que a
BNC-Formagdo alinha a formagdo de professores a BNCC por meio de curriculos mediados por
tecnologia, disponibilizados pelo MEC, sem mais detalhes ou apresentar referéncia. Essa ultima
posic¢do é semelhante a expressa pelo MEC na Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB:

(...) ndo ha a utilizagdo de Curriculos de Referéncia especificos, uma vez que a Resolugdo
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 que dispoe sobre Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagdo Inicial de Professores para a Educa¢do Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educac¢do Bdasica (BNC-Formagdo) o
documento satisfaz como pardmetro norteador de defini¢do de competéncias gerais e as
especificas em cada uma das dimensées de formagao.

176. A partir da revisdo da literatura sobre o tema, percebe-se, resumidamente, que
existem modelos internacionais que apresentam estruturas para entender e descrever os tipos de
conhecimento necessarios para que os professores usem as TDIC na pratica pedagogica de
forma eficaz. Sao exemplos desses modelos o Quadro Europeu de Competéncia Digital para
Educadores, o Conhecimento Tecnologico e Pedagogico do Conteudo (TPACK) e as Normas de
Competéncia em TIC para Professores. Essas ultimas foram concebidas pela Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) com o objetivo declarado de
ajudar os responsaveis pela elaboracdo de politicas educativas e aqueles que elaboram
curriculos de formagdo de professores a identificar as competéncias de que os docentes
necessitam para aproveitar a tecnologia ao servico da educagdo.

177. Foi perguntado as IFES se tinham conhecimento ou acesso a modelos ou pardmetros
de competéncias digitais para formacdo de professores. Seis das onze IFES responderam que
conhecem algum desses modelos, sem, entretanto, adota-los. Uma dessas universidades afirmou
que esta em discussdo a criagdo de um modelo proprio. Apenas duas IFES afirmaram
desconhecé-los e trés ndo responderam diretamente a questdo, tratando de outros assuntos no
lugar.

(...) tem conhecimento do documento citado, porém ainda ndo se deteve na sua avaliagdo.
Pretendemos discuti-lo (...) para, em seguida, apresentar as discussoes pertinentes a docentes
dos cursos de licenciatura (...), objetivando a criagdo de um modelo proprio, que se coadune
com a filosofia institucional de formacgdo de professores, uma vez que a importagdo direta de
modelos desenvolvidos por outras instituicoes, sem reflexdes criticas ou adequagoes de ordem
pedagogica ou tecnologica pertinentes, dificilmente levara a inser¢dao das TDIC nos curriculos
em toda a sua potencialidade. (IFES 9)

178. O MEC poderia rever a necessidade e a conveniéncia de manter a previsdo de
realizar essa acdo no ambito do PIEC, considerando que sdo as IFES as entidades que detém
competéncia para elaboracdo dos curriculos, além de terem autonomia para elabord-los. O
ministério _poderia assumir um papel de promocdo, articulacdo e disseminacdo no lugar de
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executor, mesmo por meio de terceiros, da elaboracdo dos curriculos de referéncia. O MEC, em
articulacdo com o CNE, poderia, por exemplo, promover o debate entre as IFES e instituicoes
internacionais sobre a construcdo desses curriculos e criar meios de disseminac¢do das melhores
experiéncias e produtos criados pelas IFES.

Acoes das IFES visando a reforma curricular das licenciaturas

179. As IFES estdo cientes das Resolucoes CNE/CP que regulam a reforma curricular
das licenciaturas. O processo de adequacdo dos curriculos é muito debatido e passa por varias
instancias colegiadas de aprovacdo (com frequéncia, quatro ou cinco instancias). Além disso, hd
insatisfacdo com as reformas sucessivas em curto espaco de tempo e com alguns conceitos
trazidos pela Resolu¢cdo CNE/CP 2/2019, fatos que poderdo atrasar sua implementacdo.

180. No espago de quatro anos, foram instituidas a BNC-Formagdo (Resolug¢do CNE/CP
2/2019), a BNCC (Resolu¢do CNE/CP 2/2017) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagdo inicial e continuada de professores (Resolu¢do CNE/CP 2/2015). Isto é, atualmente ha
IFES que realizaram ou estdo em processo de implementag¢do de duas mudangas nos curriculos
das licenciaturas publicadas no decurso desses quatro anos, causando transtornos ao processo
que ¢ longo e envolve diversas instancias, como exemplificado nos trechos a seguir. Convém
lembrar que as IES tém dois anos para implantar a BNC-Formagdo apos sua publicagdo, prazo
que ¢ estendido para trés anos no caso daquelas que ja implementaram a Resolu¢do CNE/CP
2/2015.

181. Relatos de IFES pesquisadas pela auditoria ilustram a situag¢do descrita:

No entanto, cabe-nos ressaltar que muitos cursos alteraram recentemente seus Projetos
Pedagogicos de Curso (PPC) para se adequarem a Resolu¢do do CNE 2/2015, ou seja, a nova
matriz esta sendo implementada ainda (...) (IFES 1)

(...) recentemente foram finalizadas reestruturagoes curriculares, ainda ndo totalmente
implementadas, e novas demandas que inclusive vao de encontro a essas reestruturagoes (...)
(IFES 10)

(...) comnsiderando que o processo de reformulagdo de um PPC se constitui numa tarefa
complexa, considerando que a alteragdo de versoes de curriculos incidem no percurso formativo
de estudantes e impactam também o trabalho docente; considerando que o PPC nas IFES sdo
construgoes coletivas que obedecem um fluxo que impoem cumprimentos de prazos e
necessidade de aprovagcdo em diferentes instancias (...) adotou como postura politico-
pedagogica desacelerar novos processos de reformulagdo dos PPCs dos cursos de licenciatura
(IFES 3)

(...) proposi¢do de uma reformulacdo do respectivo Projeto Pedagogico de Curso (PPC),
por parte do Nucleo Docente Estruturante (NDE) de cada curso. Elaborada a nova proposta do
PPC, ¢é submetida e aprovada por instancias colegiadas deliberavas, tais como Colegiado do
Curso, Colegiados de Departamentos (unidades responsaveis por ofertas dos componentes
curriculares) e Conselho da Unidade Académica; sendo apreciada, por fim, pela Camara de
Graduacdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), que representa o colegiado
superior desta Universidade. (IFES 4)

(...) existe um modelo de PPC com 38 padginas, incluindo conteudos obrigatorios, com base
no instrumento de avalia¢do do INEP; (...) mantém contato com a comissdo responsavel, passa
para o colegiado do curso, depois para o colegiado do centro e depois para a Diretoria de
Desenvolvimento Pedagogico. Diretoria emite parecer sobre conformidade do PPC as normas.
Segue para a camara de graduacdo, depois conselho de ensino, pesquisa e extensdo, retorna
para a diretoria (...) (IFES 11)

182. A Resolu¢ao CNE/CP 2/2015 ja trazia algumas disposi¢oes sobre o uso de
tecnologia na prdtica pedagogica e as IFES ja estavam se moldando a elas, com diferentes
niveis de avango. A mencionada resolug¢do dizia que a formagdo de profissionais do magistério
deveria conduzir o egresso ao uso competente das TIC para o aprimoramento da prdatica
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pedagogica e a ampliacdo da formacgdo cultural dos(das) professores(as) e estudantes (inciso
VI, art. 5° da Resolugdao CNE/CP 2/2015). Tanto na formagdo inicial quanto na continuada, os
egressos deveriam ter competéncia para desenvolvimento, execu¢do, acompanhamento e
avaliagdo de projetos educacionais, incluindo o uso de tecnologias educacionais e diferentes
recursos e estratégias didatico-pedagogicas (inciso VIII, pardagrafo unico do art. 7° da
Resolu¢ao CNE/CP 2/2015). Acrescentava que o egresso da formagdo inicial deveria relacionar
a linguagem dos meios de comunica¢do a educag¢do, nos processos diddtico-pedagogicos,
demonstrando dominio das tecnologias de informag¢do e comunicag¢do para o desenvolvimento
da aprendizagem (inciso V, art. 8° da Resolugdo CNE/CP 2/2015).

183. A discussdo sobre a reforma curricular com base na Resolu¢do CNE/CP 2/2019 é
bem mais ampla do que a questdo do uso pedagogico de TDIC. Foge ao escopo da auditoria
detalhar as objecoes colocadas por entidades representativas dos professores, mas,
sinteticamente, apontam contradigoes e incongruéncias com a Resolu¢do CNE/CP 2/2015, com
o Decreto 8.752/2016, com resolu¢oes do CNE sobre cursos especificos, como o de educagdo
fisica, bem como criticam o modo de condugdo do processo que resultou na nova Resolugdo.

184. Considerando as onze IFES pesquisadas, sete estdo em fase de discussdo, trés estdao
em implementa¢do, mesmo que em alguns cursos especificos, e uma afirmou ter desacelerado
novos processos de reformulagcdo até o limite de prazo estabelecido na legisla¢do. Trés IFES
foram explicitas em se referir a objecoes a concepg¢do da nova resolugcdo e a resisténcias
internas a reforma.

(...) a BNC Formagdo (2019) ndo tem sido bem avaliada por especialistas da drea e ha
diversas criticas sendo feitas por entidades representativas ao documento. (IFES 2)

O processo de adequacdo dos curriculos das licenciaturas (...) com base na Resolu¢io CNE
n. 02/ 2019, esta ocorrendo de maneira ténue, devido a resisténcias a determinados aspectos da
Resolugado (...) a existéncia de uma Base Comum é questionada por muitos docentes e servidores
da institui¢do. A existéncia de um documento como esse para um pais da dimensdo e diversidade
do Brasil poderd enfraquecer a formagdo. Essa ‘nova’ resolugdo apresenta uma concep¢do
conteudista e segue na logica das competéncias, sugerindo significativas mudangas na concep¢ao
de formagao de professores (...) (IFES 7)

(...) a referida RESOLUCAO CNE/CP 2/2019 também é contrdaria ao Decreto 8.752/2016 e
por esse motivo também se da a dificuldade de sua implementacdo. Também, em rela¢do a
Resolu¢cao CNE/CES n° 6, de 18 de dezembro de 2018 (...) é possivel identificar pontos
contraditorios com a RESOLUCAO CNE/CP 2/2019. (IFES 10)

185. Essa situagdo sugere que o MEC e o CNE deveriam liderar discussoes de
esclarecimento entre as IFES sobre o modelo trazido pela nova resolugdo e sobre a necessidade
de eventuais ajustes. Uma maior mobilizagdo sobre o tema da reforma curricular das
licenciaturas poderia contribuir para a consecugdo da estratégia 15.6 do Plano Nacional de
Educacao.

186. A forma segundo a qual as IES estdo incluindo nos curriculos das licenciaturas as
competéncias de uso de TDIC na pratica pedagogica é variada e reflete diferentes
entendimentos sobre o papel das tecnologias educacionais em sala de aula. As informagoes das
IFES pesquisadas foram apresentadas de modo exemplificativo e ndo captam a variabilidade
entre os cursos de uma mesma universidade.

187. As universidades integram as TDIC nos curriculos das licenciaturas de duas
maneiras: a) por meio da insercao disciplinas especificas voltadas para a habilitagdao do futuro
docente para o uso das tecnologias de educac¢do; ou b) como ferramenta pedagogica no
desenvolvimento de certos componentes em diferentes disciplinas. Essas disciplinas podem ser
obrigatorias ou eletivas. Duas das IFES pesquisadas relataram a primeira forma, quatro
relataram a segunda forma e duas relataram ambas. Trés das onze IFES ndo foram claras sobre
esse ponto (Figura 1).
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Figura 1: Formas de integragdo das TDIC nos curriculos das licenciaturas, segundo onze
IFES.

18% 18%
Oferta de disciplinas Ambas Intepracio transversal como Nao informou
especificas ferramenta pedagogica

Fonte: elaboragdao propria a partir de andlise de conteudo de respostas de dez IFES a
requisi¢do de auditoria.

188. O trecho seguinte exemplifica a forma de integragcdo das TDIC nos curriculos por
meio de inser¢do de disciplinas especificas:

(...) no curso de Pedagogia, ha disciplinas eletivas que buscam debater questoes relativas a
novas tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo, como é o caso das UC ‘Inclusdo social
e inclusdo digital: questoes para a educagdo basica’ e ‘Net-Ativismo: desdobramentos nos
processos formativos’. (IFES 1)

189. Os relatos a seguir exemplificam a visdo de que a integragcdo das TDIC nos
curriculos das licenciaturas deveria ser efetivada como ferramenta pedagogica, ou seja, fazendo
parte do desenvolvimento de componentes das diversas disciplinas:

(...) em diferentes UCs, especialmente as de fundamentos tedrico-metodologicos do ensino,
as questoes das tecnologias sdo abordadas como recursos para processos de ensino-
aprendizagem. (IFES 1)

Até uns 15 anos atras, existia um componente de tecnologia nos curriculos. Nos curriculos
atuais, a tecnologia esta diluida nas disciplinas. Metodologia de implanta¢do dos curriculos
(PPC), diz como a tecnologia deve ser inserida e as competéncias e habilidades que serdo
formadas com o uso da tecnologia. (...) onde se percebe as necessidades, por exemplo, um curso
pode identificar que ndo sabe como implantar as TDIC; nesse caso, é dado um suporte para
essa implantagdo. Ndo so tecnologia, mas todos os temas transversais (...) (direitos humanos,
questoes raciais e outras questoes transversais) (IFES 11)

(...) as aprendizagens essenciais sdo transversalmente abordadas na organiza¢do
curricular. Desse modo, no Curso de Licenciatura Pedagogia Anos Iniciais, modalidade a
distancia, a perspectiva do Multiletramento, e por conseguinte, a de letramento digital é
abordado em diferentes dimensoes do projeto pedagogico do curso. (IFES 6)

190. Outros relatos das IFES abrangeram a cria¢do de centros de tecnologia, secretarias
e laboratorios que oferecem formagdo e apoio aos docentes das universidades no uso das TDIC,
bem como aos alunos. Em razdo do crescimento da oferta de cursos a distancia e, mais
recentemente, por causa da situa¢do de Ensino Remoto Emergencial (ERE), em decorréncia da
pandemia, seis IFES enfatizaram o uso e o ensino de ferramentas de transmissdo de contetido, o
que é uma aplicagdo mais simples, porém necessaria das TDIC em educagdo. Duas IFES
relataram o desenvolvimento de recursos digitais e uma a criagdo de grupos de pesquisa.

(...) mantém um Centro de Educa¢do a Distancia (CEAD), que oferece apoio aos
professores no desenvolvimento de agoes voltadas ao uso de tecnologias e metodologias
inovadoras (TDICs), por meio de diversos curso e formagoes, aléem de servigos de
webconferéncia, gravagdo de videos e Ambiente Virtual de Aprendizagem (...) (IFES 2)
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(...) articulou agodes e incorporou materiais digitais junto aos Ambientes Virtuais de
Aprendizagem (AVA), aos Cursos Online (MassiveOpen Online Courses — MOOCs, ofertados
(...), com o apoio da Secretaria de Educag¢do a Distancia (SEAD), de Acompanhamento do
Programa de A¢oes Afirmativas (CAF), do Colégio de Aplica¢do (CAP) e do Nucleo de Inclusao
e Acessibilidade (INCLUIR). Roteiros, storyboards e produgoes multimidias foram incorporados
a partir de uma curadoria educacional dos professores que atuam junto as atividades de ensino
nas licenciaturas, especialmente em tempos de Ensino Remoto Emergencial (ERE) (IFES 10)

(...) ha diversos grupos de pesquisa, vinculados ao CNPq, investigando as tecnologias
digitais da informacgdo e comunicagdo (TDIC) (...) Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo -
TIC e Educagdo Inclusiva, Aprendizagem Colaborativa Online BACO - Grupo de Pesquisas
Interdisciplinares sobre Tecnologias e Educacgao. (IFES 2)

191. Portanto, seis das onze IFES pesquisadas compartilham a visdo das TDIC como
recurso pedagogico que permite aos professores planejar e organizar suas atividades de uso e
apropriagdo das tecnologias educacionais a favor da construgcdo do conhecimento, considerando
as especificidades dos componentes curriculares e dos conteudos especificos. Nessa visdo, no
contexto do multiletramento e da abordagem de outros temas transversais (direitos humanos,
questoes raciais), o pensamento computacional, o letramento digital e o uso das TDIC seriam
abordados em diferentes dimensées dos projetos pedagogicos das licenciaturas. Dessa forma,
para se desenvolver uma cultura digital ao longo do processo de aprendizagem na educagdo
superior, é necessario que a tecnologia seja incorporada a vida do estudante da mesma forma
que outras dimensoes da sua vida universitaria (IFES 6).

Obstaculos ao uso pedagogico das TDIC nas licenciaturas

192. Finalmente, foi perguntado as IFES quais sdo as dificuldades enfrentadas para a
incorporagdo das TDIC nos curriculos de licenciatura. O Quadro 2 sintetiza o relato
apresentado, efetuando a categorizagdo dos obstdculos e das necessidades para suplantd-los. Os
dados sdo apresentados em perspectiva qualitativa, na qual a frequéncia ndo atribui maior
importdncia a citagdo. A inten¢do ¢ apresentar a diversidade das posicoes das IFES, que
revelam o diagnostico na visao qualificada dos pesquisados, na perspectiva do analista. Dez das
onze IFES pesquisadas responderam a pergunta. A resposta de uma das IFES fugiu ao tema.

Quadro 2: Obstaculos e necessidades citados pelas IFES pesquisadas para incorporar
TDIC nos curriculos de licenciatura.

Obstaculos Necessidades

Licenciandos ndo possuem equipamentos nem | Criar solugoes diddticas para campi com

conexdo a internet ou seus equipamentos e
conexoes sdo inadequados.

Infraestrutura de equipamentos e de conexdo
insuficiente nas IFES.

Infraestrutura de equipamentos e de conexdo
insuficientes em escolas onde ¢ realizada a
formacgdao inicial de docentes ndo licenciados.
Formadores de professores atuam  sob
paradigma de ensino tradicional.

Limitagdo de acesso a bens e servigos em TDIC
na regidao da IFES.

Base Nacional Comum para Formagdo Inicial
de professores da educagdo basica equivocada.
Deficiéncia de estrutura administrativa para
processar a reforma dos curriculos.

infraestrutura insuficiente.
Formagdao  continuada
professores das IFES.
Necessidade de politica nacional de formagdo
inicial e continuada de professores.

Necessidade de fomento a pesquisa na drea de
TDIC nas licenciaturas.

Necessidade de mestrados e doutorados
profissionalizantes nas dreas das licenciaturas.
Necessidade de concurso publico de professores
especialistas para IFES.

Necessidade de recursos adicionais para
adquirir e manter infraestrutura necessdria para
uso das TDIC.

Necessidade de politica mais efetiva do MEC
para a reforma curricular, que va além das
normas.

em TDIC para
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Fonte: elaboragdo propria a partir de andlise de conteudo de respostas de dez IFES a
requisi¢do de auditoria.

193. Os problemas de infraestrutura de equipamentos e de conexdo também estdo
presentes nas IFES, em especial naquelas que possuem campi em dreas afastadas e rurais ou
que usam escolas da educagdo bdsica para ministrarem, a distancia, cursos de formacdo inicial
para docentes ndo licenciados em areas afastadas.

Essas dificuldades devem-se, também, ao fato de que a formagdo desses docentes
acontece, na maioria dos casos, nas escolas em que atuam e essas escolas, via de regra, ndao
contam com equipamentos necessdarios para a incorporagdo das TDIC nas prdticas de formagdo
dos docentes e no ensino. (IFES 7)

194. O obstaculo se repete com relagdo aos licenciandos que tém acesso limitado a
equipamentos e conexdo fora da universidade. Uma das IFES pesquisadas relatou ter conduzido
uma agdo para apoia-los:

Pobreza acentuada, miséria, vivida por parte considerdvel de alunos, especialmente de
cursos de licenciatura (IFES 3)

(...) auséncia de familiaridade e acesso dos docentes em formagdo atendidos pelo
programa com as tecnologias digitais de informagdo e comunica¢do uma vez que residem e
trabalham, majoritariamente, em dreas rurais, sem acesso ou com acesso precadrio d internet.
(IFES 7)

assisténcia e capacitagdo discente a partir de programas de assisténcia estudantil, com a
oferta de notebook e chips com pacotes de dados para acesso a internet via Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantil (...) (IFES 8)

195. Cabe registrar que o MEC criou o Projeto Alunos Conectados, implementado pela
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa a partir do final de 2020, que distribuiu milhares de chips
em 51 IFES e instituigoes da rede federal de educagdo profissional cientifica e tecnologica. O
objetivo era orientado a viabiliza¢do do ensino remoto emergencial. No entanto, as limitagoes
de conexdo e de equipamentos dos licenciandos para viabilizar um curso com uso pedagogico
de TDIC mais intensivo precede a pandemia de Covid-19 e certamente a sucederad.

196. Foram citadas diversas necessidades de apoio (formagdo continuada, concurso para
novos professores, fomento a pesquisa e a pos-graduagdo) para superar o fato de que parte dos
professores das IFES, formadores de futuros docentes, ainda atuarem sob o paradigma do
ensino tradicional, com pouco ou nenhum uso pedagogico de TDIC. Trés trechos das respostas
apresentadas ilustram que a questdo é relevante para algumas IFES:

O ensino tradicional, da forma como conhecemos, ainda é muito forte nas prdticas
pedagogicas atuais (...) para ensinar os futuros professores a dominar as tecnologias a servigo
da educagdo é necessario que os professores formadores possam também dominar essas
metodologias modernas e recursos digitais, que incluem plataformas, softwares, aplicativos e
demais instrumentos didaticos. (IFES 4)

(...) os curriculos dos cursos, de uma maneira geral, contemplam as TICs de maneira
superficial e como estratégia secundaria no processo de forma¢do. Embora, cada vez mais, o
uso de tecnologias vem fazendo parte da realidade da sala de aula, mas ndo, necessariamente,
como atividade curricular dos cursos. (...) o uso de tecnologias ainda se apresenta como um
grande desafio para muitos professores no desenvolvimento do trabalho docente. (IFES 7)

A maioria dos professores em atuacdo da universidade, hoje, ndo é composta por nativos
digitais. Isso se reflete em um perfil mais conservador desse corpo docente (...) (IFES 9)

197. As IFES pesquisadas levantaram questoes relevantes para a incorpora¢do das TDIC
nos curriculos das licenciaturas que ndo sdo abordados pelo PIEC e que merecem as
consideragoes do MEC. Considerando que o programa reconhece a relevancia da dimensdo
formagdo e que os professores sdo o principal agente de transformagdo para efetivar o uso das
TDIC na pratica pedagogica, é recomendavel que o PIEC inclua acdes de intervencdo ou que se
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articule com outros programas do proprio MEC que podem direcionar recursos existentes para,
por exemplo, a drea de pesquisa e formacdao em TDIC visando os professores das licenciaturas.

198. No tema da incorporagdo das TDIC nos curriculos das licenciaturas, os papeis do
MEC mais relevantes sdo os de promogdo, incentivo, articulagdo, disseminagdo, considerando
que as IFES tém competéncia, estrutura e pessoal dedicado a essa questdo e ja veem atuando em
resposta as Resolugoes do CNE. No entanto, o documento de diretrizes do PIEC detalha as trés
mencionadas a¢ées como responsabilidades do MEC. E recomenddvel que ocorra a articulacdo
de programas de formacdo, no caso especifico que a Residéncia Pedagogica, junto com outras
acoes ndo mencionadas pelo documento de diretrizes do PIEC, como a UAB e o Pibid, sejam
mais bem aproveitadas como instrumentos de incentivo e de inducdo da integracdo das TDIC na
pratica pedagogica.

199. Apesar de o PIEC prever as agoes de articulagdo, disponibilizagcdo de curriculo de
referéncia e residéncia pedagogica como as agoes do MEC para a formagdo inicial, é a
normatiza¢do do Conselho Nacional de Educag¢do que tem a maior contribui¢do para induzir a
reforma curricular pelas IFES. Logo, o MEC deveria investir na _inducdo de um_processo
participativo e discutido de elaboragdo e aprovacdo de normas sobre curriculos da educacgdo
superior de modo a assegurar adesdo, apoio e rapida implementacdo pelas IES.

200. O beneficio imediato de uma a¢do mais destacada do MEC na formagdo inicial seria
melhorar a preparagdo dos licenciandos para desenvolver a Competéncia 5 da BNCC nos
alunos da educag¢do basica, de modo que eles sejam capazes de compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo, de forma critica, significativa, reflexiva e
ética nas diversas prdticas sociais.

4.2. O MEC nao articula a oferta de formacdo continuada na perspectiva do PIEC e a
oferta por meio da AVAMEC ainda é pequena, tem alcance limitado e ndo aplica agoes
direcionadas aos segmentos de professores que mais precisam.

201. O PIEC tem atuacdo muito restrita com relagdo a formagdo continuada,
considerando que ndo articula a oferta de outras iniciativas do MEC, das redes de educacdo e
das IES, que tém grande potencial de oferta. A AVAMEC, Ambiente Virtual de Aprendizagem do
MEC, é o principal meio de oferta de formacdo continuada previsto no desenho do programa.
No entanto, a plataforma carece de uma curadoria eficaz que oriente melhor seu foco, garanta a
relevancia da oferta para os objetivos do programa e forneca informacoes importantes para os
professores da educacdo bdsica que pretendem usd-la. Aléem disso, ndo ha acéoes direcionadas
para segmentos dos professores que mais precisam de acoes de formacdo continuada sobre o
uso de TDIC na prdtica pedagogica.

202. A formagdo continuada de professores da educagdo basica é um tema mais amplo do
que a formagdo voltada para o uso de TDIC, como se constata pela PNFPEB e outras agoes do
MEC, da Capes, das IFES e das redes de ensino. O TCU realizou um levantamento sobre o tema
cujo relatorio esta disponivel para consulta (Acorddo 591/2019-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

203. Sobre a necessidade de desenvolver as competéncias dos professores, cabe
mencionar que na TIC Educagdo, 59% dos professores da rede publica urbana afirmam que a
auséncia de curso especifico dificulta muito o uso de computador e de internet nas aulas
(NIC.br, 2020). Em cerca de 67% das escolas, a capacitagdo dos professores para o uso de
tecnologias esta no nivel exploratorio ou bdsico, quando as formagoes disponiveis para os
professores sdo raras, simples e ndo necessariamente para fins pedagogicos (CIEB, 2016, p.
20).

204. Em corroboragdo, 55% dos articuladores do PIEC pesquisados nesta auditoria
afirmaram que a insuficiéncia de formagdo de professores para o uso de TDIC em sala de aula é
um dos principais obstaculos enfrentados para seu uso pedagogico. Por sua vez, para 40% dos
diretores de escolas pesquisados pela auditoria, a insuficiéncia de formagdo dos professores
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para o uso da tecnologia em sala de aula é um dos principais obstdaculos enfrentados pela escola
para viabilizar a incorporag¢do das TDIC na pratica pedagogica, perdendo frequéncia de
citagdo apenas para a deficiéncia no numero de equipamentos (65%) e das suas condigoes de
uso (44%).

205. O revogado Decreto 6.755/2009 instituiu a Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica e definiu as atividades de formag¢do continuada
da seguinte forma:

§ 2° As necessidades de formagdo continuada de profissionais do magistério serdo
atendidas por atividades formativas e cursos de atualizagcdo, aperfeicoamento, especializagdo,
mestrado ou doutorado.

206. Esse trecho ndo figura mais no Decreto 8.752/2016, que revogou o mencionado
decreto e regulamentou a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais da Educag¢do Basica
(PNFPEB). O decreto vigente ndo define a formagdo continuada, mas enumera a formagdo
continuada separadamente dos mestrados académicos e profissionais para graduados (incisos
IX e X, art. 12 do Decreto 8.752/2016). Segundo o manual da AVAMEC (UFG, 2019), a
plataforma categoriza os cursos ofertados em: aperfeicoamento; capacitag¢do, especializa¢do,
extensdo e formagdo continuada. A imprecisdo e a lacuna normativa provocam certa confusdo
quanto a defini¢do de formagdo continuada.

207. A formagdo continuada dos profissionais de magistério deve ser realizada em regime
de colaboragdo pela Unido, estados e municipios (§ 1° do art. 62 da Lei 9.394/1996 - LDB;
inciso Il do art. 3° do Decreto 8.752/2016). Assim como a formagdo inicial, a formagdo
continuada de professores da educagdo basica é reconhecida no Plano Nacional de Educagdo
(PNE) como parte das estratégias para alcangar as grandes metas nos diferentes segmentos da
educagdo no pais (Lei 13.005/2014, estratégias 1.8, 3.1, 4.3, 4.18). Por sua vez, a PNFPEB
entende a formagdo continuada, assim com a inicial, como componente essencial a
profissionalizag¢do docente. A Politica compreende os profissionais da educa¢do como agentes
fundamentais do processo educativo e, como tal, reconhece a necessidade de seu acesso
permanente a processos formativos, informagoes, vivéncia e atualizac¢do profissional, visando a
melhoria da qualidade da educacdo basica (incisos VII e VIII do art. 2° do Decreto 8.752/2016).

208. A PNFPEB deve articular ag¢oes das IES vinculadas aos sistemas federal, estadual e
distrital de educagdo, por meio da colaboragdo entre o MEC e os demais entes federativos,
apoiando a oferta e a expansdo os cursos de formacgdo inicial e continuada pelas IES. Mais
ainda, deve suprir, em regime de colaboragdo, a necessidade das redes e dos sistemas de ensino
por formagdo inicial e continuada de forma a assegurar a oferta em quantidade e nas
localidades necessarias (incisos I, III, V do art. 3°do Decreto 8.752/2016).

209. O planejamento, a organizagdo e a articulagdo das agoes e dos atores envolvidos
com a implementagdo da PNFPEB ocorrem por meio do Planejamento Estratégico Nacional,
com base no qual se elabora os Planos Estratégicos de cada unidade federativa. Sdo os Planos
Estratégicos que definem as agoes a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades
de formagao inicial e continuada. Fazem parte da estrutura de governanga da politica o Comité
Gestor Nacional e os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao dos Profissionais da
Educacgdo Basica (Forprof) (art. 4°, 5° e inciso Il do art. 9° do Decreto 8.752/2016).

210. Sobre os foruns, é importante mencionar que em sua composi¢do devem ter assento
os representantes das instituicoes formadoras de pessoal da educagdo e dos profissionais da
educagdo, visando a concretiza¢do do regime de colaboragdo. Cabe aos Forprof elaborar e
propor plano estratégico estadual ou distrital, conforme o caso, para a formag¢do dos
profissionais da educagdo, com base no Planejamento Estratégico Nacional (art. 7° do Decreto
8.752/2016).

211. Os curriculos da formagdo continuada de professores devem ser adequados a
BNCC, o que poderia ter sido realizado logo apos sua publicagdo (art. 11 da Lei 13.415/2017,
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c/c § 8°do art. 62 da Lei 9.394/1996 e § 1° do art. 17 da Resolugdo CNE/CP 2/2017 e § 1°do
art. 14 da Resolu¢cdo CNE/CP 4/2018). Aplica-se a adequagdo dos curriculos da formagdo
continuada o que ja foi mencionado sobre a articulagcdo com a Competéncia Geral 5 da BNCC
(pardagrafo 153) que deve ser desenvolvida pelos estudantes da educac¢do basica. A PNFPEB
tem por principio a articulagdo entre a formagdo continuada e a formagao inicial (inciso VI do
art. 2° do Decreto 8.752/2016). A formagdo continuada, entendida como componente essencial
para a profissionalizacdo docente, deve se integrar ao cotidiano da institui¢do educativa e
considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o projeto pedagogico da
institui¢do de educacgdo basica na qual atua o docente (incisos VII e VIII do art. 6° da Resolugdo
CNE/CP 2/2019).

212. O PIEC tem por principio o incentivo a formagdo de professores e gestores em
praticas pedagogicas com tecnologia e para uso de tecnologia. Cabe ao MEC promover a
articulagdo dos agentes envolvidos, visando o cumprimento do previsto no programa (inciso I1I,
art. 15 do Portaria MEC 1.602/2017). Segundo o Decreto 9.204/2017 (incisos Il e IX, do art.
10) e a Portaria MEC 1.602/2017 (incisos IIl e V do art. 15), com o detalhamento do
Documento de Diretrizes do PIEC (previsto no inciso I do art. 15 da Portaria MEC 1.602/2017),
as agoes do Ministério em relagdo a formag¢do continuada sdo:

a) ofertar formagdo a professores e gestores da educagdo bdsica, voltadas a inovagdo e
tecnologia educacional, em nova plataforma formativa;

b) disponibilizar trilhas de formag¢do on-line, a serem criadas pelo MEC, com os materiais
de formagado existentes e com novos materiais alinhados a BNCC (Exemplo: redesenho do curso
‘Cultura Digital’);

c) preparar cursos especificos sobre prdticas pedagogicas mediadas por tecnologia,
cultura digital e outros recursos educacionais, como robotica.

213. A seguir, a atuagdo de algumas formas de planejamento, organizagdo e articulagdo
da oferta de formagdo continuada serdo descritas, levando em consideracdo que tratam da

formagdo continuada de forma mais ampla, enquanto o escopo da auditoria sdo as TDIC e que a
execu¢do do PIEC ocorreu a partir de 2018.

Articulagdo para a oferta de formacdo continuada

214. As agoes do MEC e das IFES com relagdo a transformacdo digital sdo mais amplas
do que o examinado nesta auditoria, pois abrangem, por exemplo, o ensino profissional e a
preparagdo dos estudantes para atuarem em uma economia permeada pela tecnologia. O TCU
tratou desse tema no Acordao 1.299/2021-Plendrio (relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Existem diversas iniciativas na drea mais ampla da formacgdo continuada dos
profissionais de educacdo nas trés esferas de governo e no MEC gue ndo estdo articuladas e o
PIEC ndo consegue, por suas proprias deficiéncias de governanca, aproveitar o potencial que
elas possuem para impulsionar o alcance de seus objetivos, em especial a disseminagdo do uso
pedagogico das TDIC na educa¢do basica. Podem ser citadas a UAB, o mestrado profissional
em rede, as estruturas e programas de formagdo continuada das IFES e iniciativas das redes de
educacdo. Essas iniciativas ndo sdo mencionadas nos documentos do PIEC, mas o MEC, como
coordenador da politica, deveria articula-las _em uma perspectiva ampla de formacdo
continuada e na perspectiva focada em TDIC do PIEC (§3° art. 1° e inciso I do art. 3° do
Decreto 8.752/2016). Os mecanismos de governang¢a da PNFPEB que poderiam ser usados para
planejar e coordenar a oferta de formagdo continuada na maior parte ndo foram implementados
ou foram descontinuados.

215. A Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educa¢do Basica
(Renafor) foi criada em 2011 (Portaria MEC 1.328/2011), tendo como publico-alvo prioritario
os professores da educagdo basica dos sistemas publicos de educagdo. Era um meio de apoiar
as agoes de formagdo em atendimento as demandas dos planos estratégicos previstos na Politica
Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educa¢do Basica (Decreto
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6.755/2009). O Decreto 8.752/2016, que instituiu a PNFPEB, ndo menciona a Renafor. As IES
publicas que a integram por adesdo, em regime de colaborag¢do, produzem materiais de
orientagdo para cursos a distancia e semipresenciais, com carga horaria de 120 horas, em
alfabetiza¢do e linguagem, educa¢do matematica e cientifica, ensino de ciéncias humanas e
sociais, artes e educacdo fisica. O MEC oferece suporte técnico e financeiro e tem o papel de
coordenador do desenvolvimento do programa. Foi perguntado as IFES se elas participavam da
Renafor e quais seriam suas atividades nessa instdancia.

216. Oito das onze IFES pesquisadas disseram que ndo participam da Renafor e duas
disseram que participam. Uma IFES ndo respondeu diretamente a pergunta, tratando de outro
assunto. Trés das oito IFES que responderam ndo participar disseram que fizeram parte da rede
no passado, mas que as atividades haviam sido interrompidas. Uma das duas IFES que
responderam participar da rede, informou que ocorreu ‘diminui¢do de cursos ocasionada pelos
cortes de recursos federais e estaduais e, mais recentemente, pelas dificuldades ocasionadas
pela pandemia’ (IFES 10). Nesse caso, a oferta de vagas caiu de 7.000, em 2017, para 215
(2018), zero (2019) e 1.535 (2020). A IFES 8 respondeu fazer parte da rede desde 2013, o que
tem sido fundamental para viabilizar a oferta de formagdao continuada para mais de 10.000
professores, com destaque para o tema diversidade e direitos humanos.

217. Tanto os relatos das universidades quanto a literatura sobre o tema indicam que a
atuacdo da Renafor vem sendo reduzida pelo menos desde 2017 e que, mesmo permanecendo
formalmente vigente, a rede perdeu grande parte de sua capacidade de articular a oferta de
formacdo continuada.

218. Outra forma de articulagdo seriam os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacgdo dos Profissionais da Educacdo Bdasica (Forprof), previstos pela PNFPEB, a quem
cabe propor os planos estratégicos estaduais e distritais. Esses planos devem contemplar
diagnostico e identificag¢do das necessidades de formacdo inicial e continuada de profissionais
da educacgdo e da capacidade de atendimento das institui¢coes envolvidas (inciso I do art. 9° do
Decreto 8.752/2016). Sendo assim, os planos estratégicos sdo uma forma de identifica¢do da
demanda e organizacdo da oferta. Foi perguntado as IFES se participavam do forum e da
elaboracdo do plano estratégico estadual da PNFPEB.

219. Seis das onze IFES pesquisadas responderam que participam do Forprof. Dessas
seis, quatro afirmaram que o forum esta funcionando regularmente e duas ndo se pronunciaram
a esse respeito. Das demais cinco IFES, trés responderam que participaram no passado, mas
que as atividades do Forprof estavam suspensas e duas responderam que ndo participam. Os
numeros com relagdo a participagdo na elaboragdo do plano estratégico sdo semelhantes. Seis
da onze IFES pesquisadas responderam que participaram, mas uma respondeu que o processo
foi interrompido e outra respondeu que o plano ainda estda em elabora¢do. Quatro IFES
disseram que ndo participaram da elabora¢do e uma respondeu abordando outro tema. A
correspondéncia entre as respostas as duas perguntas ndo foi completa porque ha foruns que
ndo elaboraram o plano ou que o elaboraram e depois pararam de funcionar.

220. O TCU ja se manifestou sobre a falta de atuacdo das instancias de governanga
previstas pela PNFPEB e sobre a necessidade de implementar o planejamento estratégico
nacional e os estaduais. Com relagdo ao primeiro ponto, o TCU determinou ao MEC que
elaborasse plano de acdo para colocar em efetivo funcionamento o Comité Gestor Nacional e os
Forprof, atentando para a necessdria participacdo das partes interessadas nos processos
decisorios da mencionada politica (item 9.1.2 do Acorddo 591/2019-Plenario, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

221. Com relagdo ao segundo ponto, as medidas previstas no plano de a¢do deveriam
visar a implementacdo dos planejamentos estratégicos, atentando para estabelecer objetivos,
metas, resultados esperados e marcos temporais, em observdncia as boas praticas
internacionais do componente Planos e Objetivos do Referencial para Avaliacdo de Governanca
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em Politicas Publicas do TCU. A deliberagdo esta sendo monitorada pela SecexEducacdo (item
9.1.3 do Acordao 591/2019-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

222. Foi perguntado ao MEC como ele esta apoiando as redes de ensino na identificag¢do
de demandas prioritarias por formagdo continuada de professores, em consondncia com as
competéncias da SEB (alinea ‘a’ do inciso V do art. 13 do Decreto 10.195/2019). O MEC
respondeu que dialoga com Undime e Consed sobre o levantamento da demanda e que solicitou
aos estados propostas de agoes de formagdo, obtendo dez respostas. Acrescentou que é possivel
levantar as demandas de formagdo por meio do PAR (Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB).

223. Também foi perguntado as IFES como elas planejam a oferta de formagdo
continuada e como usavam informagoes de diagnosticos de necessidades. Apenas trés das onze
IFES pesquisadas responderam que o Forprof era instdncia de identificagdo da demanda. Em
dois desses casos, as IFES responderam que foram desenvolvidas ferramentas eletronicas para
processar as informagoes, uma delas com a base cartogrdfica das escolas e registro dos
profissionais de educag¢do. Uma dessas IFES reportou manter contados com coordenadores da
UAB e com a Capes para articular a demanda. Trés IFES responderam que suas subunidades
tinham autonomia para identificar e para propor as ofertas de forma¢do continuada. Assim
como o MEC, duas IFES responderam que perguntam diretamente as redes de ensino sobre as
necessidades de formagdo, como exemplificado no trecho a seguir. Duas IFES responderam que
ndo tém um processo robusto de identificagdo da demanda, sendo que uma delas afirmou que a
Renafor era esse canal no passado. Uma IFES respondeu que ndo tinha informagoes a declarar
e uma IFES ndo oferece formagdo continuada.

(..) 0 FEPAD parou de funcionar. E coordenado pela SEE. A ultima reunido foi no final
de 2019 (...) com Undime-RN, SEE e Confor para fazer levantamento das necessidades de
atividades formativas. A Universidade solicitou por escrito as necessidades de formagdo. Houve
desarticulagdo da rede, o que afetou o FEPAD. (IFES 11)

224. A resposta do MEC ndo cita os Forprof e os planos estratégicos estaduais do
PNFPEB, o que reforca a constatacdo de que esses mecanismos de planejamento da politica ndao
estdo funcionando e que os atores envolvidos recorrem a diversos meios para levantar a
demanda e planejar suas acoes. A indagacdo direta as redes de ensino também é usada por
IFES mais ativas como forma de suprir a inatividade dos Forprof e a falta de elaboracdo dos
planos estaduais.

225. A SEB/MEC e a Secretaria de Educagdo Superior (Sesu/MEC) detém competéncia
para apoiar e fomentar agoes de formagdo dos profissionais de educagdo bdsica junto a
institui¢oes de ensino, inclusive as institui¢oes integrantes do Sistema Federal de Ensino
Superior (alineas b’ e ‘d’ do inciso V do art. 13 e inciso XVIII do art. 22 do Decreto
10.195/2019). Assim, foi perguntado ao MEC quais eram suas ag¢oes nesse sentido. O Ministério
respondeu que planeja langar um programa de inovag¢do para a formagdo inicial e continuada
de professores e diretores (Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB).

226. A SEB/MEC também compete estimular a cooperacio entre IES para a formagéo
dos profissionais da educag¢do basica (inciso XII do art. 13 do Decreto 10.195/2019).
Perguntado sobre suas atividades nessa area, o MEC respondeu que oferta cursos de formagdo
continuada na AVAMEC e na Plataforma de Formagao Continuada do Ministério da Educagdo
(Plaf), que contemplam as tematicas da BNCC, uso pedagogico das tecnologias e outros. Porém,
esses ndo sao meios de cooperagao entre IES.

227. A Plaf é uma iniciativa recente que foi viabilizada mediante parceria entre a Capes e
a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Se propoe a oferecer trilhas, percursos,
materiais formativos, noticias e acesso a dados do INEP. Ainda esta em desenvolvimento, como
atesta a falta de conteudo em alguns de seus links. Ndo tem links para o Portal do Professor,
para a AVAMEC, nem faz meng¢do a eles (http://plataformadeformacao.lantec.ufsc.br/sobre/a-
plataforma. Acesso em: 24/6/2021).
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228. Em paralelo, foi solicitado as IFES que informassem sobre atividades ou instdancias
de articulagdo e colaboragdo entre IES para a oferta de formagdo continuada aos professores
da educagdo basica. Cinco das onze IFES pesquisadas responderam que fazem intercambio de
docentes entre as instituicoes na oferta de agoes de educagdo ou articulam agoes com outras
institui¢oes publicas de ensino superior (IPES) no proprio estado, sem mencionar participagdo
direta do MEC na articulagdo. Trés IFES afirmaram desconhecer atividades ou instancias de
articulagdo nesse sentido. Apenas duas IFES mencionaram uma agdo incentivada pelo MEC, o
Programa Nacional de Mestrado Profissional em rede, incentivado pela Capes. Uma IFES ndo
respondeu, tratando de outro tema no lugar, e a uma IFES a pergunta ndo se aplicava por ndo
oferecer formagdo continuada.

229. O Programa de Mestrado Profissional para Professores da Educac¢do Basica
(ProEB) oferece cursos com dreas de concentragdo e temdticas vinculadas diretamente a
melhoria da educagdo basica, desde 2017. Os cursos podem ser nas modalidades presencial ou
a distancia, no ambito da UAB. O programa ndo tem um objetivo especifico na area de TDIC.
Ao mesmo tempo, no contexto da BNC-formagdo e da reforma dos curriculos das licenciaturas,
e tendo docentes da educag¢do bdsica por publico, integra as TDIC em alguma medida, como
revelado pelo titulo de varias das disserta¢oes produzidas.

230. Como exemplo, participam dezessete IPES do Programa de Mestrado Profissional
em Quimica em Rede Nacional (Profqui). Uma de suas linhas de pesquisa é em novas
tecnologias e comunicagdo. Segundo o Profqui, esta linha explora, de modo critico e reflexivo, a
producgdo e utilizagdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo e da evolugdo tecnoldgica
nos processos de formagao, ensino e aprendizagem. Busca ainda produzir materiais multimidias
de natureza didatico-pedagdgico que contribuam para melhor desempenho das atividades de
divulgagdo e de ensino de Quimica, focalizando inclusive as plataformas moveis como veiculos
para a apropriagdo da cultura quimica escolar.

231. Apesar da dimensdo do ProEB, as IFES pesquisadas, muitas que integram o
programa, ndo o reconhecem como uma agao de fomento do MEC para a formagdo continuada
de professores da educagdo basica. As IFES ndo apresentaram informagoes suficientes para
esclarecer as razées para isso. E possivel que algumas IFES ndo associem o mestrado a
formagdo continuada.

232. A situacdo de fragilidade na governanca da PNFPEB, tanto pela precariedade de
funcionamento das instancias de articula¢do quanto pela insuficiéncia de implementacdo dos
instrumentos de planejamento, reflete, na avaliagdo de algumas IFES, na falta de associacdo
entre varias iniciativas de diferentes programas, o PNFPEB e o PIEC.

nossa impressdo ¢ a de que houve ruptura com a rede nacional de formag¢do de
professores (RENAFOR) e a participagdo ampla das universidades publicas na discussdo e
oferta de cursos de formag¢do continuada na logica estabelecida antes de 2016. Foi visivel a
redugdo de investimento em dreas de formag¢do voltadas ao escopo do trabalho da SECADI e da
SEB; os Foruns Estaduais, por sua vez, também parecem ter sido desarticulados. (IFES 1)

A atuagdo do MEC na coordenag¢do da Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais
da Educagdo Basica no periodo mais recente foi muito pontual (...) (IFES 8)

233. Passando ao ambito das agoes das IFES, foi solicitado a elas que descrevessem de
forma geral quais eram suas iniciativas para oferecer formag¢do continuada aos professores no
uso das TDIC na pratica pedagogica. Apesar de a PNFPEB ter como principio a articulagdo
entre a formagdo continuada e a formacdo inicial (inciso VI do art. 2° do Decreto 8.752/2016),
uma IFES respondeu simplesmente que ndo oferece formagdo continuada para professores, uma
IFES respondeu que ndo tem ofertado formagdo continuada nessa area e uma delas descreveu
iniciativas de formagdo continuada apenas para seu proprio pessoal de docéncia e gestdo
académica.
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234. As demais oito IFES pesquisadas oferecem algum tipo de formagdo continuada para
professores da educagdo badsica sobre o uso pedagogico das TDIC. Trés dessas IFES
apresentam subunidades com atribui¢do de ofertar formagdo continuada para professores da
educagdo basica. A forma mais comum de oferta é por meio de cursos de extensdo (cinco IFES),
seguida de mestrado profissional (trés IFES) e pos-graduacao lato sensu (duas IFES). Uma das
IFES afirmou que oferece cursos de especializa¢do com conteudo em TDIC por meio da UAB.
Duas IFES citaram a Renafor como meio de ofertar formagdo continuada, mas em ambos os
casos as iniciativas descritas ndo se relacionavam com TDIC.

235. Ainda com relagdo a atuagdo das IFES, foi perguntado a elas se recebiam
apoios/incentivos de outras instituicoes para incluir as TDIC na formagdo continuada de
professores, em especial do MEC, considerando a competéncia da SEB para apoiar e fomentar
essa agdo (inciso VIII do art. 14 do Decreto 10.195/2019). Seis das onze IFES pesquisadas
responderam ndo receber incentivos do MEC, uma dessas respondeu ter recebido incentivos no
passado, mas que haviam sido interrompidos desde 2015. Trés IFES responderam que recebem
incentivos e citaram os Programas Midias na Educacgdo, Educagdo Digital Inclusiva e UAB.
Uma IFES nao respondeu, abordando outros temas. A pergunta ndao se aplica a uma das IFES
porque ela ndo oferece formagdo continuada a professores da educagdo bdsica.

236. Tendo em vista sua dimensdo em termos de numero de vagas ofertadas, cabe
destacar a UAB entre os incentivos citados. A UAB ja foi abordada na seg¢do sobre formagdo
inicial de professores da educagdo basica que, junto com a formag¢do continuada, é um de seus
objetivos (inciso I, pardagrafo unico, art. 1° do Decreto 5.800/2006). Os Editais da Capes no
ambito da UAB tém prestado apoio financeiro para a formag¢do continuada para o uso de TDIC
na educagdo basica. Foram citados os cursos de especializa¢do em midias digitais na educagdo
(IFES 6, 10) e o em informatica educativa (IFES 6). No edital mais recente da Capes, de 2018,
figura ainda o curso de especializagdo em ensino de artes visuais e tecnologias contemporaneas.
Além disso, o mencionado Programa de Formagdo Continuada Midias na Educag¢do
(Resolu¢oes CD/FNDE 24/2010 e 37/2011) é conduzido no ambito da UAB.

237. Por fim, foi solicitado que as IFES informassem o numero de professores da
educacgdo bdsica que completaram seus cursos de formagdo continuada de 2018 a 2020, tanto os
focados no uso pedagogico das TDIC quanto os demais. A maior parte das IFES respondeu que
ndo tinha dados consolidados disponiveis sobre a formag¢do continuada e apresentou numeros
exemplificativos de alguns cursos ministrados. Apenas seis IFES informaram numeros de
formagdo continuada em geral e cinco na area de TDIC. Mesmo assim, as IFES informaram
70.269 professores concluintes de formagdo continuada em geral e 9.451 com foco no uso
pedagogico de TDIC.

238. Esses numeros demonstram a grande capacidade de oferta existente nas IFES.
Muitos dos cursos citados sdo ofertados em ambientes virtuais de aprendizagem (AVA) das
IFES, semelhantes a AVAMEC do MEC. O PIEC poderia ter uma acdo de coordenacdo para
criar _sinergia, melhorar a eficiéncia e a promocdo da formacdo continuada para o uso
pedagogica das TDIC, assim como jd ocorre com o mestrado em rede.

Oferta e alcance dos cursos de apoio ao uso pedagogico de TDIC da AVAMEC

239. A principal a¢ao do MEC referente a formagdo continuada de professores para uso
das TDIC na educag¢do basica é a oferta de cursos por meio do Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educagdo (AVAMEC). Apenas 19% dos cursos da AVAMEC
tratam do uso pedagdgico das TDIC, sendo que apenas oito cursos tiveram professores da
educacdo basica entre seus concluintes. Ao mesmo tempo, 0s poucos cursos existentes sao bem
avaliados pelos articuladores locais do Programa. O processo de curadoria da plataforma
ainda esta em _elaboracdo, o que faz com que o foco da plataforma ndo seja as TDIC, faltem
informacoes importantes para os professores que desejam cursar e que ndo exista avaliacdo dos
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temas para os quais os professores mais necessitam de formacdo continuada para orientar a
oferta de cursos na plataforma.

240. O Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educagdo (AVAMEC) é a
plataforma formativa por meio da qual é oferecida a formag¢do continuada pelo PIEC. Foi
desenvolvida pelo Laboratorio de Tecnologia da Informagdo e Midias Educacionais (LabTime)
da Universidade Federal de Goias (UFG) em parceria com o MEC. Podem ser oferecidos
cursos a distancia, complementos para cursos presenciais, cursos livres (com ou sem inscri¢do
do participante) ou fechados, com ou sem moderagdo, para usudrios cadastrados ou sem
cadastro (UFG, 2019). Os cursos na AVAMEC sdo de iniciativa das instituicoes publicas e
privadas que entram em contato com o MEC para se cadastrar na plataforma.

241. A institui¢do cadastrada indica um administrador, que é treinado pela equipe de
suporte da UFG. Ademais, existe um manual que descreve padroes que devem ser usados para
desenvolver os conteudos oferecidos (UFG, 2019). O administrador pode cadastrar, gerenciar e
excluir cursos, turmas, gerenciar participantes, conteudos e ferramentas da sua institui¢do. O
MEC afirma que extrai um relatorio diario de novos cursos inseridos na AVAMEC para andlise
do conteudo, mas, ao mesmo tempo, informa que ndo ha processo estabelecido de curadoria,
isto é, de pesquisa/prospec¢do, avaliagdo e sele¢do dos cursos da plataforma. O Ministério
afirma que estd definindo com a UFG os requisitos para um processo de curadoria
automatizado do conteuido da AVAMEC.

242. Segundo planilha fornecida pelo MEC (7/5/2021), existem na AVAMEC 133 cursos
ativos ofertados por 11 instituicoes diferentes (Tabela 6). Do total de cursos, 47% foram
ofertados por instituigoes federais, 38% por municipais, 14% de uma unica entidade do terceiro
setor e 1% por uma entidade estadual. Os cursos totalizam 5.364 horas/aula, com média de 42
horas/aula por curso.

Tabela 6: Numero de cursos ofertados na Plataforma AVAMEC, por institui¢do ofertante,
em maio de 2021.

o Numero de

Instituicoes
Cursos

Secretaria de Educacgdo de Sdo Bernardo do Campo/SP 47
MEC (SEB, Sealf, SESU, DCIM) 37
Instituto Peninsula 18
Controladoria Geral da Unido (CGU) 11
Universidade Federal de Goids (UFG) 8
Nucleo Tecnologico Municipal de Jaciara/MT 4
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior 4
(CAPES)
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) 1
Secretaria Nacional da Familia 1
Secretaria de Estado da Educacdo de Goids 1
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa 1
Catarina
Total 133

Fonte: elaboragdo propria com base em informagoes do MEC.

243. A AVAMEC apresenta oferta de cursos bem variada em sua temdtica e ndo apenas
para professores da educagdo basica. Por exemplo, com relagdo ao publico, ha cursos ofertados
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para ‘Conselheiros de Politicas Publicas’ e pela
UFG para profissionais de saude do Brasil (Atualiza COVID-19). Quanto a temadtica, hd cursos
para diferentes disciplinas, inclusive ensino religioso, artes e educag¢do fisica.

244. Sendo includente na classificagdo e considerando edigoes diferentes de um mesmo
curso, do total de cursos ditos ativos, 25 (19%) podem ser considerados cursos de apoio ao uso
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de TDIC na educagdo basica, perfazendo 1.316 horas/aula (25% do total), com média de 53
horas/aula por curso, ofertados por cinco diferentes instituicoes (Tabela 7). Esses cursos sdo
oferecidos principalmente pela Secretaria de Educagdo do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo, no Estado de Sdao Paulo (52%). Apesar disso, apenas trés (23%) dos treze cursos da
secretaria municipal estavam com inscri¢oes abertas e dez deles (77%) afirmavam que seu
publico-alvo eram servidores da propria secretaria ou de entidades daquele municipio, inclusive
um dos somente trés que tinham inscrig¢oes abertas. Exemplificando:

Este é um curso de formag¢do em Horario de Servico para os profissionais da Rede
Municipal de Educagdo de Sdo Bernardo do Campo que atuam como Auxiliares, nas Bibliotecas
Escolares Interativas e na Inspetoria (Conectar, Educar e Cuidar).

Este curso tem como objetivo aprimorar as competéncias digitais dos educadores da
ASSITE, assim como refletir sobre as caracteristicas do publico-alvo atendido, buscando
ampliar as agoes desenvolvidas na instituicdo (Conectar e Incluir).

Tabela 7: Numero de cursos de apoio ao uso de TDIC na educag¢do ofertados na
Plataforma AVAMEC, por institui¢do ofertante, em maio de 2021.

e~ Numero de

Instituicoes
CUrsos

Secretaria de Educagdo de Sdo Bernardo do Campo/SP 13
MEC (SEB) 6
Universidade Federal de Goias (UFG) 4
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ]
(CAPES)
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) 1
Total 25

Fonte: elaboragdo propria com base em informagoes do MEC.

245. Apenas nove (36%,) dos 25 cursos de apoio ao uso de TDIC na educagdo que o MEC
disse estarem ativos permitiam fazer matricula na Plataforma AVAMEC em 18/5/2021.
Excetuando o curso voltado para o municipio de Sao Bernardo do Campo/SP, em maio de 2021,
havia apenas oito (6%) cursos de apoio ao uso de TDIC na educag¢do com inscrigoes abertas e
publico-alvo amplo em universo de 133 cursos na Plataforma, segundo o MEC.

Grdfico 2: Proporg¢ado de cursos ofertados na Plataforma AVAMEC, em maio de 2021, por
tipo e disponibilidade, em maio de 2021.

13%
® Cursos disponiveis de apoio ao uso de TDIC

Cursos de apoio ao uso de TDIC ndo disponiveis

Demais cursos da AVAMEC
81%

Fonte: elaboragdo propria com base em informagoes do MEC e consulta a AVAMEC.

246. A analise dos cursos ofertados pela AVAMEC foi limitada pelo fato de 53 (40%)
cursos ndo possuirem ementa cadastrada, percentual que chega a 52% entre os cursos de apoio
ao uso de TDIC na educacdo, o que dificulta sua sele¢do pelos potenciais professores usuadrios,
bem como a avaliagdo independente de seu contetido.

247. Ao se consultar a pagina da AVAMEC na internet, identificam-se dezenove cursos
que podem ser considerados de apoio ao uso de TDIC. Em 2019 e 2020, respectivamente, 1.668
e 66.291 cursistas concluiram esses cursos de apoio ao uso de TDIC ofertados pela Plataforma
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AVAMEC. Desses, entre 30 e 40% declararam ser professores da educagdo basica em exercicio,
isto é, 640 concluintes em 2019 e 20.705 em 2020. A titulo de contexto, o Censo Escolar 2020
(INEP, 2021) informa que ha 2,2 milhoes de docentes na educagdo bdsica no Brasil. A soma do
numero de professores concluintes de cursos de TDIC da AVAMEC, em 2019 e 2020,
corresponde a cerca de 1% do publico-alvo. Evidentemente, os professores da educagdo bdsica
tém acesso a formagdo continuada por outros meios, como ofertas das redes de educacgdo, das
1ES e outras ofertas disponiveis na internet, como sera visto adiante.

248. Além do baixo alcance, os docentes concluintes se concentram em apenas o0ito
cursos. Os demais onze cursos ndo tiveram concluintes que se declararam docentes (Grafico 3).
Os quatro cursos com mais concluintes reuniram 59% dos professores da educagdo basica
concluintes de cursos de apoio ao uso das TDIC oferecidos na AVAMEC em 2019 e 2020.
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Grafico 3: Percentual de docentes concluintes de cursos de apoio ao uso de TDIC
constantes da plataforma AVAMEC, por curso, em 2019 e 2020.
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Fonte: elaboragdo propria com base em informagoes do MEC e consulta a AVAMEC.

249. Apesar da oferta limitada, os articuladores pesquisados pela auditoria avaliam que
os cursos da AVAMEC de apoio ao uso de TDIC sdo bons (36%) ou otimos (28%). Ao mesmo
tempo, 26% deles ndo participaram ou desconhecem esses cursos. A boa avalia¢do de qualidade
sugere que a AVAMEC poderia divulgar as reacoes dos concluintes com relacdo aos cursos
como informacdo de orientacdo e incentivo para a inscri¢do aos professores do publico-alvo.

250. Em contraste com a pesquisa entre articuladores, cinco das onze IFES pesquisadas
responderam que ndo conhecem a AVAMEC. Das seis IFES que responderam conhecer a
plataforma, trés responderam que ndo a usam, duas IFES responderam que a conhecem, mas
ndo dispoem de dados sobre seu uso pela comunidade académica. Apenas uma IFES respondeu
que conhece e participa da AVAMEC, tendo elaborado conteudo para a plataforma.

251. A deficiéncia na promogdo das oportunidades de formagdo na plataforma é
exemplificada por duas declaragoes de secretarias estaduais de educagdo pesquisadas pela
auditoria, uma questionando a interrupgdo dos cursos, o que ndo ocorreu, e a outra sugerindo
melhorar a comunicac¢do.

A descontinuidade do AVAMEC, na oferta de cursos sobre conectividade, trouxe muitos
atrasos para a execugdo do programa. (SEE 21)

Com relagdo a formagdo comunicar sempre que for disponibilizado no AVAMEC cursos
voltados para o uso das TDIC seja como apoio ao desenvolvimento dos componentes
curriculares, ou voltados especificamente para pensamento computacional, robotica, TIC, dessa
forma as redes poderdo divulgar os cursos. (SEE 24)

252. A andlise desses dados revela que a oferta de formacdo continuada de professores
do MEC para apoio ao uso de TDIC por meio da AVAMEC ainda é pequena e concentrada. A
Plataforma ndo é focada em TDIC e carece de informacoes complementares de orientacdo ao
publico-alvo sobre os cursos oferecidos. A promocdo da Plataforma poderia ser aperfeicoada
entre_as IFES, os futuros docentes e os articuladores para aumentar seu alcance entre o
publico-alvo e, possivelmente, o numero de cursos ofertados.

253. Além da oferta de formagdo por meio da plataforma formativa AVAMEC, o
documento de diretrizes do PIEC menciona como agoes do MEC na formagdo continuada em
TDIC a disponibilizagdo de trilhas de formagdo e de cursos sobre praticas pedagogicas mediadas
por tecnologia.

254. As trilhas sdo conjuntos de materiais organizados para propiciar experiéncias
autoformativas  (http://plataformadeformacao.lantec.ufsc.br/). Devem ser compostas com os
materiais de formagdo existentes e com novos materiais alinhados a BNCC. Na Plaf, ha materiais
organizados em 14 trilhas, mas nenhuma delas trata do uso pedagogico das TDIC na educagdo
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basica. Na AVAMEC, ha trés trilhas, todas ofertadas pela Secretaria de Educagdo do Municipio de
Sdo Bernardo do Campo/SP e oferecidas aos profissionais da rede educacional local, e apenas

uma delas com inscrigoes abertas (Figura 2).
Figura 2: Trilhas de formagdo na plataforma AVAMEC.
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Fonte: https://avamec.mec.gov.br/#/curso/listar? query=trilha. Acesso em.: 24/6/2021.

255. Questionado sobre a disponibilizagdo das trilhas, o Ministério encaminhou lista de
cursos disponiveis na AVAMEC que tratam da BNCC (Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB),
mas nenhum deles com enfoque no uso pedagogico das TDIC na educag¢do basica. Como
exemplo, os objetivos do curso A BNCC nos Anos Finais do Ensino Fundamental: Matemdatica
sdo que ao final, o cursista: a) conhega em profundidade a BNCC e suas premissas
pedagogicas, b) perceba como a BNCC contribui para a promogdo das aprendizagens de todos
os estudantes - criangas, jovens e adultos; c) conhega as aprendizagens previstas para os alunos
do ensino fundamental; d) identifique mudancas que a BNCC imprime nas praticas pedagogicas
e acompanhamento da aprendizagem e desenvolvimento.

256. As trilhas ofertadas pelo MEC nas plataformas de aprendizagem sdo limitadas em
numero e em disponibilidade e sem enfoque no uso pedagogico de TDIC na educacgdo basica.

257. Com relagdo a disponibiliza¢do de cursos sobre praticas pedagogicas mediadas por
tecnologia e a disponibilizagdo de referenciais para o uso pedagogico da tecnologia (inciso VIII
do art. 10 do Decreto 9.204/2017), o MEC respondeu que disponibiliza o curso de
Aperfeicoamento em Educacgdo e Tecnologia na AVAMEC.

258. O curso mencionado pelo MEC esta disponivel para os interessados e tem carga de
180 horas, abrangendo cultura maker, ensino hibrido, recursos educacionais digitais, além de
modulos especificos para uso de tecnologia no ensino de inglés e espanhol e no ensino de arte.
O Documento de Diretrizes do PIEC cita o curso de robotica como exemplo. Existem dois
cursos sobre o tema na AVAMEC, mas nenhum dos dois estavam com inscri¢oes abertas (acesso
em 24/6/2021).

Oferta de formagdo continuada pelas redes de educacio basica e busca de formagao por
iniciativa propria dos professores

259. Na TIC Educagdo 2019, as principais barreiras apontadas para o uso das TDIC na
escola sdo referentes a conexdo e a equipamentos, mas a falta de curso especifico sobre o uso de
tecnologias em atividades de ensino e de aprendizagem foi citada por 59% dos professores de
escolas publicas urbanas como fator que dificulta muito o uso pedagogico desses recursos com
os_alunos. Apenas 31% dos docentes da rede publica urbana haviam realizado curso de
formacdo continuada sobre o uso do computador e internet em atividades de ensino, sendo que
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42% deles avaliou que o curso contribuiu pouco ou nada para melhorar sua formacdo no uso do
computador e da internet na pratica pedagogica (NIC.br, 2020).

260. Em 2019, 80% dos professores da rede publica urbana afirmaram usar o
computador e a internet para desenvolver ou aprimorar conhecimentos sobre o uso de
tecnologias nos processos de ensino e de aprendizagem (NIC.br, 2020). Entre as plataformas
mais usadas, blogs de professores e de escolas sdo as mais frequentes (75%), seguidas de sites
de escolas, de revistas ou jornais (68%). O portal do professor do MEC foi citado por 57% dos
docentes e sites de editoras por 54%. Surpreendentemente, em 19/5/2021, o link para a
AVAMEC ndo se encontrava no portal do professor, nem mesmo na lista de plataformas e
ambientes virtuais de aprendizagem (Figura 3).

Figura 3: Reprodugdo de telas do portal do professor do MEC.

CRXD) Links Selecione outra calegoria: [Ty Te=rrere ox
® s veivals
A Fictomas coucaconss ST e
@ Ein o parn ncaiegors [[EETEY —— 1P

BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) | Simplifique!

B PORTAL DO PROFESSOR

-_—
i |3
ESPAGO DA AULA JORNAL MULTIMIDIA CURSOS E MAT]

vocdestdagqu » INICIAL » LINKS » RESULTADOBUSCA

avamec | P

Resultado da busca por avamec' (0 itens)

Sua pesquisa - avamee - ndo encontrou nenhum resultado comespondente.
Dicas:

1 + Cerfifigue-se de que todas as palawas estejam escntas corretamente
« Tente palavias-chave diferentes.
» Tente palavras-chave mais genéricas.

Fonte: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/link.html? categoria=268 e
http://portaldoprofessor.mec.gov.br/buscarPorPalavraChave.html?palavraChave=avamec&cat
egoria=&x=17&y=0.

261. Grande parte dos professores buscou materiais e informacoes sobre o uso
pedagogico desses recursos por iniciativa propria. Entre as formas de aprendizado e
atualiza¢do sobre o uso do computador e da internet citadas pelos professores da educagdo
basica nas escolas da rede publica urbana, a mais citada é ‘sozinho(a)’ (93%). Outras formas
informais vém em seguida: contatos informais com outros professores (83%), com outras
pessoas (83%) e com videos ou tutoriais on-line (80%). No outro extremo, estdo formas mais
institucionalizadas, como monitores da sala de informatica (16%), diretor (24%), formadores da
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secretaria de ensino (28%). Os cursos especificos sobre computador e internet, gue podem ser
identificados como formagdo continuada de apoio ao uso das TDIC, foram citados por 37% dos
professores (NIC.br, 2020).

262. Entre os modos de acesso a formagdo continuada, os mais citados foram os cursos
oferecidos pelo governo ou secretarias de educagdo (22%), os oferecidos pela escola durante
treinamentos (13%) e os oferecidos por IES (13%) (NIC.br, 2020).

263. Entre os professores que participaram de cursos, palestras ou debates nos doze
meses anteriores a pesquisa, as respostas sobre a natureza dos temas indicam que os conteudos
sdo relevantes para o uso pedagogico das TDIC. No entanto, as opgoes de respostas a questdo
da pesquisa ndo abrangiam temas sobre o uso instrumental de equipamentos e software, uso de
TDIC para simples exibi¢do de conteudo ou pesquisa. Foram citados o uso de tecnologias em
novas praticas de ensino (69%),; uso de tecnologias em conteudos da propria disciplina de
atuagdo (68%),; uso de tecnologias na avaliagdo dos alunos (61%), diretrizes curriculares sobre
o uso de tecnologias no processo de ensino e aprendizagem (58%) e formas de orientar os
alunos sobre o uso seguro do computador, da internet e do celular (57%,) (NIC.br, 2020).

264. Além das iniciativas previstas no PIEC, ha formagdo continuada de professores em
TDIC ofertada por redes de ensino, diretamente ou por meio de acordos ou contratos, e por
IFES, como visto anteriormente.

265. Foi perguntado para as SEE e SME pesquisadas se, desde 2018, teria havido outro
arranjo para oferecer formagdo continuada no uso pedagogico de TDIC, aléem da AVAMEC.
Sete das nove SEE pesquisadas e quatorze das vinte SME pesquisadas responderam que
ofertaram formagado continuada de forma direta com pessoal proprio da rede. Essa foi de longe
a forma de oferta mais frequente, apesar de ter havido meng¢do a acordos e contratos com
organizagoes da sociedade civil (4), empresas (3) e IES (2). Apenas trés SME disseram que ndo
houve outro arranjo institucional de oferta de formagdo continuada em TDIC desde 2018.
Algumas redes relataram ter estruturas administrativas com atribui¢do de ofertar formagdo
continuada, exclusivamente ou no dmbito de escolas de governo, ou grupo de profissionais com
essa atribuicdo.

A equipe do NTE mantida por esta Secretaria, por meio da Geréncia de Inovagdo e
Tecnologia Educacional, realiza inumeras formagoes visando incluir as TDIC, inclusive para o
uso de Ambiente Virtual de Aprendizagem proprio da Secretaria. Anualmente, ha 10 anos, a
SME realiza o Simposio de Educa¢do e Tecnologia visando fortalecer agoes de incorporagdo
das TDICs no contexto pedagdgico. Em 2021, a SME realizou parceria (...) para a oferta do
curso Internet Segura. (SME 30)

Criagdo de espago proprio para formagdo continuada de Educadores e Alunos através do
Centro Virtual de Formagdo, ambientado no Moodle institucional da SEDUC e emissdo propria
de certificagdo, com criagdo de trilhas tematicas com quatro eixos, Tecnologia, Curriculo,
Gestao e Técnico Administrativo. (SEE 21)

A SEDUC (...) conta com uma Escola de Formacgdo de Professores, responsavel pela
formagdo continuada dos profissionais da rede, em parceria com a Coordenadoria Pedagogica
e parceiros externos elabora formacoes articuladas a implementacdo do Curriculo e também
para o uso das Tecnologias Digitais de Informa¢do e Comunica¢do. A Escola de Formagdo
possui o seu proprio Ambiente Virtual de Aprendizagem e os Municipios também tém acesso aos
cursos ofertados (...) (SEE 24)

266. Diretores de escolas da educagdo basica pesquisados pela auditoria responderam
quais os meios mais comuns que existem para oferta de formagdo continuada aos professores de
suas escolas, visando incluir as TDIC na pratica pedagogica (Grafico 4Error! Reference
source not found.).
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Grafico 4: Meios de oferta de formagdo continuada para professores, visando o
uso pedagogico das TDIC, segundo diretores de escolas da educag¢do basica.

Iniciativa da seaetaria de educacdo, com servidores proprios 50%
Iniciativa prépria do professor 53%
Uso de ambientes virtuais de aprendizagem 459%
Iniciativa da direcdo ou da coordenacdo pedagdgica da escola 31%
Nao houve oferta de formacdo continuada em TDIC 18%
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Iniciativa da seaetaria de educacdo, por meio de empresas 14%

Outros JEC
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Fonte: pesquisa com diretores de escolas municipais e estaduais da educac¢do basica em
dez estados.

267. Apesar de 18% dos diretores terem respondido que ndo houve oferta de formagdo
continuada sobre o uso pedagogico das TDIC, a pesquisa revelou que as redes e os professores
estdo adotando suas providéncias para viabilizar a formagdo. As redes atuam principalmente de
forma direta, por meios proprios. Os professores procuram formagdo continuada por iniciativa
propria, como ja apontado pela TIC Educagdo.

268. Foi perguntado para as nove SEE e vinte SME quais eram os obstdaculos enfrentados
pela rede para ofertar formagdo continuada sobre as TDIC. Conjuntamente, o obstdiculo mais
citado foi a falta de oportunidade para realizar a formagdo continuada, considerando as
deficiéncias de equipamentos (15 redes de educacgdo), as deficiéncias de conexdo (13), de
recursos financeiros para pagar a realizagdo de cursos (12) e a escassez de oferta de cursos
com essa temdtica (8). Além das opgoes fechadas, as redes fizeram alguns comentdrios
significativos sobre os obstdculos enfrentados. Do ponto de vista da politica, foi mencionado:

Auséncia de uma politica nacional para formagdo continuada de professores. (SME 2)

Falta de agdo objetiva do PIEC para a formagdo. (...) no ambito da educagdo basica
existe um vazio no tocante a producdo de conteudos para formag¢do que pudesse substituir os
produzidos e disponibilizados pelo Programa Proinfo Integrado (...) Convém informar que o
programa apresentou evolugcdo dos materiais num unico formato, porém, pouca foi a utilizag¢do
na formagdo de professores. Entendemos que esse poderia ser o ponto de partida, utilizar dos
recursos investidos na producgdo desse rico conteudo e torna-lo acessivel em plataforma ativa
nas redes no ambito do PIEC. (SEE 2)

Observo ainda a necessidade de retormar o Programa de Bolsas de incentivo a formacdo,
pois, embora alguns Estados possuam programas de fomento a formagdo, poucos sdo os
alcances. A auséncia dessas estratégias no ambito do MEC ampliard o fosso revelado pela
pandemia causada pelo Sars cov 2 (SEE 2)

(...) fomento em pagamento de bolsa para a formagdo continuada em tecnologia
educacional. (SEE 10)

A descontinuidade do AVAMEC, na oferta de cursos sobre conectividade, trouxe muitos
atrasos para a execu¢do do programa. (SEE 21)
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Com relagdo a formagdo comunicar sempre que for disponibilizado no AVAMEC cursos
voltados para o uso das TDIC seja como apoio ao desenvolvimento dos componentes
curriculares, ou voltados especificamente para pensamento computacional, robotica, TIC, dessa
forma as redes poderdo divulgar os cursos. (SEE 24)

269. Entre as dificuldades dos professores, as SME e SEE mencionaram a falta de
disponibilidade dos professores em tempo de ERE e a dificuldade deles em usar TDIC em sua
propria formagdo. As IFES pesquisadas também relataram feedback dos licenciados sobre os
obstaculos que enfrentam para cursarem a formag¢do continuada. Além dos problemas de
conectividade e de deficiéncia de infraestrutura, foram citados a falta de apoio institucional
para a realizagdo dos cursos e limitagoes das politicas educacionais locais.

(-..) a politica pedagogica de cada unidade escolar e de cada sistema de ensino também
aparecem como limitadores da criatividade e pro-atividade desses profissionais (IFES 1)

As redes ndo reduzem a carga hordria de trabalho para os estudos, ou oferecem a licenca
para capacitagdo. (IFES 5)

As rotinas administrativas ndo permitem a flexibilizacdo de estratégias didaticas adequadas
ao uso pedagogico e criativo de tais recursos. (IFES 5)

(-..) falta de incentivo das redes e MEC, incluindo financiamento e custeio, para participag¢do
em cursos de formagdo continuada de professores para o uso de TDIC (IFES 10)

dificuldades em implementagdo devido a infraestrutura, em especial a baixa qualidade dos
equipamentos, a escassez da manutengdo e a inconstancia da rede de internet. (IFES §8)

acesso inexistente ou precario dos estudantes e suas familias a internet e equipamentos para
realizagdo de atividades e tarefas desenvolvidas no periodo extraclasse. (IFES 10)

270. Aqui também a a¢do do MEC nas instancias de governanga e de participagdo social
do PIEC e da PNFPEB poderia ter efeito sobre as redes educacionais no sentido de induzir a
formulagdo de politicas de formag¢do continuada locais alinhadas a compreensdo dos docentes
como agentes fundamentais do processo educativo e, como tal, da necessidade de seu acesso
permanente a processos formativos, informagoes, vivéncia e atualizagdo profissional, visando a
melhoria da qualidade da educagdo basica (inciso VIII, art. 2° do Decreto 8.752/2016).

271. Frente as situagoes encontradas pela auditoria, considera-se que o MEC deve
fortalecer a articulagdo com as IES e com as redes estaduais, que figuram entre as principais
ofertantes de cursos, para integrar e reforcar a atuacdo e alcance na formacdo continuada. Em
paralelo, deve reforcar a curadoria da Plataforma AVAMEC, que pode ser realizada em
conjunto com outros atores, para identificar necessidades, demandar conteudo e realizar acoes
de divulgacdo direcionadas aos segmentos do publico-alvo que mais precisam.

4.3. A necessidade de formacdo continuada tem endereco, idade e renda

272. As necessidades de formacdo continuada para apoio ao uso das TDIC na pratica
pedagogica sdo amplas, mas se apresentam preeminentes em certos grupos de professores. No
ambito da atividade de coordenacdo do PIEC e de curadoria da oferta por meio da AVAMEC, o
MEC deveria identificar os temas que deveriam ser abordados pelos cursos e implementar acoes
para garantir que a educacdo continuada alcance os professores da educacdo bdsica que mais
precisam dela.

273. Um importante passo para realizar a proposi¢do de uma politica publica é
caracterizar bem o problema a ser tratado, por meio de um diagnostico que contenha evidéncias
de que o problema ocorre, em que regido é mais grave e qual o grupo populacional que é
atingido. Um problema publico bem caracterizado permite fundamentar a tomada de decisdo e
potencializar os resultados do processo de formulagado das politicas publicas (BRASIL, 2021).

274. A garantia de que decisoes, estratégias, planos, agoes, servicos e produtos
fornecidos pelo programa/organizagdo atendam ao maior numero possivel de partes
interessadas, de modo balanceado, equitativo, é uma boa pratica de governan¢a. Nessa
perspectiva, na existéncia de grupos mais necessitados no publico-alvo, a politica publica ndo
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deve ser neutra e igualitaria, deve ter estratégias para apoiar mais quem mais precisa (BRASIL,
2014). Sendo assim, a constata¢do de que existem grupos de professores para os quais a falta de
competéncias é um obstaculo para o uso pedagogico das TDIC na educagdo basica justifica a
criagdo de iniciativas de formagdo continuada focadas nesses grupos.

275. Pouco mais da metade dos professores da educac¢do bdsica na rede publica urbana
(59%) entendem que a auséncia de curso especifico para uso de computador e internet nas aulas
dificulta muito o uso da internet na prdtica pedagogica. No entanto, essa percep¢do ndo é
homogénea entre os docentes. A percepgdo da falta de formagdo continuada como barreira ao
uso pedagogico das TDIC é maior na Regido Norte (69%) em contraste com as regioes Centro-
Oeste e Sudeste (46%), é maior entre docentes de 46 anos de idade ou mais (58%) do que entre
docentes com até 30 anos (38%,), é maior entre docentes cuja renda familiar é de até 3 salarios-
minimos (69%) em comparagdo com os de renda familiar superior a 5 salarios-minimos (50%).
Diferencgas menores, mas significativas de percepgdo, também ocorrem entre docentes do 4/5°
anos do ensino fundamental (57%) e do 8%9°ano (50%), das redes municipal (62%) e estadual
(56%), com relagdo as disciplinas (56% em portugués e 49% em matematica) (Nic.br, 2020).

276. A seguir, sdo apresentados os perfis por Regido e faixa etaria de concluintes de
amostra de dezenove cursos de apoio ao uso de TDIC ofertados pela AVAMEC, informados pelo
MEC em maio de 2021. Os dados sdo comparados com os perfis dos professores da educa¢do
basica segundo o Censo Educacional 2020. Se o alcance da oferta de formagdo continuada pela
AVAMEC for neutro, espera-se que a distribuicdo de frequéncia dos concluintes e dos
professores em geral seja semelhante. Infelizmente, a Plataforma solicita poucos dados
obrigatorios aos professores participantes, o que impede uma caracterizagdo mais detalhada do
perfil dos docentes cursistas.

Tabela 8: Professores da educag¢do basica no Censo Educacional e professores
concluintes de cursos de apoio ao uso de TDIC na Plataforma AVAMEC, por Regido, em 2019 e
2020.

Regido Numero de Frequéncia Numero de Frequéncia Estatistica
concluintes relativa (%) docentes da relativa (%) de teste'
cursos TDIC | dos professores educagdo dos professores | (O-E)"2/E
2019 e 2020 | concluintes (O) basica no no Censo (E)
Censo
Educacional
2020
Norte 1.141 5,5 191.894 88 1,20502
Nordeste 2.409 11,6 613.629 28,0 9,57609
Centro-Oeste 6.172 29,8 161.288 7,4 68,47546
Sudeste 8.335 40,3 885.134 40,4 0,00052
Sul 2.639 12,8 337.971 15,4 0,46602
Total 20.696 100,0 2.189.916 100,0 79,7231

Fonte: elaboragdo propria com base em dados fornecidos pelo MEC e do Censo
Educacional 2020.

Nota: 1) a estatistica de teste do Qui-Quadrado verifica se a frequéncia observada dos
concluintes dos cursos de TDIC, por Regido, se desvia significativamente ou ndo da frequéncia
esperada (frequéncia relativa dos professores no Censo, por Regido). O valor encontrado da
estatistica de teste estara na regido de rejeicdo ou de aceitagdo especificado para a hipotese
testada.

277. Efetuando-se o teste estatistico adequado, rejeita-se a hipotese de que a distribui¢do
de frequéncia de professores por Regido seja a mesma no Censo Educacional 2020
(populagdo/todos os professores da educagdo basica) e entre os concluintes dos cursos de apoio
ao uso de TDIC na plataforma AVAMEC. As maiores discrepancias em relagdo a populagdo de
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professores da educagdo bdsica sdo a baixa representagdo de cursistas da Regido Nordeste e a
alta representa¢do da Regido Centro-Oeste, em relagdo ao total relativo de professores nessas
regioes (Tabela 9). Comparando com o resultado da TIC Educagdo, era de se esperar uma agdo
mais forte de formagdo continuada na Regido Norte, onde ha o maior percentual de professores
que percebem a falta de formagdo continuada como barreira ao uso pedagogico de TDIC
(69%). Ocorre justamente o contrario esperado na Regido Centro-Oeste, onde os professores
apresentam o menor percentual de percep¢do da falta de formagdo continuada como barreira

(46%), mas sdo os mais sobrerepresentados entre os cursistas da AVAMEC.
Tabela 9: Professores da educagdo basica no Censo Educacional 2020 e professores
concluintes de cursos de apoio ao uso de TDIC na Plataforma AVAMEC, por faixa etaria, em

2019 e 2020.
Faixa etaria Numero de Frequéncia Numero de Frequéncia Estatistica
concluintes relativa (%) docentes da relativa (%) de teste!
cursos TDIC dos docentes educagdo dos docentes | (O-E)"2/E
2019 ¢ 2020 | concluintes (O) basica no no Censo (E)
Censo
Educacional
2020
Are 30 anos 12.938 19 311.597 14 1,62726
inclusive
De 31 anos a
45 anos 34.081 50 1.116.437 51 0,01343
inclusive
46 anos ou 20.906 31 760.971 35 1,64068
mais
Total 67.925 100 2.189.005 100 3,28137

Fonte: elaboragdo propria com base em dados fornecidos pelo MEC e do Censo
Educacional 2020.

Nota: 1) a estatistica de teste do Qui-Quadrado verifica se a frequéncia observada dos
concluintes dos cursos de TDIC, por Regido, se desvia significativamente ou ndo da frequéncia
esperada (frequéncia relativa dos professores no Censo, por Regido). O valor encontrado da
estatistica de teste estara na regido de rejeicdo ou de aceitagdo especificado para a hipotese
testada.

278. Efetuando-se o teste estatistico adequado, aceita-se a hipotese de que a distribui¢do
de frequéncia de professores por faixa etaria seja a mesma no Censo Educacional 2020
(populagdo/todos os professores da educagdo basica) e entre os concluintes dos cursos de apoio
ao uso de TDIC na plataforma AVAMEC em 2019 e 2020. Dessa forma, a distribui¢do de
concluintes dos cursos é neutra para idade, quando a TIC Educa¢do mostra que o percentual de
professores da educagdo basica que percebem a falta de educagdo continuada como barreira ao
uso pedagogico das TDIC é maior entre docentes de 46 anos de idade ou mais (58%) do que
entre docentes com até 30 anos (38%,).

279. Questionado sobre suas iniciativas para promog¢do dos cursos da AVAMEC de apoio
ao uso de TDIC na educagdo bdsica entre os professores que afirmam que a falta de
treinamento/formagdo é obstdaculo para que eles usem TDIC, o MEC respondeu que, aléem da
divulga¢do no Portal do MEC, do PIEC e da Plataforma MEC RED, tem como estratégia a
divulgagdo realizada pelas institui¢coes parceiras e a participagcdo direta dos coordenadores e
articuladores do PIEC.

280. Essa manifestagdo do MEC deixa clara que a promocdo dos cursos da AVAMEC
ndo é focada. Ademais, a excecdo do Portal Educacdo Conectada, a AVAMEC ndo é facilmente
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acessada por meio do Portal do MEC e do Portal Plataforma Integrada (acesso realizado em
25/5/2021), nem por meio do Portal do Professor.

281. Quanto aos articuladores do PIEC, 49% dos pesquisados pela auditoria relataram
ter realizado agoes de divulgacdo da AVAMEC via pdgina da rede de educagdo, redes sociais
ou WhatsApp. No entanto, 22% desses articuladores ndo realizaram agoes de divulgacdo e 15%
afirmaram desconhecer a AVAMEC. Pesquisa com diretores de escolas da educagdao basica
mostrou que 52% deles desconhecem a AVAMEC e 19% ndo fizeram qualquer divulgacdo da
plataforma entre os professores. Apenas 27% dos diretores promoveram a AVAMEC em suas
escolas.

282. Observa-se que o MEC poderia atuar de forma mais efetiva na curadoria da
AVAMEC, coletando dados demograficos dos cursistas, usando dados disponiveis sobre
necessidades de formacdo continuada e direcionando agoes de promogdo da plataforma para os
publicos mais necessitados de apoio ao uso pedagogico das TDIC na educacdo basica.

5. Conectividade e equipamentos tecnologicos.

283. A infraestrutura é um dos componentes fundamentais do PIEC e precisa ser
dimensionada e ofertada em associagdo com o projeto pedagogico da escola, requerendo a
visdo integrada nas quatro dimensoes da politica, ou seja, tendo-se a visdo de que o acesso a
conectividade é tdo importante quanto a disponibilidade de equipamentos, a formagdo dos
professores para usa-la e a disponibilidade de recursos digitais. No caso da infraestrutura, ha
também que se considerar a adequagdo de instalagoes elétricas, o suporte e a manuten¢do
técnica e o monitoramento das condicoes de uso.

284. Aléem das desigualdades de infraestrutura entre as redes de ensino, quando se
analisam dados do Censo da Educagdo Basica em nivel comparativo de regioes, de estados e de
municipios, pode haver também diferencas significativas de acesso ao servigo de conectividade e
a equipamentos dentro de uma unica rede. O PNE 2014-2024 reconhece essa importincia ao
incluir o acesso das escolas a internet em banda larga de alta velocidade e a provisdo de
equipamentos e recursos tecnologicos digitais em estratégias ligadas a meta de melhorar o
Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica (IDEB) (Lei 13.005/2014, estratégias 7.15 e
7.20).

285. No PIEC, a dimensdo da infraestrutura tem pelo menos trés aspectos:

a) conexdo banda larga de alta velocidade e distribui¢do de internet nos espagos da
escola;

b) equipamentos de informatica para uso administrativo e pedagdgico,

¢) gestdo e manutengdo da infraestrutura tecnologica.

286. Trata-se de desafio complexo e de alto custo para o PIEC, tendo em vista as condi¢oes
e os esforcos muito diferenciados das escolas brasileiras para avancar nessa dimensdo, e
considerando que ‘demanda uma logistica de distribuigdo, instalagcdo, reposi¢do, atualizagdo,
acompanhamento continuo e manuten¢do por meio de um sistema de gerenciamento dos recursos
de rede, conexdo, hardware e software, que considere a autonomia da escola, seu projeto
pedagogico e opgoes de trabalho’ (VALENTE; ALMEIDA, 2020).

287. A dimensdo da infraestrutura estda bem explicita no objetivo do PIEC: ‘apoiar a
universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de
tecnologias digitais na educagdo basica’ (art. 1° do Decreto 9.204/2017). Para concretizar essa
finalidade, deverdo ser assegurados investimentos que garantam a conectividade das escolas
publicas de educagdo basica com banda larga, como também que essas escolas sejam equipadas
com dispositivos que permitam o uso pedagogico das TDIC em sala de aula.
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5.1. Condigoes inadequadas de conectividade ainda sdo uma ameaca a efetividade do PIEC e
impoem limitagcoes para que escolas publicas de educagdo basica alcancem niveis de maturidade
mais elevados na adogdo e no uso da tecnologia

288. A meta do PIEC para a fase de sustentabilidade (2022 a 2024), de alcancar 100% dos
alunos da educacdo bdasica com internet de alta velocidade, ndo esta em consondncia com a
Estratégia 7.15 do PNE 2014-2024, que tinha como meta universalizar até o quinto ano de
vigéncia do Plano (ou seja, 2019) a universalizacdo do acesso a banda larga de alta velocidade.
Embora o numero de escolas publicas conectadas a internet tenha aumentado, ainda hd parcela
significativa de escolas da rede municipal e localizada em dreas rurais que ndo contam com
nenhum_dispositivo_com_acesso a rede. Embora a velocidade média de conexdo das escolas
publicas tenha aumentado, em regra, ainda ndo é suficiente para o uso diversificado da internet e
restringe a utilizacdo pedagdgica das TDIC. Nem todas as escolas conectadas por meio do PIEC
possuem_banda larga com qualidade compativel com suas necessidades. Essas situacoes sdo
ameacas ao alcance da eficacia desejada do PIEC e ao avango das escolas publicas para niveis
de maturidade mais elevados na adogdo e no uso da tecnologia.

289. Com relagdo a conectividade, o PNE 2014-2024 estabelece como estratégias:
a) universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade até
o quinto ano de vigéncia do PNE e triplicar a relagdo computador/aluno nas escolas da rede
publica de educagdo basica até o final da década, promovendo a utilizagdo pedagogica das TDIC
(estratégia 7.15), e b) prover todas as escolas publicas de educacdo basica com equipamentos e
recursos tecnologicos digitais para uso pedagdgico (estratégia 7.20).

290. O documento da E-Digital previu a formula¢do de uma nova politica nacional de
tecnologia educacional em substituicdo ao Proinfo, articulando as dimensoes estratégicas de
infraestrutura, competéncia, conteudos e recursos educacionais digitais (BRASIL, 2018b).

291. O Decreto 9.204/2017 estabeleceu, em relagdo a infraestrutura, como competéncias
do MEC, o apoio técnico e/ou financeiro as redes e as escolas de educag¢do basica para:
a) contratagdo de servigo de acesso a internet, b) implantag¢do de infraestrutura necessaria para
a distribui¢do do sinal da internet nas escolas, c) aquisicdo ou contrata¢do de dispositivos
eletronicos (art. 4° 1I, a, b e c). Estabeleceu, entre outras, a obriga¢do de o MEC publicar:
a) parametros para a contrata¢do do servigo de acesso a internet, b) referenciais técnicos sobre
a infraestrutura interna para a distribuicdo do sinal de internet nas escolas, c) pardmetros
sobre dispositivos eletronicos para o uso da internet, a fim de permitir diferentes tipos de uso
pedagogico da tecnologia (art. 4°, V, a, b e c).

292. O Anexo I do Decreto 9.319/2018 definiu como objetivos do eixo ‘educagdo e
capacitagdo profissional’, dentre outros, conectar as escolas publicas urbanas e rurais com banda
larga e disponibilizar equipamentos para acesso a tecnologias digitais, com a finalidade de
possibilitar prdticas pedagogicas inovadoras por meio da disseminacdo do acesso a internet de
alta velocidade nessas instituicoes de ensino.

293. A Portaria MEC 1.602/2017 prevé que, na dimensdo de infraestrutura, o apoio a
contratagdo a internet se dara nas modalidades: a) conexdo terrestre, para o atendimento de
escolas localizadas em distritos com acesso a internet de alta velocidade; b) conexdo satelital,
para escolas localizadas em dreas ndo atendidas com banda larga terrestre (art. 4°, paragrafo
unico). Esse normativo estabelece, dentre as competéncias do MEC, a defini¢do das diretrizes
técnicas e pedagogicas para a implementagdo do PIEC (art. 15, 1).

294. O documento de diretrizes do PIEC estabelece como meta a universaliza¢do do acesso
das escolas a ferramentas e plataformas digitais até 2024 (BRASIL, [2018]). Sao listados nesse
documento os principios que regem o programa, dentre 0s quais o acesso a internet com
qualidade e velocidade compativeis com as necessidades de uso pedagogico dos professores e
alunos.
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295. Os principais programas do governo federal de apoio a conectividade nas escolas
publicas de educagdo basica sdo: a) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), na ag¢do
agregada PDDE Qualidade - Educag¢do Conectada; b) Programa Banda Larga nas Escolas
(PBLE), que atende escolas publicas urbanas e se encerrara em 2025; c) Programa Governo
Eletronico, Servigo de Atendimento ao Cidaddo, conhecido por Gesac e atualmente denominado
de Wi-Fi Brasil, que atende, por meio de internet satelital, escolas localizadas em dreas remotas e
rurais, ndo cobertas pelo servico de banda larga fixa, d) programa de conectividade a escolas
rurais por meio das obrigagoes estabelecidas pelo Edital do 4G. Considera-se que o PIEC,
enquanto politica publica, deveria prezar pela atuac¢do articulada e complementar entre todos
esses programas federais.

296. Os dados do Censo da Educagdo Basica 2020 demonstram que 92,4% das escolas
publicas de educag¢do basica da rede estadual contavam com acesso a internet, enquanto na
rede municipal a propor¢do cai para 69,5% das escolas. Contudo, em relagdo a conectividade
em banda larga, os percentuais sdo menores, com 76,5% das escolas estaduais e 56,0% das
escolas municipais dispondo dessa tecnologia. Considerando a qualidade da internet para uso
pedagogico, novamente ha queda nos percentuais, com 69% das escolas estaduais e apenas 36%
das escolas municipais declarando possuir internet para ensino e aprendizagem.

297. Evidencia-se, pelos dados mostrados na Figura 4, que a meta do PNE de
universalizar, até 2019, o acesso das escolas publicas de educacdo bdsica a internet de banda
larga, ndo foi alcancada. Constata-se, a partir da revisdo documental da politica de inovagdo
educacdo conectada, auséncia de clareza e de especificacdo de como o conjunto de programas
de _apoio a conectividade atualmente existentes, incluindo os derivados dos compromissos
assumidos pelas operadoras de telefonia, se integram e se complementam para atingir a meta de
universalizacdo compromissada no PNE e os objetivos do PIEC.

Figura 4: Percentual de escolas de educac¢do basica com acesso a internet e com acesso a
internet banda larga, por dependéncia administrativa e por etapa de ensino, Brasil, em 2020.

Escolas publicas de educacdo basica - Total

Federal Estadual Municipal Privada

(n=700) (n=30.134) (n=108.6232) (n=41.763)
Acesso a internet
Internet banda larga

Escolas de educacio infantil

Federal Estadual Municipal Privada

(=27} {n=a820) (n=580.031) (n=33.112)
Acesso a internet .8
Internet banda larga 85,0%

Escolas de ensino fundamental (anos iniciais e anos finais)

Federal Estadual Municipal Privada

(n=45) {n=22.005) (n=73.046) (n=24.743)
Acesso a internet
Internet banda larga

Escolas de ensino médio

Federal Estadual Municipal Privada

(n=539) (n=19.713) (n=133) (n=8.433)

Acesso ainternet (LI AN O :
Internet banda larga [EIESY

Fonte: elaboragdo prdpria com base em dados do Censo da Educacdo Bdsica 2020 e na
publicagdo Censo da Educacgdo Bdsica 2020: Resumo Técnico (INEP, 2021).
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Nota: o somatorio da quantidade de escolas por etapa é diferente do somatorio geral de
escolas, porque uma escola pode oferecer turmas em mais de uma etapa (infantil e fundamental
anos iniciais, por exemplo).

298. Sdo necessarios esforgos distintos para suprir os déficits de conectividade das
escolas publicas tendo em vista o recorte dos indicadores entre escolas das redes estaduais e
municipais quanto entre escolas urbanas e rurais, entre regido e entre as unidades da
Federagdo, conforme diagnostico apresentado no Resumo Técnico do Censo Escolar 2020
(INEP, 2021):

Um recurso importante para as escolas nos tempos atuais é a internet. Ao avaliar a
disponibilidade de internet nas escolas da educagdo bdsica, percebe-se que esse recurso é pouco
presente (proporg¢do geral inferior a 60%) nos estados do Acre, Amazonas, Maranhdo, Roraima,
Para e Amapa. (...) Quando observados os recursos tecnologicos por regido, fica evidente a
disparidade entre o Norte e o restante do Pais.

299. Em relagdo as escolas rurais, aumenta-se a criticidade pela indisponibilidade de
acesso a internet em mais da metade delas. Comparando os dados da pesquisa TIC Educacdo de
2017 com os de 2019, houve aumento de 11 pontos percentuais (38% para 49%) na proporg¢do
dessas escolas que passaram a contar com acesso a internet. Contudo, apenas 40% possuiam
pelo menos um computador com acesso a internet. Em 9% das escolas pesquisadas, embora nao
houvesse computadores, havia acesso a internet por meio de outros dispositivos, como o celular,
0 que ndo é o ideal para a utilizagdo pedagogica das TDIC. A regido com menor indice de
escolas rurais com conectividade (escolas que possuem computador com acesso a internet e
escolas que ndo possuem computador, mas acessam a rede por meio de outros dispositivos) era
disparadamente a Norte (24%), com Nordeste (51%) e Sudeste (59%) em situagdo
intermedidria, e com Centro-Oeste (77%) e Sul (85%) apresentando os melhores indicadores
(NIC.br, 2020).

300. O PIEC tem contribuido para a conexdo das escolas publicas localizadas em dreas
rurais por meio do Termo de Educagdo Descentralizada, celebrado entre o MEC e o Ministério das
Comunicagoes, que tem levado conexdo satelital pelo programa Gesac (Wi-Fi Brasil). Por meio do
Oficio 12408/2021/MCOM, o Ministério das Comunicagoes encaminhou, ao TCU, a listagem das
escolas conectadas pelo programa Gesac (Wi-Fi Brasil). Constam 9.035 escolas rurais conectadas
por meio desse programa, isto é, 17% das escolas rurais no Brasil, segundo a Sinopse Estatistica
da Educacgdo Bdasica 2020 (INEP, 2021).

301. Do total de escolas rurais com acesso a internet pesquisadas na TIC Educagdo 2019,
86% utilizavam como principal tipo de conexdo a tecnologia de banda larga fixa, 8% utilizavam
modem 3G ou 4G e 6% ndo sabia/ndo respondeu. A conexdo via satélite predominava como
tecnologia de acesso a internet, com 28% das escolas, seguido pela fibra optica (20%), cabo
(19%) e radio (17%). Havia a presenca de redes WiFi em 89% das escolas rurais com acesso a
internet, o que significou um avango em relagdo a 2017, quando 69% dessas escolas contava com
essa tecnologia. Por sua vez, nas escolas urbanas predomina a conexdo via fibra otica (36%) e
cabo (35%), com a conexdo via satélite atendendo apenas a 4% das escolas (NIC.br, 2020).

302. Entre os motivos apontados pelas escolas rurais para a auséncia de conexdo,
sobressaem a falta de infraestrutura de acesso a internet na regido onde a escola se localiza
(40%), a falta de infraestrutura de acesso a internet nas dependéncias da escola (39%) e o alto
custo da conexdo (26%,) (NIC.br, 2020). Portanto, fica evidente a importincia do investimento
feito pelo governo federal na tecnologia de conexdo via satelital das escolas da area rural por
meio do PIEC, sem entrar no mérito das velocidades de conexdo ofertadas, que sao analisadas
adiante.

303. Apesar de o numero de escolas publicas conectadas a internet ter aumentado nos
ultimos anos, segundo dados do Censo da Educagdo Basica de 2020 e da TIC Educag¢do 2019,
fazer mengdo apenas a quantidade de escolas conectadas é um equivoco quando se pretende
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analisar o desempenho do PIEC tomando por referéncia o seu objetivo declarado no art. 1°do
Decreto 9.204/2017 e ratificado no art. 1°da Lei 14.180/2021. Nesse sentido, é imperioso que as
analises e prestacdo de contas sobre o desempenho dessa politica considerem a qualidade dessa
conexdo, haja vista a significativa propor¢do de escolas que ainda ndo conta com velocidade de
conectividade suficiente para o uso pedagogico das TDIC, conforme niveis minimos
recomendados, como mostrado no Grafico 5.

304. Além da caréncia de internet para uso de professores e alunos, tem-se a baixa
velocidade da conectividade como uma das grandes dificuldades enfrentadas pela comunidade
escolar para mediar as atividades educacionais por meio de tecnologias digitais, como
destacado no Resumo Executivo da pesquisa TIC Educagdo 2019:

Entre 2018 e 2019 houve uma melhora na velocidade de conexdo existente em escolas
publicas, com o aumento de 12% para 28% na proporg¢ao de instituicoes que possuiam 11 Mbps
ou mais. Entretanto, ainda sdo necessarios investimentos para que a qualidade da conexdo
permita o compartilhamento da rede entre dreas administrativas e pedagogicas.

()

As dificuldades de acesso as tecnologias pelos alunos nas escolas limitam o uso destes
recursos nas atividades de aprendizagem. Entre os alunos de escolas urbanas, apenas 39%
citaram a escola como local de acesso a Internet. Em grande parte dos casos, as dificuldades
relacionadas a conectividade nas institui¢coes escolares foram um obstaculo a disseminagdo de
acesso a Internet entre os estudantes. (NIC.br, 2020)

305. Em 2017, ano de lancamento do PIEC, de acordo com a TIC Educacdo, 40% das
escolas publicas urbanas contavam com conexoes muito baixas, de até 2 Mbps, enquanto 28%
possuiam conexdo de 3 a 10 Mbps e apenas 6% possuiam conexoes com 11 Mbps ou mais. Em
2019, constata-se avango na velocidade de conexdo, subindo para 33% a proporgdo de escolas
urbanas com conexdo de 3 a 10 Mbps e para 27% com conectividade na faixa de 11 Mbps ou
mais. No caso das escolas rurais com acesso a internet, também se constata melhoria nas
velocidades de conexdo: em 2017, a maioria dessas escolas (61%) possuia velocidades de até 2
Mbps, enquanto, em 2019, essa propor¢do caiu para 37% e elevou a quantidade de escolas com
velocidades de conexdo de 3 a 10 Mbps (42%) e de 11 Mbps ou mais (6%).

Grdfico 5: Percentual de escolas publicas urbanas e rurais segundo a velocidade da
principal conexdo a internet, em 2017, 2018 e 2019.
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados da TIC Educagao.
306. Mesmo com velocidades melhores, a pesquisa apontou como outro desafio para o
uso das TDIC nas escolas rurais os altos niveis de laténcia, demonstrando a baixa qualidade
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das redes para o acesso da internet, principalmente servicos que necessitam de maior
capacidade de banda, como streaming e videos.

307. Ao se comparar a rede publica com a rede particular de ensino, constatam-se as
seguintes diferencas de velocidades de conexdo segundo apurado pela TIC Educagdo 2019:
52% das escolas particulares estavam na maior faixa (11Mbps ou mais) e apenas 8% na menor
faixa (1 a 2 Mbps), indices bem melhores do que os das escolas publicas urbanas, com 27% na
maior faixa (11 Mbps ou mais) e 22% na menor faixa (até 2 Mbps).

308. Em estudo que avaliou o grau de presen¢a de internet em escolas de ensino
fundamental e médio, Kubota (IPEA, 2020) analisou uma amostra de 20,7 mil escolas que
voluntariamente acessaram o servi¢o de medi¢do de velocidade da internet do Nic.br, chegando a
seguinte constatacdo: ‘A média e a mediana da velocidade de download sdo de 24,31 Mbps e
10,15 Mbps, respectivamente’. Segundo o pesquisador, sdo velocidades bem inferiores as que tém
sido ofertadas para as residéncias nas capitais brasileiras e, por serem relativamente baixas
para um numero alto de usuadrios no ambiente escolar, pode ajudar a explicar por que grande
parte das escolas limita o uso da internet pelos alunos.

309. Em relagdo as escolas que instalaram o Medidor Educa¢do Conectada, foi realizada
consulta nos dados disponibilizados no portal do MEC, em 1/6/2021. A velocidade mediana de
download das escolas que instalaram o medidor era de 18,11 Mbps, variando de 9,44 Mbps na
Regido Norte a 23,6 Mbps na Regido Sul (Grdfico 6).
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Grdfico 6: Velocidade mediana de download das escolas publicas de educagdo badsica que
instalaram o Medidor Educa¢do Conectada, em Mbps, Brasil e regioes, em junho de 2021.

BRASIL 18,1 Mbps

SuUL 23,6 Mbps

SUDESTE 21,5 Mbps

CENTRO-OESTE 13,2 Mbps

MORDESTE 14,3 Mbps

MNORTE

0] 5 10 15 20 25

Fonte: Medidor Educacdo Conectada. Acesso em: 1/6/2021.

310. E possivel concluir com esses dados que os padrées de velocidade de conexdo
fixados no PIEC ndo estdo sendo alcancados de forma plena e equitativa, haja vista que a
mediana de velocidade de download abaixo de 20 Mbps é insuficiente para garantir o uso
pedagogico da tecnologia, de acordo com a Resolu¢cdo CD/FNDE 9/2018, que determina que
esse ¢ o patamar de velocidade minima de referéncia para escolas de menor porte (com 15 a
199 matriculas).

311. A maioria das 29 secretarias de educagdo que participaram da pesquisa realizada
pela auditoria relatou que deficiéncias de conectividade nas escolas (dezenove) e deficiéncias de
equipamentos de informatica nas escolas (dezoito) figuram dentre as principais dificuldades
enfrentadas por elas para apoiar a incorporac¢do das TDIC a prdtica pedagogica. Alem disso,
houve secretarias relatando que poucas vezes (doze) e nunca (duas) a velocidade de conexdo
ofertada pelo PIEC é adequada ao uso pedagogico das TDIC preconizado no planejamento da
rede. Especificamente em relagdo a conexdo por meio de satélite, a maioria das secretarias
respondentes apontou que poucas vezes (onze) e nunca (cinco) a velocidade da conexdo satelital é
suficiente para o uso pedagogico das TDIC.

312. Na TIC Educacdo 2019, a baixa qualidade da conexdo a internet foi apontada por
70% dos professores da rede publica pesquisados como fator que dificulta o uso das tecnologias
digitais com os alunos. Os resultados dessas pesquisas sdo corroborados pelos dados do Censo
da Educacdao Basica 2020, que indicam maior direcionamento de uso da internet na gestdo
administrativa do que na pedagogica, como mostrado na Figura 5. Escolas da rede municipal
ofertantes do ensino fundamental (34%) tém os mais baixos indices de internet a servigo do
ensino e aprendizagem, contra 65% na rede privada e 72% na rede estadual.
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Figura 5: Percentual de escolas de educagdo basica com internet para uso administrativo,
para uso dos alunos e para uso no ensino e aprendizagem, por dependéncia administrativa e por
etapa de ensino, Brasil, em 2020.

Escolas piiblicas de educacio basica - Total

Federal Estadual Municipal Privada

(n=700) (n=30.154) (n=108.622) (n=41.753)
Internet para uso administrativo
Internet para uso dos alunos 19,1
Internet para ensino e aprendizagem m 38, 7%

Escolas de ensino fundamental (anos iniciais e anos finais)

Federal Estadual Municipal Privada

(n=46) (n=22.005) (n=78.046) (n=24.743)
Internet para uso administrativo
Internet para uso dos alunos 89, 1% 51,3% 23,8%
Internet para ensino e aprendizagem

Escolas de ensino médio

Federal Estadual Municipal Privada

(n=599) (n=19.718) (n=183) (n=8.433)
Internet para uso administrativo 96,0%
Internet para uso dos alunos
Internet para ensino e aprendizagem 72,9% m

Fonte: elabora¢do propria com base em dados do Censo da Educag¢do Basica 2020 e na
publica¢do Censo da Educacgdo Basica 2020: Resumo Técnico (INEP, 2021).

313. O PIEC caminha para a sua fase de sustentabilidade com o desafio ainda em aberto
para que a conectividade a disposi¢do das escolas possibilite maior integrag¢do de uso entre os
seus ambientes administrativo e pedagogico. Essa necessidade quanto a diversidade de usos da
internet nas escolas publicas de educagdo basica e as limitagoes de links de acesso a internet foi
uma das conclusoes do estudo de Kubota (IPEA, 2020), que explica, inclusive, as enormes
dificuldades pelas quais as escolas publicas passaram para viabilizar o ensino remoto durante o
isolamento social provocada pela pandemia da Covid-19:

Para as escolas com acesso a internet, construiu-se um somatorio dos seguintes
indicadores. acesso pelos alunos, para uso administrativo, no processo de aprendizagem, pela
comunidade, pelo computador e por dispositivos pessoais. Este somatorio representa a
diversidade de usos da internet na escola.

()

Tomando-se o exemplo das escolas municipais [que ofertam os anos iniciais do ensino
fundamental], (..) quase 45% delas tém apenas um indicador de acesso a internet;
aproximadamente 20% tém dois ou quatro indicadores; 10% tém trés indicadores, menos de 5%
tém cinco indicadores; e poucas tém seis indicadores.

()

Durante o periodo de pandemia, foi amplamente divulgada e discutida a falta de acesso a
equipamentos e a internet por parte dos alunos. Os dados apresentados nesta nota técnica
mostram que o retorno as aulas ndo resultara no fim da desigualdade de acesso a recursos
tecnologicos. E parece razoavel antever que os profissionais da educag¢do passardo a enfrentar
desafios tecnologicos nas escolas.

314. Na pesquisa realizada pelo TCU com diretores escolares, também ficaram evidentes
as restricoes de uso da conectividade. Solicitou-se a marcagdo de qual op¢do que melhor
descrevia o uso viabilizado pela velocidade de conexdo contratada pela escola: 8% dos
respondentes afirmaram que ‘ndo ha internet ou a conexdo é tdo baixa que é usada

exclusivamente para fins administrativos’; 38% marcaram que ‘a internet é usada apenas nos
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computadores da escola em ambientes especificos, como no laboratorio de informatica, sala de
professores e secretaria’; e 20% assinalaram que ‘A internet é usada em ambientes especificos,
como no laboratorio de informatica, sala dos professores e secretaria, bem como em salas de
aula, no entanto, ha problemas de acesso quando salas de aula se conectam ao mesmo tempo’.

315. Em resposta a diligéncia do Tribunal, a SEB/MEC informou que a ‘conexdo das
escolas por infraestrutura terrestre dentro do PIEC depende do numero de alunos, na
possibilidade de todos usarem ao mesmo tempo’, de acordo com o estabelecido no pardgrafo
unico do art. 6° da Resolu¢ao CD/FNDE 9/2018, ou seja, 20 Mbps para escolas de 15 a 199
alunos, 50 Mbps para escolas de 200 a 499 alunos e 100 Mbps para escolas com mais de 500
alunos. A SEB/MEC também esclareceu que a recomendagdo de 100 Kbps por aluno conectado
mencionada no documento de orientagoes do PIEC ‘utiliza a referéncia internacional pra uso
pedagogico com base no programa federal E-RATE dos Estados Unidos’ (Nota Técnica
28/2021/CGTI/DARE/SEB).

316. Verifica-se, no entanto, que essa referéncia do programa dos Estados Unidos foi a
inicial para 2014/2015, sendo que a referéncia para 2017/2018 ja era de 1 Mbps por aluno
(FCC, 2013; FCC, 2014). Dessa forma, as referéncias atuais de velocidade de conexdo
estabelecidas pelo PIEC estdo abaixo dos padroes internacionais para uso pedagdgico.

317. A SEB/MEC também informou que uma escola precisa de um link dedicado ‘para
garantir a qualidade dos projetos de tecnologia aplicados na aprendizagem’ (Nota Técnica
28/2021/CGTI/DARE/SEB). De fato, para garantir que as escolas recebam a quantidade de
banda contratada, é necessdrio que os recursos a elas transferidos sejam suficientes para a
contratagdo desse tipo de link. No entanto, levando-se em consideragdo os pregos praticados
pelas operadoras nas diferentes regioes do pais, verifica-se que os valores repassados as
escolas para contratar a conectividade ndo sdo suficientes para pagar por um link dedicado.

318. Chama também aten¢do o alto percentual de escolas que ndo souberam indicar a
velocidade de conexdo disponivel, como mostrado anteriormente no Grdfico 5. Segundo
informacgoes prestadas pela DARE/SEB/MEC em junho de 2021, o PIEC atendia a 92 mil escolas
urbanas e 7,5 mil escolas rurais, sendo que, naquele momento, apenas 28 mil escolas (28%)
haviam instalado o medidor (Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB). Essa situacdo também foi
evidenciada na pesquisa com diretores escolares (Grdfico 7). Em setembro, ao comentar o
relatorio de auditoria, a gestora da DARE/SEB/MEC enfatizou a importancia de sensibilizar as
redes de educacdo basica para a instalacdo do medidor de conectividade e informou que houve
um esforgo, no final de julho, para identificar se as escolas atendidas pelo PIEC (inclusive as que
receberam apoio satelital ou PBLE) iniciaram o monitoramento da sua conectividade. Caso a
resposta viesse negativa, o link para instalagdo era disponibilizado. Nesse periodo, segundo a
gestora, aumentou para 45 mil a quantidade de escolas com o medidor instalado.

Gradfico 7: Proporg¢ado de escolas atendidas pelo PIEC que instalaram o software Monitor
Banda Larga e motivos para a ndo instalagdo.

Instalacdo do software Monitor Banda Larga Motivos da ndo instalacio

WA direcdo ndo sabia que deveria fazer
a instalacdo.
H Nio

Nao disponho dessa A direcio sabi .
informacso A direggo sabia que era necessario
instalar o programa, mas ndo recebeu

Mao respondeu instrugdes sobre como instalar.

HSim A escola tentou, mas ndo conseguiu

instalar o software
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Fonte: pesquisa com diretores de escolas municipais e estaduais da educac¢do basica em
dez estados.

319. Essa situacdo reforca a importancia de as secretarias de educacdo promoverem a
conscientizacdo e apoiarem as escolas de sua rede para a instala¢do do Medidor Banda Larga,
que é um software de medi¢do da qualidade de conexdo, mantido pelo NIC.br, que permite que a
escola verifique parametros de sua conexdao de banda larga. Esse software deve ser instalado em
um computador que seja utilizado por alunos e professores para atividades pedagogicas. O
computador deve estar constantemente ligado para realiza¢do automdatica das medigoes, feita a
cada quatro horas em média. Trata-se de importante mecanismo de acompanhamento do PIEC,
pois os resultados apurados permitem verificar o desempenho da banda larga da escola em
determinado periodo e, dessa forma, verificar se as redes contratadas nas escolas estdo
compativeis com o que o preceitua o programa (PORTAL MEDIDOR EDUCACAO
CONECTADA, 2021).

320. Na pesquisa realiza com secretarias estaduais e municipais de educagdo, foi
perguntado sobre os obstaculos em prover conectividade as escolas e as oportunidades de
melhoria das regras e procedimentos do PIEC. Das 29 secretarias que responderam ao
questionario, dezenove apontaram a necessidade de melhoria na regulamentagdo relacionada
aos servigos que podem ser contratados pelo programa e 21 na regulamentagdo referente aos
bens e equipamentos que podem ser adquiridos. Algumas redes relataram possuir escolas
localizadas em regioes ndao cobertas com o servigo de banda larga, o que é uma realidade em
varias cidades do pais. Outro gargalo bastante citado pelas secretarias é que os recursos
financeiros repassados nem sempre sdo suficientes para a implementagdo das agoes do
programa, onde se inclui a conectividade.

Nos servigos que podem ser contratados achamos que caberia a consideragdo dos aspectos
locais (...) quanto a velocidade minima de conexdo, tendo em vista que nem todas as localidades
das escolas possuem a conexdao minima requerida pelo programa. (SME 8)

Possibilitar que a Unidade executora escolha a melhor op¢do, se recurso para contrata¢do
de servigos e equipamentos ou internet satelital. Visto que em algumas localidades ndo possuem
prestadores de servigos que atendam a demanda. (SME 33)

Ampliar os servigos que podem ser contratados como a conexdo satelital, para regioes da
cidade (...) ainda ndo atendidas com servigos de internet. (SME 16)

O valor destinado por escola é insuficiente para custear a expansdo da rede para todos os
espacos fisico das Unidades de Ensino. (SME 2)

Os recursos repassados as unidades escolares ndo permitem uma estrutura¢do logica de
qualidade, e acaba ‘parcelando’ a constru¢do nova da infraestrutura, como também limita a
aquisicdo dos equipamentos de rede. (SME 5)

O investimento na parte de envio de recurso para aquisi¢ao de Equipamentos Tecnologicos
como. roteadores e repetidores de sinal de qualidade, para atender toda a infraestrutura fisica
da escola, cabeamento nas unidades, quando a verba é retirada o contrato da internet que deve
ser de 12 meses, o que sobra é insuficiente para atender todos os alunos com uma conexdo de
qualidade. (SME 6)

Um problema muito criticado pelas unidades escolares é que o repasse ndo vem com a
periodicidade correta, impactando nos contratos de internet e impedindo a continuidade dos
servigos. (SEE 24)

Muitas melhorias precisam ser implementadas no PIEC as quais podem ser citadas (...) 2)
Adequar os valores financeiros de acordo com a regido onde a escola esta localizada, pois os
valores que sdo enviados as escolas, principalmente da regido Norte, ndo suprem a demanda
pelo motivo da regido ser escassa de conexdo de internet e muitas vezes as unicas empresas que
tem cobram valores bem maiores do que os praticados nas outras regioes brasileiras. (SEE 7)
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(...) em algumas regioes do municipio ndo ha disponibilidade de portas para algumas
escolas e/ou velocidade recomendada pelo MEC. Isso dificulta a conectividade das mesmas.
(SME 30)

Os recursos para as escolas do campo fossem revistos pois para melhoria de conectividade
no campo sdo necessdarios muito mais recursos, pois a tecnologia tem alto custo de instalagdo e
manutengdo. (SME 17)

Aumento da oferta de provedores de acesso ao servigo de Internet Banda Larga em regioes
periféricas da Cidade, pois em algumas localidades ndo ha a disponibilidade de empresas que
ofertam o servico. (SME 25)

321. Percebe-se a necessidade de discutir melhorias no apoio técnico e financeiro as
redes e/ou na regulamentacdo relacionada a contratacdo dos servicos, levando-se em
consideracdo as diferentes realidades e diversos obstdculos enfrentados pelas localidades. O
Comité Consultivo do PIEC seria o espaco de interlocucdo adequado para isso, segundo
atribui¢oes definidas no Decreto 9.204/2017 e considerando o perfil dos orgaos e entidades
representativas que tém assento ou possibilidade de prestar apoio técnico ao Comité.

322. Dados da TIC Educag¢do 2019 demonstram que o PBLE e o PIEC (PDDE -
Educagdo Conectada) eram os programas de apoio a conectividade mais presentes nas escolas
publicas urbanas: 42% contavam com conexdo do PBLE e 37% do PIEC. Nas escolas publicas
rurais, predominava a conectividade por meio do Gesac e do Edital 4G Rural. Verificou-se, com
base nos questionarios aplicados pela auditoria, que muitas redes e escolas ndo conhecem o
PBLE e o programa de conectividades do Edital 4G Rural. Convém ressaltar que o PIEC tem sua
finalizag¢do prevista para 2024 (art. 2° da Portaria MEC 1.602/2017), enquanto o término do
PBLE ocorrera em 2025.

323. Em relagdo ao PBLE, de acordo com dados do sistema SICI da Anatel, apurados em
margo de 2021, 72% das escolas atendidas por esse programa recebem velocidades entre 2 e 5
Mbps, 18% de 6 a 10 Mbps, 8% de 11 a 20 Mbps e 1% acima de 20 Mbps. Ou seja, trata-se de
um programa que, em 2007, quando da sua formulagdo, teve seus méritos de concep¢do em um
cenario onde poucos municipios brasileiros contavam com a infraestrutura de telecomunicagoes
que possibilita a utilizagdo de banda larga e onde apenas 30% das escolas publicas urbanas
contavam com alguma forma de conexdo a internet para uso pedagogico, sendo que menos da
metade dessas escolas possuiam velocidades de conexdo maiores que 512 Kbps (MOURA JR,
2018). Contudo, a conexdo atual que o PBLE disponibiliza, segundo os patamares contratuais
de compromisso de atendimento por parte das operadoras de telefonia, se mostra pouco eficaz
para o uso pedagogico da internet por parte das escolas atendidas e acaba tendo destinagdo
predominante para uso administrativo.

324. Sobre o PBLE, ndo foram identificadas discussoes, estratégias ou encaminhamentos
no ambito da politica de inovacdo educacdo conectada para substituir os acessos atuais desse
programa, que respondem pela maior parte da conexdo das escolas e terminam em 2025, e
como o PIEC, nos aspectos técnicos e orcamentdrios, se continuard a prestar esse apoio ou se
havera transicdo para outra forma de atendimento.

325. A conectividade é um tema mais amplo do que a abordagem educacional feita no
ambito do PIEC. O TCU realizou um levantamento sobre a politica nacional de banda larga
cujo relatorio esta disponivel para consulta (Acorddo 2053/2018-Plenario, relatora Ministra
Ana Arraes). Em relagdo a governancga dessa politica, foram identificadas algumas fragilidades
em seus componentes, apontando para o estagio bastante inicial de maturidade: a) inexisténcia
de visdo de médio e longo prazo instrumentalizada em um plano; b) falta de coordenagdo
multissetorial e interfederativa; c) risco de perpetuagdo das desigualdades regionais e sociais,
em fung¢do das fragilidades nos critérios de alocagdo de recursos publicos; d) dificuldades das
operadoras na implantag¢do de infraestrutura de telecomunicagoes; e) auséncia de instrumentos
de monitoramento e avaliacdo.

71

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69827020.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.811/2020-4

326. Para fins de registro, pois foge ao escopo deste trabalho emitir qualquer juizo a seu
respeito, ha que se atentar também para outros preceitos legais vigentes e iniciativas
governamentais em curso que podem impactar positivamente na politica de educagdo inovagdo
conectada, ainda que o seu objeto seja mais amplo do que as politicas educacionais.

327. Os programas Norte Conectado e o Nordeste Conectado podem contribuir para que
0 acesso a internet de banda larga seja universalizado nas escolas de educagdo basica. O
Programa Norte Conectado tem como objetivo a implantagdo de um backbone de fibra otica
subfluvial de modo a ampliar o acesso a internet em banda larga na regido Norte do pais, a que
mais sofre pela falta de cobertura desse servigo. O Programa Nordeste Conectado prevé a
amplia¢do do acesso a banda larga na regido Nordeste por meio da implantag¢do de
equipamentos que permitam o trdfego de dados em alta capacidade utilizando a rede de fibra
Optica ja existente. Esses programas tém como finalidade atender a varios orgdos publicos,
incluindo as escolas publicas.

328. A época da auditoria, encontrava-se em andlise pela drea técnica do TCU a minuta
do Edital do 5G, elaborado pela Anatel. No ambito do processo que analisa a minuta desse
Edital, a Comissdo de Educa¢do do Cdmara dos Deputados encaminhou nota técnica ao
Tribunal sugerindo que se recomende aos orgdos competentes a inclusdo de obrigagoes no
edital com a finalidade de instalar pontos de presenga de fibra otica proximos as 19.782 escolas
publicas ndo cobertas com o servico de banda larga fixa, em 1.254 municipios, como jd previsto
no edital de implementagdo de backbones e backhauls.

329. Faz-se registro também do Decreto 9.612/2018, que dispoe sobre as politicas
publicas de telecomunicagoes, que estabelece que, na ampliagdo da abrangéncia de redes de
acesso em banda larga fixa, deverdo ser priorizados setores censitarios com escolas publicas,
que ndo contam com a oferta de acesso a internet por meio desse tipo de tecnologia (art. 9°, Il
c/co§ 4.

330. Também é importante fazer men¢do a Lei 14.109/2020 (que alterou a Lei
9.998/2000), cujo § 2° do art. 1° estabeleceu a obrigatoriedade de que recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagoes (FUST) sejam utilizados para universalizar
o atendimento de todas as escolas publicas brasileiras com banda larga até 2024.

331. Observa-se que o PIEC tem sua centralidade no MEC, contudo trata-se de politica
publica atendida por varios programas, inclusive de modo transversal nas unidades do proprio
Ministério. O PIEC carece de um plano efetivo que explicite quais programas e instrumentos do
governo viabilizardo o cumprimento da meta do PNE posta pelo Estado brasileiro de garantir
conectividade para todas as escolas publicas. Entende-se que caberia ao MEC definir e
formalizar esse plano, em articulacdo com outros orgdos responsdaveis, especificando como o
conjunto de programas federais de apoio a conectividade existentes, incluindo os derivados dos
compromissos _assumidos pelas operadoras de telefonia, se integram e se complementam para
atingir a _meta de universalizacdo compromissada no PNE e nos objetivos declarados da
politica.

332. Seria recomendavel também que o MEC intensificasse as iniciativas direcionadas a
atestar o desempenho da PIEC em relacdo a qualidade da conexdo de banda larga contratada e
disponibiliza as escolas publicas de educacdo bdsica, além de conscientizar as secretarias de
educacdo no sentido de promoverem a instalacdo do Medidor Educacdo Conectada nas escolas
de sua rede.

5.2. As desigualdades de acesso a equipamentos de informdtica pelas redes de educacdo
basica, a obsolescéncia desses equipamentos e a falta de estrutura de apoio ao seu uso e
manutengdo condicionam os resultados almejados pelo PIEC

333. A obsolescéncia e a falta de manuten¢do dos computadores e dispositivos digitais
tem_prejudicado o uso pedagdgico das TDIC na maioria das escolas publicas. Para que a
estratégia definida pelo atual PNE de triplicar a relacdo computador/aluno até o fim de sua
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vigéncia (2024), serdo necessdrios maiores investimentos do Estado brasileiro em equipar as
escolas publicas de educacdo bdsica com computadores e dispositivos tecnoldgicos para a
utilizacdo pedagogica das TDIC. O indice computador/aluno, no periodo de 2015 a 2019, de
acordo com os dados do Censo Escolar, piorou, passando de 29,4 alunos por computador para
33.7.

334. Com relagdo aos equipamentos de informatica, o PNE 2014-2024 estabelece a
estratégia de triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno nas escolas de
educagdo basica da rede publica de ensino (Estratégia 7.15) e prover equipamentos e recursos
tecnologicos digitais para uso pedagdgico a todas as escolas publicas de educacdo basica
(Estratégia 7.20).

335. O documento da E-Digital define como uma das agoes estratégicas a serem
implementadas a formula¢do de uma nova politica nacional de tecnologia educacional em
substitui¢do ao Proinfo.

336. O Decreto 9.319/2018 estabelece, no eixo educagdo e capacitagdo profissional, o
objetivo de disponibilizar equipamentos para acesso a tecnologias digitais para as escolas
publicas.

337. O Decreto 9.204/2017 prevé como uma das agoes a serem implementadas, no admbito
do PIEC, a presta¢do de apoio técnico e/ou financeiro as redes e escolas de educagdo basica
para a aquisi¢cdo ou contratacdo de dispositivos eletronicos (art. 4°, II, c). A Portaria MEC
1.602/2017 prevé o apoio a aquisi¢cdo e contratagdo de equipamentos necessarios ao uso da
tecnologia nas escolas publicas, na dimensdo infraestrutura do PIEC (art. 3°, § 1° 1V).

338. O documento de diretrizes do PIEC prevé investimentos em dispositivos que
possibilitem o uso da tecnologia em sala de aula. Estabelece como responsabilidade do MEC a
definicao de parametros sobre dispositivos eletronicos para o uso da internet, para diferentes
tipos de uso pedagogico da tecnologia. O Ministério das Comunicagoes tem a competéncia para
prestar o apoio técnico consultivo ao MEC na defini¢do desses pardmetros.

339. Em que pese o esforco de programas que antecederam ao PIEC em inserir a
tecnologia no ambiente educacional, a exemplo do Proinfo, que direcionou investimentos na
aquisi¢do e distribuicdo de computadores para escolas publicas ao longo de duas décadas (1997
a 2017), muito pouco dessa estrutura tecnologica que foi pensada e executada ficou como legado
para que o PIEC trilhasse um caminho mais favoravel na consolidacdo de uma das dimensoes do
seu modelo Four in Balance, que é a da infraestrutura. Uma grande ameaca ao alcance dos
objetivos tracados pelo PIEC é exatamente o expressivo percentual de escolas em condicoes
desfavoradveis de infraestrutura para a utilizacdo plena dos recursos tecnologicos para o trabalho
pedagdgico.

a. De acordo com o Censo da Educagdo Basica 2020: em 34% das escolas publicas
municipais e em 75% das escolas publicas estaduais havia computador de mesa para alunos; em
21% das escolas municipais e 33% das estaduais havia computador portatil para alunos; e em 5%
das escolas municipais e 13% das estaduais havia tablet para alunos (Figura 6). Como se
observa, essa caréncia afeta com maior intensidade as escolas que ofertam o ensino fundamental,
em especial as da rede municipal, que concentra a grande maioria das matriculas dessa etapa de
ensino.
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Figura 6: Percentual de escolas de educagdo basica com equipamentos de informatica, por
dependéncia administrativa e por etapa de ensino, Brasil, em 2020.
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Escolas de ensino fundamental (anos iniciais e anos finais)

Federal Estadual Municipal Privada

(n=46) (n=22.005) (n=78.046) (n=24.743)
Computador de mesa para alunos
Computador portatil para alunos 32,9%
Tablet para alunos - 12,0% IG,D%
Projetor multimidia os,7%  |lmox |
Lousa digital 54,3% 27,0% | XA .2

Federal Estadual Municipal Privada

(n=599) (n=19.718) (n=183) (n=8.433)
Computador de mesa para alunos 80,0%
Computador portatil para alunos
Tablet para alunos . 13,1% . 4,9%
Projetor multimidia 80,9% 85,2%
Lousa digital

Fonte: elabora¢do propria com base em dados do Censo da Educac¢do Basica 2020 e na
publica¢do Censo da Educagdo Basica 2020: Resumo Técnico (INEP, 2021).

340. Segundo a pesquisa TIC Educag¢do, o numero de escolas com laboratorios de
informatica diminuiu ao longo dos anos. Em 2015, estavam presentes em 83% das escolas
publicas urbanas (87% em escolas estaduais e 78% em escolas das redes municipais). Em 2019,
67% das escolas localizadas em dreas urbanas possuiam esse tipo de instalag¢do, sendo que 81%
em escolas das redes estaduais e 56% em escolas municipais. Contudo, menos da metade dos
laboratorios (48%) estavam em uso (NIC.br, 2020).

341. Chama ateng¢do a situagdo contraria ao esperado em relagdo a evolugdo da
quantidade de computadores disponiveis nas escolas publicas. Conforme a TIC Educagdo,
aumentou a propor¢do de escolas publicas urbanas participantes da pesquisa situadas na faixa
mais baixa quanto a quantidade de computadores de mesa disponiveis para uso pedagogico: 12%
das escolas declararam possuir até cinco computadores de mesa em 2014 (primeiro ano de
vigéncia do PNE), propor¢do que aumenta para 40% das escolas em 2017, e eleva para 51% em
2019, ja com o PIEC em funcionamento. Em relagcdo aos dispositivos moveis, em 2019, a grande
maioria (78%) das escolas urbanas contava apenas com até cinco computadores portdteis para
uso dos alunos em atividades educacionais, enquanto 81% declararam ndo possuir tablets em
funcionamento (NIC.br, 2020). Ou seja, tem-se indicios de que a transi¢do entre a finalizagdo do
Proinfo e o inicio do PIEC ndo propiciou o incremento desejado quanto a reconfiguracdo e
atualizagdo da estrutura de computadores nas escolas, ao contrario, se constata o
enfraquecimento da politica sob essa dimensdo, como mostrado na Figura 7.
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Figura 7: Percentual de escolas publicas urbanas de educacdo bdsica segundo quantidade
de computador e tablet disponiveis para uso pedagogico, em 2014, 2017 e 2019.

Computador de mesa
Quantidade de equipamento; 2014 2017 2019
Até 5 | 12+ NG a0 NG 51%
De6a20 I - a5 NG 419,
71 ou mais R 22% Il 10% ] 5%
Mao possui em fundonamento 0% I 454 I 2%

Computador portatil

Quantidade de equipamento: 2014 2017 2019

AtE 5 - I ;- I -
De6a2d - | 3% 1 4%,
21 ou mais = | 1%l 7%
Mao possui em fundonamento - - 18% . 11%

Tablet

Quantidade de equipamento: 2014 2017 2019

Ats 5 = | 15% [ 129,
DeGa 20 = | 4% ] 4%
21 ou mais - | 3%l 3%
Mao possui em fundonamento - _ 7350 _8 1%

Fonte: TIC Educacao.

342. Nas escolas rurais, de acordo com a TIC Educagdo 2019, a presen¢a desses
equipamentos era muito mais restrita se comparada as escolas urbanas: em 49% das escolas
rurais havia computador de mesa, mas em apenas 16% das escolas eles tinham destinagdo para
uso pedagogico (contra 98% das urbanas). Quanto aos dispositivos moveis, 30% das escolas
rurais declararam possuir computador portatil, mas apenas 7% afirmaram ter uso com fins
pedagogicos (contra 89% das urbanas), enquanto 4% mencionaram a existéncia de tablet, sendo
que 2% afirmaram ter uso pedagogico (contra 19% das urbanas). Assim como nas escolas
urbanas, sdo fatores que contribuem para esse problema a falta de manuten¢do e a
obsolescéncia dos dispositivos digitais disponiveis.

343. A falta de manutengdo frequente dos equipamentos tecnologicos impede o seu uso
como recurso pedagogico e se destaca como obstaculo frequente apontado em pesquisas e em
trabalhos de orgdos de controle. A maioria das escolas ndo possui recursos financeiros para
custear as revisoes técnicas e os consertos dos equipamentos. Ha um grave problema de
financiamento da politica tendo em vista que o PIEC prevé o fornecimento dos equipamentos,
mas _acaba por restringir as condicoes para sua utilizacdo quando ndo define de quem é a
responsabilidade pela manutenc¢do desses equipamentos.

344. Na TIC Educag¢do 2019, para 82% e 74% dos docentes, respectivamente, a
quantidade insuficiente de computadores por aluno e a condi¢do dos equipamentos obsoletos e
ultrapassados que as escolas possuem sdo dois fatores que dificultam muito o uso das TDIC em
atividades de ensino e de aprendizagem.

345. A percepgdo dos diretores escolares que responderam ao questiondrio do TCU
confirma as fraquezas identificadas pela TIC Educagdo: 65% dos respondentes apontaram a
deficiéncia do numero de equipamentos de informdtica para uso dos alunos e 44% mencionaram
as condic¢oes inadequadas de uso desses equipamentos (quebrado, obsoleto, sem manutengdo)
como obstdculos enfrentados pela escola na incorporagdo das TDIC a pratica pedagogica. Em
complemento, solicitou-se aos diretores escolares que se manifestassem sobre a disponibilidade
e as condi¢oes de uso de seis tipos de equipamentos de informatica em sua escola, em uma
escala de otimo a péssimo, com os resultados mostrados no Grafico 8.
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Grdfico 8: Percepgdo de diretores escolares sobre as condigoes de uso de equipamentos
tecnologicos da sua escola.

Projetor multimidia ]
|
[

Computador portatil

Computador de mesa

Lousa digital |INEEEGEG_————— |
Kit de robdtica NN
Tablet N
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m Otimo/bom = Regular Ruim/péssimo  mN&o tem N&o respondeu

Fonte: pesquisa com diretores de escolas municipais e estaduais da educagdo basica em
dez estados.

346. No mesmo sentido, apontam as conclusoes do estudo de Kubota (IPEA, 2020) que
realizou levantamento, a partir de dados do Censo da Educag¢do Basica de 2019, sobre a
infraestrutura tecnologica das escolas publicas de educag¢do basica, analisando a variedade dos
seguintes tipos de equipamentos de informatica disponiveis nas escolas: computador,
impressora, scanner, lousa digital, equipamento multimidia, desktop para alunos, computador
portatil e tablets para alunos. Tomando-se como exemplo as escolas municipais de ensino
fundamental, verificou-se que ‘quase 25% delas ndo tém nenhum dos equipamentos de
informatica pesquisados, cerca de 10% tém apenas um dos tipos, 15% tém dois tipos’.

347. Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (Processo
4.093/18-e), que avaliou os recursos de tecnologia empregados no suporte ao aprendizado dos
alunos da rede publica de ensino, conclusoes semelhantes foram registradas no relatorio da
fiscalizagdo:

Das visitas in loco, restou comprovado que 41,7% dos computadores estdo em
manutengdo e 79,1% apresentam mais de dez anos de uso (obsoletos), em razao da dificuldade
de reposigdo de pecas que necessitam de manutengdo’.

(...) os computadores dos laboratorios de informatica das escolas do DF foram adquiridos
por de meio de licitagoes realizadas pelo FNDE, no periodo de 2005 a 2012, o que demonstra a
existéncia de computadores com até 13 anos de vida util.

Assim, observa-se uma diminui¢do gradativa dos equipamentos disponiveis por falta de
pegas de reposicdo para manté-los em funcionamento (memoria, placa-mde, entre outros),
impactando o uso do laboratorio de informdtica e a consequente oferta de tecnologias (internet,
softwares educativos) aos alunos no processo de ensino-aprendizagem. (TCDF, 2018)

348. Como reflexo dessas fraquezas, o indicador numero de computadores por aluno ndo
tem _evoluido nos ultimos anos, o que sinaliza o possivel ndo cumprimento da meta do PNE de
triplicar a relacdo ‘computador por aluno’ nas escolas publicas de educacdo bdsica.

349. O numero de alunos por computador, nas escolas publicas urbanas, tem
permanecido constante desde 2017, ano em que a TIC Educag¢do comegou a pesquisar esse
indicador. No periodo de 2017 a 2019, o maior percentual tem se concentrado na faixa de mais
de 40 alunos por computador.
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Grafico 9: Percentual de escolas publicas urbanas segundo numero de alunos por
disponibilidade de computador para uso pedagogico, de 2017 a 2019.

2017 2018 m2019

MN&o declararam quantidade de computadores para uso pedagogico 20 23

Mais de 40 alunos por computador 35 34

Mais de 30 a 40 alunos por computador ] 10

Mais de 20 a 30 alunos por computador 10 13

Mais de 10 a 20 alunos por computador 14 11

Mais de 5 a 10 alunos por computador 5] 4

Mais de 2 a 5 alunos por computador 1 3

0% 20% 40% 60% B0% 100%

Fonte: TIC Educacao.

350. Em resposta a diligéncia do TCU, a SEB/MEC informou que, em rela¢do a
estratéegia 7.15 do PNE, a linha de base (numero de computadores existentes por aluno) foi
definida a partir dos dados do Censo de 2015, que apontou a média de 29,4 alunos por
computador. Os dados mais recentes apurados pelo MEC quanto a esse indicador foram
baseados no Censo de 2020, cuja média atual é de 35,7 alunos por computador (Nota Técnica
28/2021/CGTI/DARE/SEB). Verifica-se, assim, que esse indicador piorou nesse periodo,
demonstrando que precisam ser realizados maiores investimentos na adequagdo dos recursos
tecnologicos das escolas para uso pedagogico, a fim de que esse compromisso estabelecido no
PNE seja alcangado.

351. As secretarias estaduais e municipais de educagdo que responderam a pesquisa do
TCU destacaram a necessidade de aprimoramento do PIEC em rela¢do a aquisi¢cdo de
equipamentos e computadores para a utilizagdo pedagogica das TDIC nas escolas pertencentes
as suas redes de ensino. Ficou demonstrada a insuficiéncia desses equipamentos nas escolas,
como também a necessidade de troca devido a obsolescéncia e falta de manutengao.

Internet de qualidade para as escolas é muito importante, mas os equipamentos para usd-
la é mais importante ainda. A aquisi¢do de computadores e notbooks para as escolas tem que
ser uma realidade, uma vez que ndo basta ter a internet e sim o conjunto de boa internet e meios
para usd-la. Desse modo a aquisi¢do de equipamentos tinha que ser também de computadores e
impressoras. No primeiro momento onde havia a necessidade de adequar a rede para uso da
internet foi valido ter uma parte da verba para cabeamento e aparelhos que pudessem levar aos
locais necessarios, mas uma vez instalada necessita ser usada. (...)

(...) Ampliar as possibilidades de aplicagdo dos recursos do PIEC, com aquisi¢do de bens
e equipamentos como. computadores, impressoras, webcam, notebook, tablets, guia de cabo,
patch panel, entre outros.

(...) aumentar a possibilidade de servicos para atendimento as demandas diversas. (...)
sugere-se incluir equipamentos como computadores e notebooks.

(...) Quanto aos bens/equipamentos que podem ser adquiridos ha uma dificuldade de
alinhamento da expansdo da internet proposta pelo Programa com a compra de equipamentos,
uma vez no SIMEC PAR foi orientado fazer o planejamento para a aquisi¢do dos equipamentos,
no entanto, ndao foram gerados Termos de Compromisso com o FNDE, que garantiria a vinda
dos recursos federais para a compra dos computadores. Dessa forma, temos uma internet com
mais qualidade, mas ndo temos equipamentos novos para a estruturagdo das escolas e creches.

Neste primeiro momento citamos a falta de ferramentas para as escolas. Uma internet
rapida, agil e de qualidade, faz todo a diferen¢a, mas ndo adianta ter internet se ndo existem
ferramentas para usa-las. Necessitamos de a¢oes que promovam a compra de equipamentos de
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informatica para as escolas, atualizados, onde ira possibilitar todo o desenvolvimento do
programa com agilidade e condigoes necessarias

Financiamento para aquisicdo de equipamentos tecnologicos para as escolas e uso
individual dos professores. (...) O MEC pode lan¢ar uma linha de financiamento para que os
municipios adquiram equipamentos de informatica (computadores, notebooks, smartfone, itens
de robotica educacional) (...).

No geral as institui¢oes estdo precisando muito de novos equipamentos, considerando que
os existentes atualmente nos Ambientes Informatizados tem mais de 12 anos de uso. Além disso,
no contexto atual as salas makers, com equipamentos diversificados (tablet, chromebook,
desktop, impressora 3D, material para robotica) sdo comumente apresentados como de maior
interesse pedagogico on-line ou of -line. (...)

(...) coloco aqui mais uma vez a oportunidade de se ofertar os equipamentos
(computadores e notebooks) para que a escola use completamente o programa com todas as
agoes que ele propoe.

Liberar a aplicacdo da verba para compra de equipamentos de informatica.

Amplia¢do do recurso para estrutura logica das unidades escolares por meio do
Programa Educag¢do Conectada. Disponibiliza¢do de equipamentos como computadores,
projetores, notebooks e também o desenvolvimento da robotica educacional na educagdo
publica retomando o PROINFO.

A principal a¢do para a melhoria do programa seria a amplia¢do das possibilidades de
aquisi¢do de equipamentos. (...)

352. Em relagdo ao tipo de equipamento tecnologico utilizado pelos alunos, 37% dos
diretores escolares que responderam a pesquisa afirmaram que os alunos ndo utilizam
computadores para uso pedagogico e 41% apontaram que os alunos usam computadores em
espagos especificos, como o laboratorio de informatica. O contato com os recursos tecnologicos
em sala de aula ainda é exceg¢do, com 8% dos diretores afirmando que as escolas dispoem de
laboratorios moveis e apenas 3% fazendo mengdo de que os alunos acessam computadores fixos
nas salas de aula. Ficou demonstrado na TIC Educag¢do 2019 que apenas 39% dos alunos
citaram a escola como um local de acesso a internet, o que demonstra a limita¢do do uso das
TDIC nas atividades de aprendizagem (NIC.br, 2020). Esse fato ratifica os problemas de
infraestrutura relacionados a conectividade, tratado na Segdo 5.1 deste relatorio.

353. No contexto atual de enfrentamento da pandemia da COVID-19, quando os
problemas de acesso as TDIC no contexto da educacdo basica ficaram mais evidentes,
principalmente pela necessidade do uso do ensino remoto, é urgente a ado¢do e continuidade de
politicas publicas que oportunizem o acesso a internet de alta velocidade para alunos e
professores, especialmente discentes de baixa renda. Ha que se considerar que no ensino
hibrido ou remoto o aluno usuario da internet precisa dispor de conexdo suficiente para assistir
aulas e realizar tarefas on line, conexdo essa que exige gastos dos alunos e/ou de seus
responsaveis na aquisi¢do de dispositivos e de planos de internet com velocidade e franquia
compativeis.

354. A TIC Educagdo 2019 aponta que 39% dos alunos de escolas publicas urbanas ndo
possuiam nenhum tipo de computador em seus domicilios. Segundo a TIC Domicilios 2019, 68%
dos domicilios brasileiros ndo possuiam computador, sendo que esse percentual é muito maior
nas classes ‘D’ e ‘E’, com 86%. Os dados dessa pesquisa demonstram ainda que 28% dos
domicilios brasileiros ndo contavam com acesso a internet, sendo que entre 50% dos domicilios
das classes ‘D’ e ‘E’ ndo possuiam conexdo a rede mundial de computadores. Em relagdo aos
domicilios localizados em dreas rurais, 82% ndo possuiam computadores e 48% ndo contavam
com acesso a rede.

355. Face os problemas e ameacgas identificados, considera-se importante que o MEC
defina, no ambito da governang¢a multinivel da PIEC, um plano para mitigar o déficit
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tecnologico das escolas publicas de educacdo basica, definido as responsabilidades do governo
federal e dos governos subnacionais pela modernizacdo e manutencdo dos equipamentos
instalados, atentando-se para o alcance da Estratégia 7.15 definida pelo PNE. O MEC também
poderia_instituir, no ambito do Comité Consultivo da PIEC, grupo de trabalho para discutir e
propor _melhorias no _apoio técnico e financeiro as redes, na regulamentacdo do plano de
aplicacdo financeira e na contratacdo de servicos, levando-se em consideracdo as diferentes
realidades das redes publicas e as principais barreiras identificadas pelos gestores para a
implantacgdo de solugoes tecnologicas voltadas a educagdo.

6. Conclusao

356. A presente auditoria operacional teve como objeto de avaliagdo o Programa de
Inovagdo Educag¢do Conectada (PIEC), instituido pelo Decreto 9.204/2017, e que tem dois
objetivos declarados: a) apoiar a universaliza¢do do acesso a internet em alta velocidade, e
b) fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educag¢do basica. O Programa foi
concebido a partir da conjuga¢do de quatro dimensoes que contribuem para o éxito da
incorporagdo e uso das tecnologias digitais como suporte ao processo de ensino: Visdo;
Formacgdo, Recursos Educacionais Digitais, e Infraestrutura.

357. Neste relatorio apresentam-se andlises sobre os mecanismos de governanca do
PIEC, na esfera federal e entre as esferas de governo, sobre como estdo sendo
operacionalizadas as agoes de apoio a formagdo de professores para incorporagdo do uso das
TDIC na educagdo bdsica, e sobre o apoio as redes de educa¢do basica no acesso a
infraestrutura de conectividade e de equipamentos e recursos tecnoldgicos.

358. A seguir, transcrevem-se as principais conclusoes da auditoria tratadas neste
relatorio, para as quais estdo sendo propostas recomendagoes os gestores responsdaveis:

a) transcorridos mais de trés anos da implementa¢do do PIEC, a forma com a politica
estd instrumentalizada ndo cria sinergia de agoes em prol do que foi concebido e desenhado
pelo programa. Ao invés de contemplar intervengoes integradas e bem delimitadas que
considerem, de forma global, a logica das suas quatro dimensoes, as ag¢oes custeadas com
recursos do Orcamento Geral da Unido estdo concentradas na expansdo da conectividade,
ocorrendo de modo fragmentado, com prejuizo a efetividade da politica (seg¢do 3.1);

b) o plano local de inovagcdo encontra-se institucionalmente enfraquecido e com perda de
importdncia, contrario ao que foi definido no desenho do PIEC, que é de ser o principal
documento orientador para a inclusdo da inovagdo e da tecnologia na pratica pedagogica das
escolas publicas de educagdo basica. Os nucleos de tecnologia educacional, que foram legados do
Proinfo e funcionavam como importantes estruturas de apoio a incorpora¢do das tecnologias
educacionais, encontram-se desmobilizados ou em condi¢oes inadequadas de funcionamento
(secdo 3.2);

¢) o PIEC nao dispoe de levantamento adequado e de planifica¢do dos valores sobre o
custo do programa em todas as esferas que nele atuam. O programa, cuja concep¢do vai muito
alem de financiar a compra de equipamentos e da sua distribui¢do as escolas, mostra-se como
uma oportunidade para que a Unido aperfeicoe a sua fungdo estabelecida no art. 211 da
Constituicdo Federal, no sentido de reduzir as desigualdades educacionais intrarregionais
quanto as inter-regionais (se¢do 3.3);

d) o MEC ndo tem se articulado com as institui¢oes federais de ensino superior para
incluir o componente tecnologico na formacgdo inicial de professores, ndo utiliza mecanismo
para induzir a inclusdo desse tema na residéncia pedagogica e nao disponibilizou curriculos de
referéncia para formagdo de professores mediados por tecnologia, alinhados com a Base
Nacional Comum Curricular (seg¢do 4.1);

e) o PIEC tem atuagdo muito restrita com relagdo a formagdo continuada, considerando
que ndo articula a oferta de outras iniciativas do MEC, das redes de educag¢do e das institui¢oes
de ensino superior, que tém grande potencial de oferta. A AVAMEC, que é o principal meio de
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oferta de formacgdo continuada previsto no desenho do programa, é muito limitada em oferta e
em alcance, carece de curadoria eficaz que oriente melhor seu foco, garanta a relevancia da
oferta para os objetivos do programa e fornega informagoes importantes para os professores da
educagdo basica que pretendem usa-la (se¢do 4.2),

f) as necessidades de formagdo continuada para apoio ao uso das TDIC na pratica
pedagogica sdo amplas, mas se apresentam preeminentes em certos grupos de professores. A
adesdo relativamente baixa dos professores a cursos regulares de formagdo continuada e a
baixa frequéncia aos cursos da AVAMEC contrasta com a relevincia dada ao tema na
legislag¢do e no modelo de transformagdo digital na educagdo (se¢do 4.3);

g) embora o numero de escolas publicas conectadas a internet tenha aumentado, ainda
ha parcela significativa de escolas da rede municipal e localizada em dreas rurais que ndo
contam com nenhum dispositivo com acesso a rede. Embora a velocidade média de conexdo das
escolas publicas tenha aumentado, em regra, ainda ndo é suficiente para o uso diversificado da
internet e restringe a utiliza¢do pedagogica das TDIC. Nem todas as escolas conectadas por
meio do PIEC possuem banda larga com qualidade compativel com suas necessidades (seg¢do
5.1);

h) a obsolescéncia e a falta de manutengdo dos computadores e dispositivos digitais tem
prejudicado o uso pedagogico das TDIC na maioria das escolas publicas. O alcance da
estratégia definida pelo atual PNE de triplicar a relagdo computador/aluno até o fim de sua
vigéncia (2024) esta muito aquém do desejado e o indice computador/aluno, no periodo de 2015
a 2019, piorou, passando de 29,4 computadores por aluno para 35,7 (se¢do 5.2).

359. Esse conjunto de situagoes apontadas acabam por limitar a efetividade da politica
quanto ao ndo aproveitamento do potencial de uso da internet pelas escolas publicas como
instrumento de democratizagdo do conhecimento, bem como condiciona muitas escolas, que sdo
espagos onde ocorre boa parte do tempo da socializagdo secundaria das criangas e jovens, a
ndo prosperarem como ambientes de inclusdo digital.

360. Este trabalho de fiscalizagdo do PIEC, que é pioneiro no Tribunal em relagdo a esse
objeto de controle, fundamentou-se no Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU,
que orienta que ‘para aquelas politicas que estejam comegando o estagio de implementagado,
sugere-se utilizar o bloco de controle que trata de aspectos relacionados a estruturagdo da
governanga e gestdo, alocagdo e gestdo de recursos or¢camentarios e financeiros (BRASIL,
2020). Por se tratar de auditoria operacional, as recomendagoes formuladas buscam
aperfei¢oar as condigoes de implementag¢do e de operagdo da politica de inovagdo educagdo
conectada, focando nos problemas de governanga, nas ameagas ao seu bom desempenho e nas
areas com potencial de aperfeicoamento identificados neste relatorio, mantendo aderéncia a
teoria e ao desenho formulados para o PIEC, nas suas quatro dimensoes constitutivas. Além
disso, a auditoria confere transparéncia a dados de implementa¢do do PIEC que sdo
fundamentais para a discussdo qualificada sobre essa politica publica pelos legislativos, pelos
atores sociais interessados e por instancias colegiadas atuantes nas politicas de educagdo nos
trés niveis de governo.

7. Proposta de encaminhamento

361. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, para o posterior
envio ao Gabinete do Ministro Augusto Nardes, Relator do processo, propondo os seguintes
encaminhamentos:

I) Com base no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e considerando os
objetivos, principios, diretrizes, atribui¢coes e mecanismos de governang¢a da Politica de
Inovagdo Educag¢do Conectada (PIEC) definidos na Lei 14.180/2021, em complemento com as
disposic¢oes do Decreto 9.204/2017, da Portaria MEC 1.602/2017 e do Documento de Diretrizes,
e, assessoriamente, com as orientagoes constantes do Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU (2020) e do Referencial para Avalia¢cdo de Governanga Multinivel em
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Politicas Publicas Descentralizadas do IRB, Atricon e TCU (2021), propoe-se recomendar ao
Ministério da Educagdo (MEC), agindo por iniciativa propria ou em articulagdo com outras
areas setoriais da Administragdo Pubica Federal, quando assim for requerido, que:

a) Apoie técnica e financeiramente as agoes da PIEC realizadas pelas redes publicas de
educacdo bdsica a partir de projetos integrados e delimitados nas quatro dimensoes
estruturantes da politica (visdo, formagdo, recursos educacionais digitais e infraestrutura) e
definidos com base no diagnostico e no plano local de inovagdo de cada ente federado,
buscando que as adesoes e os termos de compromisso firmados se orientem por essa Visdo
holistica da politica, a exemplo da iniciativa adotada em parceria com o BNDES, objeto da
Chamada Publica ‘Educa¢do Conectada — Implementagdo e Uso de Tecnologias Digitais na
Educacgdo’, no lugar de apoiar agoes fragmentadas, desarticuladas e com énfase apenas na
infraestrutura de conectividade (Se¢do 3.1);

b) Defina de forma clara e precisa, na regulamentacdo da Lei 14.180/2021, que instituiu a
Politica de Inovagdo Educagdo Conectada, como se organiza a governang¢a multinivel dessa
politica em relagdo a integracdo das quatro dimensées da politica, com especial aten¢do quanto
aos mecanismos de repasse, instrumentos e ag¢oes que financiardo essas dimensoes e as
responsabilidades atribuidas as redes de educagdo bdsica e as escolas em cada dimensdo
(Segdo 3.1);

¢) Elabore estudo sobre as reais necessidades de financiamento para o cumprimento das
responsabilidades multinivel pela PIEC, identificando as responsabilidades de cada nivel de
governo quanto ao financiamento da politica, os custos para os entes publicos afetados, os
programas e as agoes federais que contribuirdo para materializar o desenho da politica nas
suas quatro dimensoes e a composigdo e a origem das fontes de receitas da Unido que financiam
a politica (Se¢do 3.3);

d) Regulamente, em conjunto com o FNDE, cronograma anual de repasse da parcela de
recursos financeiros transferidos a conta do PDDE Educa¢do Conectada, com prazos que
garantam as escolas maior previsibilidade e coeréncia na aplicagcdo tempestiva dos recursos em
conformidade com as necessidades de aquisicoes e com os custos previstos no Plano de
Aplicagdo Financeira (Segdo 3.1);

e) Estude a viabilidade de considerar outros fatores como critério de reparti¢io de
recursos federais no dmbito da PIEC, em especial dando aten¢do as redes com piores niveis de
maturidade no processo de adog¢do de tecnologia para educagdo, maior precariedade de
infraestrutura de conectividade e menor capacidade de investimento, em atendimento ao
principio da equidade, considerando que o numero de matriculas, adotado no PDDE Educagdo
Conectada, e a disputa por recursos das transferéncias voluntarias via Plano de Agoes
Articuladas (PAR), que ndo asseguram que as redes publicas de educag¢do basica que mais
precisam se beneficiem dos recursos (Se¢do 3.1);

f) Defina um plano de monitoramento para medir e divulgar o progresso e desempenho
da PIEC, criando uma cesta de indicadores relevantes e suficientes que contemplem as quatro
dimensoes estruturantes da politica (Se¢do 3.1);

g) Consolide o diagnostico e o plano local de inova¢do como instrumentos efetivos de
planejamento da PIEC e de suporte a construcdo da dimensdo Visdo dessa politica pelas redes
publicas de educagdo basica (Se¢do 3.2);

h) Aperfeicoe o modulo Educa¢do Conectada do SIMEC para receber, analisar e fornecer
devolutiva com a compila¢do das respostas ao questionario de diagnostico e para permitir as
redes a formalizagcdo de suas prioridades, a¢oes e metas associadas as intervengoes em
tecnologia educacional (Segdo 3.1);

i) Defina, no ambito da governanc¢a local da PIEC, as atribui¢oes dos nucleos de
tecnologia educacional (NTE), ou instdancias similares de apoio as escolas para o uso de
tecnologia, instalados por ocasido do Programa Nacional de Informdtica na Educagdo
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(Proinfo), haja vista a sua fungdo e importancia como estrutura descentralizada de apoio ao
processo de planejamento e de incorporag¢do de tecnologias nas escolas, bem como de suporte
técnico e capacitagdo de professores e gestores escolares, e fomente acgodes junto as redes
publicas estaduais e municipais de educagdo bdsica para que o funcionamento desses nucleos
ndo seja interrompido (Segdo 3.2);

j) Atue com celeridade na regulamentagdo do Comité Consultivo da PIEC, tendo em vista
a importancia dessa instancia na coordenagdo nacional da politica e no auxilio ao desempenho
das fung¢oes do Ministério no ambito da politica que lhe é afeta, bem como por ser o espa¢o
destinado a oportunizar e potencializar as discussoes estratégicas da politica, acompanhar e
propor melhorias a sua implementa¢do e expedir recomendagoes fundamentadas aos orgdos
responsaveis pela politica (Segdo 3.3);

k) Institua, no ambito do Comité Consultivo da PIEC, grupo de trabalho para discutir e
propor melhorias no apoio técnico e financeiro as redes publicas de educag¢do basica, na
regulamentagdo relacionada a elaborag¢do do Plano de Aplicagdo Financeira (PAF) e na
contratagdo dos servigos, levando em consideracdo as diferentes realidades das redes publicas e
as principais barreiras identificadas pelos gestores educacionais para a implanta¢do de
solugoes tecnologicas voltadas a educagdo, tal qual apontadas no relatorio de auditoria, no
Estudo n° 7/2021 do CIEB e em outros levantamentos que venham a ser realizados, de forma a
orientar esses gestores sobre diferentes modelos de contratagdo, sobre as melhores condicoes
para especificar os equipamentos ou os servi¢os a serem adquiridos e sobre a implantagdo de
solugoes mais bem integradas com a pratica pedagogica e o curriculo das escolas (Segoes 3.3,
5.1e5.2);

) Promova maior coordenagdo e sinergia entre a PIEC, as vdrias iniciativas de
diferentes programas de formag¢do continuada de professores e os cursos ofertados em
ambientes virtuais de aprendizagem (AVA) das Instituicoes Federais de Ensino Superior, de
modo a otimizar a capacidade de oferta existente na promog¢do da formagdo continuada para o
uso pedagogica das Tecnologias Digitais de Informacgdo e Comunicagdo (TDIC) (Segdo 4.2);

m) Reforce a curadoria da Plataforma AVAMEC no sentido de usar dados disponiveis
para identificar as necessidades de formagdo continuada, demandar conteudos, coletar dados
demogrdficos dos cursistas e direcionar agoes de promogdo da plataforma para os publicos
mais necessitados de apoio ao uso pedagdgico das Tecnologias Digitais de Informagdo e
Comunicagao (TDIC) na educagdo basica (Se¢do 4.3);

n) Defina um plano de agdo, com metas, cronograma e responsaveis, definindo como o
conjunto de programas federais de apoio a conectividade existentes, incluindo os derivados dos
compromissos assumidos pelas operadoras de telefonia, se integram e se complementam para
atingir a meta de universalizagdo compromissada no Plano Nacional de Educagdo e nos
objetivos declarados da politica, e projetando solugoes para garantir a continuidade e a
sustentabilidade da politica considerando que, pelos normativos do PIEC e do PBLE, esses
programas estariam vigentes até 2024 e 2025, respectivamente (Se¢do 5.1);

o) Intensifique as iniciativas direcionadas a atestar o desempenho da PIEC em relagdo a
qualidade da conexdo de banda larga contratada e disponibilizada as escolas publicas de
educacgdo basica, haja vista a significativa propor¢do de escolas que ainda ndo contam com
velocidade de conexdo suficiente para o uso pedagogico das tecnologias educacionais, conforme
niveis minimos recomendados, e a conscientizar as secretarias de educacdo no sentido de
instalarem o Medidor Educagdao Conectada nas escolas em sua rede (Segdo 5.1);

p) Defina, no ambito da governanga multinivel da PIEC, um plano para mitigar o déficit
tecnologico das escolas publicas de educagdo basica, definido as responsabilidades do governo
federal e dos governos subnacionais pela modernizagdo e manuten¢do dos equipamentos
instalados, atentando para o alcance da Estratégia 7.15 definida pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de triplicar a relagao computador/aluno até 2024 (Se¢do 5.2);
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q) Aprimore os mecanismos de orientagdo as redes de educacdo basica sobre a PIEC, de
modo a fornecer e atualizar com regularidade informagoes relacionadas as dificuldades e
duvidas manifestadas pelos gestores no ambito da auditoria, em especial quanto aos programas
existentes, fontes de financiamento disponiveis, forma de acessar os recursos, como o conjunto
de programas existentes se complementam para o éxito local da politica, sistemas de
informagoes e pesquisas de interesse sobre o uso e os recursos de TDIC disponiveis para
consulta, parametros de conectividade e de equipamentos tecnologicos, e canais de
relacionamento para a escola reclamar ou solucionar problema relacionado a baixa velocidade
de conectividade atestada pelo Medidor (Secoes 3.1, 3.3 e 5.1);

II) Com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e considerando as
disposigoes contidas no art. 3°, 1V e VIII, e art. 4°, 1II, a, da Lei 14.180/2021, no art. 10, 111, VIII
e IX do Decreto 9.204/2017, no art. 3° II, § 1°da Portaria MEC 1.602/2017, na Estratégia 15.6
do Plano Nacional de Educag¢do 2014-2024 (Lei 13.005/2014), na Politica Nacional de
Formacgdo dos Profissionais de Educa¢do Basica (Decreto 8.752/2016), na Base Nacional
Comum Curricular (Resolugdo CNE/CP 2/2017) e na Base Nacional Comum para a Formagdo
Inicial de professores da Educagdo Basica (Resolug¢do CNE/CP 2/2019), propoe-se recomendar
ao Ministério da Educac¢ao (MEC) que:

a) Articule, no ambito da governanca institucional da PIEC, os programas de formag¢do
inicial de professores, em especial a Residéncia Pedagogica, a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), para que sejam
mais bem aproveitados como instrumentos de incentivo e de indugdo da integragcdo das
tecnologias digitais na pratica pedagogica (Se¢do 4.1);

b) Induza, em conjunto com o Conselho Nacional de Educagdo e as Instituicoes de Ensino
Superior (IES), processo participativo e discutido das normas sobre curriculos para formagado
de professores da educag¢do basica, de modo a assegurar sua adesdo, apoio e implementagdo
pelas IES, incentivando assim a formagdo de professores e gestores no uso pedagogico das
tecnologias digitais (Seg¢do 4.1);

¢) Fortaleca a articulagdo com as Institui¢coes de Ensino Superior e com as redes
estaduais de educacdo, que figuram entre as principais ofertantes de cursos de formagdo
continuada para professores da educac¢do basica, aproveitando o potencial de oferta numa
perspectiva que integre o alcance mais amplo da formagdo continuada com o foco em
Tecnologias Digitais de Informagao e Comunica¢do (TDIC) da PIEC (Segdo 4.2);

III) Encaminhar copia do relatorio de auditoria, do voto e da delibera¢do que vier a ser
proferida nestes autos a Secretaria Executiva do Ministério da Educac¢do, a Secretaria de
Educacgdo Basica, a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, a Comissdo
de Educag¢do da Cdamara dos Deputados, a Controladoria Geral da Unido (CGU), a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime) e ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed),

1V) Fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do
relator ao colegiado no sentido de monitorar as recomendagoes consignadas neste relatorio, nos
termos do art. 8°da Resolu¢cao TCU 315/2020; e

V) Propoe-se, apos realizadas as comunicagoes, restituir o processo a SecexEducagdo
para o seu arquivamento, nos termos do art. 169, II, do RI/TCU”.
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VOTO

Trata-se do relatério da Auditoria de Natureza Operacional — Anop realizada no Ministério
da Educagdo, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e no Ministério das Comunicagdes,
com o objetivo de conhecer e avaliar as politicas publicas de estratégia digital destinadas a qualidade
da educacgdo basica brasileira, com enfoque especial na formagdo e capacitacdo dos alunos para o
mundo digital, bem como na infraestrutura e acesso as tecnologias da informacao e comunicagao que
lhes dao suporte.

2. A execugao desta fiscalizagao decorreu de proposta formulada por mim em Comunicagdo
Plenaria de 7/10/2020, na qual consignei que a falta ou dificuldade de acesso ao ensino remoto por
diversos alunos da rede publica de educagdo em virtude da precaria estrutura tecnoldgica do sistema
educacional brasileiro era um problema publico que se agravou com a necessidade de isolamento
social imposto pela pandemia da Covid-19, exigindo dos governos, escolas, alunos, professores e pais
uma rapida adaptacgdo a realidade de ensino remoto.

3. Na ocasido, destaquei que, no Brasil, das 150 mil escolas publicas de ensino basico, apenas
59% tinham acesso a Internet, sendo esse percentual de 85% para as escolas urbanas e 24% para as
rurais, o que refletia o modelo de negdcios de telecomunicagdes no Brasil, em que a infraestrutura se
concentrava em areas densamente povoadas com maior perfil de renda.

4, Consignei, ainda, que, dada a realidade da educagdo publica brasileira, com déficit
historico em ferramentas tecnoldgicas, fazia-se necessario o Estado atuar de maneira agil e eficaz para
implementar a estratégia digital, fundamental para garantir o acesso a educacdo de qualidade e
prevenir, assim, o agravamento das desigualdades sociais ja existentes.

5. Ressaltei, ademais, que, a educagdo era um pilar importante para a promocao da inovacao,
elemento considerado como fundamental para a competitividade e para o desenvolvimento econdmico
do pais, de forma que se fazia necessario, para tanto, a disponibilizagdo de infraestrutura capaz de
levar tecnologia as escolas, a adocdo de praticas pedagogicas orientadas para a inovagdo, com
utilizagdo de tecnologia na rotina pedagdgica e consequente necessidade de alfabetizagdo digital,
mudanga de padrdes culturais para uma mentalidade digital e oferta de contetdos de qualidade.

6. Assinalei, por fim, que, para o pais se tornar cada vez mais competitivo, a mentalidade
digital deveria ser introduzida desde a educacdo basica, fase fundamental para a promoc¢do da
necessaria mudanga cultural de novas maneiras de educar e aprender, fundamentais para a qualidade
da educacao.

7. Partindo dessas consideracdes e apos estudos preliminares sobre os problemas associados a
incorporagdo e ao uso das tecnologias digitais na educagdo bésica e sobre as a¢des do governo federal
com influéncia sobre essa politica na area educacional, a equipe de fiscalizacao focou os trabalhos no
Programa de Inovagdo Educacdo Conectada — PIEC, instituido pelo Decreto 9.204/2017, por ser
considerado a principal acdo em vigor do Governo Federal para a instrumentalizagdo da politica de
transformagao digital na educacdo basica, em razdo do delineamento do seu desenho e marco juridico-
institucional.

8. O PIEC, que passou a ser denominado Politica de Inovacdo Educagdo Conectada com a
edicao da Lei 14.180/2021, tem como objetivos apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta
velocidade nas escolas publicas e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educagdo
basica e sua execucdo deve-se dar em articulagdo com outros programas apoiados técnica ou
financeiramente pelo Governo federal, voltados a inovagdo e a tecnologia na educacao.

9. Para alcancar seus objetivos, o PIEC associa quatro dimensdes de desempenho, abaixo
indicadas, que devem ser desenvolvidas de forma conjunta e articulada para que a utilizacdo das
tecnologias seja eficaz, orientada e acompanhada, levando em consideracao as concepgdes e valores
dos projetos politico-pedagogicos das escolas:

a) Visao (conceber e planejar a incorporagao das tecnologias digitais no processo de ensino
e aprendizagem, compartilhada pelos envolvidos no processo educacional);
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b) Formagdo (desenvolver competéncia em professores e gestores educacionais sobre o uso
didatico das tecnologias digitais nas escolas e o seu potencial educativo);

¢) Recursos Educacionais (selecionar e disponibilizar materiais, ferramentas e conteudos
digitais de aprendizagem e de gestdo académica para apoio ao processo de ensino);

d) Infraestrutura (prover servigos, equipamentos, dispositivos e conectividade necessarios
ao uso das tecnologias digitais).
10. Ou seja, o PIEC prevé agdes no sentido de oferecer diretrizes para o uso pedagdgico da
tecnologia (visdo), formar professores para incluir a tecnologia na sua pratica pedagogica (formagao),
reunir ¢ disponibilizar materiais educacionais digitais de qualidade (recursos didaticos) e facilitar a
aquisi¢do e contratacdo dos servigcos e equipamentos necessarios ao uso da tecnologia, por meio de
apoio técnico ou financeiro (infraestrutura). Nao se trata, portanto, do simples financiamento da
compra de equipamentos de informatica e da sua distribuicdo as escolas.

11. O PIEC ¢ gerenciado pelo Ministério da Educagao, a quem compete formular a politica e
elaborar suas premissas conceituais, sua base legal e apoiar técnica e financeiramente suas agoes.
12. Outrossim, conta com um Comité Consultivo, composto por orgdos e entidades da

administracdo publica federal, representacdo dos trabalhadores em educagdo e de universidades
publicas e representantes da sociedade civil, cujas competéncias incluem o acompanhamento ¢ a
avaliagdo periddica da implementacdo das agdes propostas no ambito do PIEC e a proposi¢ao de
melhorias em seu modelo de gestdo e em suas acdes, a fim de direcionar esforgos as escolas e as redes
de educacdo basica que tenham mais dificuldade em assegurar as condigdes necessarias para o uso da
tecnologia como ferramenta pedagogica.

13. Consiste, portanto, em importante instancia de governanga multinivel, como espago de
discussao técnica, coordenacdao, mediagao e resolucdo de conflitos, tanto no ambito das relagdes
interfederativas quanto das relagdes entre 6rgaos federais com atribui¢des na politica.

14. A implementacdo do PIEC da-se a partir da adesdao das redes e das escolas de educacgdo
basica, conforme critérios definidos pelo MEC, e foi estabelecida em trés fases, a serem desenvolvidas
no periodo de 2017 a 2024, a seguir detalhadas: a) Inducdo, com meta de atendimento de 22.400
escolas urbanas (internet via terrestre) e 6.500 rurais (internet via satélite), de 2017 a 2018; b)
Expansdo, com meta de atendimento de 68.500 escolas urbanas (internet via terrestre) e 7.500 escolas
rurais (internet via satélite), de 2019 a 2021; ¢) Sustentabilidade: com meta de atendimento de 100%
das escolas urbanas e rurais, de 2022 a 2024.

15. Destaco que o presente trabalho foi realizado sob a coordenagdo da Secretaria de Controle
Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducagdo e contou com o apoio da
SeinfraCom, da Soma/SecexSaude e da SecexDesenvolvimento, assim como com a participa¢do de
dez secretarias de controle externo do TCU situadas nos estados (Acre, Ceara, Goias, Mato Grosso,
Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sao Paulo).

16. Segundo relatado, a auditoria adotou como procedimentos requisicdo de informacdes a
orgaos e entidades federais, universidades federais e secretarias estaduais e municipais de educagdo,
revisdo documental, uso de bases de dados, aplicagdo de questionario com diretores escolares e
articuladores do programa, e entrevista com gestores e especialistas, buscando triangular evidéncias
documentais e testemunhais.

17. Com vistas a avaliar as agdes governamentais de apoio ao uso de tecnologia na educagdo
basica no ambito do PIEC, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

a) Questdo 1: Os mecanismos de governan¢a do PIEC, na esfera federal e entre as esferas
de governo, garantem o planejamento, o financiamento e a coordenacdo das acdes de apoio ao uso de
TDIC na educagao basica?

b) Questao 2: Como estao sendo operacionalizadas as agdes de apoio do PIEC referentes a
formacao de professores para incorporac¢do do uso das TDIC na educacdo basica?
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¢) Questdo 3: As iniciativas do PIEC se coordenam e sao suficientes para apoiar as redes
de educacdo basica no acesso a infraestrutura de conectividade e de equipamentos e recursos
tecnologicos?

18. As principais conclusdes da equipe de fiscalizagdo, que constam do relatério que ora se
aprecia (peca 98), transcrito anteriormente, foram as seguintes:

a) necessidade de fortalecimento da sinergia entre as quatro dimensdes estruturantes do
PIEC na execucgdo e na accountability de suas acdes. Segundo apurado, transcorridos mais de trés anos
de implementacdo do PIEC, a forma com a politica esta instrumentalizada ndo favorece a conjung¢ado de
acoes em prol do que foi concebido e desenhado pelo programa, o qual deveria estar contemplando
intervengdes integradas e bem delimitadas que considerem, de forma global, a l6gica das suas quatro
dimensdes, ao invés de agdes fragmentadas, desarticuladas e com énfase apenas nas metas de acesso
das escolas a conectividade, que ocorrem com prejuizo a efetividade da politica, deixando de
evidenciar outros desafios associados, por exemplo, a formacao de professores, ao planejamento do
uso das TDIC pelas redes de ensino e a disponibilidade de equipamentos tecnologicos nas escolas;

b) auséncia de consolidagdo institucional da dimensdo Visao do PIEC em relagao aos
instrumentos de planejamento definidos e as instancias de apoio técnico as redes de ensino. No caso,
apurou-se que o plano local de inovagao (PLI), principal documento orientador para a inclusdo da
inovacdo e da tecnologia na pratica pedagogica das escolas publicas de educagdo basica e cuja
elaboragdo cabe as secretarias de educacdo, encontra-se institucionalmente enfraquecido e com perda
de importancia, contrdrio ao que foi definido no desenho do PIEC. Outrossim, a tecnologia
educacional ainda ndo se encontra integrada ao planejamento pedagdgico das escolas e os Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE), montados no ambito do Proinfo — programa que antecedeu ao PIEC —
e que funcionavam como importantes estruturas de apoio a incorporagdo das tecnologias educacionais,
encontram-se desmobilizados ou em condi¢des inadequadas de funcionamento;

c¢) auséncia de defini¢des importantes na governanca multinivel do PIEC em relacao as
estimativas de custos para sua implementagdo, ao financiamento das responsabilidades atribuidas aos
diferentes niveis de governo e a atuacdo técnica e coordenadora do Comité Consultivo. Segundo
apurado, o PIEC nao dispde de levantamento adequado e de planificacdo dos valores sobre o custo do
programa em todas as esferas que nele atuam; a definicdo de estimativas de custos dessa politica
espelha-se em uma visdo restrita de financiamento apenas de conectividade, deixando de ter a visdo
integrada das suas quatro dimensdes atuando em conjunto; nao ha visao de médio e longo prazo em
relagdo a base de financiamento do PIEC nem transparéncia quanto a programag¢do plurianual de
recursos; as secretarias de educagdo possuem pouca autonomia decisoria sobre a composi¢ao dos
gastos em suas areas de responsabilidade;

d) baixa articulagdo do PIEC com programas relacionados a formacgao inicial de
professores, em aten¢do ao que preceitua a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Sobre isso,
apurou-se que o MEC ndo tem se articulado com as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)
para incluir o componente tecnoldgico na formagao inicial de professores, ndo utiliza mecanismo para
induzir a inclusdo desse tema na residéncia pedagogica e nao disponibiliza curriculos de referéncia
para formacdo de professores mediados por tecnologia, alinhados com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCCO);

e) caréncia, em relagdo as ag¢des de formacdo continuada na perspectiva do PIEC, de
aperfeicoamentos institucionais, bem como oferta da plataforma AVAMEC (Ambiente Virtual de
Aprendizagem do MEC) ainda pequena, com alcance limitado e sem focalizar segmentos de
professores que mais precisam. Ou seja, o PIEC tem atuagao muito restrita com relacdo a formacao
continuada, considerando que ndo articula a oferta de outras iniciativas do MEC, das redes de
educagdo e das IES, que tém grande potencial de oferta. Por outro lado, a AVAMEC, que ¢ o principal
meio de oferta de formagdo continuada previsto no desenho do PIEC, carece de uma curadoria eficaz
que oriente melhor seu foco, direcionando para segmentos dos professores que mais precisam de acdes
de formagdo continuada sobre o uso de TDIC na pratica pedagdgica, garanta a relevancia da oferta
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para os objetivos do programa e fornega informacdes importantes para os professores da educacgdo
basica que pretendem usé-la;

f) condigdes inadequadas de conectividade, impondo limitagdes para que escolas publicas
de educacgdo basica alcancem niveis de maturidade mais elevados na adogdo e no uso da tecnologia.
Apurou-se que, embora o numero de escolas publicas conectadas a internet tenha aumentado, ainda ha
parcela significativa de escolas da rede municipal e localizada em areas rurais que ndo contam com
nenhum dispositivo com acesso a rede. Outrossim, apesar de a velocidade média de conexdo das
escolas publicas ter aumentado, em regra, ainda nao ¢ suficiente para o uso diversificado da internet e
restringe a utilizacao pedagodgica das TDIC. Tem-se, ademais, que nem todas as escolas conectadas por
meio do PIEC possuem banda larga com qualidade compativel com suas necessidades; e

g) desigualdades de acesso a equipamentos de informatica pelas redes de educagao basica,
obsolescéncia desses equipamentos e falta de estrutura de apoio ao seu uso e manutengao.

19. Como resultado, a equipe de fiscalizacao sugere recomendagdes ao Ministério da Educacao
com o objetivo de aperfeicoar os procedimentos relacionados a governanga multinivel do PIEC, as
acoes de formagdo de professores e a disponibilidade de infraestrutura de conectividade e de
equipamentos tecnoldgicos nas escolas.

20. Considero pertinente o encaminhamento proposto nos autos, o qual acolho na integra.

21. Sobressai, de todo o apurado, que a maioria das escolas publicas brasileiras de educagio
basica das redes estadual e municipal analisadas estdo classificadas no nivel emergente ou basico da
escala de adogdo de tecnologias nas quatro dimensdes adotadas pelo PIEC. E o que evidencia a tabela
a seguir:

Dimensdo /  Nivel /| Emergente Basico Intermediario Avangado
Dependéncia administrativa
(E - rede estadual, M - rede E M E M E M E M
municipal)
Visdo 15% | 24% | 50% | 48% | 28% | 21% 7% 6%
Formacgao 19% | 34% | 41% | 38% | 33% | 23% 7% 4%
Recursos educacionals | o, | 170, | 26% | 39% | 59% | 38% | 9% | 6%
digitais
Infraestrutura 14% | 33% | 45% | 48% | 37% | 18% 4% 1%

22. Como visto acima, a situacdo dos indicadores ¢ pior nas escolas da rede municipal,

sobretudo nos resultados das dimensdes Infraestrutura e Formacao, com, respectivamente, 81% e 72%
das escolas municipais ndo superando o nivel basico de adogdo de tecnologia. A dimensao Visdo, que
diz respeito a maneira como a escola enxerga o uso das tecnologias e as incorpora no curriculo e na
pratica pedagogica, também apresenta resultados ruins em ambas as redes de ensino: 72% das escolas
municipais e 65% das escolas estaduais situadas nos niveis mais baixos da escala.
23. Conforme esclarecido no relatorio, no nivel emergente, a tecnologia ¢ pouco utilizada por
professores e gestores da escola, sendo raramente usada com os alunos. Ja no nivel basico, a tecnologia
¢ utilizada de forma esporadica e em locais especificos, por professores e alunos, como complemento
as atividades convencionais € sem o uso integrado nas diferentes areas curriculares, sem funcionar
como instrumento transformador dos processos pedagdgicos.
24, Pela natureza dos achados, resta evidente que os problemas identificados se devem, de
forma geral, a deficiéncia de governanca multinivel do PIEC, notadamente na sua dimensdo Visdo, que
se reflete na auséncia de visdo integrada das quatro dimensdes da politica atuando em conjunto, na
insuficiéncia do planejamento do uso das TDIC pelas redes de ensino, a partir da elaboracdo dos
diagnosticos e planos locais de inovagdo, de modo a identificar qual o papel que a tecnologia tera nas
escolas para fins pedagdgicos e de gestdo e quais as prioridades e atividades que precisam ser
desenvolvidas pelo gestor da rede em todas as dimensdes do programa, na insuficiéncia de apoio
4
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técnico as redes de ensino para elaboragdo de diagnosticos e/ou projetos para inclusdo da inovagao e da
tecnologia na pratica pedagogica da escola, dentre outros aspectos.
25. Consoante apurado, por forca do Decreto 9.759/2019, que também estabeleceu diretrizes,
regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal, e do Decreto 9.812/2019, a
governanga multinivel do PIEC encontra-se enfraquecida pela extingdo do seu Comité Consultivo,
instancia competente para discutir, propor e sugerir as instancias superiores e centrais do Governo
melhorias no modelo de gestao do PIEC.
26. Como previsto na legislagdo que o instituiu, por se tratar de politica descentralizada, o
PIEC exige a conjugacdo de esforgos entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil, além da articulagdo com outros
programas, para assegurar as condigdes necessarias para a inser¢ao da tecnologia como ferramenta
pedagogica de uso cotidiano nas escolas publicas de educacao basica.
27. Destarte, faz-se necessario fortalecer a atuacdo do Comité Consultivo da PIEC, tendo em
vista a importancia dessa instdncia na coordenacdo nacional da politica e no auxilio ao desempenho
das funcdes de coordenagao do MEC.
28. As recomendagdes formuladas pela equipe de auditoria buscam aperfeigoar as condigdes
de implementagdo e de operacao do PIEC, focando nos problemas de governanga, nas ameagas ao seu
bom desempenho e nas areas com potencial de aperfeigoamento identificados na fiscalizacao.
29. Nao posso deixar de destacar que o uso da tecnologia para a otimizacao do ensino e da
aprendizagem e, por conseguinte, para o aperfeicoamento do processo educacional para o progresso da
nacao também foi objeto de debate no ambito da 5* edi¢do do Forum Nacional de Controle, promovido
pelo TCU em novembro deste ano e sob minha coordenagdo, que teve como tema “Educacio pos-
pandemia: desafios e oportunidades”.
30. Durante esse evento, cujo objetivo foi integrar as instituicdes de controle dos trés entes da
Federacdo e os diversos atores dos setores publico e privado, a fim de compartilhar informagoes,
disseminar boas praticas e buscar solugdes inovadoras para transformar a educagdo no Brasil, foram
discutidos temas congéneres aos examinados neste feito, tais como o papel das novas tecnologias na
educacdo, os desafios e perspectivas da atuacdo das instituicdes federais de ensino superior na
promocgao do desenvolvimento e da inclusdo social, a importancia do Centro de Governo na educacao
e a formacgao de capital humano para a inovacgao.
31. Na ocasido, defendi que o governo federal priorizasse a educagdo para a nagdo voltar a
crescer ¢ que, como a educacdo depende da atuagdo de diversos ministérios, em nivel federal, bem
como dos trés entes (Unido, estados e municipios), um Centro de Governo com boa governanga seria
essencial para o desenvolvimento da educacio do Brasil.
32. Assim como a presente fiscalizagdo, os debates conduzidos nesse evento apontaram
desafios para a governanga publica educacional, que requerem articulacdo e coordenacdo entre os
formuladores e executores de politicas publicas, cujo sucesso depende de constante sintonia fina entre
Unido, estados e municipios. A implementacdo das recomendacdes ora propostas contribuird para a
superagao desses desafios.
33. Por fim, congratulo-me com os servidores das unidades técnicas da sede e dos Estados que
se engajaram no presente trabalho, bem como agradeco aos gestores publicos e especialistas que
contribuiram para a execucao desta auditoria.

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagcdo
deste Egrégio Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 8 de dezembro de 2021.
Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator
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VOTO REVISOR

Trata-se de Auditoria de Natureza Operacional destinada a avaliar as politicas publicas de
educagdo basica vinculadas a estratégia de transformacgado digital do Estado Brasileiro, em especial no
que se refere ao Programa de Inovagdo Educagdo Conectada — PIEC.

2. Desde ja, manifesto meus elogios ao competente trabalho da unidade técnica e minha
inteira concordancia com o teor do voto e da proposta de Acordao apresentados pelo Ministro Augusto
Nardes, a quem agradeco a concessao de vistas para que eu pudesse analisar com maior profundidade
os relevantes achados decorrentes da presente fiscalizacao.

3. Dada a relevancia do tema e a forma precaria como o assunto tem sido tratado pelo
Governo Federal, conforme evidenciado pelo ilustre Relator, pe¢o vénias para acrescentar, de forma
breve, algumas consideragdes adicionais a esse respeito.

4. Em primeiro lugar, considero inaceitavel que ainda hoje, cinco anos ap6s a instituicao do
PIEC e em plena era digital, as agdes governamentais continuem praticamente concentradas em apenas
um dos quatro eixos do programa — a infraestrutura — e, ainda assim, com resultados pifios, fazendo
com que apenas pouco mais de 50% das escolas municipais e estaduais do pais alcancem niveis
satisfatorios na avaliacao dessa dimensao.

5. Quanto a esse ponto, em particular, ressalto a importancia de que o TCU acompanhe de
forma atenta o cumprimento dos compromissos de conectividade das escolas decorrentes da licitagdo
das frequéncias do 5G, agora sob a competente relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

0. A proposito, entendo indispensével relembrar algumas consideracdes sobre a diferenca
fundamental entre cobertura e conectividade, que fiz por ocasido da apresentacao do voto revisor de
minha lavra no TC 000.350/2021-4, que analisou a documentacdo da referida licitacdo, conforme
trechos que transcrevo a seguir.

196. Por fim, considerando minha histéria de vida como pesquisador e professor, ndo poderia
deixar de me manifestar sobre a auséncia de compromissos relacionados a conectividade das
escolas publicas, item cuja inclusdo no escopo de analise foi determinada pelo eminente relator em
resposta a Nota Técnica apresentada pela Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados.

197. Nesse sentido, cabe relembrar algumas informagdes que trouxe a este Plenario quando
da apresentagdo do voto condutor do Acoérdio 3145/2020, que apreciou processo de
acompanhamento das iniciativas de transformacdo digital do governo federal: enquanto o Brasil
ocupa atualmente uma honrosa vigésima colocac¢do na dimenséao de servigos digitais do ranking da
ONU, essa posicao de destaque ndo se repete nas dimensdes de infraestrutura (72°) e de capital
humano (69°).

198. Repito aqui, portanto, o que disse na ocasido:

“A constru¢do de um pais 100% digital passa, necessariamente, pela evolucdo da nossa
infraestrutura de telecomunicagdes, com a implantacdo da banda 5G, bem como pela melhoria da
formagdo académica e profissional de nossos cidadaos, desde a infincia aos niveis superiores, para
que todos se tornem aptos a usufruir plenamente dos beneficios propiciados por essa nova era”.

199. Em atendimento a demanda parlamentar, endossada pelo relator, a unidade instrutiva
efetuou competente levantamento do arcabouco normativo pertinente, com destaque para a recente
Lei 14.180/2021, que instituiu a Politica de Inovagdo Educagdo Conectada (PIEC), com o objetivo
de apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de
tecnologias digitais na educacdo basica. Segundo tal referéncia, a velocidade média desejavel para
conexdo de escolas publicas seria de 20 a 100 Mbps para um uso basico da Internet por alunos e
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professores, sendo que tal cenario sequer inclui a aplicagdo rotineira da tecnologia em sala de aula
como facilitadora do processo de ensino-aprendizagem.

200. Ainda assim, trata-se de patamar muito distante da realidade das cerca de 65.000
unidades de ensino atendidas até 2025 pelo Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), em que
90% das conexdes situam-se na faixa de 2 a 10 Mbps. O quadro é ainda mais grave para as 30.000
escolas rurais atendidas por obrigacdes decorrentes de licitacdo de radiofrequéncias do 4G
realizada em 2012, em que 96% dos acessos possuem velocidade inferior a 5 Mbps.

201. Como possivel solucdo para as deficiéncias apontadas, tanto a Frente Parlamentar da
Educacdo como outras entidades e organizagdes sociais apresentaram estudos preliminares que
sugerem a inclusdo de compromissos, na presente licitacdo, para ligagdo de escolas publicas
urbanas e rurais a Internet por meio de conexdes fixas de banda larga com o desempenho minimo
recomendado pelo PIEC, o que nido seria viavel com o uso de acessos moveis em tecnologias 4G ou
5G.

202. Apo6s minuciosa analise do tema, a unidade instrutiva concluiu pela pertinéncia de
inserir recomendagdo, dirigida ao Ministério das Comunicagdes ¢ & Anatel, no sentido de que

“avaliem a conveniéncia ¢ a oportunidade de incluir compromissos no edital do leildo do 5G que
estabelecam a obrigacdo da conectividade das escolas publicas de educacdo bdasica, com a
qualidade e velocidade necessarias para o uso pedagodgico das TIC nas atividades educacionais
regulamentadas pela Politica de Inovacao Educagdo Conectada, [...] de modo atender as obrigagdes
de universalizagdo de acesso a internet em banda larga de todas as escolas publicas brasileiras”.

[.]

206. Tomei conhecimento do voto complementar disponibilizado pelo eminente relator, em
que Sua Exceléncia sinaliza o acolhimento da proposta de que o tema seja objeto de recomendagao,
de modo que considero esse ponto superado.

207. Por outro lado, ndo posso deixar de expressar minha intensa preocupacdo com
manifestagdes da Anatel e do Ministério das Comunicagdes sobre o fato de que as escolas publicas
ja estariam atendidas pela formatacao atual do edital, que prevé a cobertura de todos os municipios
com a tecnologia 4G ou 5G, conforme o caso, além de compromissos para implantagdo de
conexdes de fibra otica (backhaul) nos municipios que ainda ndo contam com tal recurso.

208. Em resposta a tais argumentos, vejo-me obrigado a declarar o que deveria ser 6bvio
para todos os envolvidos com o tema: cobertura e conectividade sao conceitos relacionados, mas
absolutamente distintos. E essencial que haja disponibilidade de servigos de telecomunica¢des em
todos os municipios brasileiros, mas isso, por si s6, ndo implica que as escolas publicas estejam
conectadas, tampouco que, quando estejam, disponham de velocidades de acesso compativeis com
os padrdes minimos exigidos para uma educagdo de qualidade.

2009. A proposito, registro que recebi ontem em audiéncia a Deputada Professora Dorinha
Seabra, Presidente da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, ¢ o Deputado Felipe
Rigoni, Coordenador da Comissdo Externa do Ministério da Educagdo, acompanhados de
representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed, da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime e do Gabinete de Articulag@o para Enfrentamento da
Pandemia na Educagdo - Gaepe Brasil, que compartilharam suas preocupacdes de que os ajustes
promovidos pelo TCU no edital assegurem recursos suficientes para que seja promovida a efetiva
conectividade das escolas publicas, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e,
por conseguinte, para o desenvolvimento economico e social do pais nas proximas décadas.

7. Ao que se sabe, o Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de
Escolas (Gape), liderado pela Anatel e integrado por representantes dos Ministérios das Comunicagdes
e da Educagdo, bem como por representantes das licitantes vencedoras do referido leildo do 5G,
reuniu-se pela primeira vez no ultimo dia 27 de janeiro. Cabera a este grupo, conforme definigdoes do
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edital, a coordenacao do processo de conexdo das escolas publicas a Internet, mediante aplicacao dos
recursos provenientes da outorga de espectro na faixa de 26 GHz.

8. Com base no histérico de falhas e atrasos por parte das empresas de telecomunicagdes no
cumprimento de compromissos estabelecidos em leildes de frequéncia anteriores, e considerando a
atuacdo deficiente — e até mesmo leniente - da Anatel na fiscalizacdo de tais compromissos, entendo
ser indispensavel que este Tribunal se mantenha vigilante, para que a tdo necessaria e esperada
conectividade das escolas nao sofra dos mesmos problemas de qualidade que assolam os servigos de
telefonia celular no Brasil.

9. O segundo aspecto que ndo posso deixar de comentar diz respeito as demais dimensdes do
PIEC, visivelmente negligenciadas pelos orgdos responsaveis, em especial quanto a definicdo de
diretrizes claras para o uso da tecnologia como recurso educacional e a formagdo de professores para
que possam incorporar essas novas ferramentas pedagdgicas a sua pratica diaria.

10. A esse respeito, cabe lembrar, mais uma vez, que o pais avangou significativamente na
transformagdo dos servigos publicos desde 2015, quando criamos no TCU a iniciativa Brasil 100%
Digital, o que resultou no alcance da 20* colocag¢do no ranking elaborado pela ONU em 2020, no que
se refere ao indicador que avalia a oferta de servicos digitais.

11. Por outro lado, continuamos estagnados na 69* posi¢do do mesmo ranking, quando
avaliada a dimensdo de capital humano — a qual mede, entre outros aspectos, o nivel de formacao da
populagdo para interagir de forma efetiva e autbnoma com as novas tecnologias.

12. Nesse contexto, causam especial indignacao as constatagdes da equipe de auditoria quanto
a desmobilizacdo dos Nucleos de Tecnologia Educacional do Proinfo, programa que foi sucedido pelo
PIEC, e a total falta de ateng@o ao que preconiza a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em sua
competéncia geral n° 5, a qual transcrevo na integra pela sua relevancia e pertinéncia:

“Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informa¢@o e comunicag¢do de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar ¢ disseminar informag¢des, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.”

13. Ressalto, ainda, que o proprio guia de implementagdo da BNCC, editado pelo Ministério
da Educacdo, esclarece que as razdes pelas quais as tecnologias e os recursos digitais devem estar
presentes no cotidiano das escolas ndo se limitam ao seu uso pelos professores, como instrumento
pedagogico. Conforme registra o documento de maneira explicita, “€é necessario promover a
alfabetizagdo e o letramento digital, tornando acessiveis as tecnologias e as informagdes que circulam
nos meios digitais e oportunizando a inclusdo digital”.

14. Para encerrar, faco aqui uma breve comparagao entre os processos de transformacao digital
do governo e da educacao no Brasil.

15. Como ja afirmei por inimeras vezes, a administragdo publica do pais se manteve por
décadas no mundo analogico, quando as principais nagdes ja utilizavam a tecnologia em prol da
eficiéncia do Estado e da melhoria do atendimento aos cidaddos. Perdemos, assim, a onda do governo
eletronico, mas felizmente temos avangado a passos largos nos ultimos anos rumo a um governo 100%
digital.

16. De forma andloga, conforme demonstram de forma cabal os resultados do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), realizado pela OCDE a cada triénio, nossos
adolescentes infelizmente encontram-se abaixo da média mundial na capacidade de leitura, e muito
proximo as posi¢des finais do ranking em conhecimento matematico e letramento cientifico. Ou seja,
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enquanto a educagdo nos paises desenvolvidos tem avancado a passos largos, continuamos parados no
tempo, oferecendo um ensino deficiente a nossas criangas como no século passado.

17. E urgente, portanto, que este Tribunal assuma o protagonismo no movimento em prol de
b b

uma “educacgdo 100% digital”, que ofereca aos alunos da educagdo basica — em especial das escolas

publicas — condi¢des efetivas para alcangar sucesso profissional e contribuir para o desenvolvimento

do pais nessa nova era de predominancia tecnologica e mudancgas aceleradas em que vivemos.

18. Fago votos de que as recomendagdes decorrentes da presente auditoria, bem como o seu
posterior monitoramento, sirvam como primeiros passos dessa nova jornada de indugdo do
aprimoramento das praticas do governo federal, em prol da sociedade e do futuro de nossas criangas.

Nesse sentido, reitero os cumprimentos ao eminente relator, a equipe de seu gabinete e a
unidade técnica pelo trabalho realizado, e registro mais uma vez meu integral apoio ao Acdrdao
proposto por Sua Exceléncia.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 2022.

AROLDO CEDRAZ
Revisor
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Gabinete do Ministro Augusto Nardes

VOTO COMPLEMENTAR

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

De pronto, agradego a contribuicdo e louvo as preocupacdes trazidas pelo eminente Revisor,
Ministro Aroldo Cedraz, acerca da necessidade e importancia de este Tribunal atuar, de forma
protagonista e vigilante, na inducdo do aprimoramento das agdes governamentais adotadas nos
processos de transformacao digital da educacgdo bésica no Brasil.

Como bem defendido pelo ilustre Revisor, ndo obstante passados cinco anos da institui¢ao do
Programa Inovacao Educagdo Conectada — PIEC, as institui¢cdes de ensino da rede publica ainda
se ressentem de condigdes minimas para a inser¢ao da tecnologia como ferramenta pedagogica de
uso cotidiano.

E inegavel que a falta de atuacdo adequada e tempestiva dos entes publicos visando ao uso da
tecnologia para a otimizagao do ensino e da aprendizagem e, por conseguinte, ao aperfeicoamento
do processo educacional pode agravar ainda mais os problemas enfrentados pelas redes de ensino
da educacao basica e, com isso, aumentar as desigualdades educacionais.

Trabalhos pretéritos deste Tribunal, com destaque para o Acdrdao 2.620/2021-Plenério, de
minha relatoria, que tratou da 4* edicdo do acompanhamento do Plano Nacional de Educacao -
PNE 2014-2024, evidenciaram por demais a existéncia de deficiéncias e fragilidades na entrega
de resultados a sociedade quanto a melhoria do acesso a internet e a tecnologia digital nas escolas
da rede publica, as quais se agravaram com a calamidade provocada pela pandemia da Covid-19.

Inclusive, no voto condutor daquela deliberacao, alertei sobre a necessidade de refor¢o do
apoio as escolas no PIEC com vistas a mitigar os efeitos da pandemia nas redes publicas de ensino,
destinando recursos para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos de
ensino. Ressaltei, também, que, por conta disso, fazia-se necessaria a estruturacao de solucdes para
recuperacao do tempo perdido de aprendizagem, a fim de que ndo se aprofundassem, ainda mais,
as desigualdades educacionais no Brasil, refletindo em abismos sociais € econdmicos.

Na ocasido, acolhendo proposta por mim formulada, este Tribunal entendeu necessario
recomendar ao MEC que avaliasse a conveniéncia e oportunidade de coordenar junto aos entes
subnacionais a implementacao de agdes estruturantes visando a melhoria da qualidade do ensino
ofertado e recuperacao dos conteudos defasados até¢ aquele momento por conta da suspensao das
aulas presenciais ocasionadas pela pandemia de Covid-19, considerando as especificidades de cada
regido.

Nesse sentido, parabenizo Sua Exceléncia pelas consideragdes que ora traz ao debate neste
Colegiado, deixando claro que sou sensivel a necessidade de uma atuacdo estatal planejada,
coordenada e sistematizada na conducao das politicas publicas afetas a educagdo, que garanta
efetividade na aplicacdo dos recursos em prol da superagdo dos problemas.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70297664.
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ACORDAO N° 326/2022 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 039.811/2020-4.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria de Natureza Operacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgios/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes; Ministério da Educagao; Ministério das Comunicagdes.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Revisor: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto —
SecexEducacao.

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia relatorio de Auditoria de
Natureza Operacional — ANOp realizada com o objetivo de conhecer e avaliar as politicas publicas de
estratégia digital destinadas a qualidade da educacdo bdasica brasileira, com enfoque especial na
formacgdo e capacitacdo dos alunos para o mundo digital, bem como na infraestrutura e acesso as
tecnologias da informac¢do e comunicagao,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Educacao — MEC, com fundamento no art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, e considerando os objetivos, principios, diretrizes, atribuigdes e
mecanismos de governanga da Politica de Inovagdao Educagcdo Conectada — PIEC definidos na Lei
14.180/2021, em complemento com as disposi¢des do Decreto 9.204/2017, da Portaria MEC
1.602/2017 ¢ do Documento de Diretrizes, e, assessoriamente, com as orientagdes constantes do
Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU (2020) e do Referencial para Avaliacdo de
Governanca Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas do IRB, Atricon e TCU (2021), que,
agindo por iniciativa propria ou em articulagdo com outras areas setoriais da Administracdo Pubica
Federal, quando assim for requerido:

9.1.1. apoie técnica e financeiramente as acdes da PIEC realizadas pelas redes publicas de
educagdo basica a partir de projetos integrados e delimitados nas quatro dimensdes estruturantes da
politica (visdo, formagdo, recursos educacionais digitais e infraestrutura) e definidos com base no
diagnostico e no plano local de inovagdo de cada ente federado, buscando que as adesdes e os termos
de compromisso firmados se orientem por essa visdo holistica da politica, a exemplo da iniciativa
adotada em parceria com o BNDES, objeto da Chamada Publica “Educagdo Conectada —
Implementacgdo e Uso de Tecnologias Digitais na Educag@o”, no lugar de apoiar a¢des fragmentadas,
desarticuladas e com énfase apenas na infraestrutura de conectividade (Se¢do 3.1 do relatério de
auditoria);

9.1.2. defina de forma clara e precisa, na regulamentagdo da Lei 14.180/2021, que instituiu
a Politica de Inovagdo Educacdo Conectada, como se organiza a governanga multinivel dessa politica
em relacdo a integracdo das quatro dimensdes da politica, com especial atencdo quanto aos
mecanismos de repasse, instrumentos e acoes que financiardo essas dimensdes e as responsabilidades
atribuidas as redes de educacdo basica e as escolas em cada dimensdo (Secdo 3.1 do relatorio de
auditoria);

9.1.3. elabore estudo sobre as reais necessidades de financiamento para o cumprimento das
responsabilidades multinivel pela PIEC, identificando as responsabilidades de cada nivel de governo
quanto ao financiamento da politica, os custos para os entes publicos afetados, os programas e as agoes
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federais que contribuirdo para materializar o desenho da politica nas suas quatro dimensdes e a
composi¢ao e a origem das fontes de receitas da Unido que financiam a politica (Secao 3.3 do relatorio
de auditoria);

9.1.4. regulamente, em conjunto com o FNDE, cronograma anual de repasse da parcela de
recursos financeiros transferidos a conta do PDDE Educagdo Conectada, com prazos que garantam as
escolas maior previsibilidade e coeréncia na aplicacdo tempestiva dos recursos em conformidade com
as necessidades de aquisi¢cdes e com os custos previstos no Plano de Aplica¢do Financeira (Se¢ao 3.1
do relatorio de auditoria);

9.1.5. estude a viabilidade de considerar outros fatores como critério de reparti¢do de
recursos federais no ambito da PIEC, em especial dando atengdo as redes com piores niveis de
maturidade no processo de adocdo de tecnologia para educagdo, maior precariedade de infraestrutura
de conectividade e menor capacidade de investimento, em atendimento ao principio da equidade,
considerando que o numero de matriculas, adotado no PDDE Educagdo Conectada, e a disputa por
recursos das transferéncias voluntarias via Plano de A¢des Articuladas — PAR, que ndo asseguram que
as redes publicas de educacdo bésica que mais precisam se beneficiem dos recursos (Secdao 3.1 do
relatorio de auditoria);

9.1.6. defina um plano de monitoramento para medir e divulgar o progresso e desempenho
da PIEC, criando uma cesta de indicadores relevantes e suficientes que contemplem as quatro
dimensdes estruturantes da politica (Se¢ao 3.1 do relatorio de auditoria);

9.1.7. consolide o diagndstico e o plano local de inovagdo como instrumentos efetivos de
planejamento da PIEC e de suporte a constru¢do da dimensdo Visdo dessa politica pelas redes publicas
de educacao basica (Secao 3.2 do relatdrio de auditoria);

9.1.8. aperfeicoe 0 mddulo Educacdo Conectada do SIMEC para receber, analisar e
fornecer devolutiva com a compilagdo das respostas ao questionario de diagndstico e para permitir as
redes a formalizacdo de suas prioridades, acdes e metas associadas as intervengdes em tecnologia
educacional (Secao 3.1 do relatério de auditoria);

9.1.9. defina, no ambito da governanga local da PIEC, as atribui¢des dos nucleos de
tecnologia educacional — NTE, ou instancias similares de apoio as escolas para o uso de tecnologia,
instalados por ocasido do Programa Nacional de Informética na Educacdo — Proinfo, haja vista a sua
funcdo e importancia como estrutura descentralizada de apoio ao processo de planejamento e de
incorporagdo de tecnologias nas escolas, bem como de suporte técnico e capacitagdo de professores e
gestores escolares, e fomente agdes junto as redes publicas estaduais e municipais de educagao basica
para que o funcionamento desses nucleos ndo seja interrompido (Secao 3.2 do relatdrio de auditoria);

9.1.10. atue com celeridade na regulamentacdo do Comité Consultivo da PIEC, tendo em
vista a importancia dessa instdncia na coordenacdo nacional da politica e no auxilio ao desempenho
das fungdes do Ministério no ambito da politica que lhe € afeta, bem como por ser o espago destinado a
oportunizar e potencializar as discussdes estratégicas da politica, acompanhar e propor melhorias a sua
implementagdo e expedir recomendagdes fundamentadas aos 0rgdos responsaveis pela politica (Secdo
3.3 do relatorio de auditoria);

9.1.11. institua, no ambito do Comité Consultivo da PIEC, grupo de trabalho para discutir
e propor melhorias no apoio técnico e financeiro as redes publicas de educag¢do basica, na
regulamentac¢do relacionada a elaboracdo do Plano de Aplicagdo Financeira — PAF e na contratagao
dos servigos, levando em consideragdo as diferentes realidades das redes publicas e as principais
barreiras identificadas pelos gestores educacionais para a implantacdo de solugdes tecnoldgicas
voltadas a educacdo, tal qual apontadas no relatorio de auditoria, no Estudo 7/2021 do CIEB e em
outros levantamentos que venham a ser realizados, de forma a orientar esses gestores sobre diferentes
modelos de contratagdo, sobre as melhores condi¢des para especificar os equipamentos ou 0s Servigos
a serem adquiridos e sobre a implantagdo de solu¢des mais bem integradas com a pratica pedagogica e
o curriculo das escolas (Se¢des 3.3, 5.1 e 5.2 do relatorio de auditoria);
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9.1.12. promova maior coordenacdo e sinergia entre a PIEC, as vdrias iniciativas de
diferentes programas de formagdo continuada de professores e os cursos ofertados em ambientes
virtuais de aprendizagem — AVA das Institui¢des Federais de Ensino Superior, de modo a otimizar a
capacidade de oferta existente na promog¢do da formacdo continuada para o uso pedagdgica das
Tecnologias Digitais de Informagao e Comunica¢dao — TDIC (Se¢ao 4.2 do relatorio de auditoria);

9.1.13. reforce a curadoria da Plataforma AVAMEC no sentido de usar dados disponiveis
para identificar as necessidades de formacdo continuada, demandar contetdos, coletar dados
demograficos dos cursistas e direcionar agdes de promocdao da plataforma para os publicos mais
necessitados de apoio ao uso pedagogico das Tecnologias Digitais de Informag¢do e Comunicagdo —
TDIC na educagao bésica (Secdo 4.3 do relatério de auditoria);

9.1.14. defina um plano de agdo, com metas, cronograma e responsaveis, estabelecendo
como o conjunto de programas federais de apoio a conectividade existentes, incluindo os derivados
dos compromissos assumidos pelas operadoras de telefonia, se integram e se complementam para
atingir a meta de universalizacio compromissada no Plano Nacional de Educacdo e nos objetivos
declarados da politica, e projetando solu¢des para garantir a continuidade e a sustentabilidade da
politica considerando que, pelos normativos do PIEC e do PBLE, esses programas estariam vigentes
até 2024 e 2025, respectivamente (Secao 5.1 do relatdrio de auditoria);

9.1.15. intensifique as iniciativas direcionadas a atestar o desempenho da PIEC em relagao
a qualidade da conexdo de banda larga contratada e disponibilizada as escolas publicas de educacdo
basica, haja vista a significativa propor¢do de escolas que ainda ndo contam com velocidade de
conexdo suficiente para o uso pedagdgico das tecnologias educacionais, conforme niveis minimos
recomendados, e a conscientizar as secretarias de educacao no sentido de instalarem o Medidor
Educagao Conectada nas escolas em sua rede (Segdo 5.1 do relatoério de auditoria);

9.1.16. defina, no ambito da governanca multinivel da PIEC, um plano para mitigar o
déficit tecnoldgico das escolas publicas de educacgao basica, definido as responsabilidades do governo
federal e dos governos subnacionais pela modernizagdo e manutencao dos equipamentos instalados,
atentando para o alcance da Estratégia 7.15 definida pelo Plano Nacional de Educagcdo — PNE de
triplicar a relacdo computador/aluno até 2024 (Sec¢do 5.2 do relatério de auditoria);

9.1.17. aprimore os mecanismos de orienta¢do as redes de educagdo basica sobre a PIEC,
de modo a fornecer e atualizar com regularidade informagdes relacionadas as dificuldades e duvidas
manifestadas pelos gestores no ambito da auditoria, em especial quanto aos programas existentes,
fontes de financiamento disponiveis, forma de acessar os recursos, como o conjunto de programas
existentes se complementam para o éxito local da politica, sistemas de informagdes e pesquisas de
interesse sobre o uso e os recursos de TDIC disponiveis para consulta, parametros de conectividade e
de equipamentos tecnoldgicos, e canais de relacionamento para a escola reclamar ou solucionar
problema relacionado a baixa velocidade de conectividade atestada pelo Medidor (Se¢des 3.1, 3.3 e 5.1
do relatério de auditoria);

9.2. recomendar ao Ministério da Educacao, com base no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e considerando as disposi¢des contidas no art. 3°, IV e VIII, e art. 4°, III, a, da Lei
14.180/2021, no art. 10, III, VIII e IX do Decreto 9.204/2017, no art. 3°, II, § 1° da Portaria MEC
1.602/2017, na Estratégia 15.6 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014), na
Politica Nacional de Formacao dos Profissionais de Educag¢do Basica (Decreto 8.752/2016), na Base
Nacional Comum Curricular (Resolucdo CNE/CP 2/2017) e na Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de professores da Educacao Basica (Resolugdo CNE/CP 2/2019), que:

9.2.1. articule, no ambito da governanga institucional da PIEC, os programas de formagao
inicial de professores, em especial a Residéncia Pedagogica, a Universidade Aberta do Brasil — UAB e
o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — Pibid, para que sejam mais bem
aproveitados como instrumentos de incentivo e de indugdo da integragdo das tecnologias digitais na
pratica pedagdgica (Se¢do 4.1 do relatério de auditoria);
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9.2.2. induza, em conjunto com o Conselho Nacional de Educacdo e as Institui¢cdes de
Ensino Superior — IES, processo participativo e discutido das normas sobre curriculos para formagao
de professores da educagdo bésica, de modo a assegurar sua adesdo, apoio e implementagado pelas IES,
incentivando assim a formag¢do de professores e gestores no uso pedagogico das tecnologias digitais
(Secao 4.1 do relatorio de auditoria);

9.2.3. fortaleca a articulagdo com as Instituicdes de Ensino Superior e com as redes
estaduais de educagdo, que figuram entre as principais ofertantes de cursos de formagdo continuada
para professores da educagdo basica, aproveitando o potencial de oferta numa perspectiva que integre
o alcance mais amplo da formagdo continuada com o foco em Tecnologias Digitais de Informagao e
Comunica¢ao — TDIC da PIEC (Secao 4.2 do relatério de auditoria);

9.3. enviar copia desta decisdo a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo, a
Secretaria de Educag¢do Basica, a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, a
Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados, a Controladoria Geral da Unido — CGU, a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime e ao Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao — Consed, para conhecimento;

9.4. autorizar o monitoramento das recomendacdes consignadas acima, nos termos do art.
17 da Resolucdao TCU 315/2020;

9.5. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, II, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 6/2022 — Plenario.

11. Data da Sessao: 16/2/2022 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0326-06/22-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz (Revisor), Vital do Régo, Jorge Oliveira e Antonio
Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO NARDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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