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RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amapa (Secex/AP) mserta a peca 638, verbis:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por conversio em
cumprimento ao Acorddo 2.140/2011 — TCU/Plenario, datado de 17/8/2011, no ambito do TC
004.512/2011-1, que tratava de Representagcdo acerca de possiveis irregularidades na celebragdo e
execucdo do Convénio 718.467/2009, celebrado entre o Ministério do Turismo e o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi (CNPJ 07.054.515/0001-13).

HISTORICO

2. O citado convénio tinha como objeto a capacitagdo para o turismo no Estado do
Amapa. Foi celebrado em 21/12/2009 com vigéncia até 24/9/2011, no valor de R$ 4.445.000,00, sendo
R$ 4.000.000,00 a cargo do Ministério e R$ 445.000,00 a titulo de contrapartida em bens e servigos.
Foram identificados repasses ao Ibrasi, conforme o quadro a seguir:

Data Valor RS
16/3/2010 1.300.000,00
30/9/2010 900.000,00
29/12/2010 900.000,00
19/4/2011 900.000,00
TOTAL 4.000.000,00

3. A mencionada aven¢a foi resultante de emenda parlamentar da deputada federal

Fatima Pelaes que, inclusive, enviou expediente ao Ministério do Turismo indicando o Ibrasi para ser
o convenente (peg¢a 92 do TC 028.367/2011-1).

4. De acordo com consulta ao Siconv, o objeto pactuado seria alcangado pela execugao
das seguintes metas/etapas:

Meta/Etapa Valor RS Inicio Término

Planejamento, pesquisa e gerenciamento do projeto 945.000,00

Estudos e Projetos 500.000,00 | 21/12/2009 24/09/2011
Planejamento e Gerenciamento 199.999,98 | 21/12/2009 24/09/2011
Avaliagdo do impacto do projeto 245.000,02 | 25/01/2010 24/09/2011
Realizacdo de mobilizacido e sensibilizacido para o projeto 1.290.000,00

Criacdo de campanha promocional 79.999,97 | 28/12/2009 24/06/2010
Realizacdo de eventos de mobilizagdo e sensibilizagdo 635.000,04 | 31/12/2009 24/11/2010
Producédo das pecgas publicitarias 325.000,00 | 30/03/2010 25/07/2010
Veiculagdo das pegas em midia eletronica, radio e impresso 249.999,99 | 31/03/2010 25/08/2010
Desenv. e elabor. de contetidos e defini¢do de metodologias 950.005,00

Definicdo de metodologias, desenv. e elaboragdo dos contetidos 399.999,99 | 11/10/2010 05/01/2011
Midiatizagcdo dos conteudos em DVDs e Web aula 300.000,00 | 11/01/2010 05/01/2011
Reprodugdo de material didatico 250.005,01 | 11/01/2010 05/01/2011
Aplicacdo da metodologia e dos contetidos desenvolvidos 1.259.995,00

Aplicacdo dos contetidos namodalidade educacéo a distancia 664.995,00 | 11/07/2010 24/09/2011
Aplicac¢do dos conteudos na modalidade presencial 595.000,00 | 11/07/2010 24/09/2011
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TOTAL | 4.445.000,00 | |

5. No processo original (TC 004.512/2011-1 — Representa¢do), a Unidade Técnica
identificou as seguintes ocorréncias (pega 80):

a) a escolha da entidade convenente (Ibrasi) ndo foi realizada por meio de chamamento

publico e ndo constava, também, a fundamentag¢do para a auséncia do procedimento, nos termos do
art. 4°do Decreto 6.170/2007 e art. 5° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

b) a entidade conveniada ndo detinha qualifica¢do técnica e capacidade operacional para
executar o objeto da avenga, conforme exigido pelos art. 5°, 18 e 22 da mencionada Portaria
Interministerial. Os documentos apresentados pela entidade proponente continham inconsisténcias
que ndo permitiam aferir a sua qualificag¢do,

c) as agoes conveniadas ndo foram realizadas diretamente pelo Ibrasi, mas sim por
empresas contratadas por essa entidade. As cotagoes de precos que fundamentaram as contratagoes

foram realizadas fora do Siconv, em desacordo com o art. 11 do Decreto 6.170/2007 e arts. 45 e 46 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

d) foram identificados direcionamento e fraudes nas cotagoes de pregos e nas contratagoes
realizadas pelo Ibrasi, nos seguintes termos: valores das propostas nos exatos valores das metas do
convénio; datas das propostas anteriores aos convites; convite enviado a empresa cuja razdo social
passou a existir apos a data do convite; empresas convidadas com socios comuns; participa¢do de
empresa de fachada; fraude nos documentos comprobatorios das despesas; auséncia de pregos de
referéncia e de critérios de aceitabilidade de pregos, inexecuc¢do ou execugdo parcial do objeto
pactuado,; pagamento antecipado de servicos; e contrapartida ndo executada.

6. Em decorréncia das ‘cotagoes de pregos’, o Ibrasi celebrou os seguintes contratos:

Empresa Objeto Valor R$
Cooperativa de Negocios — Conectur Estudos e projetos 250.000,00
Barbalho Reis Comunicacdo Ltda. Estudos e projetos 250.000,00
M anhattan Propaganda Ltda. M obilizagdo e sensibilizagdo parao projeto 1.290.000,00
Luaxe Produgdes e Eventos Ltda. Elaboragdo de contetidos e definicdo de metodologias 950.000,00
Sinc Recursos Humanos e Automagio Execugdo dos cursos presenciais e a distancia 1.259.995,00
T OT AL 3.999.995,00

7. Ante a existéncia de diversas e graves ocorréncias, o Acorddo 2.140/2011-
TCU/Plenario (TC 004.512/2011-1) determinou a conversdo dos autos em tomada de contas especial,
a citagado solidaria de servidores do Ministério do Turismo, do Ibrasi e das empresas contratadas por
esse Instituto, numerosas audiéncias, oitivas das empresas envolvidas, bem como diligéncias a
diversos orgaos.

8. Procedidas as devidas comunicacoes, em ultima instrucdo, a Unidade Técnica
recomendou a formagdo de quatro processos apartados (um para cada contrato celebrado), devendo o
contrato celebrado com a Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica (Conectur) ser analisado
no presente feito (pe¢a 623 do TC 028.367/2011-1).

9. Em seu despacho, o Relator aquiesceu com a proposta da Unidade Técnica (peg¢a 629
do TC 028.367/2011-1).

10. Assim, os contratos relativos ao convénio em tela serdo analisados nos seguintes
processos:

Empresa Objeto Valor R$ TC

Barbalho Reis Comunicagdo Ltda. Estudos e projetos 250.000,00 008.002/2015-0
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M anhattan Propaganda Ltda. M obilizagdo e sensibilizagdo parao projeto 1.290.000,00 008.001/2015-4

Luaxe Produgdes e Eventos Ltda. Elaboragdo de contetdos e definigdo de 950.000,00 008.000/2015-8
metodologias

Sinc Recursos Humanos e Execugdo dos cursos presenciais e a distancia 1.259.995,00 007.999/2015-1

Automacao

11. Dessa forma, no presente processo, sera analisado o Contrato 004/2010, celebrado

entre o Ibrasi e a Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica - Conectur (CNPJ
06.260.978/0001-79), no valor de R$ 250.000,00.

12. As atividades relativas a esse contrato correspondem a parte da etapa 1 da meta 1 do
plano de trabalho elaborado pelo Ibrasi (ver item 4 desta instruc¢do), que era denominada ‘Estudos e
Projetos’, no valor de R$ 500.000,00. Para realizar essa etapa, o Ibrasi contratou a Cooperativa de
Negocios e Consultoria Turistica - Conectur, pelo valor de R$ 250.000,00, e a empresa Barbalho Reis
Comunicag¢do e Consultoria Ltda., também pelo valor de R$ 250.000,00. A soma desses dois
procedimentos totaliza R$ 500.000,00, que ¢ exatamente igual ao valor total estimado da etapa 1
(estudos e projetos), ja mencionada.

13. Para realizar a contratag¢do ora em estudo, o Ibrasi efetuou, em novembro/2009 (antes
da celebragdo do convénio), a cotagao prévia 002012009. De acordo com o Siconv, foram convidadas
as empresas R8 Produtos Metalurgicos Ltda. (CNPJ 07.527.036/0001-77), Cooperativa de Negocios e
Consultoria Turistica (CNPJ 06.260.978/0001-79) e Instituto de Educagcdo do Norte da Amazonia
Ltda. (CNPJ 07.241.296/0001-81). Foi considerada vencedora a Cooperativa de Negocios, pelo pre¢o
de R$ 250.000,00.

14. Em fevereiro/2010, o Ibrasi repetiu a cotagdo de pregos, mas, desta vez, a empresa RS
Produtos Metalurgicos Ltda. foi substituida pela empresa Bioma Educagdo e Assessoria Ambiental e
Comércio de Materiais Didaticos Ltda. (CNPJ 74.467.986/0001-40). Novamente, a Conectur foi
considerada vencedora, também pelo valor de R$ 250.000,00.

15. O contrato com a Conectur, de numero 004/2010, foi celebrado em data desconhecida
(a data ndo esta grafada no termo de contrato), no valor de R$ 250.000,00, com prazo de vigéncia de
seis meses, a contar de 5/3/2010 (pe¢ca 33, p. 9-16 do TC 004.512/2011-1). A Unidade Técnica
identificou, por meio do Siconv, que o pagamento do valor total a Conectur foi realizado em 5/4/2010
(um més apos o inicio da vigéncia).

16. Relativamente a esse contrato, em razdao das irregularidades detectadas, o Tribunal,
por intermédio do Acorddo 2.140/2011-TCU/Plenario, determinou a adogdo das seguintes medidas;

16.1. Citagdo solidaria dos Srs. Mario Augusto Lopes Moysés, Secretdrio Executivo do
Ministério do Turismo, Francisca Regina Magalhdes Cavalcante, Diretora do Departamento de
Qualifica¢do e Certificagdo e de Produgdo Associada ao Turismo do Ministério do Turismo, do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentdvel - Ibrasi e do seu Diretor
Executivo, Sr. Luiz Gustavo Machado, juntamente com a Cooperativa de Negocios e Consultoria
Turistica, bem como seu presidente e diretores, Wladimir Silva Furtado, David Lorrann Silva
Teixeira, Errolflynn de Souza Paixdo, Merian Guedes de Oliveira e Hellen Luana Barbosa da Silva,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem alegagoes de defesa e/ou recolhessem aos
cofres do Tesouro Nacional a importancia de R$ 250.000,00, devidamente corrigida e acrescida de
juros, a partir de 5/4/2010, em face dos indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento
da administra¢do publica federal, da execu¢do parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execugdo do Contrato 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagnostico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo no Amapad,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualificagcdo nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo,
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16.2. Audiéncia dos seguintes responsaveis, pelas ocorréncias ali consignadas.

16.2.1. Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, na qualidade de Secretario Executivo do
Ministério do Turismo, a época dos fatos, pelas seguintes ocorréncias:

a) celebragao do Convénio n°718.467/2009 com o Ibrasi sem a realizagdo de chamamento
publico e de fundamentag¢do para a sua dispensa, com infragdo ao disposto nos arts. 4° e 5° do
Decreto n° 6.170/2007, art. 5° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e
Orientag¢dao Normativa AGU n°31/2010;

b) celebragdo do Convénio n°718.467/2009 com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
de Infraestrutura Sustentavel - Ibrasi, entidade privada sem fins lucrativos que ndo detém qualificacdo
técnica e capacidade operacional para gerir a avenga e nem condigoes estatutarias condizentes com o
objeto do acordo, com inobservancia do disposto no art. 1°, § 2° da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n°127/2008.

16.2.2. Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante, na qualidade de Diretora do
Departamento de Qualificagcdo e Certifica¢do e de Produgdo Associada ao Turismo do Ministério do
Turismo, pela aprovagdo do plano de trabalho apresentado pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentdvel - Ibrasi, que resultou na celebrag¢do do Convénio n°
718.467/2009 com entidade que ndo detém capacidade técnica e operacional para gerir a avenga, e
nem condicoes estatutarias condizentes com o objeto do acordo, com inobservancia do disposto no
art. 22 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008;

16.2.3. Sr. Luiz Gustavo Machado, na condi¢do de Diretor Executivo do Ibrasi, pelas
seguintes ocorréncias, com infra¢do ao disposto no art. 11 do Decreto n®6.170/2007 e arts. 45 e 46 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008:

a) ndo realizagdo das cinco cotagoes prévias de precos, no dmbito do Convénio n°
718467/2009, por intermédio do portal do Siconv,

b) direcionamento e fraude nas contratagoes realizadas no ambito do Convénio n°
718467/2009, conforme as evidéncias seguintes:

b.1) substituicdo no Siconv da documentagdo relativa as pesquisas prévias de pregos
001012009, 001012010, 002012010, 003012010 e 004012009,

b.2) repeti¢do das pesquisas prévias de pregos relacionadas no item antecedente através
dos procedimentos, respectivamente, 002012009, 003012009, 004012009, 001012009 e 005012009,
com as mesmas empresas, a excec¢do da 002012009, que fez constar outra licitante no lugar da
empresa R8 Produtos Metalurgicos Ltda.,

b.3) envio dos pedidos de cotacdo as empresas que participaram dos procedimentos
001012010 em data posterior ao recebimento das respectivas propostas;

b.4) envio do pedido de cotagdo 005012009 a empresa Sinc Recursos Humanos e
Automagdo Ltda., em 9/2/2010, quando ela ainda tinha como razdo social Virtual Games Ltda. e
atuava no comércio varejista de outros produtos ndo especificados, bem como a empresa Portatil
Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda. na mesa data, quando ela ainda tinha como razdo social
Portatil Comércio de Aparelhos Eletroeletronicos Ltda.,

b.5) envio de pedido de cotag¢do as empresas Race Consult - Consultoria Técnica e
Representagoes Ltda. e Norwell Systems, que atuam no ramo de representagdo comercial e marketing
direto, respectivamente;

b.6) realizagdo das pesquisas prévias de pregos referidas nos itens ‘a’ e ‘b’ que
resultaram na adjudica¢do do objeto e homologagdo dos procedimentos em favor de empresas que
cotaram pregos rigorosamente iguais aos valores constantes das respectivas metas do plano de
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trabalho;

b.7) adjudica¢do e homologa¢do do procedimento 005012009 com valor distinto do
cotado pela empresa vencedora;

b.8) homologagado das Cotagoes Prévias 003122009, 004122009 e 005122009, apesar das
evidéncias de fraude configurada nas relagoes existentes entre os socios das empresas convidadas
entre si e com os de terceira entidade,

b.9) participagao nas Cotagoes Prévias 002012009 e 004012009 de empresas de fachada.

¢) Homologagdo de cotagoes de precos, no ambito do Convénio n° 718.467/2009, nas
quais ndo foram definidos pregos de referéncia nem tampouco critérios de aceitabilidade de pregos;

d) Pagamentos antecipados a Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica e a
empresa Sinc Recursos Humanos e Automagdo Ltda., no dmbito do Convénio n°718467/2009;

e) ndo comprovagdo da execugdo da contrapartida pactuada no ambito do Convénio n°
718467/2009, em relagdo a etapa 2 (planejamento e gerenciamento) da meta 1 do plano de trabalho;

16.2.4. Sr. Jorge Kengo Fukuda, na condicdo de Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Ibrasi, pelas seguintes ocorréncias, com infra¢do ao disposto no art. 11 do Decreto n°
6.170/2007 e arts. 45 e 46 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008:

o

a) ndo realizagdo das cinco cotagoes prévias de precos, no ambito do Convénio n
718467/2009, por intermédio do portal do Siconv,

b) direcionamento e fraude nas contratagoes realizadas no ambito do Convénio n°
718467/2009, conforme as evidéncias seguintes:

b.1) substituigdo, no Siconv, da documentagdo relativa as pesquisas prévias de pregos
001012009, 001012010, 002012010, 003012010 e 004012009,

b.2) repeti¢do das pesquisas prévias de pregos relacionadas no item antecedente através
dos procedimentos, respectivamente, 002012009, 003012009, 004012009, 001012009 e 005012009,
com as mesmas empresas, a exce¢do da 002012009 que fez constar outra licitante no lugar da
empresa R8 Produtos Metalurgicos Ltda.,

b.3) envio dos pedidos de cotagdo as empresas que participaram dos procedimentos
001012010 em data posterior ao recebimento das respectivas propostas,

b.4) envio do pedido de cotagdo 005012009 a empresa Sinc Recursos Humanos e
Automagdo Ltda., em 9/2/2010, quando ela ainda tinha como razdo social Virtual Games Ltda. e
atuava no comércio varejista de outros produtos ndo especificados, bem como a empresa Portatil
Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda. na mesa data, quando ela ainda tinha como razdo social
Portatil Comércio de Aparelhos Eletroeletronicos Ltda.;

b.5) envio de pedido de cotagdo as empresas Race Consult - Consultoria Técnica e
Representagoes Ltda. e Norwell Systems, que atuam no ramo de representagdo comercial e marketing
direto, respectivamente;

b.6) realizagdo das pesquisas prévias de precos referidas nos itens ‘a’ e ‘b’ que
resultaram na adjudicagdo do objeto e homologacdo dos procedimentos em favor de empresas que
cotaram pregos rigorosamente iguais aos valores constantes das respectivas metas do plano de
trabalho;

b.7) adjudica¢do e homologag¢do do procedimento 005012009 com valor distinto do
cotado pela empresa vencedora;

b.8) homologagdo das Cotagoes Prévias 003122009, 004122009 e 005122009, apesar das
6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56088976.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.367/2011-1

evidéncias de fraude configurada nas relagoes existentes entre os socios das empresas convidadas
entre si e com os de terceira entidade,

b.9) participacdo nas Cotagoes Prévias 002012009 e 004012009 de empresas de fachada.

¢) realizacdo e adjudicac¢do de cotagoes de pregos, no ambito do Convénio 718467/2009,
nas quais ndo foram definidos precos de referéncia nem tampouco critérios de aceitabilidade de
pregos;

16.3. Oitivas da Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica, na pessoa de seu
presidente, Sr. Wladimir Silva Furtado, do Instituto de Educa¢do do Norte da Amazonia, na pessoa de
seu socio, Sr. José Luis Nogueira Marques, e do Bioma Consultoria em Turismo e Meio Ambiente
Ltda., na pessoa de seu socio Sr. Luiz Fernando Ferreira, pelas seguintes ocorréncias;

a) ter vencido o certame com preco que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do
procedimento 003012009, resulta em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa
1 da meta 1 do plano de trabalho,

b) ter vencido o certame, considerando que a entidade funciona em enderego residencial e
de forma irregular (ramo de atividade distinto do objeto da licitagdo),

c) por ter participado do procedimento vencido pela Cooperativa de Negocios e
Consultoria Turistica, com prego que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do procedimento
003012009, resulta em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa 1 da meta 1
do plano de trabalho,

d) por ter participado na referida cotagdo de pregos, considerando que a empresa
funciona no endere¢o de uma escola de idiomas, portanto de forma irregular (ramo de atividade
distinto do objeto da licita¢do),

e) direcionamento e montagem na cotagdo previa de precos 002012009, realizada pelo
Ibrasi, no ambito do Convénio 718.467/2009, vencida pela Cooperativa de Negocios e Consultoria
Turistica, com preco que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do procedimento 003012009,
resulta em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa 1 da meta 1 do plano de
trabalho, com infra¢do ao disposto no art. 11 do Decreto 6.170/2007 e arts. 45 e 46 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008.

16.4. Diligéncia a Secretaria de Finangas do Municipio de Macapa para que atestasse a
idoneidade ou inidoneidade da nota fiscal 000108 da Cooperativa de Negocios e Consultoria
Turistica.

16.5. Solicitagdo a Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Amapd para que
procedesse pericia nas notas fiscais 0028 e 0034 da empresa Sinc; 060, 061 e 064 da empresa
Barbalho Reis; e 000108 da Conectur, para que informasse se foram preenchidas pela mesma pessoa.
Igual procedimento foi solicitado para as notas fiscais 0029, 0030, 0033, e 0041 da empresa Sinc; 070
e 071 da empresa Barbalho Reis

17. As comunicagoes foram realizadas e as respostas recebidas estdo com suas
localizagoes resumidas no quadro a seguir:

Comunicacio Respons avel Oficio Resposta
Citacao Cooperativa de Neg6cios ¢ Consultoria Turistica Peca 4, p. 27-29 Nao compareceu
Citagdo Wiladimir Silva Furtado Peca 4, p. 30-32 Peca 428
Citagdo David Lorran Silva Teixeira Peca 4, p. 36-38 Peca 428
Citagdo Merian Guedes de Oliveira Peca 4, p. 39-41 Peca 428
Citagao Hellen Luana Barbosa da Silva Peca 4, p. 42-44 N&o compareceu
Citagdo Errolflyn de Souza Paixdo Peca 4, p. 33-35 Peca 20
Citag¢do Mario Augusto Lopes Moyses Peca 4, p. 63-67 Peca 45 a 47
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Citacdo Francisca Regina Magalhdes Cavalcante Peca 4, p. 68-72 Pecas 48, 90/130
Citacdo Luiz Gustavo Machado Peca 4, p. 73-77 Peca 197
Citacdo Inst. Bras de Desenv. e Infraestrutura Sustentavel - Ibrasi Peca 4, p. 78-82 Peca 197
Audiéncia Mario Augusto Lopes Moyses Peca 130 do TC | Pegas 45 a 47
004.512/2011-1
Audiéncia Francisca Regina Magalhdes Cavalcante Peca 131 do TC | Pegas 48, 90/130
004.512/2011-1
Audiéncia Luiz Gustavo Machado Pega 132 do TC | Pega 197
004.512/2011-1
Audiéncia Jorge Kengo Fukuda Peca 4, p. 90-92, | Nao compareceu
180.
Oitiva Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica Pecga 4, p. 99-100 Nao compareceu
Oitiva Inst. de Educagdo do Norte da Amazdnia Peca 4, p. 101-102 Peca 533
Oitiva Bioma Consultoria em Turismo ¢ Meio Ambiente Ltda. Pega 4, p. 103-104 Peca 13
Diligéncia Secretaria de Finangas do Municipio de Macapa/AP Pega 4, p. 97; 18, p. | Peca 170
1.
Solicitagdo Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Amapa Peca 4, p. 8. Peca 11
18. Passa-se, a seguir, a apresentar os objetos das comunicagoes, as respostas enviadas pelos

responsaveis, seguidas das respectivas analises. As andlises serdo apresentadas para cada
responsavel, a ndo ser que, para melhor entendimento, precisem ser apresentadas para o conjunto de
respostas.

EXAME TECNICO
Solicitacao a Policia Federal

19. Item da solicitacdo - Em aten¢cdo do item 9.10 do Acorddao 2.140/2011 —
TCU/Plenario, foi enviado oficio a Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Amapa
solicitando que procedesse pericia nas notas fiscais 0028 e 0034, da empresa Sinc; 060, 061 e 064, da
empresa Barbalho Reis;, e 000108, da Conectur, para que informasse se foram preenchidas pela

mesma pessoa. Igual procedimento foi solicitado para as notas fiscais 0029, 0030, 0033, e 0041, da
empresa Sinc; 070 e 071, da empresa Barbalho Reis (pe¢a 4, p. 8 do TC 028.367/2011-1);

19.1. Resposta a solicitagdo - Em resposta a demanda do Tribunal, a Policia Federal
apresentou laudo pericial contendo as seguintes conclusoes (peca 11 do TC 028.367/2011-1):

a) A nota fiscal 0034 da Sinc Recursos Humanos e Automagado Ltda. e a nota fiscal 064 da
Barbalho Reis Comunicagdo e Consultoria Ltda. foram preenchidas por mesma pessoa (pega 11, p. 7

do TC 028.367/2011-1);

b) A nota fiscal 0028 da Sinc Recursos Humanos e Automagdo Ltda., as notas fiscais 060 e
061 da Barbalho Reis Comunicagdo e Consultoria Ltda., e também a nota fiscal 000108 da
Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica — Conectur foram preenchidas por mesma pessoa
(peca 11, p. 8-9 do TC 028.367/2011-1);

¢) As notas fiscais 0029, 0030, 0033, 0041 da Sinc Recursos Humanos e Automagdo Ltda.
e as notas fiscais 070 e 071 da Barbalho Reis Comunicag¢do e Consultoria Ltda. foram preenchidas
por mesma pessoa (pega 11, p. 10-11 do TC 028.367/2011-1);

19.2. Andlise — O que interessa ao presente processo é a nota fiscal emitida pela Conectur.
Neste caso, a Policia Federal identificou que a nota fiscal 000108, da Cooperativa de Negocios e
Consultoria Turistica — Conectur, a nota fiscal 0028, da Sinc Recursos Humanos e Automagdo Ltda., e
também as notas fiscais 060 e 061, da Barbalho Reis Comunicag¢do e Consultoria Ltda., foram
preenchidas por mesma pessoa.

19.2.1. A empresa Sinc Recursos Humanos e Automag¢do Ltda. esta localizada em
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Brasilia/DF e sua nota fiscal 0028 foi emitida em 19/4/2010. Da mesma forma, a Barbalho Reis
Comunicagado e Consultoria Ltda. esta localizada em Brasilia/DF e as notas fiscais 060 e 061 foram
emitidas, respectivamente em 10/6/2010 e 6/8/2010. Por outro lado, a Cooperativa de Negocios estd
localizada em Macapda/AP e sua nota fiscal 000108 foi emitida em 5/4/2010 (pe¢a 34, p. 1, 7, 8 e 12 do
TC 004.512/2011-1).

19.2.2. O fato de as mencionadas notas fiscais terem sido preenchidas por mesma pessoa
constitui evidéncia de que esses documentos fiscais ndo foram emitidos pelas respectivas empresas,
mas, sim, pelo Ibrasi, o que, para o auditor, constitui evidéncia da existéncia de conluio entre as
empresas e fraude na liquidagdo das despesas, com o intuito de desviar recursos publicos.

Diligéncia a Secretaria de Financas do Municipio de Macapdi/AP

20. Item de diligéncia — Em cumprimento ao item 9.9.3 do Acordao 2.140/2011 —
TCU/Plenario, foi procedida diligéncia a Secretaria de Finangas do Municipio de Macapd/AP para
que atestasse a idoneidade ou inidoneidade da nota fiscal 000108, da Cooperativa de Negocios e
Consultoria Turistica (pegca 4, p. 97 e peca 18, p. 1 do TC 028.367/2011-1);

20.1. Resposta a diligéncia — Em resposta, a Secretaria informou que o municipio emitiu
para a citada empresa a Autorizacao 967/09, de 20/8/2009, cujo talonario teria validade até

20/8/2011. Anexou, ainda, copia da Autorizacdo de Impressio de Documentos Fiscais - AIDF
correspondente (pega 170 do TC 028.367/2011-1);

20.2. Analise — Pelo exposto, pode-se afirmar que a impressdao da nota fiscal em tela foi
devidamente autorizada pelo orgdo fiscal correspondente.

Oitiva da Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica.

21. Item da oitiva - Para que se pronunciasse acerca das seguintes evidéncias de
direcionamento e fraude na cotagdo prévia de pregos 002012009, realizada pelo Ibrasi, no dmbito do
Convénio 718.467/2009, com infragdo ao disposto no art. 11 do Decreto 6.170/2007 e arts. 45 e 46 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (pe¢a 4, p. 99-100; pega 16, p. 5-8; peca 508, e
peca 509 do TC 028.367/2011-1):

a) ter vencido o certame com preco que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do
procedimento 003012009, resultou em montante rigorosamente coincidente com o consignado na
etapa 1 da meta 1 do plano de trabalho,

b) ter vencido o certame, considerando que a entidade funciona em enderego residencial e
de forma irregular (ramo de atividade distinto do objeto da licitagdo),

21.1. Resposta a oitiva — Foram enviados diversos expedientes a Cooperativa (pega 4, p.
99-100; peca 16, p. 5-8; peca 508; e peca 509 do TC 028.367/2011-1). Nao obstante isso, a
Cooperativa ndo compareceu aos autos.

Oitiva do Instituto de Educacdo do Norte da Amazonia Ltda.

22. Item da oitiva - Para que se pronunciasse acerca das seguintes evidéncias de

direcionamento e fraude na cotagdo prévia de pregos 002012009, realizada pelo Ibrasi, no ambito do
Convénio 718.467/2009, com infragdo ao disposto no art. 11 do Decreto 6.170/2007 e arts. 45 e 46 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (pega 4, p. 101-102 do TC 028.367/2011-1):

a) por ter participado do procedimento vencido pela Cooperativa de Negocios e
Consultoria Turistica, com preg¢o que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do procedimento
003012009, resultou em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa 1 da meta 1
do plano de trabalho;

b) por ter participado na referida cotagdo de precos, considerando que a empresa
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funciona no endereco de uma escola de idiomas, portanto, de forma irregular (ramo de atividade
distinto do objeto da licita¢do),

22.1. Resposta a oitiva — A pega esta subscrita pelo Sr. José Luiz Nogueira Marques.
Informou que, em 15/2/2005, o subscritor e o Sr. Pedro Alexandre Nery Prestes registram a razdo
social Instituto de Educagdo do Norte da Amazonia. Como o Sr. Pedro Alexandre era funcionario
publico, o Sr. José Luiz Nogueira figurou como socio administrador, ndo obstante a geréncia e
direcdo da entidade tenha, de fato, ficado sob o encargo do Sr. Pedro Alexandre;

22.1.1. Trés meses apos o registro da empresa, em razdo da inexisténcia de capital de giro
e de clientes, o Sr. José Luiz desligou-se, de fato, da entidade. Todavia, como ndo havia recursos para
‘dar baixa’ na empresa, e diante do compromisso do Sr. Pedro Alexandre de manter a empresa em
situagdo regular, ndo formalizou a sua saida da entidade,

22.1.2. Assim, a época dos fatos, embora ainda constasse o nome do Sr. José Luiz
Nogueira como socio administrador do Instituto, este ndo mais desenvolvia qualquer agdo
relacionada a razdo social referida. Neste sentido, o Sr. José Luiz Nogueira afirmou ndo ter qualquer
relagdo com o Ministério do Turismo, Ibrasi ou empresa envolvida nos atos que originaram o presente
processo. Por fim, requereu a desconstituicdo do ato em relagdo a sua pessoa (pe¢a 533 do TC
028.367/2011-1).

Oitiva da empresa Bioma Educacido e Assessoria Ambiental e Comércio de Materiais
Didaticos Ltda.

23. Item da oitiva - Para que se pronunciasse acerca da evidéncia de direcionamento e
montagem na cotagdo prévia de pregos 002012009, realizada pelo Ibrasi, no ambito do Convénio n°
718.467/2009, vencida pela Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica, com prego que, somado
ao valor adjudicado ao vencedor do procedimento 003012009, resulta em montante rigorosamente

coincidente com o consignado na etapa 1 da meta 1 do plano de trabalho, com infra¢do ao disposto
no art. 11 do Decreto n° 6.170/2007 e art. 45 e 46 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CG U n°
127/2008 (pega 4, p. 103-104 do TC 028.367/2011-1);

23.1. Resposta a oitiva — A peca esta subscrita pelo Sr. Luiz Fernando Ferreira, na
qualidade de socio da empresa Bioma. Declarou que a empresa e ele proprio ndo participaram da
cotagdo previa do Convénio 718467/2009, ndo receberam qualquer convite, ndo enviaram
correspondéncia, ndo assinaram qualquer documento da citada cota¢do. Afirmou que as assinaturas
apostas nas cotagoes de precos objeto da investigacdo ndo sdo da sua lavra. Nao possuem relag¢do
comercial ou de amizade com o Ibrasi ou seus representantes. Como forma de comprovar suas
assertivas, anexou copia do seu depoimento a Policia Federal (pe¢a 13 do TC 028.367/2011-1);

24. Andlise das oitivas - Foram enviados a Conectur diversos oficios (peca 4, p. 99-100;
peca 16, p. 5-8; peca 508; e peca 509 do TC 028.367/2011-1). No entanto, a entidade ndo compareceu
aos autos. Por outro lado, ante a resposta do socio da empresa Instituto de Educagdo do Norte da
Amazonia Ltda., ndo é possivel identificar o grau de participacdo da empresa na cotagdo de pregos
ora analisada;

24.1. Todavia, o socio da empresa Bioma afirmou que ndo participou da citada cotagdo,
que sdo falsos os documentos em nome dessa empresa constantes da mencionada cotagdo e que as
assinaturas apostas nas cotagoes de precos objeto da investigagcdo ndo sdo da sua lavra.

24.2. No ambito do Ibrasi, essa cotagdo de precos foi conduzida pelos Srs. Luiz Gustavo
Machado, na condi¢do de Diretor Executivo do Instituto, e Jorge Kengo Fukuda, na qualidade de
presidente da Comissdo de Licitagdo do Ibrasi.

24.3. Conclusdo das oitivas — As informagoes trazidas aos autos constituem evidéncia de
que houve fraude e direcionamento na cotagdo prévia de precos 002012009, realizada pelo Ibrasi, no
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ambito do Convénio 718.467/2009, vencida pela Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica,
com proposta no valor de R$ 250.000,00.

Audiéncia do Sr. Jorge Kengo Fukuda, na condi¢ido de Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo do Ibrasi.

25. Itens de audiéncia — Esse responsavel foi ouvido em audiéncia pelas seguintes
ocorréncias, com infracdo ao disposto no art. 11 do Decreto 6.170/2007 e arts. 45 e 46 da Portaria

Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (pega 4, p. 90-92 e 180 do TC 028.367/2011-1).

a) ndo realizagdo das cinco cotagoes prévias de pregos por intermédio do portal do
Siconv, em relac¢do aos recursos do Convénio n°718.467/2009;

b) direcionamento e fraude nas contratacoes realizadas no dmbito do Convénio n°
718.467/2009, tendo por base as seguintes evidéncias:

b.1) substituicdo, no Siconv, da documentac¢do relativa as pesquisas prévias de precos
001012009, 001012010, 002012010, 003012010 e 004012009;

b.2) repeti¢do das pesquisas prévias de pregos relacionadas no item antecedente através
dos procedimentos, respectivamente, 002012009, 003012009, 004012009, 001012009 e 005012009,
com as mesmas empresas, a exce¢do da 002012009, na qual constou outra licitante no lugar da
empresa R8 Produtos Metalurgicos Ltda.,

b.3) envio dos pedidos de cota¢do as empresas que participaram do procedimento
001012010 em data posterior ao recebimento das respectivas propostas;

b.4) envio do pedido de cotacio 005012009 a empresa Sinc Recursos Humanos e
Automagdo Ltda., em 9/2/2010, quando ela ainda tinha como razdo social Virtual Games Ltda. e
atuava no comércio varejista de outros produtos ndo especificados, bem como a empresa Portatil
Servigos de Comunicagdo e Eventos Ltda. na mesa data, quando ela ainda tinha como razdo social
Portatil Comércio de Aparelhos Eletroeletronicos Ltda.,

b.5) envio de pedido de cotacdo as empresas Race Consult - Consultoria Técnica e
Representagoes Ltda. e Norwell Systems, que atuam no ramo de representacdo comercial e marketing
direto, respectivamente;

b.6) realizacdo das pesquisas prévias de precos referidas nos itens ‘a’ e ‘b’ que
resultaram na adjudicagdo do objeto e homologagdo dos procedimentos em favor de empresas que

cotaram pregos rigorosamente iguais aos valores constantes das respectivas metas do plano de
trabalho;

b.7) adjudicag¢do do procedimento 005012009 com valor distinto do cotado pela empresa
vencedora;

b.8) adjudicacdo das Cotagoes Prévias 003122009, 004122009 e 005122009, apesar das
evidéncias de fraude configurada nas relagoes existentes entre os socios das empresas convidadas
entre si e com os de terceira entidade,

b.9) participagcdo nas Cotagoes Prévias 002012009 e 004012009 de empresas de fachada.

¢) realizacdo e adjudicac¢do de cotagoes de pregos, no ambito do Convénio 718467/2009,
nas quais ndo foram definidos precos de referéncia nem tampouco critérios de aceitabilidade de
pregos;

25.1. Razoes de justificativa - Ndo apresentou razoes de justificativa.

25.2. Analise - A audiéncia do Sr. Jorge Kengo Fukuda foi efetuada por intermédio do
Oficio 650/2011 (pegas 4, p. 90-92 e 180 do TC 028.367/2011-1). O gestor ingressou com pedido de
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dilagdo de prazo para apresentacdo de suas razoes de justificativa (pe¢a 184 do TC 028.367/2011-1),
cujo deferimento ocorreu por meio do Acordao 215/2012 — TCU/Plenario (pe¢a 199 do TC
028.367/2011-1).

25.2.1. Em 5/6/2013, ingressou no Tribunal expediente do Tribunal de Justica do Estado
de Sdao Paulo, encaminhando copia da certiddo de obito do Sr. Jorge Kengo Fukuda, cujo falecimento
ocorreu em 9/5/2012 (pega 442 do TC 028.367/2011-1). A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica
quanto ao fato de que a audiéncia tem carater personalissimo, ndo podendo ser respondida por
terceiros, a ndo ser por delegacdo regularmente concedida pelo responsavel. Pelo exposto, com
fundamento nos art. 20 e 21, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 212, § 1°, do Regimento Interno/TCU,
proponho o arquivamento do processo em relagdo ao Sr. Jorge Kengo Fukuda, sem julgamento de
meérito, ante a auséncia do desenvolvimento valido e regular do processo, por conta do falecimento do
responsavel antes de apresentar suas razoes de justificativa.

25.2.2. Devo ressaltar que as ocorréncias imputadas ao Sr. Jorge Kengo Fukuda foram,
também, de responsabilidade do Sr. Luiz Gustavo Machado. Assim, quanto a esse ultimo responsavel,
permanecem validas a audiéncia e as respectivas razoes de justificativa.

25.2.3. Neste sentido, como serd informado no item posterior, a proposta do auditor é pela
rejei¢do das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Gustavo Machado, com a consequente
aplicagdo de sangdo. Evidentemente, deixa-se de propor a aplicagdo de multa ao Sr. Jorge Kenko
Fukuda, em razdo do seu falecimento.

Audiéncia do Sr. Luiz Gustavo Machado, diretor-executivo do Ibrasi (peca 132 do TC
004.512/2001-1).

26. Item de audiéncia - Ndo realizacdo das cinco cotagoes prévias de precos, no ambito do
Convénio 718467/2009, por intermédio do Siconv.

26.1. Razoes de justificativa — Vale destacar que o Ibrasi e o Sr. Luiz Gustavo Machado
apresentaram razoes de justificativa e alegagoes de defesa em um unico documento (pe¢a 197 do TC
028.367/2011-1).

26.1.1. O responsavel alegou que ndo conseguiu abrir a aba do sistema Siconv relativo as
cotagoes. Tal ocorréncia foi levada ao conhecimento do Ministério do Turismo, em uma das reunioes
realizadas, ocasido em que o citado orgdo sugeriu que o Instituto realizasse pesquisa de pregos no
mercado, respeitados, é claro, os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade. Por
conta disso, o Instituto coletou trés propostas no mercado especializado, contratou aquela que
apresentou o menor valor e os documentos relacionados a pesquisa de pregos e as contratagoes foram
inseridos no Siconv. Segundo o agente, ndo se pode presumir que o procedimento foi fraudulento
apenas porque ndo foi intermediado pelo Siconv. Alegou que, nas pesquisas de mercado realizadas
pelo Instituto, foram respeitados os principios do direito administrativo (pe¢a 197, p. 23-25 do TC
028.367/2011-1).

26.2. Anadlise — O responsavel ndo apresentou comprovagdo de que, a época dos fatos, a
aba do Siconv relativa a cota¢des ndo estava abrindo e tampouco de que comunicou tal fato ao
Ministério e que este sugeriu a realizagdo de pesquisa de precos no mercado. No mesmo sentido, a
Unidade Técnica ndo afirmou que os procedimentos das cotagoes de pregos foram fraudulentos
apenas porque ndo foram realizados no Siconv. Como se vera na andlise desta audiéncia, sdo
numerosas e contundentes as provas de fraude e direcionamento nas cotagoes prévias de precos
realizadas pelo Ibrasi.

27. Item de audiéncia - Direcionamento e fraude nas contratagoes realizadas no admbito do
Convénio 718467/2009, conforme as ocorréncias indicadas. Para ndo dificultar a compreensdo das
Justificativas do responsadvel, o auditor apresentara as ocorréncias em conformidade com o formato
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apresentado pelo defendente.

27.1. Ocorréncia: substituigdo no Siconv da documentacgdo relativa as pesquisas prévias
de precos 001012009, 001012010, 002012010, 003012010 e 004012009;

27.2. Ocorréncia: repeticio das pesquisas prévias de precos relacionadas no item
antecedente através dos procedimentos, respectivamente, 002012009, 003012009, 004012009,
001012009 e 005012009, com as mesmas empresas, a exce¢do da 002012009, que fez constar outra
licitante no lugar da empresa RS Produtos Metalurgicos Ltda.,

27.3. Razoes de justificativa - Segundo o responsavel, tal ocorréncia estda inserida no
topico denominado ‘Direcionamento e fraude nas contratagdes’, que teriam como consequéncias
‘aquisicao sem o devido cardter competitivo’, ‘prejuizos gerados por pagamentos indevidos’, risco de
contratagdo de servicos com pregos superiores aos de mercado’ e ‘contrata¢do de empresa que ndo
tinha funcionamento regular’. Neste sentido, o agente afirma que a substitui¢cdo de documentos no
Siconv ndo trouxe nenhuma das consequéncias aventadas. A substitui¢cdo dos documentos da empresa
RS pelos documentos da Associa¢do ocorreu para corrigir o equivoco que foi o convite a empresa que
ndo possuia identidade com o objeto pretendido.

27.3.1. Quanto a repeti¢do das pesquisas prévias, o responsavel afirmou que aproveitou o
fato de ter que fazer nova pesquisa por causa da empresa RS e realizou novas cotagoes, na tentativa
de encontrar um pre¢o menor das empresas consultadas, o que, infelizmente, ndo ocorreu. A repeticdo
das pesquisas ndo trouxe nenhum prejuizo ao poder publico ou as empresas contatadas.

27.3.2. Por esse motivo, sustentou que ndo é possivel sancionar os responsaveis em
decorréncia da repeti¢do das cotagoes e da substituicdo dos documentos no Siconv (peg¢a 197, p. 33-
35do TC 028.367/2011-1).

27.4. Andlise — O convénio entre o Ministério do Turismo e o Ibrasi foi assinado em
21/12/2009. No entanto, em 10/11/2009 (mais de um més antes da celebrag¢do da avenga), o lbrasi
realizou, fora do Siconv, cinco cotag¢oes de precos para contrata¢do das empresas que deveriam
realizar as agoes que ainda seriam pactuadas com o Ministério (peca 28, 29, 30, 31 e 32 do TC
004.512/2011-1).

27.4.1. Ndo obstante isso, em cada cotagdo de pregos, as propostas de menor valor (e que
seriam consideradas vencedoras) eram no exato valor ou valor bem proximo das estimativas
constantes do plano de trabalho elaborado pelo Ibrasi, cujo convénio ainda ia ser celebrado. Tais
coincidéncias so sdo possiveis em decorréncia de fraude e direcionamento nas cotagoes.

27.4.2. Nos meses de fevereiro e maio de 2010, o Ibrasi realizou novamente as cotagoes de
pregos, na sua maioria com as mesmas empresas das primeiras cotagoes, obtendo os mesmos pregos.
Assim, a realizagdo de novas cotagoes de precoes e a inclusdo de nova documentagdo tem, segundo o

auditor, a tentativa de dar aparéncia de legalidade aos certames realizados pelo Instituto (pegas 24,
26, 27,28, 29 do TC 004.512/2011-1).

27.5. Ocorréncia: envio dos pedidos de cota¢do as empresas que participaram dos
procedimentos 001012010 em data posterior ao recebimento das respectivas propostas.

27.6. Ocorréncia: envio do pedido de cotagao 005012009 a empresa Sinc Recursos
Humanos e Automagdo Ltda., em 9/2/2010, quando ela ainda tinha como razao social Virtual Games
Ltda. e atuava no comércio varejista de outros produtos ndo especificados, bem como a empresa
Portatil Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda. na mesa data, quando sua razdo social ainda era
Portatil Comércio de Aparelhos Eletroeletronicos Ltda.

27.7. Razoes de justificativa — O responsavel alegou que a questdo das datas ndo passa de
um mero erro material. De igual modo, afirmou que ndo ha irregularidade no envio de comunicagoes
as empresas SINC e Portatil, quando essas possuiam denominagdo diferente. Declarou que, por
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questdo de marketing ou por outro motivo, nas suas relagcoes de mercado, as empresas raramente
utilizam o nome que consta em seus registros comerciais. Dessa forma, o Ibrasi conheceu as empresas
SINC e Portdtil com essas denominagoes, ndo sabendo o registro comercial formal de cada uma.
Afirmou, também, que ndo houve irregularidade no envio da comunica¢do a empresa SINC e aos
cuidados do Sr. Hugo, haja vista que esse aparentava, pelo menos, ser funciondrio da empresa. Por
fim, asseverou que ndo hd irregularidade nas ocorréncias mencionadas (pegca 197, p. 27-29 do TC

028.367/2011-1).

27.8. Andlise — Ao contrario do sugerido pelo responsavel, sdo muito graves as
ocorréncias relatadas nos itens 27.5 e 27.6 desta instrugdo. Ndo é factivel o fato de que, na cotagdo
prévia 001012010, o Ibrasi tenha recebido trés propostas em data anterior ao envio dos respectivos
convites. Se isso tivesse acontecido com uma empresa, poderia até ser arguido que houve erro na
cotagdo. Mas, nas trés propostas houve o mesmo fato, o que evidencia a existéncia de fraude a
cotagdo. Nessa cotagdo prévia, o Tribunal identificou que o Ibrasi enviou os pedidos de cotagdo em
19/4/2010, 09/5/2010 e 09/5/2010, e as empresas apresentaram resposta em 23/2/2010, 26/2/2010 e
24/2/2010.

27.8.1. Em relagdo a cotagdao 005012009, a empresa Virtual Games Ltda. foi criada em
19/12/1997. Em 5/3/2010, houve alteracdo da razdo social para Sinc Recursos Humanos e Automagdo
Ltda. (peca 21, p. 23-24). No entanto, em 9/2/2010, o Ibrasi enviou convite a empresa Sinc, nao
obstante essa denominagdo so ter passado a existir a partir de 5/3/2010. De igual modo, o citado
convite foi enviado aos cuidados do Sr. Hugo Leonardo S. Gomes, ndo obstante esse senhor ter
ingressado na sociedade apenas em 5/3/2010. Evidentemente, essa é uma prova de que houve fraude
na cotagdo de pregos.

27.8.2. Em 29/6/1989, foi criada a empresa Confec¢oes MM Ltda. Em 9/2/2009, sua
denominagdo foi alterada para Portatil Comércio de Aparelhos Eletrodomésticos Ltda. e apenas em
19/3/2010 passou a se denominada Portatil Servigos de Comunicac¢do e Eventos Ltda. (pe¢a 21, p. 18-
19). Todavia, em 9/2/2010, o Ibrasi enviou convite para a empresa Portatil Servigos de Comunicagdo
e Eventos Ltda., que passou a ter essa denominag¢do apenas em 19/3/2010. Tal ocorréncia so é
possivel por meio de fraude ao processo de cotagdo.

27.8.3. Assim, ao contrdrio do sugerido pelo responsavel, os fatos aqui analisados sdo
extremamente graves e evidenciam a ocorréncia de fraude nas cotag¢oes de precos realizadas pelo
Ibrasi.

28. Ocorréncia: realizagdo de pesquisas prévias de pregos que resultaram na adjudicag¢do
do objeto e homologagdo dos procedimentos em favor de empresas que cotaram pregos rigorosamente
iguais aos valores constantes das respectivas metas do plano de trabalho.

28.1. Razoes de justificativa — O responsavel alegou que os convénios sao publicos e suas
informagoes estdo disponiveis a qualquer cidaddo. Neste sentido, os expedientes enviados pelo Ibrasi
as empresas convidadas indicavam o numero do convénio. Assim, caso quisessem, as empresas
convidadas poderiam obter maiores informagoes sobre o convénio no sistema Siconv. Com acesso ao
plano de trabalho do convénio, as empresas interessadas conheceriam, também, os valores cotados
para cada meta. Essa pode ter sido a razdo pela qual os pregos foram coincidentes. O fato real foi que
o0 prego contratado foi o menor dos apresentados, presumindo a presungdo de melhor proposta para o

poder publico. Destacou, também, que a simples coincidéncia nos precos ndo ¢ motivo bastante para
sancionar os defendentes (pega 197, p. 25-27 do TC 028.367/2011-1);

28.2. Andlise — Entendo que os fatos concretos refutam a justificativa do responsdvel. E
possivel que as empresas convidadas tenham acessado o Siconv e conhecido as estimativas de pregos
para cada meta do plano de trabalho do convénio. Mas, em contrassenso, com exce¢do das empresas
vencedoras (que apresentaram pregos iguais ou bem proximos dos pregos estimados no plano de
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trabalho), as outras empresas participantes apresentaram propostas em valores acima das
estimativas. Assim, ndo parece logico que, conhecendo os pregos estimados, as empresas tenham
apresentado propostas com valores acima dos previstos, deixando, propositadamente, de ganhar a
respectiva cotagdo. O quadro a seguir apresenta, em resumo, os pregos estimados de cada meta/etapa
e 0s pregos propostos pelas empresas vencedoras:

Meta/Etapa do Plano Precos Estimado R$ Preco Cotado RS Vencedora
250.000,00 | Cooperativa de Negocios —
: Conectur
Estudos ¢ projetos 500.000,00 250.000,00 | Barbalho Reis Comunicagdo
Ltda.
M obilizagio e sensibilizacdo 1.290.000,00 1.290.000,00 | Manhattan Propaganda Ltda.
para o projeto
Elaboragido de contetidos e 950.005,00 950.000,00 | Luaxe Produgdes e Eventos
definicdo de metodologias Ltda.
Execugdo dos cursos 1.259.995,00 1.259.995,00 | Sinc Recursos Humanos e
presenciais e a distancia Automagdo
TOTAL 4.000.000,00 3.999.995,00

Nota: No Plano de Trabalho a meta ““Estudos e Projetos” foi dividida em duas etapas, cada uma no valorde R$ 250.000,00, exatamente igual aos valores
cotados pelas empresas vencedoras das cotagdes.

28.2.1. Esses fatos demonstram a total coincidéncia entre os pregos estimados e os pre¢os
propostos pelas empresas vencedoras e refutam inexoravelmente as justificativas do responsavel.
Dessa forma, ndo podem ser acatadas as razoes de justificativa do responsavel para a ocorréncia aqui
analisada.

29. Ocorréncia: adjudicagdo e homologacdo do procedimento 005012009 com valor
distinto do cotado pela empresa vencedora,

29.1. Razoes de justificativa - O responsavel afirmou que, no procedimento 005012009, a
empresa SINC apresentou proposta no valor de R$ 1.259.995,00 e que os termos de adjudicagdo e
homologacgado foram firmados com esse valor. Dessa forma, sustenta que é infundada a irregularidade
apontada.

29.2. Analise — Assiste razdo ao responsavel. O valor contratado foi o mesmo proposto
pela empresa Sinc (pegas 32 e 33, p. 39-58).

30. Ocorréncia: homologagdo das Cotagoes Prévias 003122009, 004122009 e 005122009,
apesar das evidéncias de fraude configurada nas relagoes existentes entre os socios das empresas
convidadas entre si e com os de terceira entidade.

30.1. Razoes de justificativa — Preliminarmente, o responsavel alegou que desconhecia a
proximidade entre os socios das empresas concorrentes, ndo existindo nos autos prova alguma
dizendo o contrario. Ndo obstante isso, apresenta algumas consideragoes sobre o assunto.

30.1.1. O fato dos Srs. Hugo Leonardo Silva Gomes (socio da SINC) e Humberto Silva
Gomes (socio da Barbalho Reis) serem irmdos ndo traz nenhuma consequéncia para a validade das
cotagoes, pois que ambos participaram de cotagoes de objetos distintos,

30.1.2. O fato do Sr. Dalmo Antonio Tavares ser socio das empresas Barbalho Reis
(vencedora da cotagdo n. 003012009) e MGP (participante da 005012009) ndo traz nenhum prejuizo
para as cotagoes, pois que estas eram para objetos diferentes (peca 197, p. 29-31 do TC
028.367/2011-1).

30.2. Analise — Quanto as cotagoes mencionadas, o Tribunal identificou a seguinte
situacdo:

a) Na cotagao 003012009, foram convidadas as empresas Barbalho Reis Comunicagoes e
Consultoria Ltda. (vencedora), Race Consult — Consultoria Técnica e Representagdo Ltda. e
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Alexandre Ferreira Cardoso;

b) Na cotagdo 004012009, foram convidadas as empresas Manhatan Propaganda Ltda.,
BPS Promogao e Publicidade Ltda. e MPL Propaganda Ltda. A vencedora foi a empresa Manhatan,

¢) Para a cotagao prévia 005012009, foram enviados pedidos de or¢amento as empresas
MGP Brasil Consultoria Empresarial Ltda., Sinc Recursos Humanos e Automagdo (vencedora) e
Portatil Servigos de Comunicagdo e Eventos Ltda.

No que se refere as relagoes entre socios, pesquisa no sistema CNPJ permitiu estabelecer
as seguintes descobertas:

d) Os Srs. Hugo Leonardo Silva Gomes (socio da SINC) e Humberto Silva Gomes (socio
da Barbalho Reis) sdo irmados;

e) O Sr. Dalmo Antonio Tavares é socio das empresas Barbalho Reis (vencedora da
cotagdo n. 003012009) e MGP (participante da 005012009);

f) Os Srs. Humberto Silva Gomes (socio da Barbalho Reis), Eduardo Alves Fayed (socio
da RACE), Alexandre Peneira Cardoso (proprietario da empresa com o seu nome) e Fabio Mello
(socio da MGP), sdo, desde 11/02/2010, socios do Instituto Brasileiro de Organizac¢do do Trabalho
Intelectual e Tecnologico,

g) O Sr. Fabio Mello (socio da MGP) também ¢ socio do Sr. Humberto Silva Gomes na
empresa Barbalho Reis Publicidade e Promogoes Ltda. (ndo é a mesma que venceu a concorréncia n.
003012009) e do Sr. Alexandre Peneira Cardoso na empresa Norwell Administra¢do Servigos e
Informatica Ltda.,

h) Os Srs. Sandro Elias Saad e Sra. Gerusa de Almeida Saad, socios da empresa
Manhattan (vencedora), também sdo socios da empresa MPL Propaganda Ltda. Ja a empresa BPS
tem um dos socios com o sobrenome ‘Saad’.

30.2.1. Neste aspecto, o responsavel ndo refutou a assertiva de que havia socios comuns
nas empresas convidadas para as cotagoes de pregos realizadas pelo Ibrasi. Todavia, alegou que ndo
conhecia essa situagdo. De igual modo, para as ocorréncias relatadas, informou que ndo haveria
problema, pois que as empresas participaram de cotagoes diferentes;

30.2.2. Como ja informado, as cotagoes de precos ndo foram realizadas por intermédio do
Siconv, mas sim pelo proprio Ibrasi. Se essas tivessem ocorrido por meio do Siconv, era esse sistema
que enviaria os convites para todas as empresas cadastradas para o objeto das cotagoes. Nesse caso,
em tese, ndo haveria problema se empresas com socios comuns participassem,

30.2.3. Todavia, foi o Ibrasi quem convidou as empresas. Assim, é pouco provavel que em
um universo de milhoes de empresas, esse Instituto convide algumas (com diversas irregularidades
como mencionadas nesta instru¢do) desconhecendo a existéncia de socios comuns.

30.2.4. Assim, no entendimento do auditor, essa é mais uma evidéncia da existéncia de
fraude e direcionamento das cotagoes de precos realizadas pelo Ibrasi, no ambito do Convénio
718.467/2009.

31. Ocorréncia: participag¢do nas Cotagoes Prévias 002012009 e 004012009 de empresas
de fachada.

31.1. Razoes de justificativa — O responsavel afirmou que os indicios levantados pela
Unidade Técnica sdo infundados, posto que sequer houve vistoria in loco para confirmar tais
afirmativas. Segundo o agente, o fato da empresa supostamente possuir finalidade diversa da
almejada no plano de trabalho ndo significa que a empresa ndo exista. Ou seja, ainda que as empresa
RS e Instituto de Educagdo do Norte da Amazonia tenham finalidade diversa daquela do objeto do
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contrato, isso ndo significa que sdo de fachada. Quanto a empresa Manhattan, o agente destaca que a
consulta ao Google Maps ndo estd inserida nos autos.

31.1.1. Ainda no mesmo diapasdo, o agente sustentou que os documentos constantes dos
autos resultam de simples consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, que poderia estar

desatualizado e ndo os documentos constitutivos das empresas envolvidas. Dessa forma, alegou que
ndo se pode afirmar que as empresas citadas sdo de fachada (peg¢a 197, p. 31-32 do TC 028.367/2011-

1).

31.2. Andlise — Ao contrario do afirmado pelo responsavel, a Unidade Técnica visitou as
sedes das empresas Conectur e Instituto de Educag¢do Norte da Amazoénia Ltda., que estdo localizadas
em Macapa/AP. Quanto a empresa Manhattan, a tela de consulta ao Google Maps ndo foi anexada
aos autos porque ela pode ser acessada a qualquer momento e ter confirmada a informagdo. Isto é,
ndo é a auséncia da tela de consulta que pode ter impedido a formulag¢do da justificativa pelo
responsavel,;

31.2.1. Os fatos apontados pela Unidade Técnica e ndo refutados pelo responsavel sdo os
seguintes: A empresa RS Produtos Metalurgicos foi convidada para apresentar proposta para
servicos de pesquisa turistica;, A empresa Instituto de Educa¢do Norte da Amazonia Ltda. é a uma
escola de idiomas (Skill); A Cooperativa Conectur estd instalada no mesmo prédio da residéncia do
seu presidente; A empresa Manhattan Propaganda Ltda. esta localizada em um estacionamento;

31.2.2. De fato, ndo ¢ possivel afirmar categoricamente que a empresa R 8 Produtos
Metalurgicos seja uma empresa de fachada, posto que ndo foi feito visita ao seu local de instalagdo.
De igual modo, o Instituto de Educagdo Norte da Amazénia Ltda. ndo é uma empresa de fachada, mas
seu ramo de negocio (curso de idiomas) é incompativel com o objeto da cotagdo de pregos (pesquisa
turistica);

31.2.3. Quanto a Cooperativa Conectur (por estar instalada no prédio da residéncia do
seu presidente), e a empresa Manhattan (por estar instalada em um estacionamento) sdo, de fato,
empresas de fachada e ndo poderiam ter sido convidadas e tampouco ter sido consideradas
vencedoras das respectivas cotagoes de pregos.

32. Item de audiéncia — Homologagdo de cotagoes de pregos, no ambito do Convénio
718.467/2009, nas quais ndo foram definidos pregos de referéncia nem tampouco critérios de
aceitabilidade de pregos.

32.1. Razoes de justificativa — De acordo com o responsavel, ao enviar documentagdo
para as empresas, o Ibrasi indicava o numero do convénio, o que possibilitava aos concorrentes, caso
o desejassem, consultar o Siconv para conhecer o objeto do certame e os termos de referéncia de cada

meta e etapa. Assim, ainda que ndo expresso nos pedidos de cotagdo, o preco de referéncia estava a
disposi¢do dos concorrentes (pe¢a 197, p. 32-33 do TC 028.367/2011-1).

32.2. Analise — O responsavel ndo refutou a assertiva da Unidade Técnica de que nas
cotagoes de pregos realizadas pelo Ibrasi ndo constavam os precos de referéncia nem tampouco os
critérios de aceitabilidade de precos. Em contrapartida, alegou que, como os convites indicavam o
numero do convénio, as empresas convidadas puderam ter acesso ao Siconv e assim conhecer os
pregos de referéncia de cada meta e etapa;

32.2.1. Entendo, todavia, que o conhecimento prévio dos precos de referéncia e dos
critérios de aceitabilidade de precos ndo é uma faculdade da empresa convidada. Isto ¢, o
conhecimento desses pardmetros ndo pode ficar ao alvitre das empresas convidadas. Portanto, esses
parametros deveriam constar explicitamente dos convites as empresas, de forma a balizar suas
propostas;

32.2.2. Ainda neste sentido, a suposi¢do de que as empresas concorrentes acessaram o
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Siconv e conheceram os pregos cotados no plano de trabalho é incompativel com a logica dos fatos.
Em todas as cotagoes, duas empresas apresentaram precos acima do prego estimado e a vencedora
apresentava preco exatamente igual ao previsto no plano de trabalho. Esse fato corrobora com a
assertiva do auditor de que houve fraude nas cotagoes prévias de precos praticadas pelo Ibrasi.

33. Item de audiéncia — Pagamento antecipado a Cooperativa de Negocios e Consultoria
Turistica — Conectur, no dmbito do Convénio 718467/2009.

33.1. Razoes de justificativa — Alegou que o resultado da cotagdo de precos que
considerou a empresa Conectur vencedora foi homologado em 26/2/2010. Assim, disse acreditar que
conhecendo o resultado da cotagdo, a empresa deu inicio antecipado aos trabalhos, fazendo com que
na data da assinatura do contrato, grande parte dos trabalhos ja estivesse adiantada. O certo é que,
segundo o responsavel, o produto foi entregue pela contratada (pe¢a 197, p. 41 do TC 028.367/2011 -
1).

33.2. Andlise — Ainda que ndo seja impossivel, é improvavel que uma empresa inicie a
executar servicos sem a celebragcdo de contrato, apenas pelo fato de ter vencido uma cotagdo de
pregos. No caso especifico da Cooperativa em andlise, formada por estudantes do curso de turismo,
segundo declaragdo do cooperado Errolflyn Paixdo (item 40.1 desta instrugdo), é improvavel,
também, que ela dispusesse de recursos financeiros para iniciar os trabalhos de pesquisa nos
municipios amapaenses, que demandaria deslocamentos, pagamentos de pesquisadores, despesas com
hotel e alimentacao,

33.2.1. Para atingir o objeto pactuado, foram contratadas 1000 horas de consultoria. A
vigéncia do contrato comegou a contar a partir de 5/3/2010 (pega 33, p. 9-16 do TC 004.512/2011-1).
O valor total do contrato foi pago em 5/4/2010, ou seja, um més apos o inicio da vigéncia. Assim,
ainda que a Conectur trabalhasse vinte e quatro horas por dia (o que é impossivel), em trinta dias, se
teria alcangado o valor de 720 horas, e ndo as 1.000 horas contratadas. Neste sentido, é importante
destacar que nenhum dos questiondrios nem o relatorio apresentado pela Cooperativa informam o
periodo de tempo em que a pesquisa foi realizada. Dessa forma, é evidente que o Ibrasi efetuou
pagamento antecipado a Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica, no valor total do contrato;

34. Item de audiéncia — Ndo comprovag¢do da execu¢do da contrapartida pactuada no
ambito do Convénio n°718467/2009, em relagcdo a etapa 2 (planejamento e gerenciamento) da meta 1
do plano de trabalho.

34.1. Razoes de justificativa — O responsavel afirmou que em razdo da apreensdo de
documentos pela Policia Federal, ficou impossibilitado de apresentar a documentag¢do comprobatoria
da prestacao da execug¢do da contrapartida do Ibrasi. Por conta disso, requereu que a suposta

irregularidade ora apontada seja julgada sem apreciagdo do mérito. (peca 197, p. 36 do TC
028.367/2011-1).

34.2. Andlise — A contrapartida do Ibrasi era em servigos prestados, relativos as etapas
‘Planejamento e Gerenciamento’, no valor de R$ 199.999,98, e ‘Avaliacdo do impacto do projeto’, no
valor de R$ 245.000,02, concernentes a meta 1, qual seja, ‘Planejamento, pesquisa e gerenciamento
do projeto’. Assim, ainda que a Policia Federal tenha apreendido documenta¢do do Ibrasi, esse
poderia recompor a documentagdo apreendida, pois que era de sua lavra.

34.2.1. Ndo obstante isso, entendo que essa questdo ndo é fundamental para a elucidagdo
deste processo. Por esse motivo, proponho que seja considerada prejudicada a andlise da
comprovagdo da contrapartida pelo Ibrasi.

Audiéncia da Sra. Francisca Regina Magalhaes Cavalcante, na qualidade de Diretora
do Departamento de Qualificacdo e Certificacdo e de Producio Associada ao Turismo, do
Ministério do Turismo.
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35. Item de audiéncia — Aprovagdo do plano de trabalho apresentado pelo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel - Ibrasi, que resultou na celebragdo do
Convénio n° 718.467/2009 com entidade que ndo detém capacidade técnica e operacional para gerir a

avenga, e nem condicoes estatutdrias condizentes com o objeto do acordo, com inobservancia do
disposto no art. 22 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008 (peca 131 do TC
004.512/2011-1).

35.1. Razoes de justificativa — Essa gestora foi notificada pelo Tribunal a apresentar
razoes de justificativa e alegacoes de defesa. Sua manifesta¢do foi em uma unica pega, sem fazer
distin¢do entre as duas modalidades de manifestagdo, e também sem fazer distingdo entre os diversos
contratos celebrados pelo Ibrasi (pecas 48, 90-130). A responsavel compareceu aos autos por
intermédio de advogado (pegca 89). O auditor apresentard, a seguir, as declaracoes da responsavel
que se referem a aprovagdo do plano de trabalho elaborado pelo Ibrasi e que guardam consondncia
com o objeto da audiéncia.

35.1.1. Preliminarmente, afirmou que jamais agiu de forma omissiva ou comissiva com o
intuito de causar qualquer dano ao erario. Afirmou, ainda, que o objeto do convénio estava sendo
adimplido regularmente, o que comprovaria a qualifica¢do técnica do convenente;

35.1.2. Alegou que sempre cumpriu todos os ditames legais, realizando um trabalho
técnico eficiente e dentro dos parametros normativos exigidos pelo ordenamento juridico vigente, ndo
sendo possivel imputar a ela qualquer responsabilidade por fatos para os quais ndo contribuiu. Neste
sentido, a suposta existéncia de fraude e supostos desvios de recursos publicos ndo encontram
respaldo fatico e juridico. Assim, a aferi¢do da qualifica¢do técnica e da capacidade operacional do
convenente ocorreu de forma técnica e dentro das diretrizes legais;

35.1.3. Lembrou que o citado convénio teve origem em emenda parlamentar da deputada
federal Fatima Pelaes no valor de R$ 4.000.000,00, para execug¢do de projeto de capacitagdo
profissional para o turismo no Estado do Amapa. Essa mesma deputada enviou expediente ao
Ministério do Turismo indicando o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura
Sustentavel — Ibrasi para executar o objeto do convénio;

35.1.4. Ressaltou que, aquela época (2009), a capacidade técnica das entidades sem fins
lucrativos, proponentes de convénios, era avaliada por meio da apresentacdo dos documentos
indicados no inciso VII, do artigo 18, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008. Alegou
que um sistema da magnitude do Siconv levaria 10 anos para se consolidar e que, em dezembro/2009,
tinha apenas um ano de implantacdo. Portanto, a época dos fatos, ndo era possivel exigir conduta
diversa da que foi adotada pela area técnica do Ministério;

35.1.5. Afirmou, ademais, que ndo se mostra razoavel e proporcional acolher os
argumentos da Unidade Técnica, uma vez que a andlise da qualifica¢do técnica se deu de forma
regular e dentro do contexto temporal vigente;

35.1.6. Consignou que para aferir a capacidade técnica e operacional da entidade privada
sem fins lucrativos, a Portaria MPOG/MF/CGU 127/2008 exigia a apresentagdo de trés declaragoes
emitidas por trés autoridades do local de sua sede. Assim, ao contrario do afirmado pela Unidade
Técnica, o Ibrasi apresentou cinco e ndo duas declaragoes de qualificagdo técnica (pega 94);

35.1.7. Declarou, em seguida, que as entidades sem fins lucrativos, na sua maioria, ndo
possuem corpo técnico permanente, sendo as equipes técnicas contratadas quando da formaliza¢do
das parcerias para projetos especificos;

35.1.8. Lembrou que o proprio TCU assinalou ndao haver irregularidade no fato de que a
sede do Ibrasi seja no mesmo enderego do diretor da entidade;

35.1.9. Afirmou que ‘ndo ha que se falar em auséncia de requisitos de qualificagdo técnica
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porque a propria Portaria MPOG/MF/CGU 127/2008 ndo da a conotagdo, como quer fazer crer o
emeérito auditor do TCU/Amapa’;

35.1.10. Asseverou que a equipe técnica do Departamento de Qualificacdo, Certificag¢do e
Producdao Associada ao Turismo solicitou, como critério adicional de andlise, a apresentacdo do
curriculo institucional do Ibrasi, onde sdo descritos os trabalhos realizados pela entidade, o curriculo
técnico e trajetoria profissional dos seus dirigentes designados para executar o projeto objeto do
plano de trabalho do convénio. Dessa forma, asseverou que foram cumpridas rigorosamente as
exigéncias contidas no art. 22 da citada portaria;

35.1.11. Assinalou que foi realizada a andlise dos elementos contidos no Curriculo
Institucional exigido pelo Departamento ao Ibrasi (peca 97); foi efetuada a verificagdo dos Atestados
de Desempenho Técnico (pegca 98); e foi apresentado pelo Ibrasi o Termo de Referéncia do projeto,
inserido no Siconv. Dessas andlises, restou identificado que as experiéncias e vivéncias apresentadas
pelo Ibrasi no seu curriculo institucional e atestados técnicos eram capazes de assegurar padroes de
capacidade técnica e operacional para a implementacdo pela entidade do programa de qualificagdo
profissional no Amapa,

35.1.12. Consignou, também, que, a época da celebra¢cdo do convénio, o chamamento

publico era uma faculdade do gestor, s passando a ser obrigatoria com a publica¢do da Orientagdo
Normativa AGU n. 31, que ocorreu em 15/4/2010;

35.1.13. A responsavel apresentou, ainda, as competéncias do Departamento de
Qualificagdo e Certificagdo e de Produgdo Associada ao Turismo, bem como dos orgdos subalternos.
Por fim, a responsavel afirmou que uma de suas atribuicoes era a andlise documental dos processos
que lhe eram submetidos. No caso do convénio com o Ibrasi, haviam provas robustas nos autos de que
o citado Instituto atendia aos requisitos da norma vigente: o Ibrasi foi constituido em 12/8/1998; seu
objeto social se coadunava com as atividades previstas no plano de trabalho, inclusive quanto a
capacitag¢do profissional;

35.1.14. Asseverou, ademais, que a expectativa de capacita¢do foi alcangada, pois que da
leitura do Relatorio de Beneficios do Programa de Qualificagdo (peca 104) esta informado que o
Ibrasi capacitou 1.842 pessoas, o que comprova sua capacidade técnica para executar o objeto do
convénio;

35.1.15. Argumentou a responsavel, também, que, se ocorreram irregularidades na
execugdo das despesas do convénio, estas sdo de exclusiva responsabilidade dos gestores do Ibrasi,
ndo podendo, de nenhuma maneira ser imputadas a essa responsavel. Da mesma forma, sustenta que
ndo se pode falar em prejuizo, uma vez que o objeto do convénio vem sendo executado de forma
regular, com a capacitagdo de aproximadamente 1.900 pessoas,

35.1.16. Por fim, declarou a responsavel que ndo existe nos autos nenhuma prova de que
tenha agido de forma dolosa ou culposa para a consecu¢do dos supostos desvios ou fraudes. Por esse
motivo, ndo pode prosperar, também, a imputacdo de responsabilidade solidaria quanto a possiveis
débitos existentes.

35.2. Analise — Preliminarmente, deve-se destacar que assiste razdo a responsavel quando
afirma que, a época da celebragdo do convénio, o chamamento publico era uma faculdade do gestor,
s0 passando a ser obrigatoria com a publicagdo da Orienta¢do Normativa AGU n. 31, que ocorreu em
15/4/2010. Assim esta questdo esta superada;

35.2.1. Quanto a aferigdo da qualificagdo técnica e capacidade operacional de
proponentes, hd algumas consideracoes a fazer. O art. 5° § 2° da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, estabelece que a qualificagcdo técnica e a capacidade operacional da
entidade privada sem fins lucrativos serdo aferidas segundo critérios técnicos e objetivos a serem
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definidos pela concedente ou contratante, bem como por meio de indicadores de eficiéncia e eficdcia
estabelecidos a partir do historico do desempenho na gestdo de convénios ou contratos de repasse
celebrados a partir de 1° de julho de 2008 (a segunda parte, relativa aos indicadores de eficiéncia e
eficacia foram exigiveis somente a partir de 1° de janeiro de 2011, conforme o art. 72 da citada
portaria);

35.2.2. Neste sentido, a responsdvel ndo declarou quais os critérios técnicos e objetivos
adotados pelo Ministério e que foram utilizados para apurar a qualifica¢do técnica e a capacidade
operacional do Ibrasi;

35.2.3. Assiste razdo a responsavel, também, ao afirmar que o Ibrasi apresentou cinco e
ndo duas declaragoes emitidas por autoridades, como forma de comprovar sua qualifica¢do técnica.
Todavia, ha algumas consideragoes sobre essas declaragoes.

35.2.4. Todas as cinco declaragoes estdo datadas de 14/10/2009 (peg¢a 94); o texto das
declaragoes é exatamente igual em todos os cinco documentos; as cinco declaragoes afirmam que o
Ibrasi tem qualificagdo técnica e capacidade operacional, mas ndo esclarecem quais os servigos que
foram realizados satisfatoriamente pelo Ibrasi, de forma a que seja credenciado como qualificado e
capacitado. Essa situagdo permite as seguintes inquiri¢oes: o lbrasi tem qualifica¢do e capacidade em
que area? Na drea de portos, de aeroportos, de navegagdo? Em qualquer darea do conhecimento
humano?

35.2.5. Todas as cinco declaragoes informam que o Ibrasi esta funcionando regularmente
desde 6/1/2006. Esse instituto foi criado em 12/8/1998, com o nome de Centro de Estudos e
Atendimento a Familia, Crian¢a e ao Adolescente — Amanha-Ser. Em 14/8/2009, quatro meses antes
da celebragdo do convénio, a entidade passou a se chamar Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de
Infraestrutura Sustentdvel — Ibrasi, sendo sua atividade economica principal ‘pesquisa e
desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais’;

35.2.6. Ainda nesse sentido, na ata de reunido da diretoria da entidade, realizada em
9/7/2009, cujo objetivo era a alteragdo estatutaria mencionada no item anterior, esta consignado que
a entidade ficou inativa desde 25/3/2006 (pegca 23, p. 3-5 do TC 004.512/2011-1). Dessa forma, como
a propria entidade afirmou em 9/7/2009 que esteve inativa desde 25/3/20006, evidentemente ndo é
verdadeira a informagdo contida nas declaragoes de que a entidade estava funcionando regularmente
desde 6/1/2006,

35.2.7. A responsavel afirmou, também, que o Departamento sob sua dire¢do exigiu do
Ibrasi, alem das declaragées ja citadas, o Curriculo Institucional da entidade, como forma de aferir a
qualificagcdo e capacidade da entidade. Esse documento informou os projetos e as dreas de
conhecimento em que o Ibrasi atuou (peca 97). Todavia, o documento ndo informa o periodo de
realizagdo de cada projeto, a entidade contratante/concedente, o valor envolvido, o resultado
alcangado. Dessa forma, se a responsavel por acaso quisesse confirmar a execugdo de determinado
projeto, ndo saberia a quem recorrer, pois ndo existe essa informagdo no citado curriculo. Dessa
forma, esse curriculo ndo se presta a comprovar a qualifica¢do e capacidade do Ibrasi para executar
convénio na area do turismo,

35.2.8. Pelo exposto, pode-se afirmar categoricamente que as declaragoes e o curriculo
institucional apresentados pelo Ibrasi ndo comprovam que esse instituto tinha qualifica¢do técnica e
capacidade operacional para executar o objeto do convénio em tela, que era a capacitagdo para o
turismo;

35.2.9. A responsavel asseverou, ainda, que, de acordo com o Relatorio de Beneficios do
Programa de Qualificacao, o Ibrasi ja tinha capacitado 1.842 pessoas, o que comprovava sua
capacidade técnica para executar o objeto do convénio (pe¢a 104). O documento mencionado é um
quadro de 51 folhas, contendo o nome, cédula de identidade, telefone, endereco e o nome do curso
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ofertado. Ndo ha informagdo sobre as datas de realizagdo dos cursos. O auditor entende que essas
informagoes, de per si, ndo atestam categoricamente a realizagdo dos cursos;

35.2.10. Por fim, a responsavel alegou que, se ocorreram irregularidades na execugdo das
despesas do convénio, estas sdo de exclusiva responsabilidade dos gestores do Ibrasi, ndo podendo,
de nenhuma maneira, lhe serem imputadas,

35.2.11. O auditor entende que, nesse caso, assistiria razdo a responsavel se a apuragdo
da qualificacdo e capacidade da entidade proponente (Ibrasi) tivesse ocorrido de forma regular. No
entanto, conforme demonstrado nos itens anteriores, o Ibrasi ndo tinha qualifica¢do técnica nem
capacidade operacional para conveniar com o Ministério. Ndo obstante essas constatagoes, oS
pareceres técnicos e juridicos emitidos a época pelo Ministério do Turismo, ao examinar os requisitos
para credenciamento e cadastramento, concluiram pela qualificagdo técnica e capacidade
operacional do Ibrasi para gerir o convénio celebrado;,

35.2.12. Essa situagdo revela que a responsavel considerou a exigéncia de qualificagdo e
capacidade como meramente formal, de carater burocrdtico, uma vez que, aparentemente, ndo
identificou as irregularidades apontadas pelo auditor, nem tampouco procedeu diligéncias com o
intuito de confirmar as informagoes prestadas pelo Ibrasi;

35.2.13. Se a responsavel ndo tivesse considerado que o Ibrasi tinha qualificacdo técnica e
capacidade operacional para executar o convénio, este ndo teria sido celebrado, as irregularidades
ndo teriam sido cometidas e o erario ndo teria sofrido prejuizo injustificado,

35.2.14. Por esses motivos, proponho que ndo sejam acatadas as razoes de justificativa
apresentadas pela Sra. Francisca Regina Magalhaes Cavalcante (CPF 142.838.833-87), na qualidade
de Diretora do Departamento de Qualificacdo e Certifica¢do e de Produgdo Associada ao Turismo,
do Ministério do Turismo, para a irregularidade aqui analisada, devendo ser-lhe aplicada a sangdo
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, pela pratica de ato com grave infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza operacional.

Audiéncia do Sr. Mario Augusto Lopes Moyses, na qualidade de Secretario Executivo do Ministério do
Turismo (pega 130 do TC 004.512/2011-1).

36. Item de audiéncia - Celebracdo do Convénio 718.467/2009 com o Ibrasi, sem a
realizagdo de chamamento publico e de fundamentagdo para a sua dispensa, com infra¢do ao disposto
nos arts. 4° e 5° do Decreto 6.170/2007, art. 5° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008 e Orienta¢do Normativa AGU 31/2010.

36.1. Razoes de justificativa - Esse responsavel apresentou alegacoes de defesa e razoes
de justificativa em um unico documento (pegas 45 a 47). Afirmou que o processo que culminou com a
celebragdo do Convénio 718467/2009 foi instaurado a partir de emenda parlamentar de autoria da
deputada federal Fatima Pelaes. A citada parlamentar enviou ao Ministério expediente indicando o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi que, segundo ela, reunia
as condigoes técnicas e operacionais para realizar o empreendimento e que, inclusive, estava
desenvolvendo projetos consentdneos.

36.1.1. O instituto do chamamento publico para selecionar entidades sem fins lucrativos
para celebrar convénio com a Unido era facultativo, nos moldes do art. 4° do Decreto 6.170/2007. A
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, que disciplinou a celebragcdo de convénios pelo
governo federal, apresentou a mesma faculdade quanto ao chamamento publico. Somente a partir do
Decreto 7.568/2011 a realizagdo do chamamento publico passou a ser obrigatorio. Dessa forma, a
realiza¢do do chamamento publico era uma competéncia de cunho discriciondrio do administrador,
que poderia decidir pela sua realiza¢do ou ndo, conforme juizo de oportunidade e conveniéncia, a luz
das circunstdncias faticas existentes. Portanto, caso o administrador decidisse pela ndo realizagdo do
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chamamento publico, isso ndo implicaria infra¢do aos regulamentos existentes.

36.1.2. O relatorio de fiscaliza¢do fundamentou a possivel ocorréncia de irregularidade
na Orientagdo AGU 31/2010, que tem aplicagdo compulsoria por toda a administragdo publica. Essa
Orientagdo determinava que, caso o administrador optasse pela ndo realizagdo do chamamento
publico, deveria fundamentar sua escolha. Ora, o convénio foi celebrado em 21/12/2009 e a citada
Orientagdo so foi publicada em 15/4/2010, razdo pela qual ndo se aplicava ao convénio em estudo.
Portanto, o gestor ndo pode ser responsabilizado por exercer uma faculdade que lhe atribui a
legislagdo aplicavel como se fosse, em razdao de um juizo subjetivo daquele que o julga, seu dever agir
de forma diversa.

36.1.3. A proposta de convénio decorreu de emenda parlamentar que, inclusive, indicou o
Ibrasi, como a entidade que tinha qualificagdo para realizar o empreendimento. A proposta foi
submetida ao setor competente do Ministério, que a aprovou, sem qualquer manifestac¢do prévia desse
responsavel. Portanto, ndo houve nenhuma interferéncia desse responsavel na escolha da entidade
que iria executar o cOnveénio.

36.2. Analise — Assiste razdo ao gestor quando afirma que ndo havia obrigatoriedade da
adog¢do do chamamento publico para celebra¢do de convénio com entidade privada sem fins
lucrativos. Isso é o que se depreende do art. 4° do Decreto 6.170/2007, quando estabelece que tal
celebracdo poderd ser precedida de chamamento publico. Tal redagdo sinaliza que a realizacdo do
chamamento publico é uma faculdade do gestor,

36.2.1. Todavia, a Orientagdo Normativa AGU n. 31, de 15/4/2010 estabeleceu que
quando o chamamento publico ndo fosse realizado, deveria constar dos autos a devida
fundamentagdo. Nos termos dos incisos X e XI, do art. 4°, da Lei Complementar 73, de 10/2/1993, a
orientagdo do Advogado-Geral da Unido tem aplicagdo compulsoria por todos os orgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal;

36.2.2. Ocorre que o convénio em tela foi celebrado em 21/12/2009, isto é, antes da
emissdo da citada Orienta¢do da AGU. Dessa forma, quando da celebracdo da avenca, ndo havia
obrigatoriedade de realizagdo do chamamento publico, nem tampouco a exigéncia de que, caso o
gestor optasse pela ndo efetivacdo do citado chamamento, fizesse constar dos autos a devida
fundamentagdo. Portanto, quanto a essa ocorréncia, proponho que sejam acatadas as razoes de
Justificativa do responsavel.

37. Item de audiéncia - Celebracdo do Convénio 718.467/2009 com o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel - Ibrasi, entidade privada sem fins lucrativos que
ndo detinha qualifica¢do técnica e capacidade operacional para gerir a avenga, e nem condigoes

estatutarias condizentes com o objeto do acordo, com inobservdncia do disposto no art. 1° § 2° da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008.

37.1. Razoes de justificativa - Segundo o responsavel, o Estado em razdo da abrangéncia
de suas atribuigoes, criou a figura da desconcentrag¢do administrativa, delegando competéncias com
vistas a otimiza¢do das atividades desenvolvidas. Nesse sentido, no Ministério do Turismo, conforme a
Portaria 109-B, de 11/10/2005 (que criou o Regimento Interno do Ministério do Turismo), as
atribuicoes e competéncias estdo distribuidas entre os diversos orgdos e agentes que compoem a
pasta. Em obediéncia ao Regimento, as andlises de propostas de convénios sdo realizadas pelas
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo e Secretaria Nacional de Programas e Desenvolvimento
do Turismo;

37.1.1. No caso do convénio 718467/2009, cujo objeto era a capacitagao profissional para
o turismo no Estado do Amapa, a andlise da proposta foi efetivada pela Secretaria Nacional de
Programas, mais especificamente pelo Departamento e a Coordenadoria Geral de Qualificacdo e
Certificagdo, que sdo orgdos eminentemente técnicos, aos quais incumbe o suporte as atividades do
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Ministério,
37.1.2. Tal suporte consiste na apresenta¢do de parecer técnico que apure as informagoes

contidas no Siconv e avalie se a proposta feita pela instituicdo interessada em firmar convénio com o
Poder Publico esta em conformidade com as exigéncias legais,

37.1.3. No cumprimento desse mister, foi emitida a Nota Técnica 168/2009, firmada pelo
Diretor e Coordenador Geral de Qualificagcdo e Certificagdo, se manifestando favoravelmente a
celebracdo de convénio com o Ibrasi (pe¢a 45. p. 48-52). A nota técnica foi submetida ao crivo da
Consultoria Juridica que, por intermédio do Parecer 2144/2009, recomendou a realizagdo de nova
andlise para que se comprovasse as seguintes condicoes: (i) a condi¢do técnica operacional da
entidade proponente para executar o objeto do convénio; (ii) a verificagdo de pertinéncia entre o
objeto do convénio e as finalidades da instituicdo proponente; (iii) verificagdo da compatibilidade dos
valores previstos no convénio com os valores praticados no mercado da regido e demonstra¢do dos
elementos de convicgdo que embasaram a andlise (pega 46, p. 10-22). Em nova andalise, configurada
na Nota Técnica Complementar 186-A4/2009, os titulares do Departamento e Coordenadoria de
Qualificagdo e Certificagdo atestaram a ndo existéncia de obices a celebra¢do do convénio com o
Ibrasi (pegca 46, p. 23-26),

37.1.4. A atuagdo do responsavel, na qualidade de entdo Secretdrio Executivo do
Ministério do Trabalho, sempre esteve em consondancia com as disposi¢oes do art. 84 do Regimento
Interno do orgdo, que define as competéncias do titular daquele cargo. Entre essas competéncias
estava a de firmar e rescindir convénios, apos audiéncia da Consultoria Juridica. Foi com fundamento
nesse dispositivo que firmou o convénio em estudo,

37.1.5. Ndo obstante o responsavel ter assinado o termo de convénio, ndo é razoavel
imputar-lhe a responsabilidade pela falta de capacidade técnica do Ibrasi para executar o objeto do
convénio. Existiam setores especificos responsaveis pela andlise técnica de conformidade e adequacgao
da instituicdao proponente e seu plano de trabalho as exigéncias legais e regulamentares. Se tais
setores, apos estudo pormenorizado, manifestaram-se pela celebragdo do convénio, ndo seria coerente
que o entdo Secretario Executivo desconsiderasse todo o estudo feito preliminarmente e revisasse
todos os atos praticados pelos agentes qualificados tecnicamente para aquela fungdo,

37.1.6. Ora, se havia laudo da equipe competente para avaliar as condig¢oes operacionais
das entidades proponentes, laudo de carater obrigatorio, como disciplina o art. 31 da Portaria
Interministerial 127/2008, ndo é razoavel que o gestor seja condenado exatamente por té-lo
considerado (laudo) em sua decisdo;

37.1.7. Como demonstrou nos topicos anteriores, esse responsavel, na condigdo de
Secretario Executivo, ndo pode ser responsabilizado pelos danos apontados no relatorio de auditoria,
porque a indica¢do da entidade baseou-se em oficio parlamentar que ja indicava a entidade
convenente, e ndo havia, na época, obrigatoriedade da ado¢do do chamamento publico. Ademais, o
responsavel ndo tinha competéncia para apurar a capacidade técnica da empresa e agiu sempre
amparado em pareceres técnicos e juridicos dos orgdos competentes para tal.

37.2. Andlise — O responsavel alegou que ndo tinha competéncia para apurar a
capacidade técnica do proponente e que seus atos foram embasados nos pareceres técnico e juridico
do Ministério;

37.2.1. Na anadlise das razoes de justificativa da Sra. Francisca Regina Magalhdes
Cavalcante (item 35.1 e 35.2 desta instrugdo), esta demonstrado cabalmente que, a época dos fatos, o
Ibrasi ndo demonstrou ter qualificagdo técnica e capacidade operacional para executar o objeto do
convénio pretendido. Resta discutir, entdo, se esse gestor teve ou nao responsabilidade por considerar
aquele Instituto como apto a celebrar o convénio;
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37.2.2. No ambito do Ministério do Turismo, a andlise dos documentos apresentados pelo
Ibrasi foi realizada pelo Departamento de Qualificagdo e Certificagdo e de Produgdo Associada ao
Turismo e também pela Consultoria Juridica. Essas duas unidades atestaram que o Ibrasi tinha
qualificagdo técnica e capacidade operacional para executar o convénio em tela (pe¢a 41, p. 2-14;
peca 42, p. 27-30 do TC 004.512/2011-1). Foi com base nos pareceres dessas unidades que o gestor
considerou o Ibrasi apto a celebrar convénio como o Ministério do Turismo,

37.2.3. Os pareceres da area técnica e juridica declararam o Ibrasi apto a celebrar o
convénio em tela. Dessa forma, o gestor referendou os despachos das duas unidades. Entende-se que
ndo seria justo cobrar que o gestor estudasse todos os documentos apresentados pelo Instituto para so
entdo apor sua decisdo sobre o assunto posto a sua apreciagdo. Evidentemente, é razodvel entender
que o gestor deve acatar os pareceres técnicos de suas unidades, a ndo ser que existam contradigoes
entre as informagoes apresentadas. Ndo foi o caso do exemplo em estudo. Por esse motivo, o auditor
propoe que sejam acatadas as razoes de justificativa do responsdvel quanto a ocorréncia aqui
analisada.

Citacdo da Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica — Conectur.

38. Item de citagdo - Indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execucdo parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execugdo do Contrato 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagndstico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo no Amapad,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualificagcdo nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo.

38.1. Alegacgoes de defesa — Nao compareceu aos autos;

38.2. Anadlise — Foram enviados diversos oficios de citagdo a mencionada Cooperativa
(peca 4, p. 27-29; peca 58; peca 203; peca 227; peca 504, peca 505, peca 518, peca 536). Todavia, a
citada Cooperativa ndo compareceu aos autos, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12,
§ 3% da Lei 8.443/1992. Evidentemente, por se tratar de responsabilidade solidaria, as alegagoes de
defesa apresentadas pelos outros responsaveis serdo analisadas para se identificar se podem ser
aproveitadas em favor da Cooperativa;

Citacdo da Sra. Hellen Luana Barbosa da Silva, na condigdo de diretora da Conectur.

39. Item de cita¢do - Indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execuc¢do parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execugdo do Contrato 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagndstico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo no Amapad,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualificagdo nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo.

39.1. Alegagoes de defesa — Nao compareceu aos autos;

39.2. Analise — Foi enviado a responsavel o Oficio 636/2011 (peca 4, p. 42-44). A
responsavel nomeou advogado para representda-la no processo (peca 14, p. 1). Ante a auséncia de
manifesta¢do da responsavel, foi enviado novo oficio de citagdo, desta feita, para o endereco do seu
advogado (pecas 141 e 210). A responsavel ingressou com pedido de dilagao de prazo (pegca 195),
sendo o pedido deferido por intermédio do Acordao 215/2010 — TCU/Plendrio (pe¢a 199). O
advogado da responsavel foi devidamente comunicado da prorrogagdo de prazo (peg¢a 366). Todavia,
a responsavel ndao mais compareceu aos autos, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12,
$ 3% da Lei 8.443/1992. Evidentemente, por se tratar de responsabilidade solidaria, as alega¢oes de

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56088976.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.367/2011-1

defesa apresentadas pelos outros responsdveis serdo analisadas para se identificar se podem ser
aproveitadas em favor dessa responsavel.

Citacdo do Sr. Errolflyn de Souza Paixdo, na condicdo de vice-presidente da Conectur.

40. Item de citacdo - Indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execucdo parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execu¢do do Contrato 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagnostico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo no Amapad,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualifica¢do nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo (peca 4, p. 33-35).

40.1. Alegagoes de defesa — Apresentou suas defesas por meio de advogado devidamente
credenciado (pegas 14, p. 2; e 20). Afirmou que a Cooperativa de Negocios e Consultoria de Turismo
— Conectur foi fundada em 2003 para o fim especifico de oficina pratica e de campo para orienta¢do
de trabalho de conclusdo de curso (TCC), no periodo em que o defendente concluia o curso de
Turismo na Faculdade IESAP. Foi eleito vice-presidente da Conectur, exercendo o mandado nos trés
anos subsequentes, que foi concluido em 2006;

40.1.1. De acordo com os estatutos da Cooperativa, a natureza do cargo de vice-
presidente é subsidiaria, devendo ser exercido somente quando da vacancia do cargo de presidente.
Neste sentido, em nenhum momento o defendente exerceu papel de administrador ou manteve liga¢do
ativa com a Cooperativa. Alegou que desde a conclusdo do seu curso ndo manteve mais contato com a
Cooperativa e que o cargo que exercia teve seu mandato finalizado em 2006,

40.1.2. Segundo o responsavel, ndo ha nos autos indicios probatorios que aponte a sua
participagdo direta ou indireta nas irregularidades apontadas pelo Tribunal. Sua responsabilidade
esta fundada no fato de que ocupava o cargo de vice-presidente da Conectur, no periodo de 2003 a
2006, em lapso temporal anterior aos fatos impostos, ocorridos em 2010;

40.1.3. Sustentou, também, que a Conectur foi constituida na modalidade de
responsabilidade social limitada, nos termos do art. 1095 do Codigo Civil. Ante o citado normativo,
depreende-se que a obrigagdo pelos danos e fraudes realizadas pela Conectur deve ser averiguada
para demonstrar qual socio administrador participou diretamente dos atos glosados pela Secex/AP,
devendo ser responsabilizado na propor¢do de sua participa¢do, como estabelece a regra estampada
acima. Assim, buscar reparag¢do para os danos suportados pelo erario publico, contra todos os
cooperadores que constituiam a Conectur é permitir que os verdadeiros responsdveis obtenham éxito
em suas fraudes e mantenham os beneficios financeiros obtidos indevidamente. Anexou aos autos
copia do seu depoimento a Policia Federal;

40.1.4. Ante o exposto, requereu o arquivamento do feito em relagdo a sua pessoa, em face
da inexisténcia da materialidade delitiva e da ilegitimidade passiva do mesmo nos presentes autos
(peca 20).

40.2. Andlise — Nado conta dos autos os estatutos da Conectur, razdo pela qual ndo é
possivel confirmar algumas informagoes prestadas pelo defendente. Todavia, considerando o que é
usualmente estabelecido em caso de associagoes, o cargo de vice-presidente é de natureza subsidiaria,
so assumindo a administra¢do da entidade em caso de impedimento ou vacancia do titular. Neste
sentido, em suas alegacoes de defesa (item 44 desta instrugdo), o Sr. Wladimir Silva Furtado,
presidente da Cooperativa, ndo afirmou em nenhum momento que esteve ausente da Conectur e que os
atos glosados foram cometidos pelo Sr. Errolflyn Paixdo,

40.2.1. Ante a auséncia dos estatutos, ndo é possivel confirmar, também, o periodo de
gestdo do Sr. Errolflyn Paixdo no cargo de vice-presidente da Conectur. Todavia, em seu depoimento
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a Policia Federal, o defendente apresenta a mesma informagdo de que sua gestdo como vice-
presidente encerrou no ano de 2006 (peca 20, p. 8). Como os fatos ora analisados ocorreram a partir
de 2009, evidentemente, ndo contaram com a participagdo do defendente;

40.2.2. Pelos motivos expostos, proponho que sejam acatadas as alegagoes de defesa do
Sr. Errolflyn de Souza Paixdo, relativas a execu¢do do Contrato 004/2010, celebrado entre o Ibrasi e
a Conectur, no ambito do Convénio 718467/2009.

Citagdo do Sr. Mario Augusto Lopes Moyses, na condig¢do de Secretdario Executivo do
Ministério do Turismo.

41. Item de cita¢do — Indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execug¢do parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execu¢do do Contrato 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagnostico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo no Amapad,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualifica¢do nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo (peca 4, p. 63-67);

41.1. Alegagoes de defesa — Esse responsavel apresentou suas alegagoes de defesa por
intermédio de advogado (pegas 6, p. 4-5; e 45 a 47).

41.1.1. Segundo o responsavel, o Tribunal atribuiu-lhe responsabilidade por possiveis
prejuizos ao erario em decorréncia da execugdao do Convénio 718467/2009, com base na auséncia de
prévio chamamento publico e na suposta contratac¢do de entidade sem capacidade operacional.
Salientou que em suas razoes de justificativa ja demonstrou que seus atos foram plenamente
Jjustificados, uma vez que ndo havia obrigatoriedade de adog¢do do chamamento publico, bem como
ndo tinha competéncia para apurar a capacidade técnica da proponente, porquanto baseou seus atos
em pareceres técnicos e juridicos do Ministério;

41.1.2. As agoes cometidas no convénio que, segundo o Tribunal, causaram dano ao
erario, foram realizadas na fase de execugdo do acordo, o que, evidentemente, exclui a participacdo
do responsavel. Nao cabe, portanto, associar o nome desse gestor a irregularidades perpetradas na
fase de execug¢do do convénio, tais como o ndo pagamento de despesas, o superfaturamento das
mensalidades e do material didatico, a ndo realiza¢do de cursos etc., porque simplesmente ndo existe
qualquer elemento probatorio que indique que o mesmo tenha tomado parte em tais ilicitos;

41.1.3. De igual modo, o responsavel afirmou que ndo tinha competéncia para fiscalizar a
execu¢do do convénio, sendo essa atribuicdo de outra unidade do Ministério. Dessa forma, o gestor
ndo tomou conhecimento de nenhuma irregularidade na execug¢do do convénio. Nao hd nos autos
nenhuma informag¢do ou documento que demonstre que o responsavel conhecia as possiveis
irregularidades cometidas na execu¢do da citada avenga;,

41.1.4. Ante todo o exposto, o gestor reafirmou a auséncia de sua responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no Acorddo e pugnou pela reforma da decisdo que o incluiu entre o rol de
responsaveis na presente tomada de contas especial, com a consequente e necessaria revogag¢ao da
medida cautelar de indisponibilidade de seus bens.

41.2. Andlise — Quando da andlise da audiéncia desse responsavel (itens 36 e 37 desta
instrugdo), foi apresentada proposta de acatamento das razoes de justificativa ali expostas, em razdo
da comprovagdo da auséncia de obrigatoriedade de realizagdo do chamamento publico, bem como da
ndo comprovagdo da existéncia de dolo ou culpa desse responsavel na celebragdo de convénio com o
Ibrasi, que ndo detinha capacidade técnica e operacional para execugdo do objeto pactuado.

41.2.1. No ambito do Ministério do Turismo, a analise dos documentos apresentados pelo
Ibrasi foi realizada pelo Departamento de Qualifica¢do e Certificagdo e de Produgdo Associada ao
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Turismo e também pela Consultoria Juridica. Essas duas unidades atestaram que o Ibrasi tinha
qualificagdo técnica e capacidade operacional para executar o convénio em tela (peca 41, p. 2-14;
peca 42, p. 27-30 do TC 004.512/2011-1). Foi com base nos pareceres dessas unidades que o gestor
celebrou convénio com o Ibrasi;

41.2.2. De igual modo, entendo que as irregularidades ocorridas na execugdo do convénio
ndo podem ser imputadas a esse responsavel. Evidentemente que as irregularidades ap ontadas nestes
autos sdo decorrentes, também, do fato de que o Ibrasi ndo tinha qualificagdo técnica e capacidade
operacional para executar o objeto da avenga. Todavia, o auditor propos que fosse afastada a
responsabilidade desse gestor quanto a declara¢do de qualificagdo do Instituto. Assim, se aquela
proposta for acatada, deve ser acatada, também, a proposta de que esse gestor ndo pode ser
responsabilizado pelas irregularidades cometidas na fase de execu¢do do convénio;

41.2.3. Pelo exposto, proponho que sejam acatadas as alegacoes de defesa do Sr. Mario
Augusto Lopes Moyses, Secretario Executivo do Ministério do Turismo, a época dos fatos, para as
irregularidades aqui apontadas.

Citagdo da Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante, na qualidade de Diretora do
Departamento de Qualificacio e Certificacio e de Produgdo Associada ao Turismo do Ministério do
Turismo.

42. Item de cita¢do — Indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execucdo parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execu¢do do Contrato 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagnostico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo no Amapa,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualificagcdo nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo (peca 4, p. 68-72);

42.1. Alegagoes de defesa — A responsavel compareceu aos autos por intermédio de
advogado (peca 89). Essa gestora foi notificada pelo Tribunal a apresentar razoées de justificativa e
alegagoes de defesa. Sua manifestacdo foi em uma unica pega, sem fazer distingdo entre as duas
modalidades de manifestagdo, e também sem fazer distingdo entre os diversos contratos celebrados
pelo Ibrasi (pecas 48, 90-130). Dessa forma, devem ser adotadas como alegacoes de defesa dessa
responsavel, as manifestacoes contidas no item 35 desta instrugao.

42.2. Andlise - Essa responsavel, na qualidade de diretora do Departamento de
Qualificac¢do e Certificagdo e de Produgdo Associada ao Turismo, assinou parecer afirmando que o
Ibrasi detinha capacidade técnica e operacional para executar o objeto do convénio pleiteado (pe¢as
103 e 108, p. 22-26, do TC 028.367/2011-1);

42.2.1. Todavia, como informado no item 35 desta instru¢do, os documentos apresentados
pelo Ibrasi continham graves inconsisténcias, que langcavam duvidas sobre a veracidade das
informacgoes ali inseridas, razdao pela qual ndo podiam ser aceitos como comprovagdo da capacidade
técnica e operacional daquele Instituto para realizar o objeto do convénio. Com base naquele parecer,
foi celebrado o convénio com o Ibrasi;

42.2.2. A responsavel alegou que, se ocorreram irregularidades na execugdo das despesas
do convénio, estas sdo de exclusiva responsabilidade dos gestores do Ibrasi, ndo podendo, de
nenhuma maneira, lhe serem imputadas,

42.2.3. Nos termos do item 35 desta instrugdo, a responsavel foi pouco diligente na andlise
dos documentos apresentados pelo Ibrasi, como forma de comprovar sua qualifica¢do técnica e
capacidade operacional para executar o convénio. Por conta disso, foi apresentada proposta de
rejeicdo de suas razoes de justificativa e aplicagdo de sangao.
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42.2.4. No entanto, quanto a irregularidades na execugdo do convénio, entendo que assiste
razdo a responsavel. Nao ha nos autos, nenhum documento que comprove a sua participa¢do nas
irregularidades havidas na execu¢do da avenca. Sua participagdo ocorreu na aprovagdao do plano de
trabalho do Ibrasi e, por conta disso, foi proposta aplica¢do de multa a essa responsavel.

42.2.5. Por esse motivo, proponho que sejam acatadas as alegacoes de defesa da Sra.
Francisca Regina Magalhdes Cavalcante (CPF 142.838.833-87), na condigdo de diretora do
Departamento de Qualificacdo e Certificagdo e de Produgdo Associada ao Turismo do Ministério do
Turismo, a época dos fatos, para a irregularidade ora analisada.

Citacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentdvel -
Ibrasi e do Sr. Luiz Gustavo Machado, seu diretor executivo.

43. Item de citagdo — Indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execu¢do parcial do objeto do Convénio n° 718.467/2009 e da nao
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execugdo do Contrato n° 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagnostico situacional dos profissionais que compoéem a rede de turismo no Amapa,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualificagdo nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo (pega 4, p. 73-77, 78-82).

43.1. Alegacoes de defesa — Esses agentes apresentaram suas defesas em uma unica pega,
razdo pela qual estdo sendo apresentadas em conjunto (pe¢a 197);

43.1.1. Preliminarmente, os responsaveis argumentaram que ndo havia fundamento para a
conversdo do TC 004.512/2011-1 em tomada de contas especial. Salientaram que, conforme o art. 250
do RITCU, a fiscalizagdo de recursos pode ser realizada, entre outros, por meio de inspegoes, que era
o caso do TC 004.512/2011-1. Se na inspegdo forem identificadas irregularidades que resultem em
prejuizo ao erdrio, o processo pode ser convertido em tomada de contas especial, conforme o art. 252
do mencionado RITCU. Esses responsaveis sustentaram que a instaura¢do da presente tomada de
contas especial estd fundamentada nas seguintes suposi¢oes: (i) irregularidades na formalizacdo do
convénio,; (ii) irregularidades na execug¢do do convénio, (iii) auséncia de apresenta¢do dos
documentos comprobatorios das despesas efetivamente realizadas pelas empresas contratadas pelo
Ibrasi; (iv) suspeita de inidoneidade de alguns documentos apresentados pelo Ibrasi;

43.1.2. Os agentes alegaram que as duas primeiras supostas irregularidades ndo seriam
suficientes para a instaurag¢do da TCE, uma vez que sdo irregularidades formais. As duas ultimas
supostas irregularidades, no entanto, poderiam sustentar a instauragdo de uma TCE. Todavia, elas
eram apenas ‘indicios’, ndo havia prova de que elas, de fato, se concretizaram. O Ibrasi apresentou
ao TCU os contratos firmados com as empresas e as respectivas notas fiscais. No entanto, o Tribunal
requereu que o Instituto apresentasse comprovac¢do dos gastos realizados por cada empresa
contratada na execugdo do objeto pactuado, o que, evidentemente, o Ibrasi ndo pode fornecer, pois
sdo documentos contabeis das empresas contratadas e ndo estdo sob o dominio do Instituto. Dessa
forma, s6 quem pode apresentar esses documentos, sdo as empresas contratadas e ndo o Ibrasi;

43.1.3. Por esse motivo, o Tribunal entendeu que o Ibrasi ndo cumpriu a determinagdo
expedida. De igual modo, a Unidade Técnica entendeu que algumas notas fiscais apresentadas eram
aparentemente inidoneas (sem qualquer prova pericial). Esses, segundos os responsadveis, foram os
motivos adotados pelo Tribunal para instaurar a TCE;

43.1.4. Em seguida, os agentes citaram Jorge Ulisses Jacoby in Tomada de Contas
Especial onde o autor afirma que é possivel a instauragdo de tomada de contas especial quando os
indicios de responsabilidade estiverem evidenciados de forma categorica e o dano suficientemente
quantificado. E com base nessas razées que os agentes afirmam que ndo havia fundamento para a
instauracdo da TCE,
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43.1.5. Segundo os responsaveis, a auséncia de documentos comprobatorios das despesas
das empresas contratadas e a suposta inidoneidade dos documentos fiscais sdo apenas indicios, ndo
existindo comprovagdo dessas irregularidades;

43.1.6. De igual modo, os responsaveis afirmaram que ha duvida quanto ao valor do
suposto débito. Perguntaram se a inexecug¢do do convénio ocorreu de forma parcial ou total.
Alegaram os responsaveis que sem conhecer o exato valor do suposto débito, os agentes ndo podem
exercer por completo seu direito de defesa;

43.1.7. Por esses motivos, os agentes alegaram que ndo havia fundamento para a
instauragdo desta tomada de contas especial;

43.1.8. Especificamente quanto ao contrato com a Conectur, informaram que seu objeto
era a elaboragdo do diagnostico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo do
Amapd, abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualificacdo nos temas
abordados pelo projeto, suas estratégias, metodologias e conteudos. Tais atividades faziam parte da
etapa 1 da meta 1,

43.1.9. A Unidade Técnica entendeu que o resultado apresentado ndo atenderia a
finalidade da avenca, pois os trabalhos seriam de qualidade baixa, em decorréncia de ndo existir
nenhuma andlise ou proposicdo no relatorio apresentado. Primeiramente, cumpre destacar que a
etapa 1 da meta 1 consistia na realiza¢do de estudos e pesquisas com o intuito de mapear as
iniciativas de qualificagdo nos temas abordados pelo projeto, suas estratégias, metodologia e
conteudo;

43.1.10. O plano de trabalho do convénio destacava que seriam realizadas pesquisas de
campo, visando identificar o perfil do profissional demandado pelo mercado, bem como as suas
especificidades nos segmentos alvo do projeto. Além disso, buscava-se levantar as principais
dificuldades no desempenho de suas ocupagoes e os desafios no atendimento ao turista;

43.1.11. Ao contrario do alegado pela Unidade Técnica, o trabalho atingiu claramente os
objetivos tragados. O relatorio da Conectur apresenta as principais caracteristicas do Amapa,
destacando que é uma das mais recentes unidades federativas do pais, o que acarreta escassez de
informagoes a respeito da oferta de emprego, destaca o crescimento do PIB estadual, comparando-o
com os dos demais entes da regido Norte e do Brasil;

43.1.12. A Conectur realizou pesquisa de campo, entrevistando pessoas ligadas as areas
de gerente/administrador de estabelecimentos de alimentagdo, gar¢om/gar¢onete, manipulador de
alimentos, cozinheiros, gerente/administrador de estabelecimentos de hospedagem; recepg¢do e
camareira;, motorista, taxistas;, e segmento turista. Os numeros colhidos estdo no relatorio da
Conectur;

43.1.13. Os resultados alcancados foram uteis para promover a adequagdo dos tipos de
cursos oferecidos, no que se refere aos conteudos e metodologia mais adequadas ao ambiente cultural
local. Isto é, identificou-se os possiveis pontos criticos e as necessidades que os ramos profissionais
ligados ao turismo precisam melhorar, demonstrando, assim, o segmento no qual deveria ser
destinada maior aten¢do nos cursos de capacita¢do;

43.1.14. Quanto a existéncia de pagamento antecipado, os responsaveis declararam que a
homologac¢ado da cotagdo que considerou a Conectur vencedora foi efetuada em 26/2/2010. Assim, os
defendentes acreditam que, com o conhecimento do resultado do certame e a sua homologag¢do, a
empresa vencedora deu inicio antecipado aos trabalhos, fazendo com que na data da assinatura do
contrato grande parte dos trabalhos ja estava adiantada. Desta forma, segundo os defendentes, ndo
ha o que se falar em pagamento antecipado. O certo é que o produto foi entregue pela Conectur, de
forma satisfatoria, destacando ainda que a empresa emitiu nota fiscal do servigo prestado.
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43.2. Anadlise — A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de que a instauragdo de
uma tomada de contas especial ndo se constitui uma sang¢do a nenhum gestor, mas é o instrumento
pelo qual é assegurado ao responsdvel o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa. De fato, as
irregularidades apontadas pelo Tribunal sdo indicios, uma vez que o responsavel pode apresentar
razées que provem que os indicios ndo se concretizaram. E na decisdo do Tribunal que serd aferida a
consisténcia dos indicios e evidéncias apresentadas;

43.2.1. Assiste razdo aos responsaveis quando afirmam que o desconhecimento do valor
exato do débito, dificulta o exercicio de suas defesas. Todavia, ndao é o caso da TCE em andalise. Os
oficios de citacdo e os autos (postos a disposi¢do dos responsaveis) indicam com clareza os valores
que lhes sdo imputados. Ainda, neste aspecto, cabe aos gestores apresentar seus argumentos e
comprovar que os valores cobrados sdo infundados;

43.2.2. Ndo ¢ crivel que uma entidade inicie a executar servigcos sem a celebragdo de
contrato, apenas pelo fato de ter vencido uma cotagdao de pregos. No caso especifico da Cooperativa
em andlise, formada por estudantes do curso de turismo, segundo declaracdo do Sr. Errolflyn Paixdo,
¢ improvavel, também, que ela dispusesse de recursos financeiros para iniciar os trabalhos de
pesquisa nos municipios amapaenses, que demandaria deslocamentos, pagamentos de pesquisadores,
despesas com hotel e alimentagdo,

43.2.3. Para atingir o objeto pactuado foram contratadas 1000 horas de consultoria. A
vigéncia do contrato comegou a contar a partir de 5/3/2010. O valor total do contrato foi pago em
5/4/2010, ou seja, um més apos o inicio da vigéncia. Assim, ainda que a Conectur trabalhasse vinte e
quatro horas por dia (o que é impossivel), em trinta dias, se teria alcan¢ado o valor de 720 horas, e
ndo as 1.000 horas contratadas. Neste sentido, é importante destacar que nenhum dos questiondrios
nem o relatorio apresentado pela Cooperativa informam o periodo de tempo em que a pesquisa foi
realizada. Dessa forma, é evidente que o Ibrasi efetuou pagamento antecipado a Cooperativa de
Negocios e Consultoria Turistica, no valor total do contrato;

43.2.4. Como forma de comprovar a realizagdo do objeto do contrato pela Conectur, o
Ibrasi apresentou como produto um relatorio com 61 laudas (frente), acompanhado de dois anexos
que contém copias dos questiondrios supostamente aplicados nos municipios (pe¢ca 51 e 52 do TC
004.512/2011-1);

43.2.5. O relatorio é composto de 61 paginas, com a seguinte estrutura:

a) A parte inicial, com seis laudas, discorre sobre aspectos da realidade socioeconomica
do estado do Amapa, tratando-se de pesquisa secundaria cujas informacgoes foram obtidas em
publicagoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral do Amapa (peca 51, p. 2-7, do TC 004.512/2011-1);

b) A segunda parte, com nove paginas, discorre sobre a metodologia dos trabalhos, nas
quais se afirma que foram entrevistadas 250 pessoas entre trabalhadores, gerentes e donos de
estabelecimentos. Dessas, 99 nas cidades de Macapa e Santana e as demais nos outros quatorze
municipios, o que da uma média de onze pessoas entrevistadas por municipio do interior (peg¢a 51, p.
8-16, do TC 004.512/2011-1),

¢) Nas quinze paginas seguintes estdo anexados os modelos dos sete questiondrios
aplicados (peca 51, p. 17-31, do TC 004.512/2011-1);

d) A terceira parte contéem 29 paginas com a compila¢do das respostas obtidas,
apresentadas em forma de graficos (pe¢a 51, p. 32-61, do TC 004.512/2011-1). Esta é a estrutura do
relatorio.

43.2.6. Foram anexados, ainda, aos autos, copias de alguns questionarios aplicados. Estes
tém a logomarca do Ibrasi, mas ndo apresentam a identificacdo e assinatura dos entrevistadores
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(peca 52 do TC 004.512/2011-1),

43.2.7. Na verdade, sdo simplorios os trabalhos realizados pela Conectur. Tome-se como
exemplo as perguntas do questionario a ser aplicado ao profissional gar¢om ou manipulador de
alimentos (peca 51, p. 17-20). As perguntas sdo: nome, idade, restaurante em que trabalha, enderego
do restaurante, telefone para contato, email, tempo de trabalho no restaurante, grau de escolaridade,
se ja trabalhou em outro restaurante, se jd fez alguns cursos relacionado a sua fungdo, se sente
dificuldade na rotina do restaurante, se tem vontade de realizar algum curso relacionado a fungdo,
quais os elementos indispensaveis na qualidade dos servigos de um restaurante;

43.2.8. De uma forma direta, o objeto do contrato era a elaborag¢do do diagnostico
situacional dos profissionais que compoéem a rede de turismo do Amapd com o intuito de mapear as
iniciativas de qualificagdo nos temas abordados pelo projeto, suas estratégias, metodologia e
conteudo. Neste sentido, as perguntas do questionario do gar¢com em nada contribuem para a
formulagdo de cursos, metodologias e conteudo a serem oferecidos para esses profissionais;

43.2.9. Seria de se esperar que, com base nos questiondrios aplicados, a Conectur
finalizasse seus trabalhos sugerindo, para cada categoria profissional pesquisada, um conjunto de
cursos, metodologias e conteudo. Isso ndo aconteceu. O relatorio apresentado pela Conectur (pega
51) ndo traz nenhuma andlise dos dados pesquisados, nem tampouco apresenta qualquer proposicdo
de curso ou conteudo;

43.2.10. A apostila do treinamento para gar¢om tem o seguinte conteudo: Apresentagdo
pessoal, Postura profissional, Utensilios e equipamentos, Preparo do saldo, Dobradura de
guardanapos, Arrumagado de mesas, Montagem bdasica, Montagem completa, Atendimento aos clientes,

Servico de couvert, Servigos de bebidas, Servigo de alimentos, A conta, e Room Service (peg¢a 69 do
TC 004.512/2011-1);

43.2.11. Dessa forma, é possivel identificar que o apostila do treinamento para gar¢om
ndo guarda relagdo com a pesquisa efetuada pela Conectur, significando que a pesquisa nada
contribuiu para a formulagdo dos cursos e dos conteudos;

43.2.12. Portanto, diante da precaria qualidade do trabalho apresentado, a Unidade
Técnica considera que ndo foi alcancado o objeto do contrato;

43.2.13. Por esse motivo, proponho que sejam rejeitadas as alegacoes de defesa do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel - Ibrasi e do Sr. Luiz Gustavo
Machado, seu diretor executivo, condenando-os em débito solidario com o Tesouro Nacional pelo
valor de R$ 250.000,00, a ser atualizado desde 5/4/2010 (data em que o Ibrasi efetuou pagamento a
Conectur).

Citacdo dos Srs. Wladimir Silva Furtado, David Lorran da Silva Teixeira, e Merian
Guedes de Oliveira, na condigdo de presidente e diretores da Conectur.

44. Item de citagdo - Indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execugdo parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo, pelo Ibrasi, de que a empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a
execugdo do Contrato 004/2010, no ambito do referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser
aceito como diagnostico situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo no Amapad,
abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de qualificagdo nos temas abordados pelo
projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo (peca 4, p. 30-32, p. 36-38, e p.39-41).

44.1. Alegacoes de defesa — Esses responsaveis apresentaram suas alegagoes de defesa em
uma unica peg¢a, razao pela qual serdo apresentadas em conjunto. Suas defesas foram apresentadas
por intermédio de advogado devidamente credenciado nos autos (pega 6, p. 10-12).

44.1.1. Alegaram que embora o Tribunal ndo tenha aceito o trabalho desenvolvido pela
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Conectur como diagnostico situacional do turismo no Amapd, este restou totalmente cumprido, ndo
cabendo qualquer reprovagdao. Afirmaram que ndo pode ser aceita a informag¢do de que oS
responsaveis David Lorran e Merian Guedes desconheciam o contrato entre a Conectur e o Ibrasi,
pois estas declaragoes foram colhidas no dmbito da chamada ‘Operag¢do Voucher’, da Policia
Federal, sem a presenc¢a dos advogados dos acusados,

44.1.2. Asseveraram que a Conectur jd havia realizado um trabalho para o Ibrasi,
denominado ‘Estudos e pesquisas sobre a logistica no turismo no Estado do Amapa, levando em conta
a situag¢do das redes estabelecidas ao redor dos servigos turisticos’. Dessa forma, era detentora de
conhecimentos técnicos necessarios para a prestag¢do de consultoria e apresentac¢do situacional que
foi novamente solicitado pelo Ibrasi;

44.1.3. Segundo os responsaveis, o objeto do contrato com o Ibrasi foi devidamente
cumprido, atendendo rigorosamente aos fins para os quais a Concetur foi contratada. Por esse
motivo, requerem que o processo seja julgado improcedente, em face da falta de fundamentos faticos e
Jjuridicos que justifiqguem sua instauragdo (pe¢a 428).

44.2. Analise — Cabem aqui as mesmas andlises expendidas no item 20 desta instrugdo,
relativas as alegagoes de defesa do Ibrasi e do Sr. Luiz Gustavo Machado. Pelos motivos la expostos,
proponho que sejam rejeitadas as alegacoes de defesas dos Srs. Wladimir Silva Furtado, David
Lorran da Silva Teixeira e Merian Guedes de Oliveira, condenando-os em débito solidario com o
Tesouro Nacional pelo valor de R$ 250.000,00, a ser atualizado desde 5/4/2010 (data em que o Ibrasi
efetuou pagamento a Conectur).

INFORMACOES ADICIONAIS

45. Trata-se de processo em que consta como advogado constituido nos autos o Sr.
MARIO AMARAL DA SILVA NETO OAB/DF 36085, relacionado pelo Exmo. Ministro Aroldo Cedraz
no Anexo I ao Oficio n° 5/2013 - GAB.MIN-AC dentre aqueles que ddo causa a seu impedimento, nos
termos do art. 151, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU. Dessa forma, encaminhe-se ao
Gabinete do Ministro Relator, via Secretaria das Sessoes (Seses) - para ciéncia e registro -, com o
alerta de que a votagdo que apreciara o presente processo ndo deve contemplar a participagdo do
Exmo. Ministro Aroldo Cedraz.

CONCLUSAO

46. O Ministério do Turismo celebrou com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de
Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi o Convénio 718467/2009. Para a execug¢do dos servigos do
convénio, o Ibrasi realizou cotagoes prévias de pregos fora do Siconv, com o objetivo de contratar
empresas para realizar as agoes previstas no convénio.

47. Em uma das cotagoes, segundo o Ibrasi, foram convidadas as empresas Cooperativa
de Negocios e Consultoria Turistica, Instituto de Educa¢do do Norte da Amazonia Ltda. e Bioma
Educacdo e Assessoria Ambiental e Comércio de Materiais Didaticos Ltda. Foi considerada
vencedora a Cooperativa, pelo valor de R$ 250.000,00.

48. O Tribunal procedeu a oitiva das empresas supostamente convidadas. Em resposta, a
empresa Bioma Educac¢do e Assessoria Ambiental informou que ndo participou da cota¢do prévia do
Convénio 718467/2009, ndo recebeu qualquer convite, ndo enviou correspondéncia, ndo assinou
qualquer documento da citada cotagdo e que as assinaturas apostas nas cotagoes de pregos objeto da
investigagdo ndo sdo dos socios da empresa. Em consequéncia, resta claro que houve fraude e
direcionamento na cotagdo prévia de precos 002012009, realizada pelo Ibrasi, no ambito do
Convénio 718.467/2009, vencida pela Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica (item 14 desta
instrugdo),

49. Merece destaque, ainda, o seguinte fato: as atividades relativas ao contrato com a
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Conectur é parte da etapa 1 da meta 1 do Plano de Trabalho, cujo valor total era R$ 500.000,00.
Para a execu¢do da outra parte das atividades vinculadas a essa etapa, o Ibrasi contratou a empresa
Barbalho Reis Comunicag¢do e Consultoria Ltda., pelo valor de R$ 250.000,00. A soma dos dois
contratos (Conectur e Barbalho Reis) é exatamente igual ao valor estimado pelo Ibrasi para execugdo
da etapa 1 da meta 1 do Plano de Trabalho. Esta é mais uma prova de fraude na cotag¢do prévia de
pregos realizada por aquele Instituto (item 01 desta instrugdo);

50. Em decorréncia da cotagdo de pregos, o Ibrasi celebrou com a Conectur o Contrato
004/2010, cujo objeto era a prestagdo de servigos de Estudos e Pesquisas do Projeto de Capacitagdo
da Rede Produtiva do Turismo no Amapa. Seu valor era R$ 250.000,00, com vigéncia de seis meses, a
partir de 5/3/2010 (pe¢a 33, p. 9-16). Em 5/4/2010 (um més apos o inicio da vigéncia), o Ibrasi pagou
a Conectur o valor total contratado. De acordo com a cota¢do prévia de pregos, para a execu¢do do
objeto pactuado foram contratadas 1.000 horas de consultoria. Dessa forma, em um més, ainda que a
Conectur trabalhasse vinte e quatro horas/dia, ndo seria alcan¢ado o total de horas/consultoria
pactuado. Portanto, resta claro que o Ibrasi pagou antecipadamente a Conectur o valor total
contratado (item 03 desta instrugdo);

51. Restou identificado, também, que a pesquisa realizada pela Conectur é simploria do
ponto de vista metodologico e também de conteudo. Neste sentido, o relatorio apresentado pela
Concetur ndo traz nenhuma andlise dos dados pesquisados, nem tampouco apresenta qualquer
proposicao de curso ou conteudo (item 43.2.7 desta instrugdo).

52. A titulo de exemplo, afirma-se que o conteudo do curso de gar¢com ndo guarda
nenhuma relagdo com a pesquisa efetuada pela Conectur, significando que a pesquisa nada contribuiu
para a formulagdo dos cursos e dos conteudos. Portanto, diante da precaria qualidade do trabalho
apresentado, a Unidade Técnica considera que ndo foi alcan¢ado o objeto do contrato. Por essa
razdo, sera proposto que os responsaveis sejam condenados solidariamente em débito com o Tesouro
Nacional pelo valor de R$ 250.000,00, a contar de 5/4/2011, data do pagamento a Conectur (itens 43
e 44 desta instrugdo);

53. Atendendo solicitagdo do Tribunal, a Policia Federal procedeu andlise nas notas
fiscais das empresas contratadas pelo Ibrasi e identificou que as notas fiscais 060 e 061 da Barbalho
Reis Comunicag¢do e Consultoria Ltda., e também a nota fiscal 000108 da Cooperativa de Negocios e
Consultoria Turistica — Conectur foram preenchidas por mesma pessoa. As notas fiscais citadas pela
Policia Federal foram emitidas nos meses de abril a novembro de 2010. As empresas Sinc Recursos
Humanos e Barbalho Reis estdo localizadas em Brasilia/DF, enquanto a Cooperativa de Negocios
esta localizada em Macapa/AP. O laudo da Policia Federal e as informagoes sobre as datas de
emissdo das notas fiscais e as localizagoes das empresas permitem concluir que houve fraude na
emissdo das citadas notas fiscais (itens 22 e 23 desta instru¢do);

54. As irregularidades constatadas permitem inferir que o contrato realizado entre o
Ibrasi e a Conectur ndo alcangou o objeto proposto, razdo pela qual serda proposta a irregularidade
das contas dos responsaveis.

55. O Sr. Jorge Kengo Fukuda foi ouvido em audiéncia na condi¢do de Presidente de
Comissdo de Licitagdo do Ibrasi. Todavia, esse responsavel faleceu antes de apresentar suas razoes
de justificativa. Por esse motivo, serda proposto que suas contas sejam consideradas iliquidaveis,
ordenando o seu trancamento (item 25 desta instru¢do).

56. Por causa de diversas e graves ocorréncias na realizagdo das cotagoes prévias de
pregos, foi procedida a audiéncia do Sr. Luiz Gustavo Machado, na condigdo de diretor executivo do
Ibrasi. Apos a andlise das razoes de justificativa apresentadas, foi proposta a rejeicdo das mesmas,
com a aplicagdo ao responsavel da sangdo prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (itens 26 a
34 desta instrugdo).
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57. O Sr. Mario Augusto Lopes Moyses, na qualidade de Secretdario Executivo do
Ministério do Turismo, foi ouvido em audiéncia pela celebragdo de convénio com o Ibrasi sem a
realizacdo de chamamento publico e sem que essa entidade detivesse qualificacdo técnica e
capacidade operacional. Comparecido aos autos, foi proposto o acatamento de suas razoes de
Justificativas (itens 36 e 37 desta instrugado).

58. Por outro lado, a Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante, diretora do
Departamento de Qualificagdo e Certificagdo e de Produg¢do Associada ao Turismo, a época dos
fatos, foi ouvida em audiéncia pela aprovagdo pela aprovagdo do Plano de trabalho apresentado pela
Ibrasi, ndo obstante essa entidade ndo detivesse qualificacdo técnica e capacidade operacional para
executar o objeto do convénio. Procedida a andlise, foi proposto o acatamento de suas razoes de
Justificativa (item 35 desta instru¢do).

59. Devidamente citados, os responsaveis Cooperativa de Negocios e Consultoria
Turistica — Conectur e a Sra. Hellen Luana Barbosa da Silva, diretora da Conectur, ndo

compareceram aos autos, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, inciso Ill, da Lei
8.443/1992 (itens 38 e 39 desta instrugdo);

60. Foi considerado, também, que as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis
Errolflyn de Souza Paixdo e Mario Augusto Lopes Moyses elidiram as irregularidades apontadas,
razdo pela qual foi proposta o seu acatamento (itens 40 e 41 desta instru¢do).

61. Por outro lado, foram rejeitadas as alegagcoes de defesa apresentadas pelos
responsaveis Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi, Luiz
Gustavo Machado, Wladimir Silva Furtado e Merian Guedes de Oliveira por ficar entendido que
houve conluio, fraude e desvio de recursos publicos no ambito do Convénio 718.467/2009 (itens 42,
43 e 44 desta instrugdo). Por esse motivo, proponho que as contas desses responsaveis sejam julgadas

irregulares, condenando-os em débito com o Tesouro Nacional pelo valor de R$ 250.000,00, a ser
atualizado desde 5/4/2010.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
62. Pelo exposto, submeto os autos a considerag¢do superior com as seguintes propostas:

a) sejam a Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica — Conectur (CNPJ
06.260.978/0001-79) e a Sra. Hellen Luana Barbosa da Silva (CPF 706.203.342-15), na condicdo de
diretora da Conectur, consideradas revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se
prosseguimento aos autos,

b) em relagdao ao Sr. Jorge Kengo Fukuda, seja o processo arquivado, sem julgamento de
meérito, nos termos dos art. 20 e 21, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 212, § 1°, do Regimento
Interno/TCU, ante a auséncia do desenvolvimento vdlido e regular do processo, por conta do
falecimento do responsavel antes de apresentar suas razoes de justificativa,

c) sejam acatadas as razoes de justificativa e alegagoes de defesa apresentadas pelo
responsavel Mario Augusto Lopes Moyses (secretario executivo do Ministério do Turismo, a época
dos fatos), bem como as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Errolflyn de Souza Paixdo, na
condi¢do de vice-presidente da Conectur,

d) sejam rejeitadas as razoes de justificativa da Sra. Francisca Regina Magalhdes
Cavalcante, diretora de departamento do Ministério do Turismo, pela aprovagdo do plano de trabalho
apresentado pelo Ibrasi, ndo obstante essa entidade ndo deter qualificacdo técnica nem tampouco
capacidade operacional para executar o objeto do convénio,

e) sejam rejeitadas as alegacoes de defesa dos responsaveis Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi; Luiz Gustavo Machado, diretor-presidente do
Ibrasi; da Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica — Conectur; Hellen Luana Barbosa da
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Silva, diretora da Conectur; Wladimir Silva Furtado, presidente da Conectur; David Lorran da Silva
Teixeira, diretora da Conectur, e Merian Guedes de Oliveira, diretora da Conectur;

f) com fundamento nos art. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alinea ‘c’, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os art. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IIl, e § 5°,
210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Luiz
Gustavo Machado (CPF 813.598.538-04), diretor-executivo do Ibrasi; Wladimir Silva Furtado (CPF
244.294.731-53), presidente da Conectur; David Lorran da Silva Teixeira (CPF 918.316.012-49),
diretor da Conectur;, Merian Guedes de Oliveira (CPF 995.551.662-34), diretora da Conectur; e
Hellen Luana Barbosa da Silva (CPF 706.203.342-15), diretora da Conectur, condenando-os em
solidariedade com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi
(CNPJ 07.054.515/0001-13) e a Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica — Conectur (CNPJ
06.260.978/0001-79), ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar das notifica¢oes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacao em vigor, abatendo-se,

na oportunidade, os valores ja ressarcidos;

Valor original RS Data
250.000,00 5/4/2010
Valor atualizado até 21/10/2015: R$ 354.800,00

g) seja aplicada aos responsaveis Luiz Gustavo Machado (CPF 813.598.538-04), diretor-
executivo do Ibrasi; Wiadimir Silva Furtado (CPF 244.294.731-53), presidente da Conectur; David
Lorran da Silva Teixeira (CPF 918.316.012-49), diretor da Conectur; Merian Guedes de Oliveira
(CPF 995.551.662-34), diretora da Conectur; e Hellen Luana Barbosa da Silva (CPF 706.203.342-
15), diretora da Conectur, a san¢do prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c art. 267 do RI/TCU;

h) seja aplicada ao Sr. Luiz Gustavo Machado (CPF 813.598.538-04), diretor-executivo
do Ibrasi, a sangdo prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, por grave infra¢do a norma legal,
consubstanciada na fraude e direcionamento ocorridos na cotagdo prévia de pregos 002012009, da
qual resultou na contratagdo da Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica - Conectur;

i) seja autorizado, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

j) seja autorizado, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/92, c/c o art. 217 do
RITCU, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
das notificacoes, e o das demais a cada trinta dias, devendo os responsaveis serem informado da
incidéncia sobre cada parcela dos encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,
e que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, §§ 1°e 2° do Regimento Interno/TCU; e

k) seja remetida copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada de copias do
Relatorio e Voto que lhe derem sustentagdo, a Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, para
ajuizamento das agoes que entender cabiveis, nos termos do art. 209, § 7°, do RI/TCU.

2. O Sr. Diretor da Secex/AP manifestou concordancia com a instrugdo acima, nos seguintes
termos (pega 639):

“O exame de todos os contratos referentes ao Convénio 718.467/2009, celebrado entre o
Ibrasi e o Ministério do Turismo, concentrava-se nestes autos. Em 9 de abril passado, acolhendo
proposta desta UT a pega 623, o eminente Relator Ministro Benjamin Zymler, por meio do Despacho
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a pega 629, determinou a constituicdo de apartados, em homenagem aos principios da racionalidade
administrativa e da razoabilidade.

2. A medida adotada pelo Relator, em atendimento a proposta desta Secex/AP, se por um
lado permite a oportunidade de um exame mais acurado das particularidades de cada contrato
celebrado pelo Ibrasi no ambito do convénio, por outro dificulta a andalise global do contexto em que
se deu a celebragdo e execu¢do do Convénio 718.647/2009.

3. Ha irregularidades perpetradas desde antes da proposi¢do do convénio, alcangando
sua celebragdo e perpassando sua execugdo, contaminando assim, todas as fases em que se desdobra
uma avenga da espécie. Dessa forma, todas as fases do convénio em exame se deram num ambiente de
fraude, com o concurso de varias pessoas no cometimento de irregularidades, com o intuito de lesar o
patrimonio publico. Ha farta documentag¢do e evidéncias do cometimento de diversas e graves
irregularidades.

4. E o que se constata, por exemplo, da leitura atenta do depoimento prestado ao
Ministério Publico Federal por um dos indiciados no processo judicial (peca 581 - reservada), em que
descreve toda a metodologia da fraude - desde antes da celebracdo do convénio até depois da sua
paralisagdo por for¢a da atuagdo deste Tribunal de Contas da Unido -, identifica os participantes,
detalha cifras de valores envolvidos, explica a falsificacdo de documentos para dar cobertura as
fraudes, enfim, relata todo o contexto fraudulento em que se deu a celebrag¢do e a ‘execug¢do’ do
convénio em exame. Sendo vejamos:

5. A ‘criacdo’ do Ibrasi.

5.1. Até o dia 13 de agosto de 2009, o Ibrasi nao existia. A data, 13/8/2009, é a do
registro, em cartorio de registro de titulos e documentos de pessoa juridica, da ata da ‘assembleia
geral’ do Centro de Estudos e Atendimento a Familia, Crianga e ao Adolescente Amanhd-SER, que
alterou sua denominagdo, finalidades, endereco, estatuto e diretoria (pega 23 do TC 004.512/2011-1,

apensado). Ou seja, o Ibrasi ‘existiu’ pouco mais de 120 dias antes da celebragdo do Convénio
718.647/2009, em 21 de dezembro daquele ano.

5.2. Para tornar possivel a ‘existéncia’ do Ibrasi, algumas pessoas recorreram a um
conhecido artificio que ¢ o de transformar uma pessoa juridica ja existente em outra, completamente
diferente, mas que ‘herda’ da primeira toda a experiéncia adquirida durante sua existéncia. Alids,
‘herda’, também, o proprio tempo de existéncia da anterior. Como consta da citada ‘ata da
assembleia geral’ do Amanha-SER, de 9 de julho de 2009, estavam presentes apenas trés pessoas:
Sras. Maria Helena Necchi e Adriana Necchi Ribeiro Carretti - mde e filha -, e o ‘Presidente eleito’
da nova entidade, Ibrasi, Sr. Luiz Gustavo Machado - marido da Sra. Maria Helena Necchi.

5.3. Cumpre ressaltar que a Sra Adriana Necchi Ribeiro Carretti, na data da ‘criagdo’ do
Ibrasi, ndo era mais a Presidente do Amanhd-SER visto que, conforme consta do registro dessa
institui¢cdo na Receita Federal (pe¢a 635), sua exclusdao se deu em 31/12/2008. Portanto, a ‘cria¢do’
do Ibrasi ocorreu por meio de diversos procedimentos fraudulentos praticados por pessoas que ndo
detinham poderes para executd-los.

5.4. Assim, o Ibrasi ja ‘nasceu’, em 13/8/2009, com ‘Il anos de experiéncia’, visto que no
registro da Receita Federal (pe¢a 636) consta como data de abertura 12/8/1998, que é, na verdade, a
data de constituicdo do Amanhda-SER. Com o artificio descrito, foi possivel ao Ibrasi - por intermédio
de seu Presidente Luiz Gustavo Machado, mentor da fraude juntamente com as Sras. Maria Helena
Necchi e Adriana Necchi Ribeiro Carretti-, apresentar ao MTur um ‘vasto curriculo’ de projetos
‘desenvolvidos’ (pe¢a 97).

5.5. Ha no depoimento a pe¢a 581 (reservada), referéncia a ‘criagdo’ do Ibrasi, conforme
segue:
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Pega 581, pag. 21:

... ememail datado de 5/8/2009 [...]O Sr. Fabio de Mello respondeu que ja estavam finalizando e
que tinha uma ‘institui¢do pronta para fazer’.

6. Da ‘capacidade técnica’ do Ibrasi.

6.1. Nas correspondéncias que foram encaminhadas aos pretensos interessados em
participar das ‘cotagoes prévias’ - sabe-se, agora, que foram montagens feitas pelo Sr. Luiz Gustavo
Machado -, o Ibrasi era descrito como ‘inscrito no CNPJ sob o numero 07.054.515/0001-3 foi
fundado em 14/06/1988 (data completamente errada, a que consta no CNPJ é 12/8/1998) e, desde
entdo, tem desenvolvido uma série de projetos com diferentes parcerias para atingir seus objetivos
estatutarios’, conforme se constata da leitura dos documentos a peca 637 (trasladada da peca 24 do
TC 004.512/2011-1, apensado).

6.2. No entanto, é fato sobejamente constatado nos autos, o Ibrasi nunca tinha executado
projeto algum. Toda a ‘experiéncia’ descrita na Nota Técnica Complementar n° 186-4/2009 (pega 46,
pags. 23/26), foi forjada. Nenhum dos projetos elencados pelo Ibrasi a peca 97, e que serviram de
suporte a aprovagdo do convénio, foi por ele executado.

6.3. Mesmo as declaragoes exaradas pelo Deputado Federal Arnaldo Jardim (pe¢a 94,
pag. 1), pelo assistente parlamentar do Vereador Adolfo Quintas (peca 94, pag. 2), pelo Coordenador
de Administracdo de Fundos e Convénios da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Estado de Sdo Paulo (pe¢a 94, pag. 3), pelo Diretor de Administragdo e Recursos Humanos da
Secretaria de Educa¢do do Municipio de Jaguariuna (peca 94, pag. 4) e pelo Vice-Presidente da
Associag¢do Reino do Sol (peca 94, pag. 5) - todas com o mesmo teor e firmadas na mesma data,
14/10/2009 -, de que o Ibrasi ‘tem qualificagdo técnica, capacidade operacional e esta funcionando
regularmente desde 6 de janeiro de 2006°, ndo expressam a realidade presente nos autos, visto que o
mencionado instituto nunca havia executado projeto algum - mesmo porque criado em 13/8/2009 -, e
seu ‘funcionamento regular’ é contestado pela propria ata de sua fundagdo, na qual ha a observagao
de que o Amaha-SER estava inativo desde 25/3/2006 (trasladar peca 23).

6.4. Parece-nos que o critério determinante da escolha do Ibrasi pelo MTur - mesmo
diante de todos os fatos fraudulentos descritos, e que poderiam ser facilmente observados quando do
exame da documentagdo da entidade -, foi a sua indica¢do pela Deputada Federal Fatima Pelaes,
apenas quatro meses apos a sua ‘cria¢do’ (pegca 92).

7. Das ‘cotagoes prévias’.

7.1. Cotagoes prévias forjadas foram a tonica da escolha dos contratados pelo Ibrasi para
execugdo de servigos no ambito do convénio em exame. A diversidade das irregularidades e suas
materialidades sobejamente demonstradas nos autos sdo por demais evidentes para serem
consideradas apenas como impropriedades menores. Na verdade, sdo desdobramento das fraudes
perpetradas desde antes da celebragdo do convénio e contaminam as fases posteriores.

7.2. Ha varios documentos e declaragoes de pessoas fisicas e juridicas comprovando que
ndo participaram das ‘cotagoes’. Alguns afirmando, e comprovando, que as assinaturas que constam
das pretensas propostas, ndo sdo de sua autoria. Empresas de fachada foram contratadas. Outras,
também so existentes no papel, ‘participaram’ das cotag¢oes prévias apenas para referendar o
resultado que ja estava pré-escolhido. Empresas com atividade economica - comércio de produtos
metalurgicos, por exemplo -, totalmente incompativel com o objeto da cotagdo prévia, ‘participaram’
das referidas cotagoes. Empresas licitantes com socios comuns também eram frequentes nas cotagoes
prévias.

7.3. Houve ‘pedidos de cotag¢do’ enviados em datas posteriores a apresentag¢do das
respectivas ‘propostas’. Outros ‘pedidos de cota¢do’ foram encaminhados em nome de empresas cuja

38

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56088976.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.367/2011-1

razdo social ainda ndo existia.

7.4. No depoimento que consta a pe¢a 581 (reservada), ha numerosas referéncias as
‘cotagoes prévias’ e sua metodologia fraudulenta, conforme segue:

7.4.1. Peca 581, pag. 22:

‘.. Em 3/2/2010, o Sr. Fabio de Mello rebateu tais pontos deixando claro que a CONECTUR seria
contratada para o projeto de Capacitagdo no Amapa (CV 718.467/2009)".

7.4.2. Peca 581, pag. 23, a respeito de reunido ocorrida no hotel Golden Tulip, em
Brasilia, no dia 17/3/2010, da qual participaram o depoente, o Sr. Luiz Gustavo Machado, e a Sra.
Maria Helena Secchi:

‘Apos esclarecer todas as questoes da Sra. Maria Helena, o Sr. Luiz Gustavo questionou o
Notificado a respeito das propostas (cotagoes prévias) das empresas vencedoras que seriam contratadas pelo
IBRASI. O Notificado informou que ndo sabia de nada a respeito, pois o Sr. Fabio de Mello ndo havia
informado sobre tais propostas e/ou empresas. O Sr. Luiz Gustavo disse ao Notificado que o Sr. Fabio de Mello
havia combinado com ele de indicar as empresas com as devidas propostas de cobertura.

Nesse momento, o Sr. Luiz Gustavo mostrou ao Notificado um rascunho de como seria, em suas
palavras, ‘a receita do bolo’. Nesse rascunho a CONECTUR aparecia como a vencedora da Meta 1 (Estudos e
Pesquisas) no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), sendo que a 1°parcela, R$ 250.000,00 (duzentos e
cingiienta mil reais), seria para pagamento da contrapartida do Convénio 702.720/2008 (CONECTUR) no
valor de R$ 187.000,00 (cento e oitenta e sete mil reais). Valor que o Sr. Fabio de Mello havia se
comprometido com o Sr Wladimir Furtado em 18/05/2009 e que ainda estava em aberto.

Para a Meta 2, a vencedora deveria ser a Barbalho Reis Comunicagdo (Mobiliza¢dao) no valor de
R3 1.290.000,00 (Hum milhdo e duzentos e noventa mil reais); para a Meta 3 (Desenvolvimento), no valor de
R3$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais), a vencedora seria a Ali TV (SP) e a SINC Recurso Humanos,
empresa de Hugo Leonardo Gomes, venceria a Meta 4 (Capacita¢do) cujo valor era R 1.259.995,00 (Hum
Mildo e duzentos e cinquenta e nove mil e novecentos e noventa e cinco reais).’

7.4.3. Peca 581, pag. 24:

‘[...] O Notificado respondeu que ndo, mas que iria conversar com o Sr. Fabio de Mello a respeito
e que somente no dia seguinte responderia as questoes sobre as empresas vencedoras e respectivas propostas
de cobertura.’

7.4.4. Peca 581, pag. 26:

‘Quanto as empresas que deveriam participar com propostas de cobertura o Sr. Fabio de Mello
autorizou a elaboragdo de propostas da sua empresa, MGP Brasil Consultoria e, da empresa BlaMA, que havia
executado o inventario turistico para a CaNECTUR e estava executando o mesmo Inventdrio no Tocantins para
a Fundacdo Assis Chateaubriand.’

7.4.5. Peca 581, pag. 27:

‘De acordo com o perfil dessas empresas a MGP Brasil Consultoria foi enquadrada na Meta 4,
concorrendo com a SINC Recursos Humanos e, a BIOMA, ficou como cobertura na Meta 1 contra a
CONECTUR. O Sr. Luiz Gustavo decidiu entdo que todos os recursos pagos a Sinc Recurso Humanos seriam
utilizados no projeto de Capacitagdo e, uma vez que os pagamentos da Meta 1 ja estavam definidos
(contrapartida CONECTUR), os pagamentos da Meta 2 e 3 seriam parte para o IBRASI e parte para o que ele
chamou no rascunho de CAUCAO.’

7.4.6. Peca 476, defesa do Sr. Luiz Fernando Ferreira (Bioma Educagdo e Assessoria
Ambiental e Comércio de Materiais Didaticos Ltda.):

‘A Requerente e seu socio ndo participaram da cotagdo prévia do referido Convénio 718467/20009.
As assinaturas do socio sdo falsas, conforme pode ser verificado a olho nu dos documentos pessoais
encaminhados, inclusive assinados com a grafia errada - Luis (com s) ao invés de Luiz (comz).’
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7.5. Assim, a nosso ver, toda a argumentagdo de defesa produzida pelos indigitados no que
tange as irregularidades detectadas nas cotagoes prévias, queda-se inviabilizada de aceitagdo por
parte do TCU diante da contundéncia dos fatos acima narrados.

8. Da execucdo do contrato 004/2009 - Ibrasi x Conectur.

Como demonstrado, o convénio 718.467/2009, desde sua celebragao, foi eivado de vicios
que comprometeram todas as suas fases. A alegacdo de que, independentemente das irregularidades,
houve execugdo de parte do objeto do convénio ndao prospera. Logicamente que foram produzidos
alguns documentos, papéis, questiondrios, cursos e eventos para proporcionar uma historia cobertura
a fraude. Afinal os ‘executores’ do convénio precisavam tornar visiveis agoes do convénio com o
intuito de lhe conferir ares de legalidade e mostrar sua ‘execu¢do’.

8.1. No entanto, para suportar os ‘pagamentos’ por servigos supostamente prestados
foram utilizadas notas fiscais inidoneas, recibos falsos, pagamentos por servigos ndo prestados e
relatorios que nada diagnosticam nem apresentam sugestoes quanto ao turismo no estado do Amapa.

8.2. No depoimento a peca 581 (reservada), ha referéncias a ‘execu¢do’ dos contratos - e,
por conseguinte, do convénio -, e sua metodologia fraudulenta, conforme segue:

8.2.1. Pega 581, pag. 28:

‘Ainda em 05/04/2010 foi emitida a primeira Nota Fiscal da CONECTUR no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Nota Fiscal essa que foi emitida pelo Notificado no escritorio da
CONECTUR na presenga do Sr. Wladimir Furtado. O Sr. Wladimir Furtado, com base nos dados que tinha
sobre o inventario realizado em 2009, poderia atender de imediato a Meta 1 uma vez que o Relatorio Final ja
fornecia 50% dos Estudos e Pesquisas necessdrios para o inicio das pesquisas do projeto de Capacitagdo do
IBRASI.”’

8.2.2. Como se constata do trecho acima, foram pagos RS 250.000,00 sem a
contrapresta¢do dos servigos contratados, visto que, como afirma o depoente, os dados utilizados em
convénio anterior (CV 702.720/2008), seriam utilizados como se fossem produzidos no convénio
718.467/2009.

8.2.3. Alias, esses R$ 250.000,00 foram pagos a Conectur por conta do valor de
contrapartida que ela deveria ter depositado no ambito do convénio 702.720/2008 e ndo o fez,
conforme consta da pag. 11, da peg¢a 581:

‘Devido a contrapartida da CONECTUR (que deveria ter sido paga pelo Sr. Fabio de Mello em
Maio/2009), o Sr. Fabio de Mello combinou com o Sr. Luiz Gustavo Machado que a CONECTUR seria
contratada para a Meta 1 (Estudos e Pesquisas)’.

8.2.4. Consta também a pag 23 da pegca 581, onde o depoente relata:

‘Nesse momento o Sr. Luiz Gustavo mostrou ao Notificado um rascunho de como seria, em
suas palavras, ‘a receita do bolo’. Nesse rascunho, a CONECTUR aparecia como a vencedora da
Meta 1 (Estudos e Pesquisas) no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), sendo que a 1°
parcela, R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), seria para pagamento da contrapartida do
Convénio 702.720/2008 (CONECTUR) no valor de R$ 187.000,00 (cento e oitenta e sete mil reais).
Valor que o Sr. Fabio de Mello havia se comprometido com o Sr Wladimir Furtado em 18/05/2009 e
que ainda estava em aberto. (0 negrito é nosso)

8.3. A metodologia da divisdo do valor do convénio pelos diversos interessados, utilizando
o valor das metas do plano de trabalho, conforme consta a peca 581, pag.27, foi a seguinte:

‘De acordo com o perfil dessas empresas a MGP Brasil Consultoria foi enquadrada na Meta 4,
concorrendo com a SINC Recursos Humanos e, a BIOMA, ficou como cobertura na Meta I contra a
CONECTUR. O Sr. Luiz Gustavo decidiu entio que todos os recursos pagos a Sinc Recursos Humanos
seriam utilizados no projeto de Capacitagio e, uma vez que os pagamentos da Meta 1 ja estavam definidos
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(contrapartida CONECTUR), os pagamentos da Meta 2 e 3 seriam parte para o IBRASI e parte para o que
ele chamou no rascunho de CAUCAQ.’ (o negrito é nosso)

8.3.1. Informagdo de extrema relevancia para o entendimento da ‘execugdo financeira’ do
convénio 718.467/2009. Apenas os valores pagos a empresa Sinc Recursos Humanos, R$
1.259.995,00, seriam utilizados no Projeto Capacitagdo. O restante, ou seja, R$ 2.740.000,00 foram
rateados da seguinte forma:

‘Conectur (Sr. Wladimir Furtado): R$ 250.000,00 a titulo de contrapartida do convénio
anteriormente ‘executado’ (702.720/2008);

‘Ibrasi (Sr. Luiz Gustavo Machado): RS 2.490.000,00.°

8.3.2. Como se constata, a fraude, o dolo, a mad-fé siao constantes em todos os
procedimentos adotados na ‘execug¢do’ do Convénio 718.467/2009, apenas com o intuito de
apropriagdo indevida de recursos publicos.

9. Particularmente, no que tange ao contrato em exame nestes autos - n° 004/2009,
celebrado entre o Ibrasi e a Conectur -, é importante asseverar que tanto a Conectur quanto seu
Presidente Wiadimir Silva Furtado sdo alvos de processos neste Tribunal. No TC 028.309/2011-1, a
empresa foi condenada em débito por valores que somam mais de dois milhoes de reais, aléem de ter
sido apenada com multa. O Sr. Wladimir Silva Furtado jad recebeu condenagdo e imputagdo de débito,
aléem de aplicacao de multa nos TC 004.237/2002-6, 003.435/2002-8, 020.482/2003-0, 010.909/2005-
0, 016.276/2005-1, 028.309/2011-1, sendo que algumas das condenagoes referem-se ao tempo em que
era Prefeito de Ferreira Gomes/AP.

Com essas consideragoes, manifesto concordancia com as propostas alinhavadas na
instrugdo e encaminho estes autos a considera¢do superior.”

3. O titular da unidade técnica endossou a proposta formulada pelo Sr. Auditor Federal de
Controle Externo (peca 640).
4. O d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),

em sua intervencdo regimental, manifestou-se, em esséncia, de acordo com a unidade técnica,
sugerindo alguns ajustes, verbis (peca 647):

“Trata-se de Tomada de Contas Especial oriunda de conversdo do processo de
representacdo TC n° 004.512/2011-1, o qual foi autuado com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades na execugdao do Convénio n° 718.467/2009, celebrado entre o Ministério do Turismo,
por intermédio da Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo, e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi.

2. O ajuste, vigente de 21/12/2009 a 24/09/2011, cuja finalidade foi a capacitagdo para o
turismo no Estado do Amapad, previu investimentos da ordem de R$ 4.445.000,00, sendo RS
4.000.000,00 de recursos federais oriundos do Programa de Trabalho ‘Qualifica¢do de profissionais
associados ao segmento do turismo no Estado do Amapad’ (PT 23.128.1166.4590.0016). O repasse foi
objeto da emenda individual 19070009 da Deputada Federal Fatima Pelaes, que indicou o Ibrasi para
atuar como convenente-executor (pe¢a 92).

3. Na representa¢do, a partir de inspe¢do (peca 80 do TC n° 004.512/2011-1), foram
apuradas diversas e graves ocorréncias na execugdo do convénio, entre as quais:

a) contratagdo de entidade sem condigoes técnicas ou operacionais (Ibrasi);
b) ndo realizagdo de cotagdo prévia de pregco de mercado por intermédio do Siconv,
¢) direcionamento de contratagdo (conluio);

d) auséncia de pregos de referéncia e de critérios de aceitabilidade de pregos;
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e) inexecugdo do objeto pactuado,
f) pagamento antecipado de servicos;
g) fraude nos documentos comprobatorios de despesas.

4. Por envolver dano ao erdrio, mediante o Acorddo n° 2140/2011-Plenario, foi
determinada a conversdo dos autos em tomada de contas especial, a citagdo solidaria de servidores
do Ministério do Turismo, do Ibrasi e das empresas contratadas por esse Instituto, numerosas
audiéncias, oitivas das empresas envolvidas, bem como diligéncias a diversos orgaos.

5. Procedidas as devidas comunicagoes, foi acolhida a proposta da Secex/AP no sentido
de constituir quatro processos apartados, referentes a cada um dos contratos celebrados pelo Ibrasi

no ambito do Convénio n°718.467/2009, mantendo-se a natureza de tomada de contas especial (pegas
623 ¢ 629).

6. Dessa forma, no presente processo foi analisado o Contrato n° 004/2010, celebrado
entre o Ibrasi e a Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica — Conectur, no valor de R$
250.000,00, para desenvolvimento da etapa 1 da meta I do Plano de Trabalho, referente a ‘Estudos e
Pesquisas’.

7. Em relagdo as irregularidades associadas a esse contrato, a Secex/AP considerou as
comunicagoes e respostas elencadas no quadro a peg¢a 638, p. 7-8, conforme doravante se discorre.

/A

8. Em vista dos indicios de dano ao erario, foram regularmente citados o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel — Ibrasi (peca 4, p. 78-82), o seu diretor
executivo, Sr. Luiz Gustavo Machado (pegca 4, p. 73-77), a Cooperativa de Negocios e Consultoria
Turistica — Conectur (pe¢a 4, p. 27-29), contratada pelo convenente no ambito do Convénio n°
718.467/2009, seu presidente e diretores, Wladimir Silva Furtado, David Lorrann Silva Teixeira,
Errolflynn de Souza Paixdo, Merian Guedes de Oliveira e Hellen Luana Barbosa da Silva (pega 4, p.
30-44), bem como o secretario executivo e a diretora do Departamento de Qualificagdo e Certificagdo
e de Produgdo Associada ao Turismo do Ministério do Turismo, Srs. Mario Augusto Lopes Moysés e
Francisca Regina Magalhdes Cavalcante (pe¢a 4, p. 63-72). As irregularidades apontadas nas
citagoes consistiram em:

a) conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da administragdo publica federal no
processo de cotagdo de precos e contrata¢do da Conectur para execugdo parcial do objeto do
Convénio n°718.467/2009 (etapa 1 da meta 1);

b) fraude nos documentos comprobatorios de despesas, e
¢) inexecugdo do objeto pactuado.

9. Ante a constituicdo de apartados para tratar das irregularidades dos diferentes
contratos celebrados pelo Ibrasi, mostrou-se oportuna a contextualizagdo apresentada no
pronunciamento da subunidade (pe¢ca 639), alertando quanto a existéncia de irregularidades
perpetradas desde antes da proposigdo do convénio.

10. Foi destacado que o Ibrasi passou a existir com essa denominagdo cerca de 120 dias
antes da celebrag¢do do ajuste, como resultado da alterag¢do de denominagdo, finalidade, endereco,
estatuto e diretoria do Centro de Estudos e Atendimento a Familia, Crianca e ao Adolescente
Amanha-SER, herdando deste os 11 anos de experiéncia declarados.

11. Também foram real¢adas as evidéncias de que o Ibrasi forjou cotagoes prévias a fim
de direcionar contratagoes, envolvendo cotagoes falsas, empresas de fachada, empresas com atividade
economica incompativel com o objeto, empresas licitantes com socios comuns, etc. Em atendimento a
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oitiva, o representante da Bioma Educac¢do e Assessoria Ambiental e Comércio de Materiais Didaticos
Ltda. (peca 13), suposta concorrente do certame em tela, demonstrou desconhecimento quanto a
cotagdo de preco emitida em nome dessa empresa, corroborando as evidéncias de fraude e
direcionamento no processo de contrata¢do da Conectur (pe¢a 638, p. 10).

12. Por fim, o diretor da subunidade registrou que, para conferir ares de legalidade e
simular a execugdo do Contrato n° 004/2010, foram utilizadas notas fiscais inidéneas, recibos falsos,
pagamentos por servicos ndo prestados e relatorios que nada diagnosticam nem apresentam sugestoes
quanto ao turismo no Estado do Amapad. Segundo o depoimento prestado ao Ministério Publico
Federal por um dos indiciados em processo judicial correlato (peca 581 — reservada), o documento
apresentado como produto do contrato teria sido aproveitado de inventario realizado em 2009 pela
Conectur no ambito de outro ajuste. Nesse sentido, vale destacar as fragilidades verificadas pela
Secex/AP no referido relatorio, as quais denotam o ndo atingimento da finalidade pretendida com a
contratagdo (pega 638, p. 31-32):

a) as 61 paginas do relatorio compoem-se essencialmente de: descri¢do dos aspectos da
realidade socioeconomica do Estado do Amapad (6 paginas), metodologia dos trabalhos (9 paginas),
modelos dos sete questiondrios aplicados (15 pdginas) e compilagdo dos resultados na forma de
grdfico (29 paginas),

b) os questiondrios em anexo ndo apresentam identificacdo e assinatura dos
entrevistadores;

¢) o teor dos questionarios sdo simplorios e ndo possibilitam o desenvolvimento de
diagnostico habil a subsidiar a formula¢do de cursos, metodologias e contetido a serem oferecidos
para esses profissionais;

d) o relatorio ndo apresenta a andlise dos dados pesquisados, tampouco qualquer
proposi¢cao de curso ou conteudo,

e) a apostila do treinamento para gar¢com, por exemplo, ndo guarda relagdo com a
pesquisa efetuada pela Conectur, significando que a pesquisa nada contribuiu para a formulagdo dos
cursos e dos conteudos.

13. Também houve a confirmag¢do, por meio de diligéncia a Policia Federal, da existéncia
de notas fiscais emitidas em nome de diferentes empresas contratadas pelo Ibrasi, preenchidas pela
mesma pessoa (nota fiscal 000108 da Conectur, nota fiscal 0028 da Sinc Recursos Humanos e
Automagdo Ltda. e notas fiscais 060 e 061 da Barbalho Reis Comunica¢do e Consultoria Ltda.). Com
base nessas informagoes, a unidade técnica concluiu que as mencionadas notas fiscais teriam sido
preenchidas pelo Ibrasi, constituindo mais uma evidéncia de conluio entre as empresas e fraude na
liquidacdo das despesas.

14. Muito embora o Ibrasi, seu diretor executivo e os diretores da Conectur tenham
apresentado suas alegacoes de defesa (pecas 197 e 428), esses responsaveis ndo ofereceram
elementos hdbeis a se contrapor as evidéncias reunidas nos autos. Somente foram acatadas as
alegacoes do Sr. Erroflyn de Souza Paixdo, ante a informagdo de que sua gestdo como vice-presidente

da Conectur terminou em 2006 (peca 20, p. 8), antes dos fatos em andalise, que ocorreram a partir de
2009.

15. Por sua vez, a Conectur ndo compareceu aos autos, apesar de regularmente citada
(pecas 504 e 521), sendo considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°8.443/92. Do mesmo
modo, permaneceu silente a Sra. Hellen Luana Barbosa da Silva, diretora da Conectur, apos ter
tomado ciéncia dos oficios de citagdo e ingressado pedido de prorrogagdo de prazo (pega 4, p. 42-44;
pecas 141, 195, 199 e 210).

16. Nesse passo, a unidade técnica pugnou por julgar irregulares as contas desses
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responsaveis, condenando-os ao ressarcimento do débito e ao pagamento de multa nos moldes do art.
57 da Lei Organica da Casa (pe¢a 638, p. 35-36). Considerando as andlises e os documentos dos
autos, entendo irreparavel a proposta da secretaria quanto ao resultado das citagoes mencionadas
acima.

1

17. Os servidores do MTur, Srs. Mario Augusto Lopes Moysés e Francisca Regina
Magalhdes Cavalcante, foram chamados aos autos para apresentar razoes de justificativa quanto a
auséncia de qualificagcdo técnica e de capacidade operacional do convenente (peg¢as 130 e 131 do TC
n? 004.512/2011-1) e, ainda, alegacoes de defesa, por meio de citacdo (pega 4, p. 63 e 68), ante a
constatacdo de débito decorrente de:

“indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da administragdo publica federal,
da execucgdo parcial do objeto do Convénio n°718.467/2009 e da ndo comprovaga o pelo Ibrasi de que a
empresa tenha efetuado o pagamento das despesas com a execu¢do do Contrato n® 004/2010, no dmbito do
referido convénio, cujo produto ndo é habil para ser aceito como diagnostico situacional dos profissionais que
compoem a rede de turismo no Amapa, abrangendo, entre outras atividades, mapear as iniciativas de
qualificagdo nos temas abordados pelo projeto, suas estratégias, metodologias e conteudo.”

18. Nas respostas apresentadas, verifica-se que as razoes de justificativa e as alegagoes de
defesa foram apresentadas em unico documento, sem distingdo entre as duas modalidades de
manifestagdo, tanto pelo Sr. Mario Augusto Lopes Moyses (pecas 45 a 47) quanto pela Sra. Francisca
Regina Magalhdes Cavalcante (pegas 48 e 90/130).

19. No referente as alegacoes de defesa, a andlise empreendida pela unidade técnica ndo
foi conclusiva (pe¢a 638, p. 26-28), sendo necessario rever os fundamentos da proposta de
encaminhamento apresentada.

20. Cabe retomar que a responsabilizagdo dos servidores do MTur pelo dano foi
determinada no Acorddo n° 2140/2011-Plendrio. Na ocasido, ponderou-se que as irregularidades
apontadas nos autos teriam concorrido, em seu conjunto, aliadas aos indicios de conluio e fraude,
para a ocorréncia do dano ao erario, devendo serem arrolados como responsaveis todos aqueles
diretamente envolvidos com a celebragdo, execug¢do e acompanhamento do convénio, inclusive os
gestores do Ministério do Turismo, autores de atos de gestdo relativos ao ajuste em tela. Os fatos
noticiados pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal quanto a irregularidades em outros
convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos para a realizagdo de agoes no

turismo no Estado do Amapad também foram sopesados naquela oportunidade (TCs n’s 005.361/2011-
7€ 006.542/2011-5).

21. A despeito da gravidade dos fatos apurados a época, importa avaliar se é plausivel
responsabilizar solidariamente os servidores do Ministério do Turismo por débitos decorrentes de
irregularidades praticadas pelo Ibrasi na aplicagdo dos recursos publicos recebidos por meio do
Convénio n° 718.467/2009, pelo fato de terem atestado a qualificacdo técnica e a capacidade
operacional na fase que antecedeu a execugdo da avenga, mediante aprovagado do plano de trabalho e
formalizagdo do ajuste.

22. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, para haver a responsabiliza¢do, sdo
necessarios trés requisitos: a prdtica de ato ilicito, a culpa ou dolo do agente e o nexo de causalidade

entre a conduta do agente e o resultado. A falta de quaisquer desses elementos faz com que a
responsabilidade seja afastada (Acorddo n®2556/2012-2“ Camaray).

23. Antes mesmo de avaliar correi¢do e conformidade dos procedimentos que atestaram a
qualificagdo técnica e capacidade operacional do Ibrasi para executar o objeto do convénio proposto
e formalizado, ndo vislumbro nos autos elementos que permitam concluir que tal conduta tenha sido
direta e decisiva para a pratica dos atos atribuidos ao convenente, dos quais resultaram dano ao
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erario.

24. A rigor, ndo se poderia presumir que a aprovagdo de convenente sem experiéncia
anterior na area do objeto do ajuste teria como resultado o desvio de recursos por meio de fraude e
conluio nas contratagoes realizadas. Além disso, ndo se vislumbram nos autos elementos que induzam
a crer que esses responsdaveis tenham se envolvido de alguma forma com a situagdo fraudulenta
configurada.

25. Assim, por ndo ser possivel estabelecer nexo de causalidade entre as condutas
adotadas pelos servidores do MTur, que culminaram na formaliza¢do do ajuste, e o dano causado,
considero adequada a proposta da unidade técnica, no sentido de acatar as alegagoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Mario Augusto Lopes Moysés e pela Sra. Francisca Regina Magalhdes
Cavalcante. Registro, por oportuno, que este encaminhamento esta alinhado com as deliberagoes
referentes aos processos TCs n°s 005.361/2011-7 e 028.309/2011-1 (Acorddos n°s 2651/2012 e
36112013, ambos do Plenario), também referentes a irregularidades em convénios do Mtur
celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos.

1w

26. Afastada a responsabilidade solidaria dos Srs. Mario Augusto Lopes Moysés e
Francisca Regina Magalhdes Cavalcante pelo débito, cumpre examinar a correigdo e conformidade
dos procedimentos que atestaram a qualificagdo técnica e capacidade operacional do Ibrasi,
considerando as razoes de justificativa apresentadas por eles em sede de audiéncia.

27. O Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, na condicdo de secretario executivo do Ministério
do Turismo, logrou éxito em comprovar que, apesar de ter sido o signatario do ajuste, o fez com base
em pareceres técnico e juridico que atestaram a existéncia de condigoes técnicas e operacionais da
entidade proponente e ndo apresentaram obice a celebragdo do convénio (pe¢a 638, p. 22-24).

28. Por sua vez, a Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante, na qualidade de diretora
do Departamento de Qualificagdo e Certificacdo e de Produgdo Associada ao Turismo, afirmou,
essencialmente, que foram observados os procedimentos de aprovagdo de convénio vigentes a época,
que o Ibrasi apresentou cinco declaragoes de qualificacdo técnica (peca 94), e ndo somente as trés
exigidas na Portaria MPOG/MF/CGU n° 127/2008, e acrescentou que a execug¢do regular do
convénio seria prova da capacidade técnica da entidade, baseando-se em Relatorio de Beneficios do
Programa de Qualificagcdao (pega 104).

29. Tais justificativas ndo foram acatadas pela Secex/AP (pe¢ca 638, p. 20-22)
considerando, entre outras razoes, que ndo foram declarados os critérios técnicos e objetivos
adotados pelo Ministério para apurar a qualifica¢do técnica e a capacidade operacional do Ibrasi
(conforme art. 5° § 2° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008) e que caberia a
diretora ter observado ndo so a existéncia formal das declara¢oes, mas também o teor desses
documentos. A devida andlise permitiria constatar que as cinco declaragoes foram emitidas na mesma
data, 14/10/2009, apresentaram textos exatamente iguais e ndo especificaram os servi¢os que foram
realizados pelo Instituto.

30. Quanto a regular execugdo do convénio, a unidade técnica ressaltou que o documento
apresentado consiste em uma relagdo de nome, cédula de identidade, telefone, enderego e nome do
curso ofertado, que ndo serve de prova da realizagdo dessas agoes.

31. A favor da responsavel, foi reconhecido apenas que, a época da celebragcdo do
convénio, o chamamento publico era uma faculdade do gestor, e a necessidade de justificar a op¢do

de ndo fazé-lo so passou a ser obrigatoria com a publica¢do da Orienta¢ao Normativa AGU n° 31,
que ocorreu em 15/04/2010.

32. Estando os autos neste Gabinete, foi juntado novo documento pela diretora do MTur
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(peca 646), em complementagdo as suas razoes de justificativa. Contudo, observei que os argumentos
ndo inovam em relagdo ao que fora considerado na andlise da Secex/AP, permanecendo inalteradas
as conclusoes obtidas pela Secex/AP.

33. Ante a rejeigdo das razoes de justificativa da Sra. Francisca Regina Magalhdes
Cavalcante, aduzo a proposta de encaminhamento a aplicagdo de multa a responsavel, nos termos do
art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ndo incluida inicialmente pela unidade técnica (pega 638, p. 35-

36).
%

34. Em andlise ao encaminhamento da Secex/AP (pe¢a 638, p. 35-36), observo que, para o
Sr. Luiz Gustavo Machado, diretor-executivo do Ibrasi, foi proposta a aplica¢do da multa prevista no
art. 58 (item ‘h’) concomitantemente a multa do art. 57 da Lei n®8.443/92 (item ‘g’).

35. Neste caso, considero adequada a aplicagdo das duas multas, uma vez que as condutas
inquinadas por meio de audiéncia, as quais em sua maioria permaneceram injustificadas (peg¢a 132 do
TC n° 004.512/2011-1 e peca 638, p. 12 a 18), sao referentes ao convénio como um todo, e ndo
somente as irregularidades que resultaram em dano no ambito do Contrato n° 004/2010. Esta solugdo
esta na linha da jurisprudéncia desta Casa, representada pelos Acorddos ns 407/2012-2“ Camara,
1791/2012-Plenario e 1158/2015-1¢ Camara.

36. Porém, o texto do item ‘h’ do encaminhamento merece revisdo, uma vez que ndo estd
refletindo de forma fidedigna o objeto da audiéncia, podendo levar ao entendimento equivocado de
que as irregularidades abordadas foram exclusivamente aquelas que concorreram para o débito
decorrente da contrata¢do da Conectur (cotagdo previa 002012009).

Vi

37. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico perfilha, em esséncia, a
proposta da unidade técnica, opinando por que nela se promovam os seguintes ajustes:

a) seja aplicada a Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante a multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei n°8.443/92;

b) seja revisto o fundamento do item ‘h’ da proposta de encaminhamento, referente a
aplica¢do da multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei n°®8.443/92 ao Sr. Luiz Gustavo Machado.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame processo de tomada de contas especial nstaurada em cumprimento ao Acordao
2.140/2011-Plenario, que cuidou de representacdo acerca de possiveis irregularidades na celebragdo e
na execucao do Convénio 718.467/2009, firmado entre o Ministério do Turismo (MTur) e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentdvel (Ibrasi).

2. O referido ajuste teve como objeto a capacitacdo para o turismo no Estado do Amapa. Foi
celebrado em 21/12/2009, com vigéncia até 24/9/2011, no valor de R$ 4.445.000,00, sendo RS$
4.000.000,00 a cargo do o6rgdo concedente ¢ R$ 445.000,00 a titulo de contrapartida em bens e
SErvigos.

3. No processo origmal (TC 004.512/2011-1 — Representacao), a unidade técnica identificou
as seguintes ocorréncias:

a) a escolha do Ibrasi ndo foi realizada por meio de chamamento publico e ndo constou,
também, a fundamentagdo para a auséncia do procedimento, nos termos do art. 4° do Decreto
6.170/2007 e do art. 5° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

b) a entidade conveniada ndo detinha qualificagdo técnica e capacidade operacional para
executar o objeto da avenca, conforme exigido pelos arts. 5°, 18 e 22 da mencionada portaria;

c) as agdes pactuadas ndo foram realizadas diretamente pelo Ibrasi, mas por empresas
contratadas por essa entidade, sendo que as cotagdes de precos que fundamentaram tais contratagdes
foram realizadas fora do Siconv, em desacordo com o art. 11 do Decreto 6.170/2007 e os arts. 45 ¢ 46
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008; e

d) direcionamento e fraudes nas cotagdes de pregos e nas contratacdes realizadas pelo
Ibrasi: propostas nos exatos valores das metas do convénio; datas das propostas anteriores aos
convites; convite enviado a empresa cuja razio social passou a existir ap6s a data do envio; empresas
com socios em comum convidadas; participacdo de empresa de fachada; fraude nos documentos
comprobatorios das despesas; auséncia de pregos de referéncia e de critérios de aceitabilidade de
pregos; inexecucdo ou execucdo parcial do objeto pactuado; pagamento antecipado de servigos; e
contrapartida ndo executada.

4, O citado Acoérdao 2.140/2011-Plenario determinou a conversao dos autos em tomada de
contas especial, a citagdo solidaria de servidores do MTur, do Ibrasi e das empresas contratadas, além
de numerosas audiéncias, oitivas e diligéncias a diversos Orgaos.

5. Foi determmada, ainda, a formagdo de quatro processos apartados (um para cada contrato
celebrado pelo Ibrasi — vide item 10 da instrugdo precedente).

I
6. Coube ao presente feito o exame do contrato celebrado com a Cooperativa de Negdcios e

Consultoria Turistica (Conectur), no valor total de R$ 250.000,00 e cujo objeto abrangeu parte da
etapa 1 da meta 1 do plano de trabalho, denominada “Estudos e Projetos”, no montante de R$
500.000,00. Para tanto, o Ibrasi contratou a Conectur, pelo valor de R$ 250.000,00, ¢ a empresa
Barbalho Reis Comunicagdao e Consultoria Ltda., também pelo mesmo valor.

7. Em relacdo ao contrato em questdo, este Tribunal determinou a adocdo das seguintes
medidas:

a) CITACAO solidaria do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, secretirio executivo do
MTur; da Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante, diretora do Departamento de Qualificacdo e
Certificacdo e¢ de Producdo Associada ao Turismo do MTur; do Ibrasi e de seu diretor executivo, Sr.
Luiz Gustavo Machado; e da Conectur, juntamente com seu presidente e diretores, Wladimir Silva
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Furtado, David Lorrann Silva Teixeira, Errolflynn de Souza Paixdo, Merian Guedes de Oliveira e
Hellen Luana Barbosa da Silva, em face de mdicios de conluio, fraude e desvio de recursos, da
execucdo parcial do objeto conveniado e da ndo comprovacdo, pelo Ibrasi, de que as despesas
efetuadas pela Conectur tenham almejado a execucdo do Contrato 4/2010, cujo produto ndo se mostrou
habil para ser aceito como diagnostico situacional dos profissionais que compdem a rede de turismo no
Amapa (que abrangia, entre outras atividades, o mapeamento das iniciativas de qualificacdo nos temas
abordados pelo projeto, suas estratégias, metodologias e conteido);

b) AUDIENCIAS dos responsaveis abaixo:

b.1) Sr. Mério Augusto Lopes Moysés, secretario executivo do MTur a época dos fatos:

- celebragdo do Convénio 718.467/2009 sem a realizagdo de chamamento publico ou de
fundamentacdo para a sua dispensa, com infragdo ao disposto nos arts. 4° e 5° do Decreto 6.170/2007,
no art. 5° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e na Orientacdo Normativa AGU
31/2010; e

- celebragao do Convénio 718.467/2009 com o Ibrasi, entidade privada sem fins lucrativos
que ndo detinha qualificacdo técnica e capacidade operacional para gerir a avenca, nem condicdes
estatutarias condizentes com o objeto do ajuste, violando o disposto no art. 1°, § 2°, da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

b.2) Sra. Francisca Regna Magalhdes Cavalcante, diretora do Departamento de
Qualificacdo e Certificacdo e de Produgdo Associada ao Turismo do MTur:

- aprovacao de plano de trabalho apresentado pelo Ibrasi, que resultou na celebragdo de
convénio com entidade que ndo detinha capacidade técnica e operacional para gerir a avenga, nem
condigOes estatutarias condizentes com o objeto do acordo, com mnobservancia do disposto no art. 22
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

b.3) Sr. Luiz Gustavo Machado, diretor executivo do Ibrasi:

- ndo realizagdo das cinco cotagdes prévias de precos no ambito do Convénio
718.467/2009 por ntermédio do portal do Siconv;

- direcionamento ¢ fraude nas contratacbes realizadas no ambito do Convénio
718.467/2009, conforme as evidéncias segumtes: (i) substituicdo, no Siconv, da documentagdo relativa
as pesquisas prévias de precos 001012009, 001012010, 002012010, 003012010 e 004012009; (i)
repeticdo das pesquisas prévias de precos relacionadas no item antecedente por meio dos
procedimentos 002012009, 003012009, 004012009, 001012009 e 005012009, com as mesmas
empresas, a excecdo da 002012009, em que fez constar outra licitante no lugar da empresa R8
Produtos Metalirgicos Ltda.; (i) envio dos pedidos de cotacdo as empresas que participaram do
procedimento 001012010 em data posterior ao recebimento das respectivas propostas; (iv) envio do
pedido de cotagdo 005012009 a empresa Sinc Recursos Humanos e Automacdo Ltda. em 9/2/2010,
quando ela ainda apresentava a razio social Virtual Games Ltda. e atuava no comércio varejista de
outros produtos nio especificados, bem como a empresa Portatil Servicos de Comunicagdo e Eventos
Ltda., na mesma data, quando ela ainda tinha como razio social Portatl Comércio de Aparelhos
Eletroeletronicos Ltda.; (v) envio de pedido de cotagdo as empresas Race Consult - Consultoria
Técnica e Representacdes Ltda. e Norwell Systems, que atuavam no ramo de representacdo comercial
e marketing direto, respectivamente; (vi) realizagdo de pesquisas prévias de precos que resultaram na
adjudicacdo do objeto e homologacdo dos procedimentos em favor de empresas que cotaram pregos
rigorosamente iguais aos valores constantes das metas do plano de trabalho; (vi) adjudica¢do e
homologa¢do do procedimento 005012009 com valor distinto do cotado pela empresa vencedora; (Vvii)
homologacdo das cotagdes prévias 003122009, 004122009 e 005122009, apesar das evidéncias de
fraude configuradas nas relagdes existentes entre os socios das empresas convidadas (entre si € com
terceira entidade); e (ix) participacdo, nas cotagdes prévias 002012009 e 004012009, de empresas de
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fachada;

- homologacdo de cotagdes de precos no ambito do Convénio 718.467/2009 nas quais ndo
foram definidos pregos de referéncia, tampouco critérios de aceitabilidade de precos;

- pagamentos antecipados a Conectur ¢ a empresa Sinc Recursos Humanos e Automagao
Ltda.;

- ndo comprovagdo da execucdo da contrapartida pactuada em relacdo a etapa 2
(planejamento e gerenciamento) da meta 1 do plano de trabalho;

b.4) Sr. Jorge Kengo Fukuda, presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Ibrasi:

- ndo realizagdo das cinco cotagdes prévias de precos no ambito do Convénio
718.467/2009 por intermédio do portal do Siconv;

- direcionamento ¢ fraude nas contratagdes realizadas no ambito do Convénio
718.467/2009, conforme as evidéncias seguintes: (i) substituicdo, no Siconv, da documentacdo relativa
as pesquisas prévias de precos 001012009, 001012010, 002012010, 003012010 e 004012009; (1)
repeticdo das pesquisas prévias de precos relacionadas no item antecedente através dos procedimentos
002012009, 003012009, 004012009, 001012009 e 005012009 com as mesmas empresas, a excecao da
002012009 que fez constar outra licitante no lugar da empresa R8 Produtos Metalirgicos Ltda.; (ii1)
envio dos pedidos de cotacdo as empresas que participaram dos procedimentos 001012010 em data
posterior ao recebimento das respectivas propostas; (iv) envio do pedido de cotacdo 005012009 a
empresa Sinc Recursos Humanos e Automacgdo Ltda., em 9/2/2010, quando ela ainda tinha como razio
social Virtual Games Ltda. e atuava no comércio varejista de outros produtos ndo especificados, bem
como a empresa Portatil Servicos de Comunicagdo ¢ Eventos Ltda., na mesma data, quando ela ainda
tmha como razio social Portatl Comércio de Aparelhos Eletroeletronicos Ltda.; (v) envio de pedido
de cotacdo as empresas Race Consult - Consultoria Técnica e Representagdes Ltda. e Norwell
Systems, que atuavam no ramo de representacdo comercial ¢ marketing direto, respectivamente; (Vi)
realizacdo de pesquisas prévias de precos que resultaram na adjudicagdo do objeto e homologacdo dos
procedimentos em favor de empresas que cotaram pregos rigorosamente iguais aos valores constantes
das respectivas metas do plano de trabalho; (vi) adjudicagdo e homologagdo do procedimento
005012009 com valor distinto do cotado pela empresa vencedora; (vii) homologacdo das cotacdes
prévias 003122009, 004122009 e 005122009, apesar das evidéncias de fraude configurada nas relagdes
existentes entre os socios das empresas convidadas (entre si e com terceira entidade); e (ix)
participagdo, nas cotagdes prévias 002012009 e 004012009, de empresas de fachada;

- realizacdo e adjudicacdo de cotacdes de pregos, no ambito do Convénio 718.467/2009,
nas quais ndo foram definidos precgos de referéncia e tampouco critérios de aceitabilidade de precos;

c) OITIVAS da Conectur, na pessoa de seu presidente, Sr. Wladimir Silva Furtado, do
Instituto de Educa¢do do Norte da Amazonia, na pessoa de seu socio, Sr. José Luis Nogueira Marques,
e do Bioma Consultoria em Turismo e Meio Ambiente Ltda., na pessoa de seu socio Sr. Luiz Fernando
Ferreira, pelas seguintes ocorréncias:

- oferecimento de proposta cujo valor, somado ao valor adjudicado ao vencedor do
procedimento 003012009, resultou em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa
1 da meta 1 do plano de trabalho;

- ter vencido o certame, considerando que a entidade funcionava em enderego residencial e
de forma wregular (ramo de atividade distinto do objeto da licitagao);

- participacdo em procedimento vencido pela Conectur com prego que, somado ao valor
adjudicado ao vencedor do procedimento 003012009, resultou em montante rigorosamente coincidente
com o consignado na etapa 1 da meta 1 do plano de trabalho;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56088980.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.367/2011-1

- participagdo em cotacdo de precos, a despeito de funcionar em enderegco em que se
localizava uma escola de idiomas (ramo de atividade distinto do objeto da licitagao);

- direcionamento ¢ montagem na cotagdo prévia de precos 002012009, vencida pela
Conectur com preco que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do procedimento 003012009,
resultou em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa 1 da meta 1 do plano de
trabalho, com infracdo ao disposto no art. 11 do Decreto 6.170/2007 e nos arts. 45 e 46 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008;

d) DILIGENCIA a Secretaria de Finangas do Municipio de Macapa para que atestasse a
idoneidade da nota fiscal 000108, emitida pela Conectur;

e) SOLICITACAO a Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Amapa para que
realizasse pericia nas notas fiscais 0028 e 0034, da empresa Sinc; 060, 061 e 064, da empresa Barbalho
Reis; e 000108, da Conectur, informando se foram preenchidas pela mesma pessoa. Igual
procedimento foi solicitado em relacdo as notas fiscais 0029, 0030, 0033 e 0041, da empresa Sinc, e
070 e 071, da empresa Barbalho Reis.

I

8. Em resposta a solicitagdo supracitada, no que interessa ao presente processo, a
Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Amapa mformou que a nota fiscal 000108, emitida
pela Conectur, e as notas fiscais 0028, emitida pela Sinc Recursos Humanos e Automagdo Ltda., e 060
e 061, da Barbalho Reis Comunicacdo e Consultoria Ltda., foram preenchidas pela mesma pessoa. A
unidade técnica apurou, em acréscimo, que a empresa Sinc Recursos Humanos e Automagdo Ltda. estd
localizada em Brasilia/DF e sua nota fiscal foi emitida em 19/4/2010. Da mesma forma, a empresa
Barbalho Reis Comunicagao ¢ Consultoria Ltda. estd situada em Brasilia/DF e as notas fiscais 060 e
061 foram emitidas, respectivamente, em 10/6/2010 e 6/8/2010. Por outro lado, a Conectur esta
sediada em Macapéd/AP e sua nota fiscal foi emitida em 5/4/20104.

9. Essa constatacdo evidencia, portanto, que tais documentos fiscais ndo foram emitidos pelas
empresas, o que refor¢a o indicio de fraude na execug@o das despesas a que se referem.
10. A Secretaria de Finangas do Municipio de Macapd, por sua vez, informou que a impressao
da nota fiscal 000108, pela Conectur, foi devidamente autorizada pelo 6rgdo fiscal correspondente.

v
11. Do que ressai dos autos, a celebragdo de convénio com entidade sem condigdes técnicas ou

operacionais (Ibrasi) resultou na mnexecucdo do objeto pactuado. Além disso, apurou-se ter havido o
pagamento antecipado de servicos e fraude nos documentos comprobatorios de despesas.

12. Especificamente quanto ao dano ao erario, foram citados o Ibrasi e seu diretor executivo
(Luiz Gustavo Machado); a Conectur, seu presidente e seus diretores (Wladimir Silva Furtado, David
Lorrann Silva Teixeira, Errolflynn de Souza Paixdo, Merian Guedes de Oliveira ¢ Hellen Luana
Barbosa da Silva); bem como o secretirio executivo e a diretora do Departamento de Qualificacdo e
Certificacdo e de Produgdo Associada ao Turismo do MTur (Mério Augusto Lopes Moysés e Francisca
Regina Magalhdes Cavalcante).

13. A titulo de contextualizagdo, vale destacar que o Ibrasi passou a existir com esse nome
cerca de cento e vinte dias antes da celebracdo do ajuste, como resultado da alteragdo de denominacao,
finalidade, endereco, estatuto ¢ diretoria do Centro de Estudos e Atendimento a Familia, Crianga ¢ ao
Adolescente Amanha - SER, herdando deste os onze anos de experiéncia declarados.

14. Conforme bem ressaltou o Sr. Diretor da Secex/AP, ficou constatado que o Ibrasi nunca
havia executado projeto algum e toda a “experiéncia” descrita na Nota Técnica Complementar 186-
A/2009 (peca 46, p. 23-26) fora forjada. Nenhum dos projetos elencados pelo Ibrasi a peca 97, e que
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serviram de suporte a aprovacdo do convénio, foi por ele executado. A esse respeito, a Secex/AP
destaca que (pega 639, p. 2):

“5.2. (...) Como consta da citada ‘ata da assembleia geral’ do Amanha-SER, de 9 de julho
de 2009, estavam presentes apenas trés pessoas: Sras. Maria Helena Necchi e Adriana Necchi Ribeiro
Carretti - mae e filha -, e o ‘Presidente eleito’ da nova entidade, Ibrasi, Sr. Luiz Gustavo Machado -
marido da Sra. Maria Helena Necchi.

5.3. Cumpre ressaltar que a Sra Adriana Necchi Ribeiro Carretti, na data da ‘criagcdo’ do
Ibrasi, ndo era mais a Presidente do Amanhd-SER visto que, conforme consta do registro dessa
instituicdo na Receita Federal (pe¢a 635), sua exclusdo se deu em 31/12/2008. Portanto a ‘criagdo’
do Ibrasi ocorreu por meio de diversos procedimentos fraudulentos, praticados por pessoas que ndo
detinham poderes para executad-los.

5.4. Assim, o Ibrasi ja ‘nasceu’, em 13/8/2009, com ‘Il anos de experiéncia’, visto que no
registro da Receita Federal (peca 636) consta como data de abertura 12/8/1998, que é, na verdade, a
data de constituicao do Amanhda-SER. Com o artificio descrito, foi possivel ao Ibrasi - por intermédio
de seu Presidente Luiz Gustavo Machado, mentor da fraude juntamente com as Sras. Maria Helena
Necchi e Adriana Necchi Ribeiro Carretti-, apresentar ao MTur um ‘vasto curriculo’ de projetos
‘desenvolvidos’ (pe¢a 97).”

15. Cumpre salientar que os recursos que suportaram o convénio ora sob exame originaram-se

de emenda parlamentar da deputada federal Fatima Pelaes que, inclusive, enviou expediente ao MTur
indicando o Ibrasi para ser o convenente (peca 92 do TC 028.367/2011-1).

16. A unidade técnica chama a ateng¢do, ainda, para a solidez das evidéncias de que o Ibrasi
forjou cotacdes prévias a fim de direcionar contratagdes, envolvendo cotacdes falsas, empresas de
fachada, empresas com atividade econdmica incompativel com o objeto e empresas licitantes com
sdcios em comum.

17. Como visto no relatorio que antecede este voto, ha varios documentos e declaragdes de
pessoas fisicas e juridicas indicando que ndo participaram das ditas cotagdes. Alguns afirmando e
comprovando, inclusive, que as assinaturas que constam das supostas propostas ndo sdo de sua autoria.
A titulo de exemplo, cita-se que o representante da empresa Bioma Educagdo e Assessoria Ambiental e
Comércio de Materiais Didaticos Ltda., suposta concorrente do certame em tela, demonstrou, em
resposta a sua oitiva, desconhecimento quanto a cotagdo de prego emitida em nome da entidade,
corroborando os indicativos de fraude e direcionamento no processo de contratacdo da Conectur.
Houve, ainda, alguns pedidos de cotacdo enviados em datas posteriores a apresentacdo das propostas e
outros encaminhados em nome de empresas cuja razio social sequer existia a época.

18. A alegacdo de que, a despeito das irregularidades, houve a execugdo parcial do objeto
conveniado ndo pode ser acolhida. Embora tenham sido apresentados documentos, papéis,
questionarios ¢ dados de cursos e eventos pretensamente realizados, as notas fiscais que suportariam os
servicos prestados foram reputadas como midoneas. Verificou-se, também, a utilizagdo de recibos
falsos e de singelos relatdrios que em nada inovam na area do turismo no estado do Amapa. A esse
respeito, depoimento inserto a peca 581, p. 28, faz referéncia a metodologia fraudulenta de execucao
do convénio. Segundo consta, foram pagos R$ 250.000,00 sem a contraprestagdo dos servigos
contratados, sendo que dados utilizados em convénio anterior (CV 702.720/2008) seriam utilizados

como se fossem produzidos no Convénio 718.467/2009.

19. Assim, as alegagdes de defesa oferecidas pelo presidente e pelos diretores da Conectur
(pecas 197 e 428), bem como pelos demais responsaveis citados, ndo merecem prosperar, uma vez que
ndo se traduzem em elementos capazes de desconstituir as evidéncias reunidas. Acolho, no entanto, a
sugestdo de se acatar as alegacdes do Sr. Erroflyn de Souza Paixdo diante do fato de que sua gestdo
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como vice-presidente da Conectur terminou em 2006, antes das ocorréncias sob exame, que se deram a
partir de 2009.

20. A Conectur, a seu turno, apesar de regularmente notificada, ndo compareceu aos autos para
oferecer alegagdes de defesa, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992. Igualmente, permaneceu silente a Sra. Hellen Luana Barbosa da Silva, diretora da
entidade.

21. Diante dos graves fatos mencionados, endosso a proposta da unidade técnica, ratificada
pelo MP/TCU, no sentido de rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e julgar wregulares as contas
do Ibrasi e do Sr. Luiz Gustavo Machado (diretor executivo), bem como da Conectur e dos Srs.
Wladimir Silva Furtado, David Lorrann Silva Teixeira, Merian Guedes de Oliveira ¢ Hellen Luana
Barbosa da Silva (presidente e diretores), condenando-os ao ressarcimento de débito equivalente ao
total repassado. Em acréscimo, devera ser aplicada aos responsdveis a multa prevista pelo art. 57 da
Lei 8.443/1992, a qual fixo em R$ 38.000,00, correspondente a, aproximadamente, 10% do valor da
divida atualizada.

v

22. No que tange aos servidores do MTur, Mario Augusto Lopes Moysés e Francisca Regina
Magalhdes Cavalcante (secretario executivo e diretora do Departamento de Qualificagdo e Certificacao
e de Producdo Associada ao Turismo), estes foram chamados em audiéncia para, em sintese, justificar
a auséncia de qualificacdo técnica e de capacidade operacional do Ibrasi. Foram também citados ante a
constatacdo de dano orundo de indicios de conluio, fraude e desvio de recursos em detrimento da
administragdo publica federal, da execugdo parcial do objeto do Convénio 718.467/2009 e da ndo
comprovagdo do pagamento das despesas no bojo do Contrato 4/2010.

23. Partiho do entendimento esbog¢ado pelo MP/TCU de que, a despeito da gravidade dos
fatos apurados, importa avaliar a plausibilidade de se responsabilizar solidariamente os servidores do
MTur por débito decorrente de wregularidades praticadas pelo Ibrasi na aplicagio dos recursos
publicos recebidos por meio do Convénio 718.467/2009. O ato wrregular pelo qual foram citados os
gestores do MTur seria o atesto da qualificacdo técnica e a capacidade operacional na fase que
antecedeu a execucdao da avenga, mediante aprovagao do plano de trabalho e formalizagdo do ajuste.

24. De fato, pelos elementos contidos nos autos, ndo hd como concluir que a conduta destes
responsaveis tenha sido decisiva para a pratica dos atos atribuidos ao Ibrasi e dos quais resultaram
dano ao erario. Isso porque ndo € possivel presumir que a aprovacao de convenente sem experiéncia
anterior na area do objeto do ajuste teria como resultado direto o desvio de recursos por meio de fraude
e conluio. Ademais, ndo se vislumbrou indicios de que tais responsdveis tenham se envolvido, de
algum modo, na situacdo fraudulenta detectada.

25. Por conseguinte, acolho as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Mario Augusto Lopes
Moysés e pela Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante.

26. Contudo, afastada a responsabilidade solidaria destes ex-gestores pelo débito, cumpre
aferir a regularidade dos procedimentos que atestaram a qualificacdo técnica e capacidade operacional
do Ibrasi, considerando as razdes de justificativa apresentadas por eles em audiéncia.

27. O Sr. Mério Augusto Lopes Moysés, na condicdo de secretario executivo do MTur, obteve
sucesso em comprovar que, apesar de ter sido o signatario da avenga, baseou-se em pareceres técnico e
juridico que atestaram que o Ibrasi possuia condicdes técnicas e operacionais de realizar as metas
previstas (pega 638, p. 22-24).

28. No ambito do MTur, a andlise dos documentos apresentados pelo Ibrasi foi realizada pelo
Departamento de Qualificacao e Certificacdio ¢ de Produgdo Associada ao Turismo e também pela
consultoria juridica. Estes dois setores atestaram a qualificacdo e a capacidade do Ibrasi (peca 41, p. 2-
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14; peca 42, p. 27-30 do TC 004.512/2011-1). Logo, considero que ndo seria razoavel exigir deste
gestor que revisasse todos os documentos apresentados pela entidade antes de sua decisdo tendo em
vista a existéncia de pareceres técnicos uniformes emitidos por duas unidades do orgdo. Por esse
motivo, acolho as razdes de justificativa oferecidas por este responsavel.

29. J& a Sra. Francisca Regina Magalhdes Cavalcante, na qualidade de diretora do
Departamento de Qualificacdo e Certificacdo e de Produgdo Associada ao Turismo, alegou que: (i) ndo
agiu de modo omissivo ou comissivo no intuito de causar qualquer dano ao erdrio; (i) o objeto do
convénio estava sendo adimplido regularmente, o que comprovaria a qualificagdo técnica do
convenente; (i) foram observados os procedimentos de aprovacdo de convénio vigentes a época; e
(iv) o Ibrasi apresentou cinco declaragdes de qualificacdo técnica, ¢ ndo somente as trés exigidas pela
Portaria MPOG/MF/CGU 127/2008 e, assim, a afericdo da capacidade do convenente ocorreu de
forma técnica e dentro das diretrizes legais.

30. A responsavel acrescentou, ainda, que, aquela época (2009), a capacidade técnica das
entidades sem fins lucrativos proponentes de convénios era avaliada por meio da apresentagdo dos
documentos indicados no inciso VII do art. 18 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008.
Alegou que um sistema da magnitude do Siconv levaria dez anos para se consolidar e que, em
dezembro/2009, tinha apenas um ano de implantacdo. Logo, a época dos fatos, ndo seria possivel
exigir conduta diversa da que foi adotada pela area técnica do MTur.

31. A Secex/AP e o MP/TCU recomendam o nao acolhimento das justificativas.
32. Com as devidas vénias, divirjo do encaminhamento proposto.
33. Acerca da capacidade técnica das entidades sem fins lucrativos, a Portaria Interministerial

MPOG/MF/CGU 127/2008, assim dispunha:

“Art. 5° Para a celebracdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, o orgdo ou
entidade da Administra¢do Publica Federal poderda, com vista a selecionar projetos e orgdos ou
entidades que tornem mais eficaz a execug¢do do objeto, realizar chamamento publico no SICONV, que
deverad conter, no minimo:

I - a descri¢do dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

Il - os critérios objetivos para a sele¢do do convenente ou contratado, com base nas
diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas.

§ 1? Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de quinze
dias, especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pdgina do sitio oficial do orgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

§ 2° A qualificacdo técnica e capacidade operacional da entidade privada sem_fins
lucrativos sera aferida secundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos pelo concedente ou
contratante, bem como por meio de indicadores de eficiéncia e eficdacia estabelecidos a partir do

historico do desempenho na gestdo de convénios ou contratos de repasse celebrados a partir de 1°de
julho de 2008 (grifo nosso).

34. Como bem destacou a unidade técnica, a segunda parte do pardgrafo 2° supracitado
(relativa aos indicadores de eficiéncia e eficacia) passou a ser exigivel tdo somente a partir de
1°/1/2011, conforme o art. 72 da mesma portaria.

35. Por oportuno, transcreve-se, também, os arts. 18 ¢ 22 da mesma norma:

“Art. 18. Para a realiza¢do do cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos
sera exigido:

()
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VII - comprovagdo da qualificagdo técnica e da capacidade operacional, mediante
declaragdo de funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao credenciamento, emitida por 3
(trés) autoridades do local de sua sede”.

“Art. 22. O Plano de Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequagdo aos
objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, serd avaliada sua
qualificagdo técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo orgdo ou entidade repassador de recursos”.

36. Diante da mexisténcia de normativos estabelecendo os critérios para a afericdo da
capacidade dessas entidades no ambito do MTur, era utiizada, por analogia, a Portaria MTur
153/2009, que instituia regras e critérios para a formalizacdo de apoio a eventos do turismo e de
mncremento do fluxo turistico, e exarava a seguinte orientacao:

“Art. 2° Podem habilitar-se a receber apoio do Ministério do Turismo — MTur, para os
fins previstos nesta Portaria, os orgdaos ou entidades da Administra¢do Publica Federal, Estadual,
Municipal ou Distrital, direta ou indireta, assim como entidades privadas sem fins lucrativos, desde
que estejam devidamente cadastrados no SICONV e que atendam aos requisitos previstos na Portaria
Interministerial no 127/2008 MPOG/MF/CGU, atualizada, e na legislagdo que rege a espécie. (...)

§ 2° A destinagdo de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos dependera de
andlise pela area competente do MTur quanto a viabilidade e adequagdo do projeto proposto aos
objetivos do Programa Nacional de Turismo — PNT, além da comprovacdo da atividade regular da
entidade nos ultimos 3 (trés) anos, a qual sera atestada pela inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ e por 3 (trés) declaracoes de funcionamento regular da entidade beneficiaria,
emitida por 3 (trés) autoridades locais, sob as penas da lei, em conformidade com o disposto na Lei de
Diretrizes Or¢camentdria do respectivo exercicio.” (grifo nosso)

37. Do que ressai dos autos, o Departamento de Qualificacdo e Certificagdo e de Produgdo
Associada ao Turismo do MTur atestou a capacidade operacional e técnica do Ibrasi exatamente com
base nos critérios acima expostos, a saber: trés declaragdes de comprovagdo da atividade regular da
entidade nos Ultimos trés anos, atestada pela inscricdo no CNPJ e pela declaracdo de funcionamento
regular emitida por trés autoridades locais.

38. Ressalta-se que o Ibrasi para comprovar sua qualificacdo técnica, apresentou cinco
declaragoes emitidas por autoridades, dentre as quais um deputado federal, um assessor parlamentar e
outros servidores publicos. Assim, acolho a alegacdo da responsavel de que ndo havia razio para, a
principio, levantar suspeitas sobre a veracidade de tais declaragdes.

39, Ademais, no momento em que o convénio foi celebrado, destaca-se que, de fato, o

chamamento publico era uma faculdade do gestor e somente passou a ser obrigatdrio apds a publicagdo
da Orientagdo Normativa AGU 31, de 15/4/2010.

40. Quanto a constatacdo de que todas as declaracdes possuem a mesma data e texto
praticamente idéntico, considero-a fragil para imputar a gestora responsabilidade pela selecdo de
entidade que, posteriormente, fraudou a execugdo do convénio. O conteido de declaragdes oferecidas
em certames, em regra, replica o conteudo da norma e, no caso sob exame, ndo havia a exigéncia de
que fossem especificados os servicos ou em que area foram realizados.

41. Milita a favor da responsavel, ainda, o fato de a equipe técnica do Departamento de
Qualificagdo, Certificacdo e Producao Associada ao Turismo ter solicitado, como critério adicional de
analise, a apresentacdo do curriculo institucional do Ibrasi onde estavam descritos os trabalhos
realizados pela entidade, o curriculo técnico e a trajetoria profissional dos dirigentes designados para
executar o projeto objeto do plano de trabalho do convénio.
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42. Logo, considerando o cendrio normativo e os documentos que lhe foram submetidos para
analise (que mdicavam que o Ibrasi atendia aos requisitos exigidos e seu objeto social se coadunava
com as atividades previstas no plano de trabalho, inclusive quanto a capacitagdo profissional), entendo
que ultrapassaria a percep¢do do “administrador-médio” exigr da responsdvel que freasse a
continuidade do processo de apura¢do da qualificagdo e capacidade do instituto.

43. Conforme ja mencionado, os pareceres técnicos e juridicos emitidos a época pelo MTur, ao
examinar 0s requisitos para credenciamento e cadastramento, concluiram positivamente pela
qualificacdo e capacidade operacional do Ibrasi para gerir o convénio celebrado.

44, Assim, entendo que as razdes de justificativa oferecidas pela Sra. Francisca Regina
Magalhdes Cavalcante podem ser acolhidas.

VI
45. O Sr. Jorge Kengo Fukuda, entdo presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do

Ibrasi, foi ouvido em audiéncia por ndo ter realizado as cotagdes prévias de pregos por intermédio do
portal do Siconv e pelos indicios de direcionamento e fraude nas contratagdes realizadas. Todavia,
deixou de oferecer razdes de justificativa.

46. Ocorre que, em 5/6/2013, ingressou neste Tribunal expediente do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo noticiando o falecimento, em 9/5/2012, deste responsavel (peca 442 do TC
028.367/2011-1). Desse modo, tendo em vista o carater personalissimo da audiéncia, endosso a
proposta de arquivamento do feito em relagdo ao Sr. Jorge Kengo Fukuda, sem julgamento de mérito,
ante a auséncia do desenvolvimento valido e regular do processo.

Vil

47. Quanto ao Ibrasi e ao seu diretor-executivo, Sr. Luiz Gustavo Machado, além da citacao
pelo débito, foram realizadas audi€éncias por irregularidades relacionadas ao convénio como um todo.
As razdes de justificativa foram oferecidas em conjunto.

48. Acerca da ndo realizagdo das cinco cotagdes prévias de pregos, no ambito do Convénio
718467/2009, por mtermédio do Siconv, argumentaram, em sintese, que tiveram dificuldade em
acessar o sistema, fato que foi levado ao conhecimento do MTur. O ministério teria sugerido, entdo,
que a entidade realizasse pesquisa de precos no mercado, o que teria resultado na coleta de trés
propostas e na contratagdo daquela que apresentou o menor valor. Segundo os responsaveis, ndo se
poderia presumir que o procedimento foi fraudulento apenas por ndo ter sido mtermediado pelo
Siconv.

49. Urge, todavia, esclarecer aos responsaveis que os procedimentos de cotagdo de pregos ndo
foram reputados como fraudulentos apenas porque foram realizados fora do Siconv, mas porque ha,
nos autos, diversos indicativos de fraude e direcionamento nessas cotacoes.

50. Transcreve-se, abaixo, trecho da instrugdo técnica que narra a cronologia dos fatos, verbis:

“27.4. Analise - O convénio entre o Ministério do Turismo e o Ibrasi foi assinado em
21/12/2009. No entanto, em 10/11/2009 (mais de um més antes da celebragcdo da avenga), o Ibrasi
realizou, fora do Siconv, cinco cotagoes de precos para contratagdo das empresas que deveriam

realizar as agoes que ainda seriam pactuadas com o Ministério (pe¢a 28, 29, 30, 31 e 32 do TC
004.512/2011-1);

27.4.1. Ndo obstante isso, em cada cotagdo de pregos, as propostas de menor valor (e que
seriam consideradas vencedoras) eram no exato valor ou valor bem proximo das estimativas
constantes do plano de trabalho elaborado pelo Ibrasi, cujo convénio ainda ia ser celebrado. Tais
coincidéncias so sdo possiveis em decorréncia de fraude e direcionamento nas cotagoes,
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27.4.2. Nos meses de fevereiro e maio de 2010, o Ibrasi realizou novamente as cotagoes de
pregos, na sua maioria com as mesmas empresas das primeiras cotagoes, obtendo os mesmos pregos.
Assim, a realizagdo de novas cotagoes de precoes e a inclusdo de nova documentagdo tem, segundo o

auditor, a tentativa de dar aparéncia de legalidade aos certames realizados pelo Instituto (pegas 24,
26, 27,28, 29 do TC 004.512/2011-1). (...)

27.8 Analise — Ao contrario do sugerido pelo responsdvel, sdo muito graves as
ocorréncias relatadas nos itens 27.5 [envio dos pedidos de cotagdo as empresas em data posterior ao
recebimento das respectivas propostas] e 27.6 [envio do pedido de cotagcdo as empresas Sinc Recursos
Humanos e Automacdao Ltda. e Portatil Servicos de Comunicacdo ¢ Eventos Ltda. quando elas ainda
detnham outra razio social] desta instrugdo. Ndo é factivel o fato de que, na cotagdo prévia
001012010, o Ibrasi tenha recebido trés propostas em data anterior ao envio dos respectivos convites.
Se isso tivesse acontecido com uma empresa, poderia até ser arguido que houve erro na cotagdo. Mas,
nas trés propostas houve o mesmo fato, o que evidencia a existéncia de fraude a cota¢do. Nessa
cotagdo prévia, o Tribunal identificou que o Ibrasi enviou os pedidos de cotagcdo em 19/4/2010,
09/5/2010 e 09/5/2010, e as empresas apresentaram resposta em 23/2/2010, 26/2/2010 e 24/2/2010.

27.8.1 Em relagdao a cotagao 005012009, a empresa Virtual Games Ltda. foi criada em
19/12/1997. Em 5/3/2010, houve alteracdo da razdo social para Sinc Recursos Humanos e Automagdo
Ltda. (peca 21, p. 23-24). No entanto, em 9/2/2010, o Ibrasi enviou convite a empresa Sinc, ndo
obstante essa denominagdo so ter passado a existir a partir de 5/3/2010. De igual modo, o citado
convite foi enviado aos cuidados do Sr. Hugo Leonardo S. Gomes, ndo obstante esse senhor ter
ingressado na sociedade apenas em 5/3/2010. Evidentemente essa é uma prova de que houve fraude
na cotagdo de pregos.

27.8.2. Em 29/6/1989, foi criada a empresa Confeccoes MM Ltda. Em 9/2/2009, sua
denominagdo foi alterada para Portatil Comércio de Aparelhos Eletrodomésticos Ltda. e apenas em
19/3/2010 passou a se denominada Portatil Servigos de Comunicag¢do e Eventos Ltda. (pe¢a 21, p. 18-
19). Todavia, em 9/2/2010, o Ibrasi enviou convite para a empresa Portatil Servigos de Comunicagdo
e Eventos Ltda., que passou a ter essa denomina¢do apenas em 19/3/2010. Tal ocorréncia so é
possivel por meio de fraude ao processo de cotagdo”.

51. Observa-se, pois, que, ao contrario do alegado pelos responsaveis, os fatos acima possuem
extrema gravidade e permitem a conclusdo pela ocorréncia de fraude nas cotagcdes de precos
realizadas.

52. Sobre a existéncia de parentesco ou de socios em comum nas empresas convidadas
diretamente pelo Ibrasi, o Sr. Luiz Gustavo Machado alegou desconhecer tal situacdo e que ndo houve
prejuizo para as cotagoes.

53. Também ndo merece acolhida esta alegacdo. Mais uma vez transcreve-se trecho da
mstrucdo técnica que demonstra ndo se tratar de simples coincidéncia, verbis:

“30.2. Andlise — Quanto as cotagoes mencionadas, o Tribunal identificou a seguinte
situacdo:

a) na cotagdo 003012009, foram convidadas as empresas Barbalho Reis Comunicagoes e
Consultoria Ltda. (vencedora), Race Consult — Consultoria Técnica e Representagdo Ltda. e
Alexandre Ferreira Cardoso;

b) na cotagdo 004012009, foram convidadas as empresas Manhatan Propaganda Ltda.,
BPS Promogado e Publicidade Ltda. e MPL Propaganda Ltda. A vencedora foi a empresa Manhatan;

¢) para a cotagdo prévia 005012009, foram enviados pedidos de or¢amento as empresas
MGP Brasil Consultoria Empresarial Ltda., Sinc Recursos Humanos e Automagdo (vencedora) e
Portatil Servicos de Comunica¢do e Eventos Ltda.
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No que se refere as relagoes entre socios, pesquisa no sistema CNPJ permitiu estabelecer
as seguintes descobertas:

d) os Srs. Hugo Leonardo Silva Gomes (socio da SINC) e Humberto Silva Gomes (socio da
Barbalho Reis) sdao irmdos;

e) o Sr. Dalmo Antonio Tavares é socio das empresas Barbalho Reis (vencedora da
cotagdo n. 003012009) e MGP (participante da 005012009);

f) os Srs. Humberto Silva Gomes (socio da Barbalho Reis), Eduardo Alves Fayed (socio da
RACE), Alexandre Peneira Cardoso (proprietario da empresa com o seu nome) e Fabio Mello (socio
da MGP), sdo, desde 11/02/2010, socios do Instituto Brasileiro de Organizagdo do Trabalho
Intelectual e Tecnologico;

g) o Sr. Fabio Mello (socio da MGP) também ¢é socio do Sr. Humberto Silva Gomes na
empresa Barbalho Reis Publicidade e Promogoes Ltda. (ndo é a mesma que venceu a concorréncia n.
003012009) e do Sr. Alexandre Peneira Cardoso na empresa Norwell Administra¢do Servigos e
Informatica Ltda.;

h) os Srs. Sandro Elias Saad e Sra. Gerusa de Almeida Saad, socios da empresa
Manhattan (vencedora), também sdo socios da empresa MPL Propaganda Ltda. Ja a empresa BPS
tem um dos socios com o sobrenome "Saad".

54. A existéncia de socios em comum nas empresas selecionadas pelo Ibrasi — em amplo leque
de opgoes, destaca-se — conjugada com as irregularidades ja descritas € com o fato de a propria
entidade ter efetuado, diretamente, as cotagdes para o objeto conveniado constitui mais uma evidéncia
de direcionamento ¢ fraude nas contratacdes realizadas.

55. Vale ressaltar que algumas empresas convidadas eram de fachada ou possuiam ramo de
atuagdo incompativel com o objeto a ser contratado (capacitagdo para o turismo), consoante apurado
pela Secex/AP:

“31.2.1 Os fatos apontados pela Unidade Técnica e ndo refutados pelo responsavel sao os
seguintes: a empresa R8 Produtos Metalurgicos foi convidada para apresentar proposta para servi¢os
de pesquisa turistica, a empresa Instituto de Educag¢do Norte da Amazonia Ltda. é a uma escola de
idiomas (Skill); a Cooperativa Conectur estd instalada no mesmo prédio da residéncia do seu
presidente; a empresa Manhattan Propaganda Ltda. esta localizada em um estacionamento;

31.2.2. De fato, ndo é possivel afirmar categoricamente que a empresa RS Produtos
Metalurgicos seja uma empresa de fachada, posto que ndo foi feito visita ao seu local de instalagado.
De igual modo, o Instituto de Educacdo Norte da Amazénia Ltda. ndo é uma empresa de fachada, mas
seu ramo de negocio (curso de idiomas) é incompativel com o objeto da cotagdo de pregos (pesquisa
turistica);

31.2.3. Quanto a Cooperativa Conectur (por estar instalada no prédio da residéncia do
seu presidente) e a empresa Manhattan (por estar instalada em um estacionamento) sdo, de fato,
empresas de fachada e ndo poderiam ter sido convidadas e tampouco ter sido consideradas
vencedoras das respectivas cotagoes de pregos”.

56. Restou apurado, ainda, a ocorréncia de pagamento antecipado a Conectur. Segundo o
responsavel, a empresa, ciente de ter vencido a cotacdo de precos, deu iicio aos trabalhos antes da
data de assinatura do contrato.

57. Mais uma vez nao podem ser acolhidas as razoes de justificativa. Além da reduzida
probabilidade de uma empresa miciar a execucdo de servicos apenas por ter vencido uma cotagdo de
precos, no caso especifico, vale destacar que a Conectur ¢ uma cooperativa formada por estudantes do
curso de turismo, segundo declaragio do cooperado Errolfyn Paixdo (item 40.1 da nstrucao
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precedente). Seria pouco provavel que a cooperativa dispusesse de recursos financeiros para iniciar os
trabalhos de pesquisa nos municipios do Estado do Amapd, o que incluria deslocamentos, pagamentos
de pesquisadores, despesas com hotel, alimentacdao etc.

58. Ademais, observa-se que, para atingir o objeto pactuado, foram contratadas 1.000 horas de
consultoria. A vigéncia do contrato comegou em 5/3/2010 (pega 33, p. 9-16 do TC 004.512/2011-1). O
valor total do contrato foi pago em 5/4/2010. Assim, ainda que a Conectur trabalhasse vinte e quatro
horas por dia, durante trinta dias, teria sido alcangado o valor de 720 horas. Além disso, nem os
questionarios nem o relatdrio apresentado pela cooperativa informam o periodo em que as pesquisas
foram realizadas.

59. Acerca da extensa documenta¢do juntada aos autos que demonstraria a execugcdo do objeto
contratado, a unidade técnica destaca que:

“43.2.4. Como forma de comprovar a realizacdo do objeto do contrato pela Conectur, o
Ibrasi apresentou como produto um relatorio com 61 laudas (frente), acompanhado de dois anexos

que contém copias dos questionarios supostamente aplicados nos municipios (pe¢a 51 e 52 do TC
004.512/2011-1);

43.2.5. O relatorio é composto de 61 paginas, com a seguinte estrutura:

a) a parte inicial, com seis laudas, discorre sobre aspectos da realidade socioeconomica
do estado do Amapa, tratando-se de pesquisa secundaria cujas informacoes foram obtidas em
publicacoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacao Geral do Amapa (peca 51, p. 2-7, do TC 004.512/2011-1);

b) a segunda parte, com nove paginas, discorre sobre a metodologia dos trabalhos, nas
quais se afirma que foram entrevistadas 250 pessoas entre trabalhadores, gerentes e donos de
estabelecimentos. Dessas, 99 nas cidades de Macapa e Santana e as demais nos outros quatorze

municipios, o que da uma média de onze pessoas entrevistadas por municipio do interior (pe¢a 51, p.
8-16, do TC 004.512/2011-1),

¢) nas quinze paginas seguintes estdo anexados os modelos dos sete questiondrios
aplicados (peca 51, p. 17-31, do TC 004.512/2011-1);

d) a terceira parte contém 29 paginas com a compilagdo das respostas obtidas,
apresentadas em forma de graficos (pe¢a 51, p. 32-61, do TC 004.512/2011-1). Esta é a estrutura do
relatorio.

43.2.6. Foram anexados, ainda, aos autos, copias de alguns questionarios aplicados. Estes
tém a logomarca do Ibrasi, mas ndo apresentam a identificacdo e assinatura dos entrevistadores
(peca 52 do TC 004.512/2011-1),

43.2.7. Na verdade, sdao simplorios os trabalhos realizados pela Conectur. Tome-se como
exemplo as perguntas do questionario a ser aplicado ao profissional gar¢om ou manipulador de
alimentos (pe¢a 51, p. 17-20). As perguntas sdo: nome, idade, restaurante em que trabalha, endereco
do restaurante, telefone para contato, email, tempo de trabalho no restaurante, grau de escolaridade,
se ja trabalhou em outro restaurante, se ja fez alguns cursos relacionado a sua fungdo, se sente
dificuldade na rotina do restaurante, se tem vontade de realizar algum curso relacionado a fungao,
quais os elementos indispensaveis na qualidade dos servigos de um restaurante;

43.2.8. De uma forma direta, o objeto do contrato era a elaborag¢do do diagndstico
situacional dos profissionais que compoem a rede de turismo do Amapa com o intuito de mapear as
iniciativas _de qualificacdo nos temas abordados pelo projeto, suas estratégias, metodologia e
conteudo. Neste sentido, as perguntas do questiondrio do garcom em nada contribuem para a
formulagdo de cursos, metodologias e conteudo a serem oferecidos para esses profissionais,
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43.2.9. Seria de se esperar que, com base nos questionarios aplicados, a Conectur
finalizasse seus trabalhos sugerindo, para cada categoria profissional pesquisada, um conjunto de
cursos, metodologias e conteudo. Isso ndo aconteceu. O relatdrio apresentado pela Conectur (peca
51) ndo traz nenhuma analise dos dados pesquisados, nem tampouco apresenta qualquer proposicdo
de curso ou conteudo,

43.2.10. A apostila do treinamento para gar¢om tem o seguinte conteudo: apresentagdo
pessoal, postura profissional, utensilios e equipamentos, preparo do saldo, dobradura de
guardanapos, arrumagdo de mesas, montagem basica, montagem completa, atendimento aos clientes,
servico de couvert, servicos de bebidas, servigo de alimentos, a conta, e room Service (pe¢a 69 do TC

004.512/2011-1);

43.2.11. Dessa forma, é possivel identificar que a apostila do treinamento para gar¢com
ndo guarda relagdo com a pesquisa efetuada pela Conectur, significando que a pesquisa nada
contribuiu para a formulagdo dos cursos e dos conteudos;

43.2.12. Portanto, diante da precaria qualidade do trabalho apresentado, a Unidade
Técnica considera que ndo foi alcangado o objeto do contrato; (...)”

60. Quanto aos demais argumentos oferecidos pelo Ibrasi e pelo Sr. Luiz Gustavo Machado,
entendo que foram devidamente refutados pela unidade técnica em exame que incorporo a este voto,
tornando desnecessarias maiores consideracoes.

61. Assim, considero adequada a aplicacdo, ao Sr. Luiz Gustavo Machado, da multa prevista
no art. 58, mciso II, da Lei 8.443/1992 concomitantemente a multa do art. 57 da mesma lei, nos moldes
sugeridos pela unidade técnica. Uma vez que possuem fundamentos diversos (irregularidades na
execucao do convénio como um todo versus dano no ambito do Contrato 4/2010), esta solucdo estd
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte (ex vi dos Acordaos 407/2012-2* Camara,
1.791/2012-Plenario e 1.158/2015-1* Camara). Para tanto, fixo-a em R$ 13.000,00, nos termos do art.
268, inciso II, do RITCU.

VIII

62. Os Srs. Wladimr Silva Furtado, David Lorran da Silva Teixeira ¢ Merian Guedes de
Oliveira, respectivamente presidente e diretores da Conectur, foram citados por indicios de conluio,
fraude e desvio de recursos na execucdo parcial do objeto do Convénio 718.467/2009.

63. Em conjunto, estes responsaveis sustentam que, embora o Tribunal ndo tenha aceitado o
trabalho desenvolvido pela Conectur como diagndstico situacional do turismo no Amapa, a meta foi
totalmente cumprida. Além disso, asseveraram que a cooperativa ja havia realizado um trabalho para o
Ibrasi e era detentora dos conhecimentos técnicos necessarios para a prestacao da consultoria.

64. Conforme exaustivamente mencionado nos itens precedentes deste voto, o cumprimento
das metas avencadas ndo foi demonstrado. Assim, devem ser rejeitadas as alegagcdes de defesas destes
responsaveis, com condenagdo solidaria pelo débito de R$ 250.000,00, além de aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

IX
65. A Conectur foi ouvida, em oitiva, pelas seguintes ocorréncias:

a) ter vencido o certame com pre¢o que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do
procedimento 003012009, resulta em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa
1 dameta 1 do plano de trabalho; e

b) ter vencido o certame, considerando que a entidade funciona em endereco residencial e
de forma wregular (ramo de atividade distinto do objeto da licitagao).
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66. Foi também realizada a oitiva do Instituto de Educa¢do do Norte da Amazonia Ltda. e da
Bioma Consultoria em Turismo € Meio Ambiente Ltda. pelas ocorréncias abaixo citadas:

- Instituto de Educa¢ao do Norte da Amazonia Ltda.:

a) participacdo do procedimento vencido pela Conectur com pre¢o que, somado ao valor
adjudicado ao vencedor do procedimento 003012009, resultou em montante rigorosamente coincidente
com o consignado na etapa 1 da meta 1 do plano de trabalho;

b) participacdo em cotacdo de precos ao tempo em que funcionava no enderego de uma
escola de idiomas, portanto, de forma wrregular (ramo de atividade distinto do objeto da licitagao);

- Bioma Consultoria em Turismo e Meio Ambiente [tda.:

a) evidéncia de direcionamento e montagem na cotagdo prévia de pregos 002012009,
realizada pelo Ibrasi, ao participar com preco que, somado ao valor adjudicado ao vencedor do
procedimento 003012009, resultou em montante rigorosamente coincidente com o consignado na etapa
1 dameta 1 do plano de trabalho.

67. Conforme ja mencionado, a Conectur ndo compareceu aos autos.

68. O Instituto de Educacdo do Norte da Amazonia Ltda. manifestou-se por ntermédio de seu
socio-admmistrador, Sr. José Luiz Noguerra Marques. Este informou que, a época dos fatos, ndo
desenvolvia qualquer agdo relacionada a empresa e ndo manteve relagdo com o Ministério do Turismo,
com o Ibrasi ou com outra empresa envolvida nestes atos. Assim, requereu a desconstituicdo do ato em
relacdo a sua pessoa.

69. A empresa Bioma Educagdo e Assessoria Ambiental ¢ Comércio de Materiais Didaticos
Ltda., por meio de seu socio Luiz Fernando Ferreira, declarou que ndo participou da cotagdo prévia do
Convénio 718.467/2009, ndo recebeu qualquer convite e tampouco enviou correspondéncia ou assinou
documento de cotagdo de prego. Acrescentou que as assinaturas apostas nas cotagdes objeto da
investigagdo ndo sdo de sua lavra e que ndo possui relagio comercial ou de amizade com o Ibrasi ou
seus representantes. Como prova de suas assertivas, anexou copia de depommento concedido a Policia
Federal (peca 13 do TC 028.367/2011-1).

70. Observa-se, pois, que as informacdes trazidas ao processo pelo Instituto de Educagdo do
Norte da Amazonia Ltda. e pela Bioma Educacdo e Assessoria Ambiental e Comércio de Materiais

Didaticos Ltda. constituem mais uma evidéncia da pratica de fraude e direcionamento na cotagdo
prévia de precos 002012009 realizada pelo Ibrasi no ambito do Convénio 718.467/2009, vencida pela
Conectur.

71. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a
deliberacao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 14 de setembro de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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da Silva (706.203.342-15); e Errolflyn de Souza Paixdo (072.968.942-53)

4. Orgdo: Ministério do Turismo

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Miistério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa (Secex-AP)

8. Advogados constituidos nos autos: Romildo Olgo Peixoto Jinior (OAB/DF 28.361), Pedro Estevam
Alves Pinto Serrano (OAB/SP 90.846), Mauricio Silva Pereira (OAB/AP 979), Antonio Tavares Vieira
Netto (OAB/AP 1267-A), Hamilton da Cruz Cardoso (OAB/AP 715), Nadja Maria Mehmeri Lord€lo,
Diego Ricardo Marques (OAB/DF 30.782), Gustavo do Vale Rocha (OAB/DF 13422), Jeozadaque
Mota dos Santos (OAB/SP 244325), Antonio Daniel Cunha Rodrigues de Souza (OAB/DF 13101),
Carlito Sérgio Ferreira (OAB/SP 264.689), Bento Pucci Neto (OAB/SP 73165), Raimundo Bezerra da
Silva Jimior, Aci Heli Coutinho (OAB/MG 51588), Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira (OAB/SP 67999),
Ana Nery Santos de Amorim (OAB/DF 27.879), Maria Jozineide Leite de Aratjo (OAB/AP 1841),
Guilherme Augusto Vicente Dias (OAB/RJ 072067), Méario Amaral da Silva Neto (OAB/DF 36.085),
Thiago Groszewicz Brito (OAB/DF 31.762) e outros

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada em
cumprimento ao Acordao 2.140/2011-Plenario, que examinou representacdo acerca de possiveis
rrregularidades na celebragdo e execucdo do Convénio 718.467/2009, celebrado entre o Mmistério do
Turismo e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel (Ibrasi),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. arquivar o processo, sem julgamento de mérito, em relacdo ao Sr. Jorge Kengo
Fukuda, nos termos dos arts. 20 ¢ 21 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 212, § 1°, do RITCU, ante a auséncia
de requisitos para o seu desenvolvimento valido e regular, por conta do falecimento do responséavel
antes da apresentacdo de razoes de justificativa;

9.2. acatar as razdes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Mario
Augusto Lopes Moyses (953.055.648-91), Errolfyn de Souza Paixdo (072.968.942-53) e Francisca
Regina Magalhdes Cavalcante (142.838.833-87);

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 23, inciso III, da mesma lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, ¢ § 5°,
210 e 214, inciso III, do RITCU, julgar wregulares as contas dos Srs. Luiz Gustavo Machado
(813.598.538-04), Wladimir Silva Furtado (244.294.731-53), David Lorran da Silva Teixeira
(918.316.012-49), Merian Guedes de Oliveira (995.551.662-34) e Hellen Luana Barbosa da Silva
(706.203.342-15), bem como do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel
- Ibrasi (07.054.515/0001-13) e da Cooperativa de Negocios e Consultoria Turistica - Conectur
(06.260.978/0001-79), condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia a seguir especificada,
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atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir da data discriminada até o
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofies
do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei ¢/c o art. 214, inciso III,
alnea “a”, do RITCU:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
250.000,00 5/4/2010

9.4. aplicar aos Srs. Luiz Gustavo Machado (813.598.538-04), Wladimir Silva Furtado
(244.294.731-53), David Lorran da Silva Teixera (918.316.012-49), Merian Guedes de Oliveira
(995.551.662-34) e Hellen Luana Barbosa da Silva (706.203.342-15), bem como ao Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel - Ibrasi (07.054.515/0001-13) e a Cooperativa de
Negocios e Consultoria Turistica - Conectur (06.260.978/0001-79), multa no valor de R$ 38.000,00
(trinta e oito mil reais), com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c art. 267 do RI/TCU, fixando o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apods o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. aplicar ao Sr. Luiz Gustavo Machado (813.598.538-04) multa no valor de R$
13.000,00 (dez mil reais), com fulcro no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, em face das
irregularidades constatadas em relac¢ao ao Convénio 718.467/2009;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/92 c/c o art. 217 do RITCU, o
pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se solicitado, fixando-
se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das notificagdes, € o
das demais a cada trinta dias, devendo os responsaveis serem informados da incidéncia, sobre cada
parcela, dos encargos legais devidos, na forma prevista na legislacio em vigor, e de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217, §§ 1° ¢ 2°, do RITCU;

9.8. remeter copia desta deliberagdo, acompanhada de copias do relatorio e voto que lhe
fundamentaram, a Procuradoria da Republica no Estado do Amapd, para ajuizamento das acdes que
entender cabiveis, nos termos do art. 209, § 7°, do RITCU; e

9.9. dar ciéncia e remeter copia do presente acordao, bem como do relatorio e voto que o
fundamentaram, aos responsaveis e ao Ministério do Turismo.

10. Ata n° 35/2016 — Plenario.

11. Data da Sessao: 14/9/2016 — Ordmnaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2329-35/16-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Aroldo Cedraz (Presidente).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO II — CLASSE V — Plenario

TC 042.014/2012-3

Natureza: Acompanhamento

Entidade: Companhia Docas do Para

Responséaveis: Ademir Galvdo Andrade (049.051.805-20); Bruno
Abreu Cavalero de Macedo (003.410.182-95); Carlos José
Ponciano da Silva (557.168.657-04); Engemar Empreendimentos
Ltda. (63.856.207/0001-82); Fhvwv -  Construcoes Ltda
(04.409.612/0001-93); Fabio de Lima Tavares (332.490.592-34);
Mac Construgdes Ltda (04.661.170/0001-78); Maria de Fatima
Peixoto Carvalho (064.145.322-15)

Representagdo legal: Benedito Marques da Rocha (3180/OAB-PA),
representando Fhvv - Construcoes Ltda; Luiz Guilherme Conceicao
de Almeida (4533/OAB-PA), representando Mac Construcdes Ltda
e Bruno Abreu Cavalero de Macedo; Camila Ribeiro Peixoto
(17347/0AB-PA), representando Maria de Fatima Peixoto
Carvalho; Cristiana Pinho Martins (9328/OAB-PA), representando
Ademir Galvdo Andrade.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. OPERACAO GALILEIA —
POLICIA FEDERAL. PROCESSO CONSTITUIDO POR FORCA
DO ACORDAO 2.649/2012-PLENARIO. CONVITE 7/2004.
ELABORACAO DE ORCAMENTO ESTIMATIVO COM
VALORES  SUPERESTIMADOS. SIMULACAO  PARA
FRAUDAR O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
AUDIENCIAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
REJEICAO DAS RAZOES JUSTIFICATIVA.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os ajustes de forma que entendo aplicaveis, instru¢do elaborada pela
Secex/PA, a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade instrutiva, in verbis:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento constituido em obediéncia ao comando contido no item
9.1 do Acorddo 2.649/2012 (TC 008.157/2012-0), por meio do qual o Plendrio deste Tribunal
determinou a constitui¢do de processos especificos para andlise de cada uma das irregularidades
praticadas nos contratos e licitagoes objeto da “Operacdo Galiléia”, nos seguintes termos:

9.1. determinar a constitui¢do de processos apartados relativos a cada um dos contratos a
seguir relacionados, mediante a reprodug¢do das pecas 14, 15 e 16 do processo TC
021.641/2006-7 e desentranhamento destes autos das pegas especificas discriminadas no
quadro abaixo, visando a abertura de contraditorio e a formag¢do de juizo quanto as
irregularidades para as quais foram obtidas evidéncias.

2. A deliberagdo em tela trata de fiscalizagdo realizada por esta Unidade Técnica na CDP, com
visitas as sedes no Estado do Pard da Superintendéncia da Policia Federal, Justica Federal e
Ministério Publico Federal, com o objetivo de obter a documentagdo relativa as licitagbes e contratos
objeto da “Operagdo Galiléia” realizada pela Policia Federal em conjunto com a Controladoria-Geral
da Unido.
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3. Constatou-se no referido trabalho que a CDP ndo dispunha da documentag do original requerida,
em razdo de ndo lhe terem sido restituidos quaisquer dos documentos apreendidos pela Policia Federal
durante a referida operagdo policial. Foram apresentados a equipe copias de alguns documentos que
permitiram a formag¢do deste e dos demais acompanhamentos referidos.

4. O presente processo teve por escopo especifico a apura¢do das supostas irregularidades
praticadas por agentes publicos e privados no curso da licitagdo Convite 07/2004 e Contrato 13/2004.
Para esse fim, foram juntadas copias das pegas do processo TC 021.641/2006-7 relativas ao Relatorio
de A¢do de Controle 00190.0015073/2005-29 da CGU (pega 4), Relatorio Final do Inquérito da Policia
Federal (pecas 2 e 3), autos do processo licitatorio Convite 7/2004 (pe¢a 5) e sentenca da juiza da
Segunda Vara da Justi¢ca Federal no Pard na A¢do de Improbidade Administrativa 2006.39.00.008577 -
8 (pega 6).

L HISTORICO PROCESSUAL

5. A instrugdo processual de peca 7 propds a realiza¢do de audiéncia dos responsaveis abaixo
identificados em decorréncia das seguintes irregularidades:

1) Irregularidade: fraude a licitacdo Convite 7/2004 promovida pela Companhia Docas do Para

objetivando a contrata¢do da execugdo dos servigos de recuperagdo do piso em blokret, da balanca de
80 toneladas localizadana area do Retroporto de Belém e servigos complementares, configurada pelos

seguintes fatos:
a) emissdo de atestado de recebimento do respectivo convite pelas empresas FHVV

Construgoes Ltda., MAC Construgoes e Engemar Empreendimentos, em 15/3/2004
(peca 5, p. 29), anteriormente a divulgagdo do certame, ocorrida em 31/3/2004; e

b) apresenta¢do de declaragdes de visita exigidas no Convite 7/2004 pela empresa
FHVV Construgoes Ltda., em 16/3/2004, anteriormente a divulga¢do do certame,
ocorridaem 31/3/2004, e pela empresa MAC Construgoes Ltda., em 16/4/2004 (peca
5, p. 49), posteriormente a reunido de abertura das propostas, realizada em 7/4/2004.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e art. 3°da
Lei 8.666/1993.

Responsaveis:
i) Maria de Fatima Peixoto de Carvalho (CPF: 064.145.322-15)

Conduta: conduzir o processo licitatorio Convite 7/2004 contendo evidéncias
de simula¢do para fraudar o carater competitivo do certame.

ii) Ademir Galvdo Andrade (CPF: 049.051.805-20)

Conduta: homologar o processo licitatorio Convite 7/2004 contendo evidéncias de
simulag¢do para fraudar o carater competitivo do certame.

iii) MAC Construgoes Ltda. (CNPJ: 04.661.170/0001-78); FHVV Construgoes Ltda.
(CNPJ: 04.409.612/0001-93); e Engemar Empreendimentos Ltda. (CNPJ:
63.856.207/0001-82)

Conduta: participar de simula¢do para fraudar o carater competitivo do processo
licitatorio Convite 7/2004 mediante a apresenta¢do de documentos contendo informagdes
incompativeis com os atos processuais formalizados nos autos do respectivo processo
licitatorio.
2) Irregularidade: adjudicacdo do objeto do Convite 7/2004 a empresa FHVV Construgdes Ltda.
cuja proposta continha pregos muito superiores aos praticados no mercado local, conforme
demonstrado pela comparag¢do com pregos de referéncia extraidos dos orgaos oficiais (SICRO,
SCO/SISCOB) pela Controladoria-Geral da Unido.

Normas infringidas: art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:
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i) Maria de Fatima Peixoto de Carvalho (CPF: 064.145.322-15)

Conduta: declarar vencedora e adjudicar objeto a empresa FHVV Construgoes Ltda. no
Convite 7/2004 cuja proposta continha pre¢os muito superiores aos praticados no
mercado local, conforme demonstrado pela compara¢do com pregos de referéncia
extraidos dos orgdos oficiais (SICRO, SCO/SISCOB) pela Controladoria-Geral da Unido.

ii) Ademir Galvao Andrade (CPF: 049.051.805-20)

Conduta: homologar o processo licitatorio Convite 7/2004 cuja licitante vencedora,
empresa FHVV Construgoes Ltda., apresentou proposta com pregos muito superiores aos
praticados no mercado local, conforme demonstrado pela compara¢do com pregos de
referéncia extraidos dos 6rgaos oficiais (SICRO, SCO/SISCOB) pela Controladoria-Geral
da Unido.

3) Irregularidade: elaboragdo de or¢amento de custo de obra objeto do Convite 7/2004 com pregos
superestimados, evidenciados pelas divergéncias significativas entre os precos ofertados pelas
licitantes e os custos dos insumos/servigos or¢ados pela CDP.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e art. 6°,
inciso IX, alinea “f” da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:
i) Fabio de Lima Tavares (CPF: 332.490.592-34)

Conduta: elaborar or¢amento estimativo da obra objeto do Convite 7/2004 com valores
superestimados em rela¢do aos praticados no mercado, conforme evidenciado pela grande
discrepdncia entre os precos or¢ados e aqueles apresentados pelas licitantes no certame.

4) Irregularidade: omissdo no org¢amento integrante do processo licitatorio Convite 7/2004 das
composi¢oes de custos unitarios dos insumos, bem como na proposta da empresa FHVV Construgoes
Ltda. julgada vencedora.

Normas infringidas: artigos 7°, § 2°, inciso II, 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993.
Responsaveis:
i) Fabio de Lima Tavares (CPF: 332.490.592-34)

Conduta: elaborar planilha or¢amentaria de obra sem detalhamento das composicoes de
custos unitarios dos servigos.

ii) Maria de Fatima Peixoto de Carvalho (CPF: 064.145.322-15)

Conduta: conduzir o processo licitatorio para contratagcdo de obra sem detalhamento das
composi¢oes de custos unitarios dos servigos tanto no or¢camento da CDP, quanto na
proposta de empresa vencedora.

iii) Ademir Galvdao Andrade (CPF: 049.051.805-20)

Conduta: homologar processo licitatorio para contratag¢do de obra omitindo-se quanto a
auséncia de detalhamento das composig¢oes de custos unitdarios dos servigos tanto no
or¢camento da CDP, quanto na proposta da empresa vencedora.

6. A Sra. Mariade Fatima Peixoto de Carvalho foi notificada pelo Oficio 1753/2015-TCU/Secex-PA,
de 12/8/2015, conforme aviso de recebimento do dia 26/8/2015 (pegas 18 e 25). O representante legal
da responsavel solicitou em 10/9/2015 prorrogagdo por trinta dias para atendimento a audiéncia, o que
foi concedido pela autoridade competente e dado ciéncia (pe¢a 41, 42, 44, 63 e 76). O representante
legal da responsavel solicitou em 15/10/2015 nova prorrogac¢do de prazo por quinze dias para
atendimento a audiéncia, o que foi concedido (pecas 64 e 67). As razoes de justificativa da responsavel
foram apresentadas em 22/10/2015 e constam a pega 70.

7. O Sr. Ademir Galvdo Andrade foi notificado pelo Oficio 1749/2015-TCU/Secex-PA, de 12/8/201 35,
conforme aviso de recebimento do dia 27/8/2015 (pegas 22 e 32). O representante legal do responsavel
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solicitou em 9/9/2015 prorrogacdo por trinta dias para atendimento a audiéncia, o que foi concedido
pela autoridade competente e dado ciéncia (pegas 36, 38, 39, 40 e 48). As razées de justificativa do
responsavel foram apresentadas em 1/10/2015 e constam a pe¢a 53.

8. O Sr. Fabio de Lima Tavares foi notificado pelo Oficio 1752/2015-TCU/Secex-PA, de 12/8/20135,
conforme aviso de recebimento do dia 27/8/2015 (pegas 19 e 31). O responsavel solicitou em 3/9/2015
prorrogag¢do por trinta dias para atendimento a audiéncia, o que foi concedido pela autoridade
competente e dado ciéncia (pegas 27, 28, 35 e 57). As razdes de justificativa do responsavel foram
apresentadas em 8/10/2015 e constam a pe¢a 58, p. 1-27, acompanhadas dos documentos de pega 58, p.
28-35, e de peca 59.

9. A empresa FHVV Construgoes Ltda. foi notificada pelo Oficio 2405/2015-TCU/Secex-PA, de
10/11/2015, conforme aviso de recebimento do dia 18/12/2015 (pegas 71, 80 e 82). As razdes de
Justificativa foram apresentadas em 4/1/2016 e constam a pega 81.

10. A empresa MAC Construgoes Ltda. foi notificada pelo Oficio 1926/2015-TCU/Secex-PA, de
8/9/2015, conforme aviso de recebimento do dia 30/9/2015 (pecas 49 e 56). O representante legal do
socio administrador da referida empresa solicitou em 13/10/2015 prorrogagdo por quinze dias para
atendimento a audiéncia, o que foi concedido e dado ciéncia (pegas 65, 66, 68, 69, 73). As razoes de
Justificativa foram apresentadas em 18/11/2015 e constam a pe¢ca 77.

11. A empresa Engemar Empreendimentos Ltda. foi notificada pelo Oficio 1750/2015-TCU/Secex-PA,
de 12/8/2015, conforme aviso de recebimento do dia 27/8/2015 (pegas 21 e 47). As razoes de
Justificativa ndo foram apresentadas até o momento.

II.  EXAME TECNICO
II1.1. Das razoes de justificativa da Sra. Maria de Fdatima Peixoto de Carvalho

1) Fraude a licitacdao Convite 7/2004 promovida pela Companhia Docas do Para objetivando a
contratacdo da execucdo dos servigos de recuperacio do piso em blokret, da balanca de 80 toneladas
localizada na drea do Retroporto de Belém e servicos complementares, configurada pelos
seguintes fatos: a) emissdo de atestado de recebimento do respectivo convite pelas empresas FHVV
Construgoes Ltda., MAC Construcoes e Engemar Empreendimentos, em 15/3/2004 (peca 5, p. 29),
anteriormente a divulgacdo do certame, ocorridaem 31/3/2004; b) apresentagdo de declaracoes de
visita exigidas no Convite 7/2004 pela empresa FHVV Construcées Ltda., em 16/3/2004,
anteriormente a divulgacdo do certame, ocorrida em 31/3/2004, e pela empresa MAC Construgoes

Ltda., em 16/4/2004 (peca 5, p. 49), posteriormente a reunido de abertura das propostas, realizada em
7/4/2004.

12. O defendente afirma que ndo teve participacdo no favorecimento e fraude de qualquer licita¢do, o
que poderia ser auferido pelo processo em tramite na Justica Federal e investigagdes da Policia
Federal.

13. Complementa que o envio dos convites ndo estava ao alcance da comissdo de licita¢do, sendo
efetuada pelo setor de cadastro de empresas junto a CDP.

14. Afirma ainda que pode ter havido algum erro de digitagdo e relagdo das datas dos documentos
acostados aos autos.

Analise

15. Os julgamentos proferidos pelo TCU, no desempenho da competéncia a ele atribuida pela
Constituicdo Federal, em aten¢do ao principio da independéncia das instancias, ndo estdo vinculados a
eventuais decisoes nas esferas administrativas ou judiciais, exceto quando a ele dirigidas
expressamente.

16. Ademais, o regramento estabelecido pelo art. 935 do Codigo Civil vigente, segundo o qual a
instancia criminal so teria prevaléncia sobre as demais se em seu ambito ja se houvesse proferido
deliberagdo categorica acerca da autoria ou da existéncia do fato, circunstancia que ndo é comprovada
pelo defendente no caso sob exame.
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17. A comissdo de licita¢do, presidida pela Sra. Maria de Fatima Peixoto de Carvalho na CDP, é
constituida pela Administracdo com a fun¢do de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagoes e ao cadastramento de licitantes, nos termos do art. 6°, inciso
XVI, da Lei 8.666/1993.

18. Assim, era sua responsabilidade o exame de todos os documentos e procedimentos relativos ao
Convite 7/2004 e ao cadastramento de licitantes.

19. A responsavel ndo comprova que o envio dos convites ndo estava ao alcance da comissdo de
licitacado.

20. Resta evidenciado que a responsavel presidiu a CPL da CDP simulando o cardter competitivo do
Convite 7/2004, haja vista a emissdo de atestado de recebimento do respectivo convite pelas empresas
FHVV Construgoes Ltda., MAC Construgées Ltda. e Engemar Empreendimentos Ltda. anteriormente a
divulgacgdo do certame, a apresentagdo de declaragoes de visita exigidas na licitagdo pela empresa
FHVV Construgoes Ltda., anteriormente a divulgacdo do certame, e pela empresa MAC Construgoes
Ltda., posteriormente a reunido de abertura das propostas, conforme evidenciado nos documentos de
peca 5, p. 14, 29, 42 e 49.

21. Propoe-se a rejei¢do das razdes de justificativa da responsavel Maria de Fatima Peixoto de
Carvalho quanto a esta ocorréncia e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992.

2) Adjudicacdo do objeto do Convite 7/2004 a empresa FHVV Construcoes Ltda. cuja proposta
continha pregos muito superiores aos praticados no mercado local, conforme demonstrado pela
comparagdo com pregos de referéncia extraidos dos orgdos oficiais (SICRO, SCO/SISCOB) pela
Controladoria-Geral da Unido.

22. O defendente apenas registra que:

“[...] ndo tinha conhecimento de qualquer ilegalidade ou superfaturamento dos precos apresentados,
eis que o valor apresentado estava abaixo da margem disponivel para execu¢do do servigo, sendo a
melhor proposta dentre as apresentadas pelas empresas concorrentes no Convite 07/2004 ™.

Analise

23. A CPL, presidida pela Sra. Maria de Fatima Peixoto de Carvalho, deveria ter atentado ao art. 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

24. Extrai-se trecho do Relatorio integrante do Acorddo 1.235/2004-TCU-Plenario, ratificado pelo
Acordao 678/2006-TCU-Plenario, referentes ao citado dispositivo da Lei de Licita¢oes:

4.3.1. Umdos principais procedimentos a ser adotado por uma comissdo de licita¢do, em
especial nas licitagoes do tipo menor prego, deve ser a verificacdo da conformidade de cada
proposta com os pregos correntes no mercado (art. 43, inciso 1V, da Lei n®8.666/93), de
forma a evitar que eventual conluio entre licitantes para majorar artificialmente os pregos
ofertados possa passar despercebido pela comissdo julgadora do certame e,
consequentemente, trazer prejuizos ao erario.

4.3.2. Paratal, deve o processo licitatorio ser precedido de pesquisa de preco de mercado
para que possa ser utilizada, ndo soé nessa verificagdo da conformidade do prego ofertado
como de mercado durante o julgamento da licitagdo, como também para servir de pardmetro
de estimativa do custo da aquisi¢do do bem ou contratagdo do servigo (negritos acrescidos).

25. Nesse sentido, propoe-se a rejeigdo das razoes de justificativa da responsavel Maria de Fatima
Peixoto de Carvalho quanto a esta ocorréncia e aplica¢do da multa previstano art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992.

3) Omissdo no orcamento integrante do processo licitatorio Convite 7/2004 das composigoes de
custos unitdrios dos insumos, bem como na proposta da empresa FHVV Construcoes Ltda. julgada
vencedora.

26. O defendente alega que:
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“[...] desconhece a auséncia de detalhamento das composi¢oes de custos unitarios dos servicos tanto
no or¢amento da CDP, quanto na proposta da empresa vencedora, emrazdo do tempo decorrido de tal
processo infelizmente ficam prejudicadas as informagdes a serem prestadas a este douto juizo”.

Anadlise

27. Resta demonstrado que o or¢amento integrante do processo licitatorio e a proposta de precos da
empresa FHVV Construgoes Ltda. ndo conteve as composi¢oes de custo unitario (pega 5, p. 4 e 63),
conforme estabelecido nos artigos 7°, § 2° inciso II, 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993.

28. Propde-se a rejei¢do das razdes de justificativa da responsavel Maria de Fatima Peixoto de
Carvalho quanto a esta ocorréncia e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992.

II1.2. Das razoes de justificativa do Sr. Ademir Galviao Andrade

1) Fraude a licitacdo Convite 7/2004 promovida pela Companhia Docas do Pard objetivando a
contratagdo da execucdo dos servigos de recuperacio do piso em blokret, da balanca de 80 toneladas
localizada na drea do Retroporto de Belém e servigos complementares, configurada pelos seguintes
fatos: a) emissdo de atestado de recebimento do respectivo convite pelas empresas FHVV
Construgoes Ltda., MAC Construcoes e Engemar Empreendimentos, em 15/3/2004 (pega 5, p. 29),
anteriormente a divulgacgdo do certame, ocorridaem 31/3/2004; b) apresentacio de declaracoes de
visita exigidas no Convite 7/2004 pela empresa FHVV Construcoes Ltda., em 16/3/2004,
anteriormente a divulgacdo do certame, ocorrida em 31/3/2004, e pela empresa MAC Construgoes
Ltda., em 16/4/2004 (peca 5, p. 49), posteriormente a reunido de abertura das propostas, realizada em
7/4/2004.

29. O defendente afirma que apenas autorizou a execu¢do dos servigos apos pronunciamento técnico
(da CPL) e juridico da CDP sobre a necessidade, viabilidade e legalidade da execucdo.

30. Complementa que ao assinar o contrato o fez convicto de todas as formalidades inerentes a
contratagdo tinham sido cumpridas.

31. Argumenta que as irregularidades imputadas ndo contaram com a participa¢do do responsavel,
pois foi regularmente constituida CPL para assegurar a legalidade e a transparéncia da escolha da
empresa executora dos servigos.

32. Alega que ndo hd qualquer atribuicdo de conduta ou responsabilidade em desfavor do
responsavel.

33. Afirma que é descabido imputar responsabilidade pela antecedéncia com que foram entregues os
convites emrelag¢do a data de divulgacdo do certame e baseia sua argumentagdo no art. 22, § 3°, da Lei
8.666/1993.

34. Aponta que o volume de processos licitatorios era desproporcional a for¢a de trabalho da CPL e
que o servigco de protocolo desta comissdo era realizado apenas por um estagiario e um terceirizado
que, por inexperiéncia, cometiam erros e omissoes.

35. Registra que:

[...] durante o procedimento de montagem do processo, de o edital estar muito amassado ou
mesmo sujo devido ao grande manuseio, entdo se imprimia o edital novamente para ser
juntado ao processo. Por isso, a data que constou impressa no processo de licitagdo do
contrato 013/2004 ndo corresponde a data correta da divulgagdo do edital, que ocorreu em
14/03/2004.

Andlise

36. Independente do pronunciamento da CPL e da assessoriajuridica da CDP o ato de homologag¢do

de uma licita¢do pela autoridade competente ndo se trata apenas de apor formalmente assinatura.

37. Nesse sentido, extrai-se trecho do relatorio que deu origem ao Acorddo 681/2005-TCU-Plendrio:
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ndo cabe ao ex-prefeito jogar a culpa em cima da CPL para eximir-se da sua
responsabilidade. O ato homologatorio ndo é meramente formal. Ao chancelar o processo, a
autoridade superior valida e se responsabiliza pelos atos da CPL. Para refor¢ar o pregamos,
escudamo-nos na licao do professor Marg¢al Justen Filho, na obra ja citada, pag. 419, in
verbis.

‘A homologagdo envolve duas ordens de consideracoes, uma no plano da legalidade, outra no
da conveniéncia. Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de juizo de legalidade, a autoridade nio
dispoe de competéncia discriciondria. Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior deverd homologar o resultado, A
homologacdo possui eficdacia declaratoria enquanto confirma a validade de todos os atos
praticados no curso da licitacdo’.

38. Como visto, mao ha como o ex-prefeito furtar-se a responsabilidade pela lisura do
processo licitatorio. Ao homologar a licitacdo ele esta validando os atos praticados pela
CPL. (negritos acrescidos)

38. Transcreve-se abaixo trecho do voto condutor do Acorddo 2659/2014-TCU-Plenario:

[...] a homologa¢do de um certame licitatorio é ato administrativo de alta relevancia,
porquanto se trata do momento em que a autoridade competente deve verificar a legalidade
dos atos praticados e avaliar a conveniéncia da contratagdo. Ou seja, ndo ¢ um ato de sinples
anuéncia com os da comissdo de licitagdo, ainda que lastreados em parecer juridico, mas,
sim, que deve ser precedido de criterioso exame de todo o processo para que se aquilate
algum vicio de ilegalidade e se promovam as corregoes necessarias ou se determine o seu
cancelamento (negritos acrescidos).

39. Outras decisoes deste Tribunal de Contas no mesmo diapasao: Acordao 1018/2015-TCU-Plendrio,
3294/2014-TCU-Plenario, 1094/2014-TCU-Plenario.

40. A conduta do Sr. Ademir Galvao Andrade foi justamente homologar o Convite 7/2004 sem atentar
para: a) emissdo de atestado de recebimento do respectivo convite pelas empresas FHVV Construgoes
Ltda., MAC Construgées e Engemar Empreendimentos, em 15/3/2004 (pega 5, p. 29), anteriormente a
divulgacdo do certame, ocorrida em 31/3/2004, apresentagdo de declaragoes de visita exigidas no
Convite 7/2004 pela empresa FHVV Construgoes Ltda., em 16/3/2004, anteriormente a divulga¢do do
certame, ocorrida em 31/3/2004, e pela empresa MAC Construgoes Ltda., em 16/4/2004 (pega 5, p. 49),
posteriormente a reunido de abertura das propostas, realizada em 7/4/2004.

41. O§3°doart. 22 da Lei 8.666/1993 citado pelo defendente nao se relaciona com a irregularidade
apontada, pois trata-se do fato de que mesmo antes de divulgacdo do certame (antes mesmo dos
convites poderem ser expedidos) as referidas empresas ja tinham sido convidadas.

42. Ndo ha qualquer comprovagdo de erros cometidos na aposi¢do de datas nos documentos que
evidenciam a fraude a licita¢do.

43. Tambémndo ha comprovagdo de que a data de 14/3/2004 tenha sido a data de divulgagdo do
edital.

44. Desse modo, propde-se a rejei¢do das razoes de justificativa do Sr. Ademir Galvdao Andrade
quanto a esta ocorréncia e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992.

2) Adjudicacdo do objeto do Convite 7/2004 a empresa FHVV Construgées Ltda. cuja proposta
continha pregos muito superiores aos praticados no mercado local, conforme demonstrado pela
comparagdo com prec¢os de referéncia extraidos dos orgaos oficiais (SICRO, SCO/SISCOB) pela
Controladoria-Geral da Unido.

3) Omissdo no orcamento integrante do processo licitatorio Convite 7/2004 das composigoes de
custos unitdrios dos insumos, bem como na proposta da empresa FHVV Construgées Ltda. julgada
vencedora.

45. O defendente afirma que:
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[...] o comparativo utilizado pela CGU e Secex/PA, que somente reproduz o sistema
SCO/SISCOB desconsidera peculiaridades concretas, regionais e eventuais. Nao ha de haver
uma sistemdtica reta e inexoravel em relagdo aos valores tidos como padrdo.

Qualquer alteragdo ndo pode propiciar uma acusa¢do por atos de improbidade
administrativa. E no minimo excesso e falta de razoabilidade.

46. Argumenta também que como a licitagdo se deu por empreitada por prego global ndo haveria que
se falar em irregularidade por varia¢do entre itens.

47. Registra que a CPL e o Setor de Engenharia decidiram o resultado da licitagdo e o contrato
resultante foi examinado pela assessoria juridica, ndo cabendo a imputa¢do de responsabilidade
objetiva ao responsavel.

Andlise

48. Os precos extraidos do SCO/SISCOB foram ajustados e corrigidos pelos constantes do SICRO2,
do DNIT, ou seja, para o estado do Para.

49. A sistematica adotada pela CGU é valida pois avaliou o prego unitario de mercado de servigos que
responderam por 65,7% do valor global contratado com a empresa FHVV Construgoes Ltda.

50. Apesarde a licitagdo se processar pelo regime de empreitada por preco global ndo implica que
ndo havia a obrigatoriedade de verificar a conformidade de cada proposta com os precos correntes no
mercado ou fixados por orgdo oficial competente, nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

51. E oportuno destacar que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2004 (Lei 10.707/2003) dispunha
no caputdo art. 101 que os custos unitdrios de materiais e servi¢os de obras executadas com recursos
dos org¢amentos da Unido ndo podera ser superiores a mediana daqueles constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil — SINAPI, mantido pela Caixa
Economica Federal. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo os respectivos custos ultrapassar o
limite fixado no caput desse artigo, sem prejuizo da avalia¢do dos orgaos de controle interno e externo.

52. Quanto a significancia/importancia do ato administrativo de homologagdo de licitag¢do, apesar de
manifestagdo anterior da CPL e da assessoria juridica, remete-se a analise proferida nos paragrafos 36
a 39 deste relatorio.

53. Portanto, ndo se trata de apenar o entdo gestor maximo da CDP por assinar o contrato que adveio
do Convite 7/2004 e nem de responsabilizacdo objetiva do presidente da referida entidade.

54. A culpa do entdo presidente da CDP estd assentada na auséncia de exame criterioso de processo
licitatorio eivado de ilegalidade, resultando em homologagdo viciada do Convite 7/2004.

55. Nesse sentido, propoe-se a rejeicdo das razoes de justificativa do Sr. Ademir Galvdo Andrade
quanto a estas ocorréncias e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

111.3. Das razoes de justificativa do Sr. Fabio de Lima Tavares

1) Elaboracio de orcamento de custo de obra objeto do Convite 7/2004 com precgos
superestimados, evidenciados pelas divergéncias significativas entre os precos ofertados pelas
licitantes e os custos dos insumos/servigos orcados pela CDP.

56. O responsavel afirma que o entdo gerente de infraestrutura, Sr. Marcos Antonio Barroso
Cavaleiro de Macedo:

“[...] se prontificou a elaborar custos unitarios, ato comum a época, uma vez que apenas o mesmo
tinha acesso ao programa de elaboracdo de or¢amentos (RM ORCA/VOLARE), o qual, inclusive, ficava
na sala do referido Gerente, conforme declaragéoes (docs. 15 a 17)”.

57. Alega que coube a si a fungdo de formatar a planilha sintética constante das descrigoes dos
servicos e quantitativos, sendo repassada ao gerente de infraestrutura para alimenta¢do da planilha
com oS pre¢os unitarios.

58. Complementa ter sido o responsavel pela elaboragdo das especificagoes técnicas e dos desenhos

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56258118.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 042.014/2012-3

de engenharia.
59. Argumenta que:

Posteriormente, a devolugdo da planilha or¢camentdria sintéticaja alimentada com os custos
unitarios pelo Sr. MARCOS ANTONIO BARROSO CAVALEIRO DE MACEDO — Gerente de
Infraestrutura, em ato continuo, assinei de boa-fé a referida planilha or¢ada pelo mencionado
Gerente. Dessa forma, assinei sem quaisquer questionamentos, pois se pautou em ato de
confianca e respeito a hierarquia, até porque nunca exerci a fun¢do de or¢amentista,
prerrogativa inerente ao proprio Gerente de Infraestrutura.

Analise

60. A argumentagdo do responsavel de que inseriu no orgamento estimativo da licitagdo os servigos e
respectivos quantitativos e depois enviou ao seu chefe imediato para que este determinasse os pre¢os
unitarios e depois o seu chefe imediato devolveu o or¢camento estimativo com 0s pregos unitdrios ja
inseridos ao defendente para que este apenas assinasse carece de logica e comprovagdo processual.

61. Ounico documento constante dos autos do Convite 7/2004 demonstra que o responsavel pela
elaboragdo do or¢amento estimativo no valor global de R$ 62.764,07 foi o Sr. Fabio de Lima Tavares

(peca 5, p. 3-4).

62. Ademais, as duas declaragdes de engenheiros prestadores de servi¢os a época a CDP contradizem
o que diz o Sr. Fabio de Lima Tavares (peca 59, p. 10-12), uma vez que, segundo essas declaragoes,
“alimentava-se a planilha or¢camentdria com os precos unitarios obtidos a partir da consulta a planilha
Excel de servigos e pregos de referéncia fornecida e atualizada pelo proprio GERINE, a qual incluia
servigos e pregos unitdrios, insumos (materiais, mao-de-obra e equipamentos) e as taxas (LS e BDI), ou
oriundos de apropriacdo de obras/servicos semelhantes ja praticados pela CDP, devendo por
determinagado do referido gerente serusada pelo quadro de engenheiros da Companhia Docas do Para
— CDP, quando da elaboracgdo de or¢amentos de obras e servigos de engenharia”.

63. Assim, de acordo com essas declaragoes, os proprios engenheiros inseriam os pregos unitarios na
planilha or¢amentaria.

64. O responsavel nao apresenta qualquer documento que comprova que o responsavel pela estimativa
de pregos unitarios era o gerente de infraestrutura.

65. Nesse sentido, propdoe-se a rejei¢do das razdes de justificativa do Sr. Fabio de Lima Tavares
quanto a essa ocorréncia e a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

2) Omissdo no orcamento integrante do processo licitatorio Convite 7/2004 das composigoes de
custos unitdrios dos insumos, bem como na proposta da empresa FHVV Construcoes Ltda. julgada
vencedora.

66. O responsavel afirma que:

Ratifico que apos o encaminhamento da CI eu ndo tive mais conhecimento ou participa¢do
nos tramites do citado processo licitatorio, pois entendo que o Gerente deveria, por dever de
oficio efetuar as consideracoes, e aprovar, juntamente com o Diretor da Area o respectivo
projeto e or¢camento, naforma do art. 7°, § 2°c/c art. 40, § 2°, inciso [l da Lei n 8.666, de 21
de junho de 1993 .

67. Em seguida, o responsavel transfere em suas razdes novamente a responsabilidade pelo
levantamento de custos ao gerente de infraestrutura.

Andlise

68. Conforme ja analisado no item anterior, o unico documento constante dos autos do Convite 7/2004
demonstra que o responsavel pela elaboragdo do or¢camento estimativo no valor global de R$ 62.764,07
foi o Sr. Fabio de Lima Tavares (pega 5, p. 3-4).

69. Sendo o responsavel pela elaboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo o Sr. Fabio de Lima
Tavares deveria ter encaminhado as composi¢oes de custo unitario dos servigos juntamente com o
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or¢amento sintético, pois eles fazem parte de um todo que ¢ o or¢camento detalhado, exigido nos artigos
6° inciso IX, alinea “f”, e 7° § 2° inciso II, todos da Lei 8.666/1993. Ndo cabia ao gerente de
infraestrutura ou ao diretor da drea elaborar tais composigoes.

70. Propoée-se a rejei¢do das razoes de justificativa do Sr. Fabio de Lima Tavares quanto a essa
ocorréncia e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992.

II1.4. Das razoes de justificativa da empresa FHVV Construcoes Ltda.

1) Fraude a licita¢ao Convite 7/2004 promovida pela Companhia Docas do Pard objetivando a
contratacgdo da execugdo dos servigos de recuperagio do piso em blokret, da balanca de 80 toneladas
localizada na drea do Retroporto de Belém e servigos complementares, configurada pelos seguintes
fatos: a) emissdo de atestado de recebimento do respectivo convite pelas empresas FHVV
Construgoes Ltda., MAC Construgcoes e Engemar Empreendimentos, em 15/3/2004 (pega 5, p. 29),
anteriormente a divulgacdo do certame, ocorridaem 31/3/2004; b) apresentacio de declaracoes de
visita exigidas no Convite 7/2004 pela empresa FHVV Construcoes Ltda., em 16/3/2004,
anteriormente a divulgacdo do certame, ocorrida em 31/3/2004, e pela empresa MAC Construgoes
Ltda., em 16/4/2004 (peca 5, p. 49), posteriormente a reunido de abertura das propostas, realizada em
7/4/2004.

71. O defendente afirma que:

Ndo é razoavel [...] que se tenha agido em conluio com outras empresas e agentes publicos,
para executar os servigos ali delineados, com tdo insignificante ‘sobreprego’. Até mesmo o
valor da concorréncia, pode ser taxada como tal. Repete-se, fosse a inten¢do de fraudar,
certamente que ndo se aproveitaria de valores dessa irrelevante monta;

72. Complementa que:

[...] ndo ¢ responsabilidade da defendente o controle de prazos dos processos deslanchados
pela CDP. Se recebeu a Carta Convite, no dia 15/03/2004 — quando deveria ser depois de
31/03, isso é assunto de economia interna da Companhia Docas do Pard. Ao recepcionar o

’»

Convite, fez o que deveria ser feito: visita técnica e apresentar proposta”.
Andlise

73. Ndo esta em questdo a materialidade da contratagdo, até por que este TC 042.214/2012-3 trata de
uma de vinte contratagoes que foram objeto da agdo conjuntada CGU e DPF denominada Operagdo
Galileia e que foram previamente tratadas no TC 008.157/2012-0.

74. O defendente ndo apresentou qualquer argumentagdo ou documentacdo que infirmem os indicios
de fraude ao Convite 7/2004 constatados na Operagdo Galileia e objeto de audiéncia deste Tribunal de
Contas: emissdo de atestado de recebimento do convite em 15/3/2004, anteriormente a divulgagdo do
certame, ocorrida em 31/3/2004; apresenta¢do de declara¢do de visita em 16/3/2004, também
anteriormente a divulgacdo do certame.

75. Esta Corte de Contas tem decidido que um conjunto de indicios é suficiente para demonstrar a
ocorréncia de fraude a licitagcdo, sujeitando as empresas licitantes a declaragdo de inidoneidade para
participar de licitacdo que envolva recursos publicos federais, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992
(Acorddos 888/2011-TCU-Plendrio, 1107/2014-TCU-Plenario e 333/2015-TCU-Plendrio.

76. No caso sob escrutinio, a fraude em prejuizo ao carater competitivo deflui dos indicios de conluio
entre as trés empresas participantes e os agentes publicos da CDP — que deveriam zelar pela
legalidade — para simular procedimentos que ndo ocorreram dentro dos paradigmas da lei. A
circunstancia de se tratar de convite refor¢a o juizo de fraude a licitagdo, em razdo de se tratar de
modalidade licitatoria de publicidade restrita.

77. Nesse sentido, propoe-se a rejei¢do das razdes de justificativa da empresa FHVV Construgdes
Ltda. quanto a esta ocorréncia e a declaragdo de inidoneidade da referida empresa para participar,
por até cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei
8.443/1992.
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II1.5. Das razoes de justificativa da empresa MAC Construcdes Ltda.

1) Fraude a licita¢dao Convite 7/2004 promovida pela Companhia Docas do Pard objetivando a
contratagdo da execugdo dos servigos de recuperagio do piso em blokret, da balanga de 80 toneladas

localizada na darea do Retroporto de Belém e servicos complementares, configurada pelos
seguintes fatos: a) emissdo de atestado de recebimento do respectivo convite pelas empresas FHVV
Construgoes Ltda., MAC Construcoes e Engemar Empreendimentos, em 15/3/2004 (peca 5, p. 29),

anteriormente a divulgacdo do certame, ocorridaem 31/3/2004; b) apresentacio de declaracoes de

visita exigidas no Convite 7/2004 pela empresa FHVV Construcoes Ltda., em 16/3/2004,

anteriormente a divulgacdo do certame, ocorrida em 31/3/2004, e pela empresa MAC Construgoes

Ltda., em 16/4/2004 (peca 5, p. 49), posteriormente a reunido de abertura das propostas, realizada em
7/4/2004.

78. O defendente afirma que:

No caso especifico dos autos, a empresa MAC CONSTRUCOES LTDA, recebeu o Convite em
15/03/04, cujo objeto era a execugdo de servigos de recuperac¢do do piso em bloquete para
sustenta¢do de uma balang¢a de 80 toneladas, localizada na area do Retroporto de
Belém.

No dia 16/03/04, a empresa em questdo, por seu representante, visitou o local da obra,
quando entdo concluiram que o piso a ser recuperado estava bastante deteriorado.

[-]

Em seguida, a empresa MAC CONSTRUCOES LTDA apresentou a sua proposta, que foi
apreciada e julgada em 04/04/04.

Analise

79. O defendente alega que no dia 16/3/2004 visitou o local da obra, apesar de constar da declaragdo
de visita que a representante da empresa, Sra. Etelvina Cardoso da Silva, realizou a visita no dia
16/4/2004.

80. O defendente ndo apresentou qualquer argumentagdo ou documentagdo que infirmem os indicios
de fraude ao Convite 7/2004 constatados na Operagado Galileia e objeto de audiéncia deste Tribunal de
Contas: emissdo de atestado de recebimento do convite em 15/3/2004, anteriormente a divulgagdo do
certame, ocorrida em 31/3/2004; apresentagdo de declaragdo de visita em 16/4/2004, posteriormente a
reunido de abertura das propostas, realizada em 7/4/2004.

81. Esta Corte de Contas tem decidido que um conjunto de indicios é suficiente para demonstrar a
ocorréncia de fraude a licitacdo, sujeitando as empresas licitantes a declaracdo de inidoneidade para
participar de licitagdo que envolva recursos publicos federais, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992
(Acorddos 888/2011-TCU-Plenario, 1107/2014-TCU-Plenario e 333/2015-TCU-Plenario.

82. No caso sob escrutinio, a fraude em prejuizo ao carater competitivo deflui dos indicios de conluio
entre as trés empresas participantes e os agentes publicos da CDP — que deveriam zelar pela
legalidade — para simular procedimentos que ndo ocorreram dentro dos paradigmas da lei. A
circunstdncia de se tratar de convite refor¢a o juizo de fraude a licitacdo, em razdo de se tratar de
modalidade licitatoria de publicidade restrita.

83. Nesse sentido, propoe-se a rejei¢do das razoes de justificativa da empresa MAC Construgoes Ltda.
quanto a esta ocorréncia e a declaragdo de inidoneidade da referida empresa para participar, p or até
cinco anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.

IIl.  CONCLUSAO

84. Em face da andlise promovida no item Ill desta instru¢do, propoe-se rejeitar as razoes de
Justificativa apresentadas pela Sra. Maria de Fatima Peixoto de Carvalho, pelos Srs. Ademir Galvdo
Andrade e Fabio de Lima Tavares e pelas empresas FHVV Construgoes Ltda. e MAC Construgoes
Ltda., uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

85. A empresa Engemar Empreendimentos Ltda. tomou ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento que compoe a pe¢a 47, porém ndo atendeu a
audiéncia (pega 21) e ndo se manifestou quanto a irregularidade verificada. Transcorrido o prazo
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regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo como art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

86. Propée-se, em atendimento ao disposto no pardagrafo unico do art. 43 da Lei 8.443/1992 a
aplica¢do da multa previstano art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal, a Sra. Maria de Fatima
Peixoto de Carvalho (CPF 064.145.322-15) e aos Srs. Ademir Galvao Andrade (CPF 049.051.805-20)
e Fabio de Lima Tavares (CPF 332.490.592-34).

87. Propoe-se em atendimento ao dispostono art. 46 da Lei 8.443/1992 a declaragdo de inidoneidade
das empresas FHVV Construgoes Ltda. (CNPJ 04.409.612/0001-93), MAC Construgoes Ltda. (CNPJ
04.661.170/0001-78) e Engemar Empreendimentos Ltda. (CNPJ 63.856.207/0001-82) para

participaram, pelo prazo de cinco anos, de licita¢do na Administra¢do Publica Federal.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
88. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar, para todos os efeitos, revel a empresa Engemar Empreendimentos Ltda., CNPJ
63.856.207/0001-82;

b) rejeitar as razoes dejustificativa apresentadas pela Sra. Maria de Fatima Peixoto de Carvalho,
CPF 064.145.322-15, pelos Srs. Ademir Galvdo Andrade, CPF 049.051.805-20, e Fabio de Lima

Tavares, CPF 332.490.592-34, e pelas empresas FHVV Construgoes Ltda., CNPJ 04.409.612/0001-93,
e MAC Construgoes Ltda., CNPJ 04.661.170/0001-78;

c) aplicar, com fundamentono art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 250, § 2°, 268,
inciso II, do Regimento Interno/TCU, multa individual a Sra. Maria de Fatima Peixoto de Carvalho,
CPF 064.145.322-15, e aos Srs. Ademir Galvdo Andrade, CPF 049.051.805-20, e Fabio de Lima
Tavares, CPF 332.490.592-34, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a partir da notifica¢do, para que
comprovem perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em
vigor,

d) declarar, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 271 do Regimento Interno/TCU,
inidonea para participarem, pelo prazo de cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal
as empresas FHVV Construgoes Ltda., CNPJ 04.409.612/0001-93, MAC Construgdes Ltda., CNPJ
04.661.170/0001-78, e Engemar Empreendimentos Ltda., CNPJ 63.856.207/0001-82,;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 219, inciso I, do RI/TCU, caso ndo atendida a notifica¢do,

f) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e
seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos, sem
prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do

recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
art. 26, pardgrafo unico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

g) apensar os presentes autos as contas ordinarias correspondentes da Companhia Docas do Para,
referentes ao exercicio de 2004.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento constituido em obediéncia a comando contido no item 9.1 do
Acérdao n° 2.649/2012-Plenario, prolatado no ambito do TC 008.157/2012-0 (peca 1), por meio do
qual o Plenario deste Tribunal determinou a constituigdo de diversos processos apartados para a anilise
das irregularidades identificadas em cada um dos contratos avaliados pela Operacdo Galiléia, realizada
pelo Departamento de Policia Federal (DPF), nos seguintes termos:

"9.1. determinar a constituicdo de processos apartados relativos a cada um dos contratos a
seguir relacionados, mediante a reproducdo das pecas 14, 15 e 16 do processo TC
021.641/2006-7 e desentranhamento destes autos das pegas especificas discriminadas no
quadro abaixo, visando a abertura de contraditorio e a formagdo de juizo quanto as
irregularidades para as quais foram obtidas evidéncias.

Contrato Item do relatorio Pecas a desentranhar
15/2006 318 10ell
5072004 3.2 9e25

56/2005 3.3 12e13
20/2004 34 14¢e26
06/2006 3.5 15e27
13/2004 3.6 16¢e27
41/2004 3.8 17 e 28
18/2003 3.10 18¢e29
04/2003 3.11 19,20 ¢ 29
44/2004 312 21,22, 23, 24 e 30
48/2005 3.16 31,32e33
27/2003 3.18 29 e 34
32/2003 3.20

25/2003 3.22 35

54/2004 3.23 25, 36e37
02/2005 3.24 46, 47, 48 e 49
16/2006 3.25 38

26/2005 3.26 39e40
37/2004 3.27 41 e 42
54/2005 3.28 43,44 ¢ 45”

2. O objeto deste processo sdo as irregularidades praticadas no ambito do Convite 7/2004, o qual
visava a contratacdo de empresas para promover a “prestacdo de Servigo de Apoio Administrativo e
Operacional no Porto de Belem”.

3. Conforme se depreende do relatorio, a Secex/PA, apds promover o exame dos elementos que
mstruiram os autos, os quais compreendiam andlise empreendida pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) e relatério de inquérito conduzido pelo DPF, concluu que os indicios de irregularidade
identificados autorizariam a realizagdo de audiéncias de gestores e de empresas envolvidas em fraude
ao carater competitivo do certame.

4. Foi realizado, entdo, o chamamento dos senhores Fabio de Lima Tavares, responsavel pela
elaboracdo do orgamento estimativo da obra, Maria de Fatima Peixoto de Carvalho, responsavel pela
condugcdo do processo licitatorio em comento, Ademir Galvdo Andrade, responsavel pela homologacao
do certame, bem como das empresas MAC Constru¢des Ltda., FHVV Construgdes Ltda. e Engemar
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Empreendimentos Ltda., em virtude de simulagdo para fraudar o carater competitivo do processo
licttatorio do convite 7/2004.

5. Ato continuo, a Secex/PA promoveu a audiéncia dos responsaveis ¢ das citadas aziendas. Apos
todos terem apresentado suas razdes de justificativa, a exce¢do da empresa Engemar Empreendimento
Ltda., aquela unidade mnstrutiva realizou o derradeiro exame dos autos, integralmente transcrito no
relatorio, ao término do qual propds que as empresas fossem declaradas midoneas para participarem de
lictagdes no ambito da Administragio Publica Federal, bem como fossem aplicadas multas aos
responsaveis, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 1992.

6. Nao obstante concorde com a avaliagdo de mérito promovida pela unidade instrutiva, a qual
mncorporo as minhas razdes de decidir, julgo que encaminhamento diverso deve ser dado ao processo.

7. Com efeito, ao exammar a postura daqueles chamados em audiéncia, observo que ndo foram
afastadas as falhas micialmente vislumbradas por este Tribunal, relacionadas a (a) elaboragdo de
orgamento estimativo com valores superestimados; (b) condugdo e homologagdo de procedimento
licitatorio com indicios de simulagdo com vistas a fraudar o carater competitivo do certame; (c) fraude
ao Convite 7/2004.

8. Dito isto, impde a rejeicdo das razdes de justificativa consignadas pelos responsaveis e far-se-ia
necessaria aplicacdo da sangdo prevista no art. 58 da Lei 8.443, de 1992. Ademais, seria razodvel a
aplicacdo de sancdo as empresas em virtude a fraude identificada na etapa competitiva do convite
7/2004.

9. Acontece que, neste caso concreto, encontra-se prescrita a pretensdo punitiva desta Corte de
Contas.

10.  Quanto ao tema, memoro que a matéria foi recentemente pacificada por intermédio do Acordao
1.441/2016, em que o Plenario deste Tribunal apreciou incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
destinado a dirimir duvida acerca da subsuncdo da pretensao punitiva ao instituto da prescrigao.

11.  Naocasido, decidiu-se que:
(a) a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescrigao indicado no art. 205 do Codigo Civil;

(b) a prescricdo acima ¢ contada a partir da data de ocorréncia da wrregularidade sancionada,
nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

(c) o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricdo, nos
termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

(d) a prescrigdo interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte micial, do Codigo

Civil;

() havera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de
alpum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestacdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato
novo e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160,
§2°, do Regimento Interno;

(f) a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegacdo da
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parte, em cada processo no qual haja intencdo de aplicagdo das sangdes previstas na Lei
8.443/1992; e

(g) o entendimento consubstanciado nos itens anteriores serd aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de
mérito ou de apreciagdo de recurso por este Tribunal.

12.  Cabe, pois, aplicar ao presente caso concreto, na linha do deliberado no acorddo supracitado, a
regra geral estabelecida no novo Codigo Civil, a saber: “a prescricio ocorre em dez anos, quando a
lei ndo lhe haja fixado prazo menor” (art. 205).

13. Em seu art. 2.028, o Coédigo Civil prescreve, ainda, que serdo utilizados os prazos da lei
anterior quando reduzidos pela nova lei e se, na data de sua entrada em vigor, j4 houver transcorrido
mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada (que era de vinte anos, no caso da prescrigao).
Registra-se, porém, que nenhum débito ora sob exame encaixa-se na regra de transigdo em comento.

14. Sobre a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, vale mencionar que a hipotese

vertente trata de problemas ocorridos na elaboracdo / condu¢do do Convite 7/2014, cuja homologacao
se deu em 13 de abril de 2004.

15.  Desse modo, considerando que os oficios de audiéncia deste Tribunal, os quais interromperiam
o prazo prescricional, consoante dispde o art. 202, inciso I, do Codigo Civi, somente foram
autorizados em 11 de agosto de 2015, isto é, apds o referido prazo de 10 (dez) anos, encontra-se
prescrita a pretensao punitiva deste Tribunal para todos os atos ora examinados, os quais ocorreram
antes da homologacdo do certame.

Dito isto, considerando que esta prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal, VOTO por que o
Tribunal adote o Acordao que submeto a deliberagdo desse Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de setembro de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N°2359/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 042.014/2012-3.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V - Acompanhamento

3. Responsaveis: Ademir Galvdo Andrade (049.051.805-20); Bruno Abreu Cavaleiro de Macedo
(003.410.182-95); Carlos José Ponciano da Silva (557.168.657-04); Engemar Empreendimentos Ltda.
(63.856.207/0001-82); Fhvv - Construcoes Ltda (04.409.612/0001-93); Féabio de Lima Tavares
(332.490.592-34); Mac Construcdes Ltda (04.661.170/0001-78); Maria de Fatima Peixoto Carvalho
(064.145.322-15).

4. Entidade: Companhia Docas do Para.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Pard (SECEX-PA).

8. Representacdo legal :

8.1. Benedito Marques da Rocha (3180/OAB-PA), representando Fhvv - Construcoes Ltda.

8.2. Luiz Guiherme Conceicdo de Almeida (4533/OAB-PA), representando Mac Construgdes Ltda e
Bruno Abreu Cavaleiro de Macedo;

8.3. Camila Ribeiro Peixoto (17347/OAB-PA), representando Maria de Fatima Peixoto Carvalho.

8.4. Cristiana Pinho Martins (9328/OAB-PA), representando Ademir Galvao Andrade.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado em face do disposto
no item 9.1 do Acoérdao 2.649/2012 (TC 008.157/2012-0), por meio do qual o Plendrio deste Tribunal
determinou a constituicdo de processos especificos para andlise de cada uma das wregularidades
praticadas nos contratos e licitagdes objeto da “Operacao Galiléia”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas por Maria de Fatima Peixoto de Carvalho,
CPF 064.145.322-15, Ademir Galvio Andrade, CPF 049.051.805-20, e Fabio de Lima Tavares, CPF
332.490.592-34, bem como pelas empresas FHVV Constru¢des Ltda., CNPJ 04.409.612/0001-93, e
MAC Construgoes Ltda., CNPJ 04.661.170/0001-78;

9.2. apensar os presentes autos as contas ordinarias correspondentes da Companhia Docas do
Para, referentes ao exercicio de 2004.

10. Ata n° 35/2016 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 14/9/2016 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2359-35/16-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56261497.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 042.014/2012-3

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Raimundo
Carreiro, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Mimnistros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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