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AUDITORIA DA GOVERNANGA DE POLITICAS E PROCESSOS DO SETOR ELETRICO BRASILE

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
1

A auditoria buscou avaliar a governanga de politicas
e processos especificos do setor elétrico.

O trabalho teve origem na percepgao de diversos
stakeholders de que um dos principais entraves para o
desenvolvimento do segmento de energia elétrica esta
relacionado a governanga.

A fiscalizagao teve inicio em setembro de 2019 e foi
suspensa em abril de 2020, em fungao das restricoes
da pandemia do Covid-19. A retomada e conclusao dos
trabalhos ocorreram entre agosto e outubro de 2020.

A atuacao deste TCU avaliou a governanga quan-
to a trés frentes principais: (i) planejamento estraté-
gico do setor elétrico; (ii) interface da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE)
e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para a
elaboragao do Plano Nacional de Energia (PNE); e (iii)
processo de tomada de decisdo de grande impacto no
setor elétrico. Em (i), os planos setoriais e orgamen-
tarios foram confrontados entre si e com referéncias
nacionais e internacionais de governanga. Em (i),
buscaram-se lacunas e/ou sobreposigdes na atuagao
da SPE e da EPE. Por fim, em (iii), analisou-se, como
estudos de caso, a utilizagao de avaliagoes de impacto
em trés processos relevantes do setor: indenizagao
dos ativos de transmissao que entraram em operagao
até 31/5/2000; risco hidroldgico; e revisao das regras
de mini e microgeragao distribuida. Buscou-se iden-
tificar, também, o que o governo tem feito quanto ao
tratamento a ser dado as concessodes do setor elétrico
nao renovadas no dmbito da Lei 12.783/2013.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
O

O TCU identificou que o PNE nao fixa objetivos e
resultados esperados para o setor elétrico, alinhados
com objetivos maiores de pais e considerados os

interesses dos setores conectados com o segmento
de energia elétrica, embora referéncias de Governanga
do TCU, da Uniao Europeia, da OCDE e da Olade
apontem para essa necessidade. Este Tribunal identifi-
cou também a auséncia de indicadores que conectem
esses resultados aos indicadores-chave estabeleci-
dos pelo Decreto 10.531/2020. As principais causas
encontradas sdo a auséncia de instancia intersetorial
para a discussao de questdes estratégicas e a neces-
sidade de atuagao complementar das esferas publica e
privada. Os efeitos vislumbrados consistem na ausén-
cia de definicao de diretrizes para temas relevantes, a
nao avaliagdo dos resultados de politicas vigentes e
um maior risco de descontinuidade de agdes publicas.

O Ministério de Minas e Energia apontou que o
Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura
(PILPI) e o Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDE) s3o instrumentos mais apropriados para a defi-
nicdo desses resultados e objetivos esperados, e que
as conclusdes dos trabalhos de modernizagao do setor
contribuirdo para essa definigao.

O TCU identificou, ainda, que o indicador para o
programa de energia elétrica do Plano Plurianual (PPA)
nao representa a complexidade dos temas tratados nos
planos setoriais, em razao de uma desconexao entre
eles, o que pode levar a condugéo de politicas orga-
mentarias e setoriais desconexas, com um PPA ineficaz.

O MME atualizou o indicador do referido programa,
além de ter instituido resultados intermediarios, que cui-
dam de temas abordados nos planos setoriais. A Pasta
comprometeu-se, ainda, a aperfeigoar esses indicado-
res, para se conectar ainda mais aos planos citados.

O TCU apontou, também, que o MME nao uti-
lizou avaliagbes de impacto na tomada de decisao
dos processos objeto do estudo de caso, apesar de
referéncias bibliograficas e boas praticas no setor de
regulagdo indicarem a necessidade dessa avaliagao.
As principais causas identificadas foram a necessida-
de de resolugdo imediata de problemas setoriais e a



auséncia de cultura de avaliagdo de impacto na admi-
nistragao Publica. Vislumbra-se que a auséncia de tais
avaliagbes aumenta o risco de a intervencao estatal
trazer distorgoes ao problema que se quer atacar.

O MME alegou que vinha implementando procedi-
mentos de avaliagdo de impacto em seus processos
mesmo antes da edigdo do Decreto 10.411/2020,
que tornou a pratica obrigatdria para toda a adminis-
tracao federal.

Em resposta a questionamento do Tribunal, o MME
comprometeu-se a estabelecer frente de analise téc-
nica dentro dos trabalhos de modernizagdo do setor
para avaliar as possibilidades de tratamento a ser
dado as concessoes nao renovadas no ambito da Lei
12.783/2013.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?
I

Recomendou-se a Presidéncia da Republica que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir a
Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica no Conselho Nacional de
Politica Energética, em atengado as competéncias des-
sa Secretaria estabelecidas pelo art. 15 do Anexo | do
Decreto 10.374/2020.

Recomendou-se, também, ao Conselho Nacional
de Politica Energética que promova periodicamente
discussbes das estratégias e dos objetivos de longo
prazo para o setor elétrico, de modo a colaborar com
a definicdo dos resultados, cenarios e objetivos que de-
vem constar dos planos setoriais e intersetoriais, como
o Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura,
e a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica para que assuma, junto aos
o6rgaos de governo, a iniciativa de articular as discus-
soes de forma a alinha-los aos objetivos maiores de pais.

A implementacao dessas recomendacgoes facilitara
a definicao de objetivos que considerem interesses
intra e intersetoriais e fornecera sinalizagao mais clara
aos agentes acerca dos objetivos governamentais para
o segmento de energia elétrica.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0S?
]

O TCU deve acompanhar a elaboragéo do PILPI e
dos proximos PDE, de modo a verificar a efetiva defi-
nicao de resultados esperados para o setor elétrico.

Este Tribunal deve, ainda, acompanhar o andamento
das providéncias adotadas pelo Ministério de Minas e
Energia em relagao as concessoes do setor elétrico nao
renovadas de acordo com a Lei 12.783/2013 ou relicita-
das apos a vigéncia dessa lei e em relagao a obtencao
de uma definicao precisa dos cenarios e dos resultados
esperados para o setor elétrico, considerando especial-
mente os trabalhos de modernizagao do setor.

Por fim, o TCU deve instaurar novo processo
para monitorar a implementagdo das recomenda-
¢oes expedidas.
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