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RELATORIO

Adoto como relatorio, com alguns ajustes de forma, trechos da instrucdo elaborada no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Educacao, Cultura, Esporte e Direitos Humanos
(AudEducacao), inserta a peca 214:

“I. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria operacional nas agoes realizadas no ambito do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, com destaque para o desenho conceitual do Compromisso, a
coordenagdo e a articulagdo territorial das acgoes, as responsabilidades pelo seu financiamento, os
mecanismos de promog¢do da equidade e os instrumentos e exames de avaliagdo existentes para
aferir a proficiéncia de alfabetizagdo dos alunos.

2. Os dois principais objetivos da auditoria sdo identificar fatores que contribuem para
o baixo desempenho na alfabetizacdo dos alunos da primeira etapa do ensino fundamental e
avaliar a capacidade de resposta do governo federal, em conjunto com os entes subnacionais, as
politicas publicas estabelecidas a nivel federal, com destaque para o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, instituido pelo Decreto 11.556/2023.

3. Em maio de 2024, o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) divulgou o ‘Indicador Crianca Alfabetizada’, que apontou que 44% dos estudantes do
segundo ano do ensino fundamental da rede publica foram considerados ndo alfabetizados, com
base nos resultados dos sistemas estaduais de avali¢do realizados no ano de 2023.
4. Diante desse cenario e com base na proposta de fiscalizagdo apresentada, o
Ministro relator Benjamin Zymler concedeu autoriza¢do para realiza¢do da fiscaliza¢do, por meio
de despacho datado de 15/3/2024 (peg¢a 4 do TC 002.776/2024-3).
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5. O escopo da fiscalizagdo foi delimitado com apoio metodologico da técnica Matriz
de Riscos e Controles (MRC). Apos identificar e priorizar os riscos, definiu-se que o escopo do
trabalho abrangeria: a) mecanismos de governanga estabelecidos para implementagdo da politica
nacional de alfabetizacdo, no ambito do Compromisso; b) a abordagem da gestdio pedagogica como
aspecto crucial da gestdo escolar para a contribuicdo com a alfabetiza¢do dos alunos; c) o
funcionamento dos sistemas e exames de avaliagdo existentes em ambito federal e subnacional; e d) os
mecanismos garantidores da equidade de atendimento das ac¢oes planejadas e dos recursos aplicados.

6. Em fun¢do da complexidade envolvida e da exigéncia de conhecimento
especializado, bem como por haver diferentes concep¢oes na comunidade académica sobre
métodos de alfabetizacdo, ndo fizeram parte do escopo desta auditoria as seguintes andlises: a) o
conteudo curricular dos cursos de formagdo de professores alfabetizadores; b) os conteudos dos
materiais didaticos utilizados no processo de alfabetizagdo;, c) os projetos pedagogicos
implementados nos estabelecimentos de ensino,; e d) a avaliagdo das questoes componentes dos
exames do Saeb 2“ ano do ensino fundamental.

7. De forma a contemplar o escopo e a satisfazer os objetivos do trabalho, foram
definidas quatro questoes de auditoria:

a) Questdo 1: Os mecanismos de governanga estabelecidos pelo governo federal
contribuem para a adequada implementa¢do da politica nacional de alfabetizac¢do, a partir da

articulagdo com os demais entes da federacdo, no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada?

b) Questdo 2: Existem aspectos relacionados a gestdo pedagogica que podem ser
aperfeicoados ou induzidos nos estados e municipios pelo governo federal, para contribuir com a
alfabetizagdo de alunos da primeira etapa do ensino fundamental?

¢) Questdo 3: Existem aspectos relacionados a instrumentos de avalia¢do da educa¢do
basica que podem ser aperfei¢oados ou induzidos nos estados e municipios pelo governo federal, a
fim de contribuir para o processo de mensuragdo do nivel de alfabetizacdo de alunos da primeira
etapa do ensino fundamental?

d) Questdo 4: A implementa¢do do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada
observa questoes de desigualdades educacionais que marcam o contexto das redes publicas
municipais de ensino?

8. Os critérios gerais utilizados para fundamentar os exames foram as normas
constitucionais, legais e regulamentares que disciplinam a politica de alfabetiza¢do, a assisténcia
técnica e financeira prestada pela Unido aos entes subnacionais e o regime de colaboragdo, como,
por exemplo, Constitui¢ao Federal — art. 211, caput; Decreto 11.556/2023; Lei 13.005/2014 — art.
11; Resolugao MEC 5/2023; Resolu¢do FNDE 19/2023; Resolu¢ao FNDE 22/2023; Portaria MEC
1.773/2023; Portaria MEC 1.774/2023; Portaria Inep 351/2023; Portaria Inep 441/2023; e aquelas
relacionadas aos principios da publicidade e da transparéncia (Constituicdo Federal — art. 37,
caput, e Lei 12.527/2011).

9. Outrossim, foram realizadas reunioes entre a equipe de fiscalizagdo e os servidores
do Ministério da Educa¢do (MEC), do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) responsadveis pela
gestdo das estratégias e agoes relacionadas a implementagdo do Compromisso.

10. Ademais, foram realizadas entrevistas com outros stakeholders e especialistas a
fim de compreender o objeto auditado e definir os riscos de auditoria. A coleta de dados incluiu
revisdo documental e obtengdo de informagées por oficios e diligéncias a 11 estados selecionados
pela equipe de auditoria. Além disso, foram realizadas visitas in loco nos estados de Alagoas,
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Rondonia e Tocantins, para reunides e entrevistas com gestores das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagdo. Também foi realizada pesquisa por meio de questiondrio eletronico
enviado a articuladores municipais, integrantes da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo,
Formagdo e Mobilizacdo (Renalfa).

11. Os procedimentos descritos constam da matriz de planejamento elaborada pela
equipe (Apéndice B). Os principais resultados obtidos com a execu¢do do trabalho constam da
matriz de achados (Apéndice C).

12. Durante todas as fases da auditoria, foram seguidas as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NAT), conforme estabelecido na Portaria TCU 280/2010 (alterada
pela Portaria TCU 185/2020). Aléem disso, foram observadas outras normas de fiscaliza¢do
relacionadas a modalidade operacional, incluindo o Manual de Auditoria Operacional (aprovado
pela Portaria Segecex 18/2020), que esta em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas pela Organiza¢do Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai). Ndo houve restri¢oes significativas impostas
durante os exames.

13. Este relatorio esta estruturado em nove capitulos. O capitulo Il apresenta uma
visdo geral dos resultados da alfabetizag¢do no Brasil. Os capitulos Il a VII sdo aqueles onde estdo
descritos os achados de auditoria. O capitulo Il trata de aspectos concernentes ds estruturas de
governanga estabelecidas para gestio do Compromisso e a efetivagdo do regime de colaboragdo; o
capitulo IV avalia aspectos relacionados a gestdo pedagogica atinente a politicas de alfabetizagdo,
o capitulo V analisa aspectos relacionados as avaliacoes externas da educag¢do bdsica; o capitulo
VI trata dos espagos, equipamentos e acervos escolares destinados ao incentivo a formagdo de
criangas leitoras, o capitulo VII avalia questoes sensiveis a intersetorialidade da politica de
alfabetizagcdo com outras politicas publicas que afetam os resultados almejados pelo Compromisso
e marcam o contexto das redes publicas municipais de ensino. O capitulo VIII apresenta as agoes
desenvolvidas no Estado de Rondonia em relagdo as politicas de alfabetiza¢do como exemplo de
boas praticas. O capitulo IX apresenta as conclusoes da auditoria e o capitulo X contempla as
propostas de encaminhamento.

14. Cumpre registrar que, em obediéncia ao art. 14 da Resolu¢cdo TCU 315/2020, no
que se refere a constru¢do participativa das deliberagoes, o relatorio preliminar (peca 203) foi
submetido a comentarios dos gestores do MEC, do FNDE e do Inep. O resumo dos comentarios e
as respectivas andalises foram consolidados no Apéndice A deste relatorio.

15. Destaca-se que, concomitantemente a presente auditoria, outros 28 tribunais de
contas, aléem do TCU, atendendo a proposta do Comité Técnico de Educa¢do (CTE) do Instituto
Rui Barbosa (IRB), realizaram levantamento no Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada. A
participagdo do TCU se deu por meio desta fiscalizagdo e, naquilo que foi comum entre os trabalhos,
esta auditoria aproveitou os resultados do levantamento do CTE/IRB para triangulagdo de
evidéncias.

II. VISAO GERAL
I1.1. Contextualizacdo

16. A alfabetiza¢do desempenha papel essencial no desenvolvimento educacional e
pessoal dos estudantes, sendo base para o aprendizado ao longo da vida. O alcance da
alfabetiza¢do na idade adequada — considerada como sendo o 2° ano do ensino fundamental —
possibilita a progressdo dos estudantes e a capacidade de aprendizado de conhecimentos e
habilidades necessarios ao pleno desenvolvimento dos individuos.
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17. Apesar de a Meta 5 do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) 2014-2024 (Lei
13.005/2014) ter estabelecido para o ano de 2024 a alfabetizagdo de todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° ano do ensino fundamental, essa meta ndo sera alcancada pelo Brasil no prazo
previsto. O Inep divulgou a versdo preliminar do Relatorio de Resultados do Saeb 2021 — Volume 2
— 2° Ano do Ensino Fundamental, revelando que 56,4% dos alunos foram considerados ndo
alfabetizados, ou seja, de cada 10 criangas, 6 ndo se alfabetizaram na idade certa.

18. Os resultados verificados na avaliagdo de 2021 demonstram piora nos indices de
alfabetiza¢do, se comparado a 2019. No que se refere a proficiéncia em Lingua Portuguesa,
aumentou a propor¢do de estudantes do 2° ano situados nos niveis mais baixos da escala de
habilidades e queda na proficiéncia média nacional entre as duas edi¢coes. Na edi¢do do Saeb
2019, a proficiéncia média Brasil foi de 750, ja na edi¢do de 2021 reduziu para 725,9.

19. Essa piora também aconteceu nas médias de proficiéncia em Matematica: na
edi¢do de 2019, a proficiéncia média Brasil dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental foi de
750 pontos, enquanto na edi¢do de 2021, reduziu para 741,6 pontos.

20. Nao obstante a piora nos resultados observados em 2021 possa ter como uma das
explicagoes as dificuldades enfrentadas no periodo da pandemia, o desempenho dos estudantes nas
avaliagoes da alfabetizagdo ja ndo alcan¢ava os parametros esperados em anos anteriores a 2019.

21. Recentemente, o Inep divulgou o ‘Indicador Crianga Alfabetizada’, que apontou que
56% dos estudantes do segundo ano do ensino fundamental da rede publica foram considerados
alfabetizados, com base nos resultados obtidos no ano de 2023, a partir das avalia¢oes dos sistemas
estaduais de avaliagdo. A partir desses dados, que permitem a desagregagdo até o nivel municipal,
verifica-se que, no Brasil, 44% dos alunos foram considerados ndo alfabetizados (estudantes do
segundo ano do ensino fundamental da rede publica), voltando a patamares similares ao periodo pré-
pandemia.

22. As provas realizadas no dmbito dos sistemas estaduais de avaliagdo apresentaram
os resultados estaduais conforme Tabela 1 (o Distrito Federal e os estados do Acre e de Roraima
ndo realizaram a avalia¢do em 2023).

23. Com base nos resultados obtidos nas avaliagoes estaduais no ano de 2023,
verifica-se, também, grande disparidade entre os estados, no que se refere aos percentuais de
alunos considerados alfabetizados. Os dados colhidos nesses exames permitiram a divulga¢do de
notas alcangadas pelos municipios (o que ndo era possivel com aplicagdo do Saeb para os alunos
do 2° ano do ensino fundamental). E, a partir dos dados municipais, é possivel observar também

variagoes significativas entre os resultados alcancados pelos municipios de um mesmo estado
(Tabela 2).

24. O coeficiente de variagdo (CV) apontado na Tabela 2 indica o quanto os
percentuais de alfabetizados variam dentro de cada estado em relagao a média do proprio estado.
Valores mais altos apontam maior variagdo entre os niveis de alfabetizacdo dentro do estado,
enquanto valores menores indicam que os dados estdo mais concentrados em torno da média. Por
exemplo, o estado do Tocantins (TO) apresenta um CV de 44,44%, evidenciando uma alta variagdo
nos niveis de alfabetizagdo, o que pode indicar disparidades significativas entre diferentes regioes
do estado. Ja o Ceara (CE), com um CV de 10,95%, demonstra uma varia¢do menor, sugerindo
que os percentuais de alfabetizagdo sdo mais uniformes dentro desse estado.
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Tabela 1 — Percentual de alunos alfabetizados por
unidade da federagdo, com base nas avaliagoes
estaduais aplicadas no ano de 2023

UF %
-
CE 84,50
PR 73,12
ES 67,93
GO 66,70
RO 64,60
RS 63,40
SC 61,38
MG 59,81
PE 59,00
MA 56,43
MT 55,06
PI 52,48
AM 52,20
RJ 52,13
SP 51,91
PE 51,12
P 4840
E 47 45
AL 43,88
TO 4372
AP 41,56
RN 37,24
BA 36,80
SE 31,30

Fonte: Dados divulgados pelo Inep acerca das avaliagoes

estaduais aplicadas em 2023.
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Tabela 2 — Coeficiente de variagdo de alunos
alfabetizados por municipios dentro de uma mesma
unidade da federagdo, com base nas avaliagoes
estaduais aplicadas no ano de 2023

UF Coeficiente de variagio

w
TO 44 44%
Pl 40,38%
RM 38,32%
AL 37,15%
PE 37,02%
MS 34,84%
SE 33,96%
AP 33,27%
AM 32,099%
BA 32,99%
MA 32,23%
MT 27,10%
PA 25,19%
SP 24,13%
MG 23,86%
PE 20,21%
5C 19,60%
GO 19,44%
RO 19,15%
RS 18,91%
RJ 18,02%
PR 14,16%
ES 11,74%
CE 10,95%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados divulgados
pelo Inep acerca das avaliagbes estaduais aplicadas em
2023.
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25. Ao se verificar os dados por municipio, constata-se que a disparidade dos resultados
ocorre em todas as unidades da federa¢do. Juntamente com a divulgac¢do dos resultados das
avaliagoes estaduais aplicadas em 2023, foram estabelecidas metas anuais por municipio, com o
objetivo de que todos os entes atinjam em 2030, no minimo, 80% dos alunos alfabetizados ao final do
segundo ano do ensino fundamental.

26. O alcance dessa meta ¢ desafiador principalmente para aqueles municipios que
apresentam, desde jd, os piores resultados. Com base nos dados das avaliagoes estaduais de 2023,
verifica-se que 25% dos municipios brasileiros possuem o percentual de alunos alfabetizados abaixo
de 46,69%. Quase 60% desses municipios estdo concentrados na Regido Nordeste, conforme
apontado na Figura 1. Destaca-se o estado da Bahia, no qual estdo localizados 23,82% de todos os
municipios brasileiros encontrados abaixo do primeiro quartil dos resultados alcangados.

Figura 1 — Percentual de municipios com resultados de alunos alfabetizados abaixo do primeiro quartil,
concentrados por regido

14,94%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados divulgados pelo Inep acerca das avalia¢ées estaduais aplicadas em 2023.

27. A literatura aponta diversos fatores intraescolares que podem contribuir para o baixo
desempenho dos alunos na alfabetizacdo, como, por exemplo, condig¢oes inadequadas de
infraestrutura escolar, deficiéncias na formagdo inicial e continuada dos professores e gestores
educacionais, ineficiéncia na gestdao pedagogica, baixa qualidade do material didatico utilizado pelos
estudantes e inadequacdo das avaliacoes e do monitoramento realizados com os alunos. Fatores
extraescolares também podem contribuir para esse baixo desempenho, como, por exemplo, situa¢do
de vulnerabilidade dos alunos, falta de aceso a bens culturais, problemas familiares e condigoes de
saude dos estudantes.

28. Nas entrevistas realizadas, a equipe de auditoria identificou casos exitosos
relacionados a alfabetizacdo de alunos, como os exemplos apresentados por conselheiro do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM/RJ), por servidores do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia (TCE/RO), pela Secretaria de Educagdo de Franca/SP (iniciativa premiada pelo Sesi/SP
e pela Fiesp) e pela Secretaria de Educagdo de Trizidela do Vale/MA (atendida por projeto do Instituto
Alfa e Beto). Em todos esses casos, percebeu-se que o aspecto chave trabalhado nessas localidades que
contribuiu para a melhoria dos resultados apresentados foi o incremento de atividades relacionadas a
toda cadeia da gestdo pedagdgica.
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29. A partir dessas experiéncias, verifica-se que o acompanhamento mais proximo dos
atores da gestdo pedagogica pode trazer melhores resultados ao processo de alfabetizagdo, como: a)
do professor com seus alunos, identificando aqueles com mais dificuldade de aprendizado e
trabalhando os pontos fracos para desenvolvimento dessas criangas; b) do coordenador pedagogico
com os professores da escola, a fim de verificar a eficiéncia dos materiais e métodos pedagogicos
utilizados em sala de aula; c) do diretor da escola com o coordenador pedagogico e com os
professores, com o intuito de monitorar as atividades escolares e contribuir para o aprimoramento
das tarefas executadas, d) da secretaria municipal de educag¢do com as unidades escolares para o
fornecimento de apoio a gestdo pedagogica, e) da secretaria estadual de educag¢do com as secretarias
municipais de educagdo, a fim de orientar, planejar e prestar apoio a execug¢do dos projetos
pedagogicos.

30. Percebe-se que ha uma discrepancia entre o que se espera das politicas de
alfabetizagdo e o que de fato vem ocorrendo na realidade escolar. Seja pelo desafio em se propor
politicas publicas que permanecam por tempo maior, seja pelo aperfeicoamento da qualidade do
processo educacional. Todo esse cenario delineado compoe o pano de fundo e o problema desta
auditoria, justificando a atuag¢do do TCU na identifica¢do dos principais fatores que contribuem para
o baixo desempenho na alfabetiza¢do dos estudantes na idade certa, compreender os riscos e fatores
limitantes na formulagdo e implantacdo da politica vigente e verificar os desafios a serem superados
pelas redes de ensino na gestdo pedagogica afeta ao processo de alfabetizagdo.

11.2. Orientagoes curriculares nacionais para a alfabetizacdo

31. Inicialmente, cabe o registro de dois importantes conceitos distintos nessa drea:
alfabetizagdo e letramento. Pela literatura, alfabetizacdo pode ser entendida como o processo de
ensinar e aprender a ler, a escrever e a calcular, enquanto letramento é cultivar e exercer as praticas
sociais que usam a escrita e a matematica.

32. A partir da alfabetizacdo, o individuo aprimora as habilidades de comunicagdo,
estimulando a expressdo de ideias de forma clara e articulada, as quais acompanhardo os estudantes
ao longo de toda a vida escolar e nas interagéoes sociais. A literatura aponta que ndo basta alfabetizar
na perspectiva de apropriar-se do sistema de escrita alfabético e ortogrdfico, é imprescindivel ao
individuo apropriar-se também de capacidades que permitam a leitura e escrita de maneira
apropriada, nas diversas situacoes em que se fazem os seus usos, identificando diferentes géneros e
tipos de textos, com variados materiais e interlocutores (Bruns; Nunes, 2021).

33. O art. 32, inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) (Lei
9.394/1996) estabelece que o desenvolvimento da capacidade de aprender tem como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo.

34. O Brasil possui um normativo curricular nacional vigente desde dezembro de 2017, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida pela Resolu¢do CNE/CP 2/2017. Com a
aprovagdao da BNCC, os professores passaram a ter a responsabilidade de alfabetizar os estudantes até
0 2° ano do ensino fundamental, o que significa que a alfabetizag¢do deve ser o foco da a¢do pedagogica
nas séries iniciais.

35. A Resolu¢do CNE/CP 2/2017 assim dispoe sobre a alfabetizagdo:

‘Art. 12. Para atender o disposto no inciso I do artigo 32 da LDB, no primeiro e no segundo ano
do Ensino Fundamental, a acdo pedagogica deve ter como foco a alfabetizacdo, de modo que se garanta aos
estudantes a_apropriacdo do sistema de escrita_alfabética, a compreensdo leitora e a escrita de textos com
complexidade adequada a faixa etaria dos estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e escrever
numeros, compreender suas func¢oes, bem como o significado e uso das quatro operacdes matemdticas.’ (grifos
inseridos)
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36. Outra disposi¢do sobre alfabetizagdo foi trazida na ementa da Portaria MEC
142/2018, que instituiu o Programa Mais Educa¢do (antecessor ao atual Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada):

‘Que o estudante, para ser considerado alfabetizado, deve compreender o funcionamento do sistema
alfabético de escrita; construir autonomia de leitura e se apropriar de estratégias de compreensdo e de produgdo
de textos,

Que o estudante, para ser considerado alfabetizado em matemadatica, deve aprender a raciocinar,
representar, comunicar, argumentar, resolver problemas em diferentes contextos, utilizando conceitos,
procedimentos e fatos matematicamente;’

37. Nessa etapa de escolarizagdo, Silva (2019) aponta que (...) é de suma importancia que
a professora conhega e utilize diferentes estratégias pedagogicas para alfabetizar seus alunos, pois
sdo sujeitos diferentes, com habilidades diferentes e que aprendem de formas diferentes’. Nesse
sentido, o fazer da professora alfabetizadora deve levar em considera¢do dois aspectos: uma turma
caracteriza-se pela diversidade; e a alfabetizagdo é um processo pedagogico vinculado a essa turma e
suas heterogeneidades, sendo que o método a ser utilizado estara relacionado com esse conjunto.

38. Tao importante quanto a alfabetizagdo é a necessidade de que tal processo ocorra no
periodo adequado, até o 2° ano do ensino fundamental, de forma equdnime. Nesse contexto, merece
destaque a argumentagdo trazida por Francisco Soares (2017):

‘(..) a partir do comando da norma sera preciso definir exatamente o sentido do conceito de

“sistema de escrita alfabética” e criar forma objetiva de definir quais textos que as criangas demonstrem ser

capazes de criar e ler serdo considerados como evidéncias de que seu direito a alfabetiza¢do foi garantido. Isso

deve ser feito nos diferentes sistemas de ensino e mesmo nas escolas. No entanto, é esperado que a Unido também
faca sua defini¢do, pois sera baseado neste entendimento que as avaliagées nacionais serdo construidas.

(...) a implementag¢do da BNCC é obrigatoria, mas a forma pode variar. No exercicio da autonomia,
as redes e escolas poderdo agregar, expandir e reordenar os objetivos de aprendizagem, e incluir outros objetivos
que contemplem as diferengas regionais e as necessidades especificas das comunidades atendidas e suas
concepgoes pedagogicas.’

11.3. Indicadores de alfabetizacdo apurados pelo Saeb

39. Ndo obstante o PNE 2014-2024 estipular a data de corte para a meta de alfabetizagdo
como sendo o final do 3° ano do ensino fundamental, a Resolu¢gdo CNE/CP 2/2017 estabeleceu que o
foco da alfabetizagdo se daria nos dois primeiros anos do ensino fundamental, mesmo que o ciclo de
alfabetizag¢do ficasse mantido até o 3° ano. Diante disso, a populagcdo-alvo da avaliagdo do ciclo de
alfabetizagdo do Saeb foi alterada para escolas publicas e privadas com estudantes matriculados em
turmas de 2° ano do ensino fundamental. Nesse contexto, foi criado o exame Saeb 2° ano, que ocorre a
cada dois anos, cuja primeira aplicag¢do ocorreu em 2019.

40. Como critério objetivo para avaliar a alfabetizagdo dos alunos, o relatorio Pesquisa
Alfabetiza Brasil, elaborado pelo Inep em 2023, estabeleceu a nota de corte em 743 da escala de
proficiéncia de lingua portuguesa do Saeb 2° ano do ensino fundamental, conforme transcrito a seguir:

‘Sendo assim, os resultados da consulta a professores e especialistas, empreendida pela pesquisa
Alfabetiza Brasil, permitiu o estabelecimento de um ponto de corte no escopo da escala de desempenho do Saeb 2°
ano, definidor de uma crianga alfabetizada. A defini¢do desse ponto de corte pautou-se nos resultados empiricos
do Saeb 2° ano, os quais estdo expressos na escala de desempenho e no resultado da consulta realizada as
alfabetizadoras no ambito dessa pesquisa. Cada ponto de corte obtido por meio da pesquisa Alfabetiza Brasil, ja
na escala Saeb 2° ano do EF [ensino fundamental], foi apresentado e debatido no painel de especialistas. Alem
dos pontos de corte obtidos na pesquisa, o painel de especialistas considerou a escala Saeb 2° ano e o ponto da
escala onde cada item estava ancorado. Dessa forma, a definicdo do ponto de corte que dividiria a escala de
proficiéncia entre alfabetizados e ndo alfabetizados, isto é, 743 pontos, baseou-se em ambas as informagoes, quais
sejam: qualitativas e quantitativas.’ (destaques inseridos)
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41. Convém ressaltar que, embora a Resolucdo CNE/CP 2/2017 inclua as habilidades
relacionadas a matemadtica para defini¢do do conceito de alfabetiza¢do (‘o _desenvolvimento da
capacidade de ler e escrever numeros, compreender suas funcoes, bem como o significado e uso das
quatro operag¢des matemdticas’), a matéria ndo é considerada como pardametro para defini¢do da
classificagdo do aluno como alfabetizado ou ndo, a partir da Pesquisa Alfabetiza Brasil.

42. E importante destacar que o Saeb é aplicado a cada dois anos e apresenta resultados
no nivel estadual, com base em exames realizados por amostra dos alunos das redes publica e privada
do segundo ano do ensino fundamental. Assim, constata-se que o Saeb apresenta limitagoes para andlise
do desempenho da alfabetizacdo dos estudantes.

43. Desde 2023, ha um esfor¢o para se superar esse obstaculo, com a aplicacdo das
avaliagoes estaduais anuais de forma censitaria. Cabe ressaltar que essas avaliagoes sdo aplicadas
somente para os estudantes da rede publica.

44. A principio, as avaliagoes estaduais anuais ndo tém o objetivo de substituir o Saeb.
Entdo, as duas avaliag¢oes coexistirdo, cada uma com suas especificidades.

45. Além do baixo desempenho na alfabetizacdo dos alunos, verifica-se problema
adicional relacionado a equidade. Analisando-se os resultados pelas grandes regioes do pais e
unidades federativas, extraidos do Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo, ano base 2022, observam-se significativas desigualdades de desempenho entre
as regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste e as regioes Norte e Nordeste do pais, bem como entre escolas
localizadas em darea urbana e em area rural. Adotamos, como exemplo retirado do ‘Relatorio de
resultados do Saeb 2021 — Volume 2 — 2° Ano do Ensino Fundamental’ (peca 199), a representagdo
trazida no Grdfico 1, comparando as médias de desempenho em Lingua Portuguesa dos estudantes do
2° ano do ensino fundamental do Brasil e de cada unidade da federacdo (Grdfico 1), segundo as
médias do Indicador de Nivel Socioeconomico (Inse).

Grdfico 1 — Proficiéncia em Lingua Portuguesa segundo a média do Indicador Socioeconomico do
Saeb, 2° ano do ensino fundamental, Brasil, 2021
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Fonte: Relatorio de resultados do Saeb 2021 — Volume 2 — 2° Ano do Ensino Fundamental, p. 42 (pega 199, p. 44).

46. O desenvolvimento inadequado na etapa educacional voltada a alfabetizagdo
apresenta reflexos negativos no progresso da escolaridade nos anos seguintes. Os resultados aquém
do esperado nos exames aparecem nas provas nacionais e nos exames internacionais.

47. Como exemplo, pode-se citar os resultados dos alunos brasileiros no ‘Estudo
Internacional de Progresso em Leitura (PIRLS)’, traducdo de ‘Progress in International Reading

9

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

Literacy Study’, que é uma iniciativa realizada a cada cinco anos pela 'International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA), cooperativa internacional de institui¢oes nacionais de
pesquisa, académicos e analistas que trabalham para avaliar, entender e melhorar a educag¢do em todo
o mundo.

48. Conforme descrito no sitio eletronico do Inep, o PIRLS ‘avalia habilidades de leitura
dos estudantes do 4° ano do ensino fundamental, com o objetivo de analisar tendéncias de
compreensdo leitora, além de coletar informacoes sobre os contextos de aprendizagem, para
caracterizar o processo de leitura dos estudantes avaliados nos paises que participam do
estudo’. Ainda segundo o Inep, ‘é nessa etapa da escolariza¢do que se vivencia um importante estagio
de transicdo no desenvolvimento da autonomia nas habilidades da leitura. Os estudantes estdo
superando a etapa do ‘aprender a ler’ e passando a utilizar a leitura para aprender’.

49. O Brasil participou pela primeira vez do PIRLS no exame realizado mais
recentemente, em 2021. Conforme apontado nesse exame, o0 Brasil ocupa uma das ultimas posicoes no
ranking baseado nos resultados obtidos pelos alunos. Conforme descrito no relatorio ‘Brasil no PIRLS
2021: Andlise dos resultados da compreensdo leitora dos estudantes do 4° ano do ensino fundamental’,
elaborado pelo Inep, em 2023:

‘O Brasil alcangou uma pontuagdo média de 419 pontos em compreensdo leitora no PIRLS 2021,
resultado significativamente inferior a 58 do total de 65 paises e regioes de referéncia participantes dessa
avaliagdo (...). O desempenho dos estudantes brasileiros ndo é significativamente diferente do desempenho dos
estudantes de Kosovo (421) e Ird (413), mas ¢ estatisticamente superior ao desempenho da Jorddnia (381), Egito
(378) e Africa do Sul (288).” (destaque inseridos)

50. Assim, verifica-se que o problema dos maus resultados das avaliagcoes nacionais da
alfabetizag¢do infantil também é evidenciado nas provas internacionais.

11.4. Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA)

51. O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, instituido pelo Governo Federal em 12
de junho de 2023, por meio do Decreto 11.556/2023, tem por objetivo garantir que 100% das criancas
brasileiras estejam alfabetizadas ao fim do 2° ano do ensino fundamental, conforme orienta o texto da
BNCC vigente, instituida pela Resolucao CNE/CP 2/2017, além de garantir a recomposicdo das
aprendizagens, com foco na alfabetizacdo, de 100% das criancas matriculadas no 3° 4°e 5° anos, tendo
em vista o impacto da pandemia para esse publico.

52. O Compromisso tem como premissa o protagonismo das redes de educacdo bdsica na
condugdo das suas politicas de alfabetizacdo e o fortalecimento do Regime de Colaboragdo federativa
em Educacdo, preconizado pelo art. 211 da Constitui¢do Federal de 1988. Aspecto central no desenho e
na governang¢a do Compromisso é o papel preconizado aos estados na coordenacdo e articulacdo
territorial das politicas locais de alfabetizacdo, em apoio as redes municipais.

53. Os responsaveis pela formulacdo da politica e pela implementacdo das estratégias e
agoes em nivel federal sdo o MEC, o Inep e o FNDE.

54. No MEC, em relagdo as acoes do Compromisso, destacam-se as seguintes diretorias
vinculadas a Secretaria de Educac¢do Bdsica (SEB/MEC): a) Diretoria de Politicas e Diretrizes da
Educagao Integral Bdasica (DPDI), responsavel pela formula¢do das diretrizes e regramentos do
Compromisso, b) Diretoria de Monitoramento, Avalia¢do e Manutengdo da Educag¢do Basica (Dimam),
responsavel pelas agoes de monitoramento da politica; c) Diretoria de Formagdo Docente e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Difor), responsdvel pelas estratégias a serem
implementadas para formagdo dos profissionais da educac¢do; e d) Diretoria de Apoio a Gestdo
Educacional (Dage), responsavel pelas gestdo dos processos de pactuagdo dos repasses dos recursos no
ambito do Compromisso.
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55. No FNDE, destaca-se a Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais
(Digap), responsavel pela operacionalizagdo dos repasses dos recursos aos entes federados. No Inep,
destaca-se a Diretoria de Avaliagcdo da Educagdo Basica (Daeb), responsavel pela gestdo das provas
aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental no ambito do Saeb e pela articulagdo com os
estados para aplica¢do das avaliagoes pelos sistemas estaduais.

56. As unidades federativas que aderirem ao Compromisso devem elaborar suas politicas
de alfabetizagdo e os municipios optardo por aderir integral ou parcialmente, ou ndo, a politica
estadual. Nos dois ultimos casos, o municipio deverd elaborar a sua politica de alfabetizagdo.

57. Um dos instrumentos previstos no Compromisso, como planejamento de demanda por
assisténcia financeira, é o Plano de Ag¢oes do Territorio Estadual (Pate), como instrumento auxiliar do
quarto ciclo do Plano de Agoes Articuladas (PAR) 2021-2024. A assisténcia financeira da Unido
correrda por conta das dotagoes consignadas na Lei Or¢amentaria Anual ao MEC e suas entidades
vinculadas, com o aporte financeiro ocorrendo no ambito das acoes do PAR e do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

58. A edigdo do normativo que trata do Compromisso representou passo importante para a
alfabetizag¢do, tendo em vista que deu maior visibilidade ao tema e colocou os estados como entes
protagonistas para condugdo das politicas voltadas para essa etapa educacional, o que, em regra, era
deixado sob responsabilidade dos municipios.

59. Outro fator importante que contribuiu para a atengdo dada a alfabetizagdo dos alunos
do ensino fundamental foi a promulgagdo da Emenda a Constitui¢do 108/2020, que trouxe repercussoes
relevantes a educagdo a partir de novos critérios de distribuicdo das parcelas de receita pertencentes
aos municipios relativas ao do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS). De
acordo com o que dispuser lei estadual, até 35% do ICMS pertencente ao municipio podera ser
destinado com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioeconomico dos educandos, sendo, obrigatoriamente, a distribui¢do
de, no minimo 10%, conforme disposto no art. 158, § 1°, inciso I, da Constitui¢cdo Federal. Com base
nessa disposig¢do constitucional, muitos estados tém incluido a melhoria no atingimento de indices da
alfabetizag¢do pelos municipios como critério para repasse desses recursos.

60. Deve-se destacar, ainda, a importancia da continuidade da politica publica para que as
metas pretendidas sejam alcangadas. Os resultados de politicas publicas educacionais acontecem, em
regra, apos longo periodo, com o aprimoramento da implementagdo dessas politicas, o que perpassa o
periodo de varias legislaturas.

61. Para serem efetivos, é necessario que os projetos educacionais sejam amparados por
politicas de estado, ndo apenas de governo. Contudo, na realidade brasileira, é recorrente acontecer o
contrario: a descontinuidade das politicas publicas. No caso da alfabetiza¢do, podem ser mencionados
sucessivos normativos para se tratar do tema, como, por exemplo, a Portaria MEC 867/2012, que
instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), e o Decreto 9.765/2019, que
instituiu a Politica Nacional de Alfabetiza¢do (revogado pelo Decreto 11.556/2023).

62. O PNAIC foi inspirado na politica educacional exitosa adotada pelo Cearda — o
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic). Embora haja diferencas entre a sistemdtica prevista na
Portaria do PNAIC e a disposta no atual normativo do Compromisso, verifica-se que muito do que esta
previsto no Decreto 11.556/2023 tem correspondéncia com o disposto na Portaria MEC 867/2012, como
exemplo, os eixos estruturantes da politica, a constituicdo de um comité gestor nacional e de comités
estaduais de gestdo, o reconhecimento de boas praticas, entre outros pontos.
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63. Assim, vé-se que, mais uma década apos a edi¢do da Portaria 867/2012, foi editado o
Decreto 11.556/2023, retomando aspectos que ja compunham aquela politica de alfabetizacdo
consubstanciada no PNAIC. Ainda assim, a exemplo de outras politicas, ela foi descontinuada.

64. Essa descontinuidade que ocorre nas politicas educacionais no Brasil contribui para o
insucesso das agoes governamentais, o que se reflete nos resultados alcancados pelos estudantes. A
continuidade da politica publica, por si so, ndo garante sua efetividade; por outro lado, sua
descontinuidade certamente prejudica o alcance dos objetivos e das metas previstos.

65. Convém ressaltar a visdo trazida no dmbito do Compromisso sobre a educagdo infantil,
apesar de esse ndo ser o foco da politica educacional. O Decreto 11.556/2023 destaca nas estratégias
de implementagdo a melhoria da qualidade da educagdo infantil e inclui os professores que atuam nessa
etapa como destinatarios de agoes de formagao.

66. Apesar de ndo constar do Decreto 11.556/2023, no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, o MEC também instituiu o Programa ‘Leitura e Escrita na Educagdo Infantil —
LEEI’. Esse programa tem como objetivo oferecer formagdo continuada para profissionais da educagdo
infantil, com énfase em oralidade, leitura e escrita, visando apoiar tedrica e metodologicamente os
docentes. Busca também possibilitar o desenvolvimento de praticas educativas que ampliem as
experiéncias das criangas de 0 a 5 anos com a linguagem escrita, respeitando as particularidades da
primeira infancia e entendendo a leitura e a escrita como prdticas sociais integradas ao cotidiano, que
sustentam interagoes e brincadeiras neste periodo da vida (peca 198).

67. O contato das criancas da educagdo infantil com experiéncias de leitura e escrita
representa importante aspecto relacionado a integragdo da educagdo infantil com os primeiros anos do
ensino _fundamental, favorecendo o desenvolvimento do processo de alfabetizagado.

1L.5. Marco legal

68. Especificamente sobre a nova politica educacional de alfabetiza¢do, podem ser
destacados os seguintes normativos:

a) Decreto 11.556, de 12/6/2023 — Institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;,

b) Resolugdo MEC 5, de 10/11/2023 — Estabelece critérios para o apoio técnico e financeiro
as redes publicas de educag¢do bdsica dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, para a
implementac¢do do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada (CNCA) em regime de colaboragdo,
por meio do quarto ciclo (2021-2024) do Plano de A¢oes Articuladas (PAR);

¢) Resolugdo FNDE 19, de 29/9/2023 — Estabelece as regras e os procedimentos para o
pagamento de bolsas de formagdo continuada aos articuladores da Rede Nacional de Articulagdo de
Gestdo, Formagado e Mobiliza¢do (Renalfa), no dmbito do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada

(CNCA);

d) Resolugcdo FNDE 22, de 24/10/2023 — Dispoe sobre os critérios e as formas de
transferéncia, execug¢do e presta¢do de contas dos recursos financeiros destinados, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as escolas publicas de
ensino _fundamental anos iniciais, participantes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

e) Portaria MEC 1.773, de 199/2023 — Institui a Comissdo de Acompanhamento
Permanente do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;

f) Portaria MEC 1.774/2023, de 19/9/2023 — Dispoe sobre as atribuigoes, a composi¢do e o
funcionamento da Rede Nacional de Articulag¢do de Gestdo, Formagdo e Mobilizacdo (Renalfa) e define
os valores para o pagamento de bolsas de formacgdo continuada para os articuladores do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada,
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g) Portaria Inep 351, de 4/8/2023 — Estabelece diretrizes e orientagoes para que os sistemas
estaduais de avaliagdo estejam organizados de forma complementar ao Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica (Saeb) e oferecam subsidios para o monitoramento do Compromisso Nacional
Crian¢a Alfabetizada; e

h) Portaria Inep 441, de 25/9/2023 — Institui o Grupo de Trabalho em Comparabilidade
entre Avaliacéoes da Educacdo Basica.

11.6. Aspectos or¢amentarios

69. O presente trabalho tem como objetivo o estudo de um problema (fatores que
contribuem para o baixo desempenho na alfabetizagdo dos alunos da primeira etapa do ensino
fundamental) que transcende um programa ou uma agdo governamental. Assim, considerando todas as
variaveis envolvidas no objeto avaliado, torna-se dificil delimitar, com precisdo, a totalidade dos
valores envolvidos no espectro abordado pelo trabalho.

70. Diversas agoes previstas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) 2024 — Lei 14.822/2024 —
preveem repasses de valores para garantia de recursos necessarios a educag¢do bdasica, os quais
contribuem para a execugdo de atividades relacionadas a alfabetizagdo, como, por exemplo, as agoes
previstas no ‘Programa 5111 — Educagdo Basica Democratica, com qualidade e equidade’ na LOA
2024 (Volume 5), como, por exemplo, ac¢oes voltadas para a infraestrutura escolar, para o transporte
dos estudantes e para apoio a alimentagdo das criangas.

71. Além disso, destaca-se como uma das maiores fontes de financiamento da educagdo
basica, o que inclui o ensino fundamental, os recursos provenientes da complementa¢do da Unido ao
Fundeb, que sdo fundamentais para garantir o valor aluno ano minimo aplicado na educagdo basica e
que, no exercicio de 2024, constituiu cerca de RS 46,9 bilhoes, correspondente a A¢do 00SB —
Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizag¢do dos Profissionais da Educac¢do — Fundeb.

72. Especificamente relacionado ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, a nova
politica educacional prevé o repasse de R$ 3 bilhoes aos estados, municipios e ao Distrito Federal para
a promogdo da alfabetizagdo das criangas do pais, tendo sido repassado R$ 1 bilhdo em 2023 e havendo
a previsdo de mais R$ 2 bilhées nos proximos trés anos (MEC, 2023, disponivel em
‘https.//www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/nova-politica-de-alfabetizacao-tera-
investimento-de-r-3-bi’ em 12/6/2023).

III. ARTICULACAO ENTRE AS INSTANCIAS DE GOVERNANGA DAS POLITICAS
DE ALFABETIZACAO E IMPLEMENTACAO DO REGIME DE COLABORACAO

73. O intuito do presente capitulo é apresentar o resultado dos exames inerentes a primeira
questdo de auditoria, os quais se prestaram a avaliar os mecanismos de governanga instituidos pelo
governo federal para auxiliar na implementa¢do da politica nacional de alfabetizagdo, a partir da

articulagdo com os demais entes da federagcdo, no dambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada.

74. O Decreto 11.556/2023 previu a instalag¢do de instdncias nos niveis federal e estaduais
para promover a governanga da politica, bem como estabeleceu dispositivos atinentes a implementagdo
do regime de colaboragdo entre os entes federados.

75. Foram constatadas a falta de implementagdo de instdancias de governanga previstas na
politica publica, a falta de assisténcia técnica customizada do MEC aos estados para organizagdo
institucional de entes estatais a fim de promover o auxilio aos municipios e efetivar o regime de
colaboracdo e a auséncia de informagoes necessarias nos planos de acdo para o adequado
planejamento das a¢oes a serem implementadas pelos entes federados. As analises sobre esses pontos
resultaram nos achados descritos nos Topicos II1.1 a II1.5.
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1I1.1. Baixa capacidade de articulacdo entre as instdncias permanentes e atuantes para
avaliar, dirigir e monitorar as estratégias e as acoes das politicas de alfabetizacdo

76. Devido a necessidade de estruturagdo dos Comités Estratégicos Estaduais do
Compromisso (Ceecs) na fase inicial da implementagdo da politica publica, a articulagdo entre o
Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac) e os comités estaduais limitou-se a auxiliar a
implementagdo destes conselhos, o que resultou na baixa articulagdo entre as instancias responsaveis
pela governanca das politicas de alfabetiza¢do, ndo sendo observadas agoes de estratégia,
coordenagdo, supervisdo e transparéncia adotadas pelo comité federal ante os comités estaduais,
prejudicando, assim, a governanga sistémica da politica publica preconizada no art. 13 do Decreto

11.556/2023.

Situacdo encontrada

77. Observou-se uma baixa articulagdo entre o Comité Estratégico Nacional do
Compromisso (Cenac) e os Comités Estratégicos Estaduais do Compromisso (Ceecs) quanto a
coordenagdo, orientagdo e gestdo das estratégias para implementa¢do de agoes vinculadas ao
Compromisso, tendo o suporte inicial da instancia federal se limitado ao auxilio na criagdo dos
comités estaduais.

78. O art. 2° do Decreto 11.556/2023 estabelece que compete ao MEC ‘a coordenagdo
estratégica das politicas, dos programas e das agoes decorrentes do Compromisso’.

79. Entre as diretrizes para a implementa¢do da politica previstas no art. 4° do Decreto
11.556/2023 estdo ‘o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador do Ministério da Educacdo na realizacdo das politicas publicas de
educacdo basica’ (inciso 1) e ‘o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta da
educacdo infantil e da primeira etapa do ensino fundamental e nos processos de alfabetizac¢do’ (inciso
1)

80. Assim, mesmo considerando a autonomia dos entes federados e o protagonismo da
gestdo municipal para condugdo das politicas educacionais voltadas para a etapa da alfabetizagdo, o
normativo deixou claro os papéis de indugdo, articulagdo e coordenagdo das a¢oes governamentais
destinadas ao cumprimento desse objetivo educacional sob responsabilidade do MEC e, além disso,
especificou como um dos eixos estruturantes das a¢oes do Compromisso a governanga e a gestdo da
politica de alfabetizagdo.

81. O Decreto 11.556/2023 estabeleceu a instituicdo de comités para realiza¢do da
governanga da politica, prevendo a instancia federal para governanca sistémica do Compromisso — o
Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac) (art. 13) — e as instancias estaduais para a
governanga local (art. 21).

82. No caso do Compromisso, é desejavel que os diversos comités instalados atuem de
forma articulada, a partir da governanga sistémica conduzida pelo Cenac e das atuagoes locais dos
Ceec instituidos. Do contradrio, a atuag¢do isolada de cada comité poderia apresentar dificuldades e
resultados aquém dos esperados.

83. O Cenac foi instituido e teve seu regimento interno aprovado por meio da Portaria
MEC 634/2024). As competéncias do Comité foram estabelecidas no art. 5° inciso V, da Resolugdo
SEB/MEC 5/2023.

84. Por outro lado, foi constatado que alguns estados ainda ndo instituiram o comité local
— Ceec — ou que alguns desses comités, mesmo instalados, ainda ndo possuiam regimento interno e/ou
ndo promoviam agoes relacionadas a gestdo das estratégias necessarias ao atingimento dos objetivos
do Compromisso.
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85. O documento intitulado ‘Avaliagdo n° 1 — Mar¢o/2024 — 1° Avaliagdo do
Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada — Avaliagdo de Implementagcdo 2023’ apresentou que,
conforme dados obtidos em 2023, dez unidades da federa¢do ainda ndo haviam instituido os
respectivos Comités Estratégicos Estaduais do Compromisso (Ceecs) (peg¢a 184, p. 16).

86. Das 23 unidades da federagdo (UF) que participaram do questiondrio aplicado no
ambito do Levantamento realizado sob condugdo do Instituto Rui Barbosa, uma indicou que o comité
estadual ainda ndo havia sido instituido e outra ndo respondeu a esse item (arquivo juntado em ‘item
ndo digitalizavel’ na pegca 194).

87. Dessas mesmas 23 UF, apenas 3 afirmaram que os respectivos comités tinham
regimento interno aprovado, enquanto as outras 20 (87% do total) declararam a inexisténcia desse
documento. E desse universo de respondentes, apesar de quase a totalidade ter afirmado que os
comités haviam sido instituidos, 6 UF (26% do total) informaram que ndo foram realizadas
reunioes/atividades pelo comité estadual.

88. Verifica-se que alguns Ceecs ainda estdo em fase de organiza¢do e estruturagdo.
Como exemplo, pode-se citar o caso de Rondonia, onde ‘a politica estadual estda em fase de
regulamentagdo, na qual esta prevista a cria¢ao do Comité Gestor do Proalfa Rondénia, o qual, apos
reunido com o Ministério da Educagdo, vai substituir o Ceec realizando todas as suas atribuigoes’

(peca 174, p. 1).

89. Outro exemplo é o estado da Bahia, no qual ‘a minuta do Regimento do Comité estd
construida para fins de regramento das reunides e deliberagoes da politica de Alfabetizag¢do no
Estado da Bahia’ (pe¢a 162, p. 705). Em Sergipe, tem-se que ‘a Portaria do Comité Estratégico
Estadual do Programa Alfabetizar Pra Valer e do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada
(CEEPAPV/CNCA) 3.953/2024/GS/Seduc foi publicada em 26 de agosto de 2024 e se encontra em
processo de constitui¢ao do Comité’ (peg¢a 161, p.11).

90. Conforme ja destacado, o Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac) ja
foi implementado e demonstra ser atuante. As atas das reunioes do Comité sdao disponibilizadas ao
publico na internet e demonstram a realizagdo de discussoes sobre elementos cruciais do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, como, por exemplo, deliberacoes a respeito da
implementacgdo do regime de colaboragdo, da politica de formagdo de professores, das avaliagoes, de
questoes relacionadas a equidade, entre outros (pega 119, p. 22-61, e peg¢a 192).

91. Apesar disso, foi observada a baixa articulagdo do Cenac com os Ceec para
orienta¢do e gestdo de estratégias voltadas para a implementa¢do de agoes relacionadas ao
Compromisso, sendo que o apoio prestado pelas instancias federais no primeiro momento referiu-se
ao auxilio para criagdo dos comités estaduais (peg¢a 119, p. 9).

92. A cooperagdo e o fortalecimento da capacidade institucional de atuar de forma
coordenada no ciclo das politicas publicas descentralizadas sao continuamente exigidos em ambientes
onde se desenvolve uma governanga multinivel, que deve ser vista como o complexo processo de
interagoes continuas que opera entre varios niveis de governo.

93. Em 2016, o TCU publicou o Referencial para Avalia¢do da Governanga do Centro de
Governo, identificando e consolidando boas praticas nacionais e internacionais afetas a essa
perspectiva de governanga publica.

94. O fortalecimento dos ‘Centros de Governo’ é requisito necessario para todos os entes
da federacdo, a fim de se garantir o bom funcionamento do sistema de governanga multinivel. Com
base nas defini¢oes atinentes ao ‘Centro de Governo’, de forma andloga, pode-se entender pela
existéncia de estrutura central na politica institucionalizada pelo Compromisso para governanga
sistémica das estratégias e acoes a serem implementadas — o Cenac.
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95. A necessidade de uma instancia de governanga central nas politicas publicas ganha
mais importdancia diante do risco de descontinuidade politica, especialmente quando mudangas
governamentais frequentemente resultam em alteragoes bruscas nas diretrizes, a fim de contribuir
para a continuidade de projetos estratégicos, como os de alfabetizag¢do, evitando interrupgoes e
desperdicio de recursos. O langcamento do Compromisso, por exemplo, depende da continuidade de
suas diretrizes para ser eficaz.

96. Além de estabilizar metas e principios, a governanga central harmoniza agdes em
diferentes niveis de governo, prevenindo retrocessos e promovendo eficiéncia. Ela também facilita o
dialogo e a coordenagdo com stakeholders, contribuindo para a perenidade das politicas publicas. O
quadro analitico do referencial publicado pelo TCU apresenta quatro mecanismos necessarios para
que as funcoes de governangca de Centro de Governo sejam executadas de forma satisfatoria:
estratégia, coordenagdo, supervisao e transparéncia (pdgina 32).

97. No Compromisso, esse papel deve ser desempenhado pelo Cenac, a partir do
cumprimento de suas competéncias e da coordenag¢do e da articulagdo das estratégias de atuagdo com
os comités estaduais (Ceec), promovendo, de fato, a governanga sistémica da politica publica,
conforme preconizado no art. 13 do Decreto 11.556/2023.

98. De forma andloga, os comités estaduais (Ceec) devem assumir papel preponderante
nos estados e no Distrito Federal, a partir da articula¢do e do apoio aos municipios, a fim de
implementar as estratégias e agoes necessdrias ao atingimento dos objetivos e metas pactuados pelos
entes, conforme disposto no art. 21 do Decreto 11.556/2023.

99. O documento intitulado ‘Avaliagdo n° 1 — Margo/2024 — 1¢ Avaliagdo do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada — Avaliagdo de Implementa¢do 2023° destaca a
necessidade de continua conjugacdo de esforcos entre as instancias nas trés esferas de governo para
que a politica publica atinja os resultados pretendidos (pegca 184, p. 45).

100. O quadro analitico do Referencial para Avaliagdo da Governanc¢a do Centro de
Governo apresenta quatro mecanismos necessarios para que as fungoes de governanga de Centro de
Governo sejam executadas de forma satisfatoria: estratégia, coordenagdo, supervisdo e transparéncia
(pagina 32). Essas sdo fung¢oes que devem ser assumidas e executadas pelo Cenac, a fim de
concretizar a finalidade estabelecida no art. 13 do Decreto 11.556/2023, no sentido de ‘realizar a
governanga sistémica do Compromisso e colaborar com a formulagdo e a pactuagdo de esfor¢os de
implementacdo de politicas, programas e agoes em defesa da garantia do direito a alfabetizagdo’.

101. Porém, como ja destacado, essas fungoes de governanga ndo foram executadas pelo
Cenac junto aos Ceecs.

Causas

102. Uma possivel causa para a falta de articulagcdo entre as instdancias de governanga do
Compromisso pode se referir ao fato de que, a partir da edi¢do da politica, ¢ necessario um tempo
para que os comités se estruturem e se organizem para cumprir suas competéncias, sendo que, até
entdo, os conselhos estavam nesse periodo de estruturagdo e organizagdo.

103. Qutra possivel causa para essa falta de articula¢do pode ser a inexisténcia de
mecanismos de integragdo entre os comités, como, por exemplo, reunioes periodicas que promovam a
troca de experiéncias relacionadas a implementagdo de estratégias e ag¢oes da politica publica e a
avaliacdo dos resultados alcancados nos territorios.

104. A escassez de comunicagdo e o compartilhamento de informagoes entre os diferentes
niveis de governanga também podem ser considerados causas do problema apontado. Em muitos
casos, os comités atuam em esferas distintas (municipal, estadual e federal) sem uma comunica¢do
fluida e sistematica.
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105. A auséncia de uma estrutura organizacional clara e integrada entre os conselhos
pode levar a dificuldades de articulagdo entre os colegiados. Em muitos casos, esses comités sdo
criados de forma isolada e com competéncias sobrepostas, o que dificulta a definicdo de
responsabilidades e a coordenagdo de a¢oes conjuntas.

106. Além disso, o problema mencionado pode ter como causa possivel inoperdncia de
comités ja instalados, caso ndo adotem medidas de intercambio de informagoes e experiéncias com
outros conselhos ja instalados.

107. Por fim, questoes politicas e interesses divergentes entre os atores envolvidos podem
criar barreiras para a articulagdo entre os comités. Quando as decisoes sdo influenciadas por
agendas politicas em vez de serem guiadas por objetivos educacionais, é comum que haja competi¢do
em vez de cooperagdo entre 0s comiteés.

LEfeitos
108. Como efeito da auséncia dessa articulagdo pode haver rupturas na coordenagdo da

politica e a adogdo de estratégias e agoes pelos entes federados que ndo sejam as mais adequadas,
tendo em vista a falta de orienta¢do e acompanhamento dos colegiados.

109. Caso os comités atuem de forma isolada e com base em diretrizes que ndo estdo bem
delineadas, os comités podem se tornar redundantes ou, pior, atuar de forma descoordenada, levando
a conflitos e a uma execug¢do ineficaz das politicas de alfabetizagdo.

110. Além disso, a auséncia de mecanismos eficazes para troca de experiéncias e dados
atualizados resulta na duplica¢do de esfor¢os e na falta de alinhamento entre as agoes, dificultando a
implementacgdo de estratégias que promovam avangos reais na alfabetizagdo.

111. Ademais, caso a desarticulagdo entre os comités decorra de agendas politicas, tem-
se como efeito o risco de descontinuidade nas iniciativas e na colaborag¢do necessdria para o sucesso
da politica de alfabetizagdo.

Proposta de encaminhamento

112. Nesse sentido, entende-se oportuno recomendar ao Ministério da Educacao (MEC),
com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolug¢do TCU
315/2020, e considerando as disposi¢oes dos arts. 6°, inciso III, e 11 da Portaria MEC 634/2024, que, no
ambito do Comité Estratégico Nacional do Compromisso Crian¢a Alfabetizada (Cenac), avalie a
maturidade da gestdo dos Comités Estaduais Estratégicos do Compromisso (Ceec), levando em conta,
para além da situagdo de estruturacdo, regulamentagdo e funcionamento desses comités, aspectos
relacionados a complexidade de sua atuagdo territorial que levem em consideragdo critérios
relacionados a quantidade de municipios objetos de ag¢do do Ceec, a diversidade de capacidades
politicas e técnicas das secretarias de educa¢do em implementar suas politicas de alfabetizagdo, e aos
percentuais municipais e coeficientes de variacdo de alunos alfabetizados, entre outros critérios que
julgar pertinentes, de modo a identificar os aspectos mais criticos para a gestdo de cada comité e,
consequentemente, direcionar agoes especificas de aperfeicoamento da governanga sistémica do
Compromisso, nos termos do art. 13 do Decreto 11.556/2023, com apoio, naquilo que couber, da Rede
Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formagdao e Mobilizagdo (Renalfa), nos termos do art. 22 do Decreto

11.556/2023.

Beneficios esperados

113. A implementa¢cdo da recomendacgdo proposta pode contribuir para que haja uma
gestdo eficiente e integrada em multiplos niveis das politicas de alfabetizagdo, a partir da articulagdo
e da promogdo de interagdo continua do Cenac com os comités subnacionais.

17

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

114. A articulagdo entre os comités responsadveis pela governanga da politica publica de
alfabetiza¢do pode contribuir para a promog¢do de maior coeréncia e integra¢do nas agoes
educacionais. Quando esses comités atuam de forma coordenada, é possivel alinhar diretrizes,
estratégias e recursos de maneira mais eficiente, evitando a duplicagdo de esfor¢os e garantindo que
as iniciativas alcancem as escolas e estudantes que mais precisam. Esse alinhamento contribui para
que politicas educacionais tenham um impacto mais duradouro e coeso, permitindo um avango mais
consistente nos indices de alfabetizagdo.

115. Além disso, a articulagdo entre comités poderd fortalecer a capacidade de monitorar
e avaliar a implementagdo das politicas de alfabetizagdo. Com a troca regular de informagées, dados
e boas praticas entre os diversos niveis de governanga (municipal, estadual e federal), é possivel
identificar rapidamente obstaculos, corrigir desvios e ajustar estratégias de forma agil. Isso podera
contribuir para que se tomem decisoes baseadas em evidéncias e, com isso, aumente a eficacia das
intervengoes voltadas a melhoria do ensino e aprendizagem.

116. Por fim, a articulagdo entre os comités de governang¢a pode favorecer o
desenvolvimento de uma visdo compartilhada e um comprometimento coletivo em torno dos objetivos
da politica de alfabetizagdo.

II1.2. Falta de implementacdo de instincia de governanca vrelacionada ao
acompanhamento da execucdo da politica publica, ndo obstante o MEC estar desenvolvendo
procedimentos e produtos de monitoramento do Compromisso e dando divulgagdo em seu portal na
internet

117. Devido a demora para instalagdo das estruturas de governanga pelos gestores da
politica publica e a possiveis dificuldades operacionais para ado¢do das agdes necessarias para
implantagdo da instancia de acompanhamento da politica, a Comissdo Permanente de
Acompanhamento do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada (CPA) ndo foi implementada, o
que pode prejudicar o acompanhamento da execucdo de estratégias e ag¢oes no dmbito do
Compromisso e dificultar a realiza¢do de controle social sobre a efetiva¢do das estratégias e agoes
relacionadas ao CNCA.

Situacdo encontrada

118. A Comissdo Permanente de Acompanhamento do Compromisso Nacional Crian¢a
Alfabetizada (CPA) ndo foi implementada.

119. Importante aspecto relacionado a governanga das politicas publicas diz respeito ao
acompanhamento do desempenho das agoes e dos resultados alcancados, sendo a etapa de avalia¢do
de politicas um dos estdagios constantes do consagrado ciclo da politica publica.

120. O Referencial para Avaliagdo de Governangca Multinivel em Politicas
Descentralizadas define a etapa de monitoramento e avaliagdo de desempenho como sendo o
‘acompanhamento dos resultados da politica, revelando informagoes uteis ao longo do ciclo que
devem alimentar as decisoes em etapas subsequentes’ (pdaginas 24 e 38-39).

121. A Portaria MEC 1.773/2023 instituiu a CPA, estabelecendo suas competéncias em
seu art. 2°.

122. Além de representantes do MEC e de autarquias a ele vinculadas (art. 3°, inciso 1), a
Portaria MEC 1.773/2023 estabeleceu que devem compor a CPA ‘representantes da sociedade civil e
das associagoes de pesquisa que atuam na drea da alfabetizagdo’ (art. 3° inciso Il), a exemplo de
membros indicados pelo Forum Nacional de Educa¢do (FNE), pela Unido Nacional de Conselhos
Municipais de Educac¢do (Uncme) e pelo Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagdo
(Foncede), entre outros.
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123. A composi¢do da referida Comissdo contemplando representantes da sociedade civil
demonstra a importancia da participa¢do social no acompanhamento e no controle das politicas
publicas relacionadas a alfabetizagdo. A importincia da participagdo da sociedade nesse
acompanhamento foi destacada na terceira reunido do Cenac (pega 119, p. 35).

124. O art. 7° da Portaria MEC 1.773/2023 estabelece como primeiro ato da CPA a
aprovagdo do seu regimento interno para organizagdo de seus trabalhos e o art. 4° do normativo traz
regramentos sobre as reunioes a serem realizadas pelo colegiado.

125. Contudo, o MEC informou que a institui¢ao da CPA ainda estava em curso, ndo
tendo sido finalizada, tampouco havia sido aprovado seu regimento interno, ndo havendo, assim,
disponiveis atas de reunioes da comissdo (peca 119, p. 9).

126. Verifica-se que a instituicdo da CPA foi assunto levado a discussdo pelos
participantes durante reunido realizada no ambito do Cenac. Consta na ata da terceira reunido do
Cenac, em 17/10/2023, que a decisdo pela institui¢do da CPA foi uma resposta a questionamentos da
sociedade, prevendo que a referida comissdao deve servir para apoiar o MEC prestando consulta e
assessoramento a implementagdo da politica (pega 119, p. 35).

127. Esse trecho constante da ata de reunido do Cenac refor¢a a importancia dada pelos
formuladores da politica para a instituicdo e o funcionamento da CPA. Assim, conclui-se que a
auséncia de atuagdo dessa comissdo traz prejuizos a implementag¢do das agoes relacionadas ao
Compromisso.

128. A auséncia de acompanhamento dos resultados da implementa¢do da politica
publica prejudica a adogdo de medidas corretivas que reorientem as agoes a serem realizadas.

129. As atividades de avalia¢do e acompanhamento da implementagdo das estratégias e
acoes do Compromisso sdo de responsabilidade da CPA, conforme competéncias estabelecidas no art.
2%da Portaria MEC 1.773/2023, especialmente os incisos Il e I11.

130. Apesar de a CPA ainda ndo estar instituida, no site do MEC ha se¢do que trata do
monitoramento e avalia¢ao do Compromisso (pegca 179, p. 17).

131. Convém destacar que os documentos e painéis de dados disponibilizados apresentam
informagoes relevantes sobre a implementacdo do Compromisso. Por exemplo, o ‘Painel de
Monitoramento do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada’ mostra um panorama com dados
acerca da adesdo dos entes federados ao Compromisso, da distribuicdo das matriculas (com a
possibilidade de visualizagdo detalhada por recortes sociais e por distribuicdo geogrdfica), da
situagdo de infraestrutura das escolas e das notas alcancadas pelos estudantes do 2° ano do ensino
fundamental na avaliagdo do Saeb (com dados de 2021, até entdo). O referido painel é uma excelente
fonte de consulta disponibilizada para a sociedade que possibilita a visualiza¢do de dados gerais a
respeito da implementagdo da politica publica.

132. No referido site, consta também o ‘Plano de Monitoramento e Avalia¢do do
Compromisso Nacional Criang¢a Alfabetizada — 2023-2026°, publicado em 2023. Segundo a
publicagdo, o objetivo do documento é ‘balizar a construg¢do de uma metodologia de monitoramento e
avaliagdo, que possibilite a sistematizagdo de dados e o provimento de informagoes relevantes e
tempestivas, que subsidiem os orgdos gestores nas tomadas de decisdo e deliberagdo inerentes as
agoes do Compromisso’ (pe¢a 183, p. 4).

133. O referido documento apresenta consideracoes a respeito de: a) ‘delimita¢do do
problema, desenho da politica e modelo logico’; b) ‘metodologia de monitoramento e avalia¢do do
Compromisso’; e ¢) ‘produtos do monitoramento e avalia¢do’.
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134. Ao tratar da ‘Estrutura Geral do Sistema de Indicadores do Compromisso’, o
documento apresenta os ‘indicadores de produto’ relacionados aos cinco eixos do Compromisso e os
‘indicadores de resultado’ da politica (peca 183, p. 23-24). Estes ultimos sdo apresentados na Quadro 1.

Quadro 1 — Indicadores de resultado a serem avaliados no dmbito do Compromisso Nacional Crianca

Alfabetizada
INDICADORES DE RESULTADO
Percentual de criangas alfabetizadas. SAEB - Inep
) Indicadores de desempenho no SAEB 22 ano. SAEB - Inep
Indicadores de -
Resultado Indicadores de desempenho no SAEB 52 ano. SAEB - Inep
Taxa de distorcio idade-série. Inep
Indicadores de trajetaria (insucesso). Inep

Fonte: Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada — 2023-2026 (p. 24)

135. Como produtos do monitoramento e da avalia¢do previstos, o documento destaca a
disponibiliza¢do do painel de monitoramento, de relatorios e boletins de monitoramento. O primeiro
foi mencionado acima e os ultimos também estdo disponibilizados no site do MEC.

136. No referido endereco eletronico, estdao disponiveis trés relatorios de monitoramento:
a) ‘Relatorio n° I, julho de 2023 — Resultados do levantamento sobre os Sistemas Estaduais de
Avaliagdo da Educagdo Bdsica — 2023°; b) ‘Relatorio n° 2, agosto de 2023 — Diagndstico sobre
politicas e agoes voltadas a alfabetizacdo no ambito dos entes federados — 2023°; e ¢) ‘Relatorio n° 3,
novembro de 2023 — Plano de A¢oes do Territorio Estadual (PATe) — 2023

137. Além disso, estavam disponiveis 24 boletins de monitoramento do Compromisso, que
sdo informes resumidos sobre pontos importantes referentes a implementagdo da politica publica.

138. Também quanto a esses documentos, a exemplo do que ja foi mencionado em
relagdo ao painel de monitoramento, deve-se destacar a relevancia desses produtos elaborados pelo
MEC, apresentando um monitoramento continuo da politica publica, e a importancia da divulgagdo
ampla para a sociedade, permitindo, assim, o controle social.

139. Ademais, no mesmo site do MEC, esta disponivel a ‘Avalia¢ao n° 1 — Mar¢o/2024 —
1% Avaliagdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada — Avaliagdo de Implementagdao 2023
O documento apresenta informagoes a respeito da andlise dos resultados e da avaliagdo da
implementa¢do por eixo do Compromisso (pe¢a 184). Mais uma vez, merece destaque tambem a
publicagdo dessa avaliagdo e da publicidade dada pelo MEC ao documento.

140. Os dados e as informagoes contidas no primeiro relatorio de avaliagdo divulgado
pelo MEC apresentaram andlises sobre a implementag¢do dos produtos necessarios a estruturagdo das
agoes a serem desenvolvidas no ambito do Compromisso (pega 184, p. 10).

141. Contudo, verifica-se que ainda ndo foi realizada andlise sobre os resultados
alcangados pelos entes federados na alfabetizacdo das criangas, a partir da edi¢do do Compromisso.
Até porque o referido relatorio de avaliagdo foi publicado em margo/2024, antes da divulgacdo dos
resultados obtidos pelos municipios e pelos estados nas avaliagoes estaduais realizadas em 2023 e das
respectivas metas anuais pactuadas até 2030.

142. Passado o estagio inicial da implementa¢do da politica e de posse das metas anuais
pactuadas pelos entes federados e, ainda, a partir da divulgagcdo anual dos resultados obtidos nas
avaliagoes estaduais, é necessario que seja realizado acompanhamento continuo da evolu¢do dos
indicadores de resultado dos entes federados, com aten¢do especial para aqueles com piores
desempenho, a fim de que possam receber direcionamento especifico para melhoria das estratégias e
agoes a serem implementadas.

20

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

143. Assim, entende-se que a CPA ou outro orgdo ou comité que desempenhe suas
competéncias deve desenvolver um plano de acompanhamento continuo, com periodicidade definida,
com a previsdo de instrumentos que realizem a avaliagdo dos resultados das acoes implementadas
pelos entes federados, a fim de subsidiar o Cenac para que este Comité contribua para o
aperfeicoamento de politicas, programas e agoes no dmbito do Compromisso, conforme preconizado
no art. 5°, inciso V, alineas ‘a’ e ‘c’, da Resolucdo SEB/MEC 5/2023.

144. Alem disso, é desejavel que, nos acompanhamentos realizados sejam destacados os
municipios _de cada_territorio que ndo estejam alcancando as metas pactuadas, a fim de dar
visibilidade aos entes com maiores dificuldades para o atingimento dos objetivos.

145. E, por fim, é necessario que os resultados dos acompanhamentos realizados pela
CPA sejam divulgados para a sociedade, atendendo ao principio da transparéncia e permitindo o
controle social sobre a implementa¢do da politica publica.

Causas

146. O fato de a CPA ndo ter sido instalada pode ter decorrido de dificuldades
operacionais do MEC em adotar as agoes necessarias para implantar a Comissdo ou da demora dos
gestores da politica publica em adotar as agoes necessarias para implementar a instancia de
acompanhamento da politica.

147. Outra possivel causa para a ndo instalagdo da CPA é o fato de que o MEC estava
direcionando esfor¢os para auxilio a implementagdo dos Comités Estratégicos Estaduais do
Compromisso (Ceecs), para, posteriormente, adotar as medidas necessarias para implanta¢do da
comissdo de acompanhamento da politica.

Efeitos

148. Como efeito, tem-se que o acompanhamento da implementagdo de estratégias e
agoes no dambito do Compromisso pode ficar prejudicado, devido ao ndo cumprimento das
competéncias atribuidas a CPA. E, ainda, a impossibilidade de controle social sobre o
acompanhamento da implementagdo da politica, diante da auséncia de atuagdo da referida comissao.

149. A auséncia de uma estrutura dedicada a avaliar de forma continua o progresso das
iniciativas dificulta a identificacdo de falhas, gargalos e areas que necessitam de ajustes. Isso pode
levar a manutengdo de praticas ineficazes, desperdicando recursos financeiros e humanos e limitando
o impacto das politicas na melhoria da alfabetiza¢do.

150. Outro possivel efeito significativo é a descontinuidade e fragmentagdo das politicas
de alfabetizagcdo ao longo do tempo. Quando ndo ha uma comissdo responsavel por garantir a
continuidade das agées, as mudangas politicas e a rotatividade de gestores podem levar ao abandono
de programas bem-sucedidos ou a implementa¢do de novas iniciativas sem um diagnostico adequado.
A falta de acompanhamento regular faz com que os programas percam consisténcia, dificultando a
construg¢do de uma trajetoria de melhorias sustentaveis no processo de alfabetizacdo, o que afeta
negativamente o desempenho escolar dos alunos e o desenvolvimento educacional no longo prazo.

151. Além disso, a inexisténcia de uma comissdo permanente de acompanhamento
prejudica a transparéncia e a prestagdo de contas da politica publica. Sem um orgdo responsavel por
monitorar, coletar e divulgar dados sobre o andamento das politicas, fica mais dificil garantir que os
investimentos e esforgos estejam sendo aplicados de forma eficiente, podendo prejudicar a
transparéncia e reduzir a credibilidade das politicas de alfabetizagdo.

Propostas de encaminhamento

152. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo
TCU 315/2020, dar ciéncia ao Ministéerio da Educag¢do (MEC) de que a falta de instalagdo da
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Comissdo Permanente de Acompanhamento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CPA) e,
consequentemente, a auséncia de realizagdo das competéncias atribuidas a esse colegiado prejudicam
o acompanhamento das agoes governamentais relacionadas ao Compromisso e afrontam as
disposi¢oes constantes da Portaria MEC 1.773/2023.

153. Ademais, entende-se oportuno recomendar ao Ministério da Educag¢ao (MEC), com
fundamento no art. 250, inciso IllI, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolu¢do TCU
315/2020, que, no dmbito da Comissdo Permanente de Acompanhamento do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CPA) ou outro orgdo ou comité que desempenhe suas competéncias, defina
plano de acompanhamento para a realiza¢do continua de avaliagoes, com periodicidade definida e
com ampla divulgacdo para a sociedade, a fim de medir e divulgar o progresso e desempenho dos
estados em relagdo ao Indicador Crianga Alfabetizada, as quais apresentem andlises acerca dos
resultados obtidos pelos entes estaduais e destaquem os municipios de cada territorio que ndo estejam
alcan¢ando as metas pactuadas, com o objetivo de subsidiar a adog¢do de medidas para o
aperfeicoamento de politicas, programas e ag¢oes no ambito do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada e contribuir para o alcance das metas acordadas, em observancia ao disposto no art. 2°
da Portaria MEC 1.773/2023.

Beneficios esperados

154. Como beneficio esperado, entende-se que a proposta de ciéncia ao MEC acerca do
ndo cumprimento do dispositivo legal referente a instalagdo e atuagdo da Comissdo Permanente de
Acompanhamento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada pode refor¢ar a necessidade do
cumprimento do normativo, possibilitando o aprimoramento das agoes de acompanhamento da
implementagdo da politica educacional.

155. Além disso, entende-se que a proposta de recomenda¢do acima pode contribuir a
implementag¢do de processos de avaliagdo continua dos resultados apresentados pelos entes
federados, possibilitando o acompanhamento das agoes e dos resultados da politica pela sociedade e
a adogdo de medidas corretivas pelos gestores da politica, a partir da identificagcdo de pontos fracos
relacionados as agoes em curso.

156. Ademais, a existéncia de uma comissdo permanente pode contribuir para o
fortalecimento da transparéncia e a prestagdo de contas da politica publica.

111.3. O Ministério da Educacdo ndo fornece assisténcia customizada aos entes estaduais
para auxiliar na organizacgdo e na institucionalizacdo de prdticas de gestio e articulagcdo a serem
executadas junto aos municipios para implementacdo das politicas de alfabetizacdo

157. Devido as diferentes capacidades organizacionais das secretarias estaduais de
educacgdo e ao fato de que historicamente os entes estaduais, em geral, ndo atuam na primeira etapa
do ensino fundamental, constatam-se diferencas nas capacidades institucionais dos estados para
implementagdo das estratégias e agoes voltadas para a efetivagdo do regime colaborativo, o que
culmina em diferentes niveis de maturidade e capacidade estadual para prover o apoio necessario aos
municipios para implementa¢do das politicas de alfabetizag¢do, prejudicando, assim, a efetivagdo do
regime de colaboragdo previsto no art. 211 da Constitui¢cao Federal e contribuindo para os baixos
indices de proficiéncia das criancas e a perpetuagdo da situagdo problema, conforme resultados
apresentados nas avaliagoes da alfabetizagdo.

Situacdo encontrada

158. Os estados apresentam diferentes niveis de capacidade institucional para
implementar as estratégias e agoes voltadas para a alfabetizacdo, a fim de efetivar o regime de
colaboragdo junto aos municipios.
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159. O ponto fulcral do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada é a efetivacdo do
regime de colaboracdo entre os entes federados dos diferentes niveis do governo, conforme
preconizado no art. 211 da Constitui¢do Federal.

160. O regime de colaboragdo é destacado em diversos pontos do Decreto 11.556/2023,
ressaltando a importdncia da conjugagdo dos esfor¢os da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, com a finalidade de garantir o direito a alfabetiza¢do das criangas brasileiras,
conforme previsto no art. 1°do normativo.

161. O art. 3° inciso I, prevé como um dos principios do Compromisso ‘a colabora¢do
entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211 da Constitui¢do’. O art. 4°, inciso 1V,
elenca como uma das diretrizes para a implementagdo da politica de alfabetizagdo ‘o fortalecimento
do regime de colaboragdo dos estados com os municipios, com foco na promog¢do da equidade
educacional no territorio’. Uma das estratégias previstas para implementa¢do do Compromisso
preconizadas no art. 11, inciso I, é ‘o fortalecimento do regime de colaboragdo, com vistas a
promover a articulagdo entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino na realiza¢do das
politicas, dos programas e das agoes estabelecidas no dmbito do Compromisso’. Todos esses
dispositivos constam do Decreto 11.556/2023.

162. O MEC destacou que o pressuposto principal para o sucesso da implementagdo das
agoes relacionadas ao Compromisso é o protagonismo dos estados na condugdo das politicas de
alfabetizag¢do (pega 119, p. 6).

163. O documento intitulado ‘Avaliacdo n° 1 — Marco/2024 — 1¢ Avaliacdo do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada — Avalia¢do de Implementacdo 2023’ apresentou que,
conforme dados obtidos em 2023, 10 unidades da federa¢do ainda ndo possuiam atos normativos que
instituiam as respectivas politicas de alfabetizacdo, o que corresponde a 37% do total.

164. O documento ressalva que, para os casos em que a politica de alfabetizagdo ja tinha
sido instituida, ndo foi possivel verificar o alinhamento dos normativos as orientagoes do MEC,
devido ao fato de que tais orientagoes ainda ndo foram editadas (pe¢a 184, p.21-22).

165. Muitos estados tém iniciativas proprias voltadas a melhoria da alfabetiza¢do e
grande parte ja dispunha de estrutura organizacional e normatizagdo legal para tratar dessa etapa
educacional mesmo antes da edig¢do do Decreto 11.556/2023.

166. De forma exemplificativa, podem ser citados os estados do Ceard (Programa
Alfabetiza¢do na Idade Certa — Paic Ceara, instituido pela Lei Estadual 14.026, de 17/12/2007), de
Rondonia (Programa de Alfabetizacdo do Estado de Rondonia — Proalfa Rondonia, instituido pela Lei
Estadual 5.735, de 22/1/2024), de Tocantins (Programa de Fortalecimento da Educag¢do — PROFE,
instituido pela Lei Estadual 4.220, de 28/8/2023), de Sergipe (Programa Alfabetizar pra Valer,
instituido pela Lei Estadual 8.597, de 7/11/2019), do Parana (Programa Educa Juntos, instituido pela
Lei Estadual 21.323, de 20/12/2022), de Goias (Programa de Alfabetiza¢do Alfamais Goias, instituido
pela Lei Estadual 21.071, de 9/8/2021), do Espirito Santo (Programa pela Aprendizagem no Espirito
Santo — Paes, instituido pela Lei Estadual 10.631, de 28/3/2017), de Alagoas (Programa Escola 10 —
Crianga Alfabetizada, instituido pela Lei Estadual 8.768, de 9/12/2022), entre outros.

167. Alguns estados ja realizam trabalhos reconhecidamente bons nas politicas e agoes
relacionadas a alfabetizagdo dos alunos do ensino fundamental, com a obten¢do de bons resultados
nas provas externas realizadas para avaliagdo do nivel de proficiéncia dos estudantes.

168. Como exemplo, pode-se citar o caso do Ceard, que possui programa de
alfabetiza¢do ha 20 anos e que sabidamente é uma referéncia educacional no Brasil posicionado no
primeiro lugar na relagdo dos estados com melhores resultados na alfabetizagdo das criancas do 2°
ano do ensino fundamental.
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169. Em 2007, o Estado do Ceara iniciou o Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa —
Paic. A origem do Paic aponta para o trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense para a Eliminagdo

do Analfabetismo Escolar, criado em 2004, pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (peca
160, p. 2).

170. Inspirado no sucesso do Paic implementado no Ceard, o Estado de Rondonia, em
2020, passou a dedicar especial ateng¢do a alfabetizagdo dos alunos do ensino fundamental. O
programa desenvolvido no estado levou o mesmo nome: Programa Alfabetizagdo na Idade Certa —
Paic Rondonia (que atualmente foi renomeado para Programa de Alfabetiza¢do de Rondonia —
ProAlfa Rondonia).

171. O Paic Rondonia (Paic-RO) foi liderado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (TCE/RO), que, determinado a contribuir para a melhoria na educagdo do estado, realizou
estudos e contratou servigos especializados de consultoria, a fim de apoiar as estruturas municipais
de educacdo, fornecendo recursos diversos relacionados a gestdo pedagogica, como, por exemplo,
material didatico desenvolvido no dambito do Programa, formag¢do de professores e gestores
educacionais, sistemas de avalia¢do para acompanhamento do progresso dos estudantes, orientacoes
pedagogicas para os educadores, entre outros.

172. A partir da implantagdo do Paic-RO, o estado saltou de 19° para 5° lugar no ranking
que apresenta a medida de alfabetiza¢do dos alunos do 2° ano do ensino fundamental — Indicador
Crianga Alfabetizada (ICA), tendo como referéncia os resultados obtidos no Saeb 2021 e nas provas
estaduais em 2023. A evolugdo apresentada nos indices de alfabetiza¢do no estado demonstra o
sucesso das agoes implementadas no dmbito do Programa. No Capitulo VIII, sera apresentada de
forma mais detalhada a experiéncia observada no Estado de Rondonia, como exemplo de boas
praticas.

173. E possivel constatar que os estados apresentam diferentes niveis de capacidade
institucional para implementar as estratégias e agoes voltadas para a alfabetizag¢do e para efetivar o
regime de colaboragdo junto aos municipios, como evidenciado pelo ‘2° Relatorio de Monitoramento
do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada’, elaborado pelo MEC, que trouxe o ‘Diagndstico
sobre Politicas e A¢oes voltadas a alfabetiza¢do no ambito dos entes federados — 2023’ (pega 181).

174. E certo que cada ente federado é dotado de autonomia para implementar as
estruturas organizacionais e as politicas educacionais que entendem mais adequadas e eficientes.
Com isso, tem-se que ndo ha um modelo ideal que deve ser adotado obrigatoriamente por todos os
estados e municipios.

175. Mas, independentemente dos modelos existentes ou das estruturas escolhidas, é
indiscutivel, a importdncia, em regra, do apoio das secretarias estaduais as secretarias municipais de
educagdo para implementagdo das politicas educacionais.

176. Essa é a premissa do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada: o estado assume
também o protagonismo da politica, assumindo papel fundamental de agente articulador em seu
territorio para colocar em prdtica o regime de colaboragdo interfederativa e gerir a atuagdo conjunta
com 0s municipios.

177. O ‘Diagnostico sobre Politicas e A¢oes voltadas a alfabetizagdo no ambito dos entes
federados — 2023°, apresentado no ‘2° Relatorio de Monitoramento do Compromisso Nacional
Crian¢a Alfabetizada’, destacou a falta de assisténcia técnica e/ou financeira destinada aos
municipios pelos estados (peca 181, p. 31).

178. De forma geral, ha oportunidade para aprimoramento das capacidades estatais e
das politicas estaduais voltadas para a alfabetizagdo. Uns estados podem precisar mais e outros

24

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

menos, mas é possivel contribuir para a melhoria da atuagdo junto aos municipios, como os exemplos
dos estados que avangaram nos indicadores de alfabetizacdo infantil.

179. Vé-se que a maior parte das politicas de alfabetiza¢do estaduais contemplam
dispositivos relacionados a efetivagdo do regime de colaboragdo nos respectivos territorios. Contudo,
colocar em pratica as ag¢oes para consecuc¢do desse regime de colaboragdo exige um trabalho
articulado, com centro de governanga multinivel para dirigir, controlar e monitorar os resultados da
politica, o que pode exigir maior esfor¢o politico e institucional das secretarias estaduais de educagdo
para lidar com as diversas realidades municipais.

180. Tdao grande quanto o desafio dos municipios em executar as politicas de
alfabetizag¢do e dos estados em realizar a articulagdo e apoiar as gestoes municipais é a atribui¢do do
MEC em realizar a coordenagdo estratégica das politicas, dos programas e das agoes decorrentes do
Compromisso, conforme preconizado no art. 2° do Decreto 11.556/2023.

181. Como ja mencionado, o langamento do Compromisso Nacional Criangca
Alfabetizada corresponde ao inicio de um processo para melhoria na alfabetizagdo das criangas
brasileiras. Para que esse processo seja exitoso, é imprescindivel que os estados promovam a
articulagdo e o apoio aos municipios e que a Unido coordene a implementagdo das estratégias e das
agoes governamentais pelos entes federados.

182. A realidade educacional brasileira é diversa, com disparidades significativas entre
oS _territorios, e, por isso, um _acompanhamento proximo dos estados é vital. Esse acompanhamento
permite _que a Unido identifique as especificidades locais e contribua com ajustes e solucoes
personalizadas, a partir das dificuldades observadas.

183. Certamente, a exemplo dos estados, os municipios também apresentam diferencas
quanto a capacidade institucional de implementa¢do das politicas de alfabetizagdo e, seguindo a
mesma logica, a tendéncia é que os entes municipais com piores resultados sejam os que apresentam
maiores dificuldades, conforme destacado pelo MEC (pe¢a 119, p. 10).

184. QOutro ponto relevante é que o acompanhamento continuo da Unido possibilita o
compartilhamento de boas prdticas entre os estados. Cada estado possui desafios e avangos
especificos em seus sistemas educacionais e a experiéncia de alguns pode servir como exemplo para
outros, otimizando as politicas de alfabetiza¢do de maneira colaborativa.

185. A criagdo de uma rede de troca de conhecimento, mediada pela Unido, pode
acelerar a identificacdo de solugoes eficientes e reduzir o tempo necessario para corrigir possiveis
falhas nos programas estaduais e municipais. Destaque-se que esse tema relacionado ao
reconhecimento e compartilhamento de boas praticas é um dos eixos estruturantes do Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada (art. 12, inciso V, do Decreto 11.556/2023).

186. Tem-se ciéncia de que ¢ uma tarefa desafiadora. Mas a complexidade que envolve a
implementac¢do das politicas educacionais exige solug¢oes com grandes esfor¢os.

187. Dessa forma, é desejavel que o MEC, juntamente com o Comité Estratégico
Nacional do Compromisso, identifique nos estados as principais dificuldades enfrentadas no territorio
para implementa¢do das politicas de alfabetiza¢do e as oportunidades de melhoria na atuagdo e
estrutura¢do dos entes estaduais para promogdo do regime de colaboragao.

188. Ao analisar o conteuido do Decreto 11.556/2023, pode-se intuir que essa articula¢do
entre as instancias governamentais poderia ser realizada pelos agentes da Rede Nacional de
Articulagdo de Gestao, Formag¢do e Mobiliza¢do (Renalfa), instituida pelo art. 22 do normativo, para
garantir a gestdo das agoes pactuadas no Compromisso.

189. Isso porque os agentes da Renalfa sdo responsaveis pela articulagdo das estratégias
e agoes a serem implementadas no ambito da politica publica. Contudo, ha elevado risco de que essa
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assisténcia técnica a ser realizada pelo MEC junto aos estados e municipios possa ndo ser possivel no
ambito da Renalfa, tanto pela complexidade das tarefas a serem realizadas como pelo fato da
sobrecarga de atividades enfrentadas por esses agentes, como serd relatado no Subtitulo IV.1.

190. Apesar de ser uma tarefa que exigira esfor¢o, verifica-se que os gestores do MEC ja
se propuseram a adotar medidas semelhantes para coordenar a gestdo da implementagdo de a¢oes do
Compromisso. Conforme se verifica na ata da quarta reunido do Cenac, gestores do MEC sugeriram
reunido ‘“‘com cada estado para acompanhar se a formagdo estd acontecendo de forma colaborativa
entre estados e municipios, junto com representante da Undime” e a realizagdo de ‘conversa com os
estados para entender e apoiar a governanca’ (pega 119, p. 42).

191. Uma opg¢do de apoio aos entes ja adotada no estado de Rondonia é a contratagdo de
consultoria especializada para implementacdo e acompanhamento da politica de forma customizada.
Nesse trabalho, dada a cronicidade do problema, vislumbra-se que o MEC possa adotar esse tipo de
solu¢do, de modo a apoiar os entes com piores indicadores de alfabetizagdo ou estagnados na
superagdo do problema.

192. Nesse caso, a consultoria contratada seria responsavel por realizar o diagnostico
detalhado da realidade estadual e de seus municipios, identificando as lacunas de gestdo e os pontos
de melhoria a serem trabalhados, especialmente no que se refere as atividades de gestio pedagogica —
aquelas que chegam, de fato, no nivel das escolas, tudo sob orienta¢do do MEC.

193. Para colocar em pratica as melhorias apontadas e detalhadas pelo MEC ou por
consultoria especializada, os estados devem adotar as agdes junto aos municipios para efetivar as
medidas necessdrias ao aprimoramento da organizagdo institucional e da gestdo pedagogica,
orientando os entes municipais quanto a implementa¢do de atividades relacionadas a formagdo de
gestores escolares e professores, a disponibilizagdo e utilizacdo de material didatico, ao uso de
ferramentas de avalia¢do e acompanhamento dos alunos, entre outras.

194. Essa tarefa sob responsabilidade estadual também é bastante desafiadora. Caso o
estado entenda que ndo tem condigoes de adotar todas as agoes necessdrias por conta propria,
entende-se que, também nessa situagdo, pode ser contratada consultoria especializada para auxiliar
na gestdo e na implementag¢do das politicas de alfabetiza¢do, a exemplo do que foi realizado no
ambito do Paic Rondonia.

195. Certamente, ndo é possivel que o MEC atenda de forma customizada todos os
estados simultaneamente. Além disso, é possivel que, respeitada a autonomia dos entes, alguns
estados optem por ndo receber esse auxilio do Ministério. Por isso, entende-se que esse trabalho pode
acontecer paulatinamente, iniciando por aqueles com os resultados mais baixos nos indices de
alfabetizac¢do, pois, supostamente, sdo os que mais precisam de auxilio para aprimoramento dos
processos para o alcance de melhores indices relacionados a essa etapa educacional.

196. Nesse sentido, entende-se que é importante que, ao longo do processo de
implementa¢do do Compromisso, a Unido atue fortemente no apoio aos entes estaduais, identificando
os estados que mais precisam de auxilio para gerir e articular as politicas de alfabetizacdo junto aos
municipios, notadamente iniciando pelos estados com os resultados mais baixos verificados no
Indicador Crianga Alfabetizada.

197. O documento intitulado ‘Avaliacdo n° 1 — Marco/2024 — 1° Avaliacdo do
Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada — Avaliagdo de Implementa¢do 2023° destacou a
importdncia de adog¢do de agoes concretas para se efetivar o regime de colaboragdo, especialmente
com 0 novo estdagio de implementag¢do da politica apos a fase inicial de estruturagdo (pe¢a 184, p.53).

Causas
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198. Uma possivel causa para o incipiente apoio de alguns estados aos entes municipais,
€ o fato de, historicamente, os governos estaduais ndo atuarem na primeira etapa do ensino
fundamental, mas somente na segunda etapa desse nivel educacional e no ensino médio. A
responsabilidade por esta etapa educacional é dos municipios e, por isso, os estados ndo a
consideravam em seu planejamento territorial. Pode-se dizer que o CNCA trouxe maior énfase na
colaboragdo federativa.

199. Com base nos dados do Censo Escolar 2021, observam-se situacoes bem distintas
quanto ao grau de municipaliza¢do dos anos iniciais do ensino fundamental: Bahia, Ceard, Parana,
Pernambuco, Piaui e Maranhdo tém mais de 99% de suas matriculas ofertadas pelas redes
municipais, enquanto Acre, Amapd, Sao Paulo e Rio Grande do Sul ofertam parte significativa das
matriculas dessa etapa pela rede estadual, com 41,7%, 32,7%, 26,1% e 33,2%, respectivamente
(Todos Pela Educagdo, 2022). Nao se pode adotar essa causa como regra geral, haja visto o exemplo
do Ceara, com grau de mais de 99% de municipalizagdo de matriculas de alfabetizagdo, ndao obstante
ser modelo de regime de colaboragdo federativa nessa area. Importa citar o desafio da cooperagdo
federativa com o olhar para o territorio, ao invés do olhar de atuagdo limitado a quem é o
responsavel por cada rede:

‘(..) na medida em que existe grande heterogeneidade na oferta dos Anos Iniciais, ¢ frequente
governos estaduais se entenderem menos responsaveis pelos resultados de alfabetizagdo, priorizando agoes
focadas para outras etapas - Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Dessa forma, o problema do
analfabetismo escolar e suas consequéncias, muitas vezes, ndo sao abordados de forma cooperativa. Ao limitar
suas agoes as etapas de ensino mencionadas acima, os governos estaduais acabam por ignorar um de seus
papéis fundamentais dentro do pacto federativo, qual seja, a de coordenagdo de esforcos para agoes que
respondem as demandas do territorio, e ndo apenas de suas redes. (Todos Pela Educagdo, 2022, p. 15)’

200. Outra causa que afeta a efetivagdo do regime de colaboragdo junto aos municipios é
a organizagdo institucional das secretarias estaduais de educagdo a partir dos recursos financeiros e
das capacidades técnicas e operacionais das equipes disponiveis, o que varia de acordo com cada
realidade do ente estadual. Além disso, ha estados que possuem maior tradi¢do de cooperagdo entre
os niveis de governo, com sistemas bem estabelecidos de comunica¢do e coordenagdo, e que tendem a
avangar mais rdapido na implementagdo do regime de colaboragdo no ambito do CNCA.

Efeitos

201. Como efeito, as diferentes capacidades institucionais dos estados para
implementagdo das estratégias e agoes voltadas para a efetivagdo do regime de colaborag¢do junto aos
municipios podem resultar em disparidades nos indices de alfabetiza¢do entre os entes estaduais e
entre as regioes do pais. Estados com maior capacidade institucional, que dispoem de recursos
financeiros e técnicos adequados, conseguem implementar programas de forma mais eficaz e
continua, levando a melhores resultados de aprendizagem. Por outro lado, estados com menor
capacidade podem enfrentar dificuldades para garantir o cumprimento das metas de alfabetizagdo,
agravando as desigualdades educacionais no pais.

202. Em ultima andlise, tem-se que os estados com menor capacidade institucional
tendem a apresentar baixos indices de proficiéncia das criancas e a perpetuac¢do da situa¢do
problema, conforme resultados apresentados nas avaliagoes da alfabetizagdo, o que acarreta o
desenvolvimento infantil e na capacidade das criangas se desenvolverem no nivel adequado nas séries
seguintes, prejudicando o desenvolvimento escolar dos alunos.

203. Outro efeito importante é a possivel descontinuidade das politicas publicas em
estados com capacidades institucionais mais limitadas. Quando um estado carece de infraestrutura
administrativa robusta e de equipes qualificadas, ha um maior risco de interrup¢do nas agoes e
estratégias planejadas, especialmente diante de mudancas politicas ou de gestores. Sem um suporte
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institucional solido, programas de alfabetizacdo podem ser abandonados ou perder eficdcia ao longo
do tempo, prejudicando a trajetoria de aprendizado dos alunos.

204. Por fim, as disparidades nas capacidades institucionais também podem afetar a
possibilidade de estabelecer um regime de colaboragdo eficaz entre estados e municipios. Quando
alguns estados possuem uma estrutura mais eficiente de governanga e outros enfrentam limitagoes, a
cooperagdo intergovernamental se torna mais desafiadora, pois ha um desequilibrio nas condigoes de
planejamento, execugdo e avaliagdo das politicas. Isso pode resultar em uma falta de coesdo nas
estratégias de alfabetiza¢do, dificultando a construgdo de uma politica educacional unificada e
abrangente. Consequentemente, a efetividade das politicas publicas de alfabetiza¢do pode ser
comprometida, prejudicando o alcance de metas estabelecidas e a melhoria da educagdo.

Propostas de encaminhamento

205. Diante do exposto, entende-se oportuno recomendar ao Ministério da Educagdo
(MEC), com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da
Resolu¢do TCU 315/2020, que, juntamente com o Comité Estratégico Nacional do Compromisso
(Cenac), disponibilize assisténcia técnica aos estados e aos respetivos Comités Estratégicos Estaduais
do Compromisso (Ceecs), de forma direta ou por outros meios que entender adequados, iniciando por
aqueles com os resultados mais baixos verificados no Indicador Crian¢a Alfabetizada, com o objetivo

de:

i) realizar diagnostico customizado em cada estado sobre a maturidade da gestdo
territorial das ag¢oes pedagogicas, formativas e de articulagdo do Compromisso, incluindo a coleta de
dados sobre a criagdo de estruturas de coordenacdo, defini¢do de responsabilidades, composicdo de
equipes e atribuicdo de cargos e fung¢oes aos profissionais das secretarias estaduais e municipais de
educacdo; e

ii) a partir do diagnostico mencionado no item anterior, identificar oportunidades de
melhoria na gestdo pedagogica e na articulagdo da implementagdo das politicas de alfabetizagdo
pelos entes estaduais junto aos municipios, a fim de contribuir para a implementag¢do do regime de
colaboragdo, em aten¢do ao disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, no art. 1°, no art. 3°, inciso
I, no art. 4°, inciso 1V, no art. 11, inciso I, todos do Decreto 11.556/2023.

Beneficios esperados

206. A partir da recomendagdo proposta, espera-se que o MEC, em parceria com o
Cenac, ofere¢a apoio personalizado e proximo aos estados que mais necessitam de ajuda para
melhorar a organizagdo institucional e gestdo de suas politicas educacionais. Isso pode ser feito
diretamente ou por meio de consultoria contratada, ou por outros métodos adequados, visando
aumentar a eficiéncia no uso dos recursos e alcangcar melhores resultados.

207. Ao fornecer assisténcia técnica customizada, os gestores federais podem ajudar os
estados a superarem suas limitagoes e a desenvolver programas mais robustos e eficazes. Esse suporte
contribui para um aumento na qualidade da educagdo oferecida, especialmente em regioes mais
vulneraveis.

208. Alem disso, o apoio da Unido pode fortalecer a capacidade administrativa e técnica
dos estados, promovendo uma transferéncia de conhecimento e melhores praticas. Com assisténcia
para capacita¢do de gestores e para moderniza¢do das infraestruturas educacionais, os estados
podem aprimorar suas habilidades de planejamento, execug¢do e monitoramento de politicas publicas.
Isso cria uma base mais solida para a sustentabilidade das acoes, permitindo que os estados se
tornem mais autossuficientes na implementagdo de suas estratégias educacionais, mantendo um
padrado mais elevado de governanga.
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209. Por fim, o apoio dos gestores federais pode estimular uma colaboragdo mais efetiva
entre estados e municipios, consolidando o regime de colaborag¢do. Quando os estados menos
estruturados recebem suporte para alinhar suas politicas as diretrizes estabelecidas, cria-se um
ambiente de maior cooperagdo e integragcdo. Essa articulagdo pode resultar em um sistema
educacional mais coeso e eficiente, em que os esfor¢os sdo complementares. Com isso, é possivel
construir um sistema de alfabetizagdo mais unificado, capaz de gerar impactos positivos, promovendo
um desenvolvimento mais equilibrado e sustentdvel da educagado.

II1.4. Inexisténcia de planos de acgdo apresentados pelos estados que contenham o
diagnostico da situacdo dos respectivos territorios, o planejamento das agoes a serem implementadas,
as metas a serem alcancadas, os beneficiarios e o cronograma de execugdo

210. Devido a estruturagdo incipiente dos instrumentos previstos para o inicio da
implementagdo da politica publica em seu primeiro ciclo, constatou-se a inexisténcia de planos de
acdo apresentados pelos estados com os elementos necessarios a planificagdo das acgoes a serem
implementadas, o que prejudica o planejamento, o monitoramento e a transparéncia da politica
publica, contrariando o disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 11.556/2023.

Situacdo encontrada

211. Os planos de agdo apresentados pelas unidades da federagdo para implementagdo
das estratégias e agoes relacionadas ao Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada ndo contém
informagoes sobre o diagnostico da situagdo dos entes, sobre o planejamento da execugdo da politica
(identificando, por exemplo, metas estabelecidas e cronograma de execugdo), entre outros requisitos,
prejudicando a planificag¢do das agoes governamentais e o respectivo monitoramento e avalia¢do, em
desacordo com o art. 14, inciso I, do Decreto 11.556/2023.

212. O art. 14, inciso I, do Decreto 11.556/2023 dispoe que compete ao Cenac ‘apreciar
e aprovar os planos de acdo dos entes federativos para a implementagdo de politicas, programas e
acoes no ambito do Compromisso’ (destaques inseridos). Pela leitura sistémica dos normativos da
politica publica, verifica-se que esses planos de ag¢do mencionados nesse dispositivo legal sdo os
Planos de A¢oes do Territorio Estadual (Pates).

213. O Plano de Agoes do Territorio Estadual é o principal instrumento criado pelo
Compromisso para efetivagdo do regime de colaboragdo. A Resolu¢do SEB/MEC 5/2023 aponta as
disposicoes relativas a esse instrumento enquanto estabelece os critérios para apoio técnico e
financeiro as redes publicas de educac¢do basica dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,
para a implementag¢do do Compromisso em regime de colaboragdo, por meio do quarto ciclo (2021-
2024) do Plano de A¢oes Articuladas (PAR).

214. O art. 2° da Resolu¢cao SEB/MEC 5/2023 dispoe que a assisténcia técnica e
financeira da Unido aos entes federados no ambito do Compromisso, por meio do PAR, se dara
segundo as seguintes modalidades de atendimento: ‘demandas do territorio estadual’ (inciso 1), e
‘demandas individuais’ (inciso I1).

215. O MEC ressalta o papel central do Plano de Ac¢oes do Territorio Estadual como
instrumento para efetivar o regime de colabora¢do no dmbito do Compromisso, ao afirmar que, por
meio do Pate, cada ente federado faz um diagnostico das politicas e acoes de alfabetizagdo da
respectiva rede de ensino, seguindo de planejamento de acdes do territorio estadual referentes a
formagdo de profissionais da educag¢do com foco na alfabetiza¢do e recomposi¢dao da aprendizagem e
a disponibilizagdo de materiais suplementares para estudantes e professores (pe¢a 119, p. 7).

216. Dessa forma, fica claro que o Pate é uma ferramenta que deve conter o diagnostico
das politicas e acoes relacionadas a alfabetizagcdo de determinado territorio e, a partir de entdo, o
planejamento das acoes a serem implementadas no estado e nos respectivos municipios.
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217. O Pate foi previsto inicialmente para ter vigéncia anual e tem como objetivo
levantar e consolidar as demandas do territorio por agoes disponibilizadas pelo Compromisso (art. 3°
da Resolugdo SEB/MEC 5/2023), especificamente relacionadas a formagdo de professores e
profissionais da educag¢do e a disponibiliza¢do de materiais suplementares/complementares (neste
ultimo caso, somente no que diz respeito a reprodugdo de material grdfico) (art. 4° da Resolugdo

SEB/MEC 5/2023).

218. Na sexta reunido do Cenac, realizada em 14/8/2024, foi aprovada a proposta de
prorrogagdo do Pate em vigor, passando a viger até 2025 (antes previa-se o exercicio até 2024) e, em
seguida, aprovada também a proposta de altera¢do do prazo de duragdo do Pate, que passou a ser
bianual (a partir do Plano atual, que passou a ter vigéncia em 2024-2025) (pe¢a 192, p. 2-3).

219. Na mesma discussdo, foi refor¢ada a importancia do Pate, ao se destacar que o
Plano deve ser, de fato, aprovado dentro do territorio e passar pelas andlises dos comités estaduais
(Ceecs) e do Cenac. Aléem disso, dada a relevancia do instrumento, destacou-se a necessidade do
continuo monitoramento dos Pates (pe¢a 192, p. 3-4).

220. O 3° Relatorio de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
publicado pelo MEC em outubro de 2023, destaca o papel articulador do Pate ao afirmar que o
instrumento ‘adota como premissa o planejamento articulado e coordenado entre as secretarias
estaduais de educagdo e as redes municipais, pensando o seu territorio de maneira integrada’ (pega
182, p. 6).

221. O documento ressalta que o Pate deve traduzir o regime de colaboracdo tripartite
entre Unido, estados e municipios, para atendimento das demandas do territorio estadual. O Plano
tem como principal objetivo o levantamento e a consolida¢do das demandas do territorio por agoes do
Compromisso a serem implementadas pelos estados em parceria com os municipios, com assisténcia
técnica e financeira da Unido (peca 182, p. 7).

222. A adesdo ao modelo proposto é voluntaria, tanto pelas secretarias estaduais de
educagdo quanto pelas redes municipais. Todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao Pate. Das
redes municipais, apenas seis municipios ndo fizeram a adesdo (pega 191, p. 1).

223. Ao aderir ao Pate, as redes municipais se comprometem a planejar e registrar suas
demandas por formagdo e materiais suplementares, nos moldes do Pate do seu territorio. Enquanto a
adesdo por parte dos estados implica a responsabilidade pelo planejamento e implementagdo das suas
agoes de formagdo e pela disponibilizacdo de materiais suplementares, considerando o acesso a
assisténcia financeira da Unido, por meio do PAR, e as demandas das redes municipais do seu
territorio (peca 182, p. 7).

224. O Anexo 1 do 3° Relatorio de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada apresenta as informagoes consolidadas dos Pates de cada estado e do Distrito Federal
(peca 182, p. 29-127).

225. Os Pates disponibilizados apresentam informagoes resumidas acerca das agoes
relacionadas a formagdo de profissionais da educagdo e da disponibiliza¢do de material didatico
suplementar, sem especificar requisitos basicos relacionados ao planejamento das agoes, como, por
exemplo, beneficiarios das agoes, valores envolvidos e metas a serem atingidas (peca 182, p. 29-127).

226. A elaboragdo de um plano de a¢do (ou de um documento com fung¢do similar) é um
requisito fundamental para a implementagdo de politicas publicas realizadas por meio de
transferéncias da Unido para os demais entes federados.

227. A importancia do plano de ag¢do se justifica pelo fato de ser o documento no qual os
entes federados devem detalhar os objetivos que pretendem alcan¢ar com os recursos recebidos, as
agoes a serem realizadas para esse fim e os recursos a serem dispendidos em cada uma delas. Além
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disso, devem ser indicadas metas que permitam avaliar o cumprimento desses objetivos. Em resumo, o
plano de acdo é uma sintese do planejamento elaborado para a execugdo da politica publica.

228. E o planejamento é uma etapa essencial para a correta implementagdo de qualquer
politica publica, o que se extrai do Referencial para Avaliagdo de Governang¢a em Politicas Publicas
(pagina 45). Com efeito, este estabelece que a politica publica ‘orienta-se por uma formulagdo geral
que defina sua logica de intervengdo e por planos que permitam operacionalizar as a¢oes necessarias,
delineados em fung¢do das diretrizes, objetivos e metas propostas’. Nesse sentido, o referido
referencial elenca como boa pratica ‘a defini¢do de objetivos precisos o suficiente para permitir uma
delimita¢do nitida do campo de atuagdo da politica, traduzindo-os, por sua vez, em metas precisas e
objetivamente caracterizadas’. O documento prossegue afirmando que essas metas devem concorrer
‘para a consecugdo dos propositos mais gerais da intervengdo publica, de modo a orientar as agoes
governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e resultados’ (pagina. 47).

229. No mesmo sentido, o Referencial de Controle de Politicas Publicas (pagina 49)
dispoe que constituem boas prdticas de desenho e institucionalizagdo da politica publica: i)
apresentar de forma clara e objetiva a teoria que a sustenta, explicitando a forma como ela incide
sobre as causas e sobre os efeitos do problema; ii) explicitar de forma clara os objetivos da politica;
iii) definir metas objetivas de entrega de produtos, de desempenho e de alcance de resultados; iv)
delimitar e caracterizar o publico-alvo das agoes governamentais;, e v) definir critérios para
priorizagdo de beneficiarios.

230. Observa-se que, para além de permitir sua adequada implementagdo, a existéncia de
um planejamento que defina esses aspectos é fundamental também para que, posteriormente, seja
possivel monitorar a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade da politica publica. Por este motivo,
constata-se que a adequada elabora¢cdo do plano de agdo pelos estados e pelo Distrito Federal
permite (e é condi¢do para) que a Unido, a quem incumbe aprovar a presta¢do de contas, consiga
verificar se os recursos foram aplicados de forma correta.

231. Com relagdo aos elementos basicos que um plano de agdo deve conter para se
considerar que a politica publica foi suficientemente planejada, além dos Referenciais de Controle de
Politicas Publicas e de Avaliagio de Governan¢a em Politicas Publicas (os quais, como ja
mencionado, elencam boas praticas relevantes), é cabivel a utilizagcdo, por analogia, da Resolugdo
4/2020 do FNDE, e do Decreto 11.531/2023. Isso porque esses normativos trazem requisitos minimos
para a elaboragdo de instrumentos de planejamento no ambito de outras politicas publicas que se
desenvolvem de forma semelhante a instituida pela ferramenta do Pate, como por exemplo, a
identificacdo e delimitacdo das a¢oes a serem firmadas, as metas quantitativas, a previsdo de inicio e
fim da execugdo das agoes e da conclusdo das etapas ou fases programadas e o cronograma de
execug¢do fisico-financeira.

232. Dessa forma, é desejavel que os planos de ag¢do apresentados pelos estados e pelo
Distrito Federal contenham os seguintes elementos minimos. i) realiza¢do de diagnostico/justificativa
e descricdo de objetivos que efetivamente se relacionem com a realidade e com os desafios
enfrentados pelo ente nacional e pelos municipios de seu territorio; ii) defini¢do de metas especificas
e mensuraveis para cada despesa, as quais devem indicar de forma clara os bens e servigos que serdo
adquiridos com os recursos recebidos e seus quantitativos, e iii) qualificacdo precisa dos
destinatarios das agoes que serdo implementadas, permitindo que se verifique o atendimento dos
beneficiarios.

233. Contudo, os Pates disponibilizados pelo MEC denotam que os planos de ag¢do ndo
apresentam informagoes detalhadas a respeito da aplica¢do dos recursos recebidos da Unido, o que
prejudica consideravelmente o planejamento da politica publica.
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234. As informagoes divulgadas pelo MEC no Anexo I do 3° Relatorio de Monitoramento
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada com a apresenta¢do das demandas consolidadas dos
Pates por territorio (pega 182, p. 29-127) permitem concluir que esses instrumentos sdo, na prdtica,
uma ferramenta para pleito de recursos, sem detalhamento da aplicagdo dos recursos disponibilizados
pelo MEC, por meio de assisténcia técnica e financeira, aos estados para que sejam destinadas aos
municipios dos respectivos territorios.

235. Esses documentos ndo especificam como se dard, na pratica, a implementagdo do
regime de colaboragdo.

236. Apos reunido com os gestores para tratar das propostas decorrentes da matriz de
achados do trabalho, o MEC enviou consideragoes a respeito dos temas tratados no encontro (pega
193). Nesse documento, o Ministério afirma que ‘o Pate ndo é somente uma ferramenta para pleito de
recursos. E uma ferramenta para levantamento de demandas dos estados e municipios por materiais

suplementares e formagdo de professores e profissionais da educagdo para atendimento, por meio do
PAR’ (pega 193, p. 8).

237. Ademais, o MEC alega que o Pate ja é, em grande medida, a efetivagdo do regime
de colaboragdo, ‘na medida que possibilita a consolidacdo de demandas municipais e estaduais por
materiais e formagoes, com foco na alfabetizagdo e na recomposi¢do da aprendizagem, para
atendimento pelos estados, com apoio técnico e financeiro da Unido’ (pe¢a 193, p. 8).

238. Os apontamentos feitos pelo Ministério vdo ao encontro do que a equipe de
auditoria havia levantado. Atualmente, o Pate apresenta pedidos consolidados de demandas
municipais e estaduais. E uma ferramenta que pleiteia junto ao MEC recursos relacionados d
formagdo de professores e impressio de materiais suplementares, a partir da consolidagdo de
demandas territoriais.

239. No entanto, o instrumento ndo traz elementos que permitam verificar como serdo
aplicados esses recursos. Desses recursos disponibilizados pelo MEC, ndo é possivel saber quanto
serd destinado a cada municipio, como se dard a aplicagcdo nos entes municipais com a indicagdo dos
beneficidrios, quais as metas a serem alcancadas com a execugdo desses recursos, tudo isso a partir
de diagnostico detalhado da situagdo dos entes federados. Tais requisitos deveriam estar
especificados a fim de se verificar, na prdtica, como se dara a execugdo das competéncias de cada
ente para efetivar o regime de colaboragado.

240. Observa-se, no modelo de termo de adesdo assinado pelos entes federados (pe¢a
189, p. 5-9), que esse documento aponta, de maneira genérica, as obrigacoes do MEC e do ente ao
firmarem o compromisso.

241. Adicionalmente, o Ministério alegou que ‘o Pate iniciou-se com um diagnostico da
situagdo das politicas de alfabetiza¢do em cada ente federado que aderiu a ele, conforme expresso no
2°relatorio de monitoramento do CNCA (de agosto de 2023)” (pe¢a 193, p. 9).

242. O documento ‘Diagnostico sobre Politicas e Ag¢oes voltadas a alfabetizagdo no
ambito dos entes federados — 2023’ apresentou pesquisa realizada junto as redes de ensino, a fim de
colher informagoes sobre as politicas e agoes voltadas a alfabetizagdo existentes no pais (peca 181).

243. A realiza¢do do referido diagnostico representa uma boa pratica aplicada pelo
Ministério. Esse instrumento é fundamental para se obter conhecimento a respeito da realidade das
redes de ensino para inicio da implementagdo das estratégias e agoes do Compromisso.

244. Contudo, para efetiva¢do do regime de colaboragdao por meio do Pate, tendo como
base a necessidade de gestao e articulagdo dos entes estaduais junto aos municipios do territorio, é
necessario que haja conhecimento detalhado da realidade de cada rede municipal. S6 a partir de um
diagnostico detalhado das redes municipais é possivel saber quais recursos devem ser direcionados a
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cada municipio e vincular esse repasse a outros elementos ja mencionados (quantidade de
beneficiarios, cronograma de execug¢do, metas a serem alcangadas).

245. Assim, o diagnostico mencionado pelo MEC foi insumo importante para se obter
uma fotografia da situagdo das redes de ensino no inicio da implementagdo da politica publica. Mas a
operacionalizag¢do do Pate — o principal instrumento da politica educacional para efetivar o regime de
colaborag¢do — demanda o conhecimento detalhado da situagdo das redes municipais, o que deve ser
alcangado a partir de diagnostico que apresente os requisitos ja mencionados.

246. O art. 5° inciso II, alinea f°, e inciso VII, alinea ‘b’, da Resolu¢cao SEB/MEC
5/2023 mencionam a obrigatoriedade de prestacdo de contas dos recursos transferidos pela Unido
para execugdo das agoes previstas nos Pates. Frise-se que as prestagoes de contas dos recursos
repassados no primeiro ciclo dos Pates ainda ndo aconteceram.

247. Conforme dispositivos legais mencionados, o estado deve prestar contas dos
recursos transferidos pela Unido para implementagdo das agoes previstas nos Pates, o que deve
observar documento emitido pela Undime sobre o cumprimento dessas agoes pelo ente estadual junto
aos municipios.

248. Contudo, durante a fase de andlise das prestacoes de contas, ndo é possivel verificar
o atingimento dos objetivos e das metas, considerando a falta de informagoes detalhadas no
planejamento dos Pates.

249. A inadequagdo dos planos de agdo acarreta efeitos nocivos para a implementagdo
da politica publica. Dentre eles, destacam-se: i) falhas no planejamento das atividades a serem
realizadas, em razdo da apresenta¢do dos referidos planos sem os devidos aprofundamento e
fundamenta¢do das medidas que se pretende adotar, o que pode comprometer a execugdo do
programa e a distribui¢do equitativa dos recursos no dmbito de cada ente federado, ii) riscos ao
desempenho dos entes nacionais no atingimento da politica publica; e iii) deficiéncias e falta de
transparéncia, por ndo se ter elementos suficientes que justifiquem a aplicagdo dos recursos e
permitam seu adequado monitoramento, o que ocasiona a impossibilidade de accountability, de
avaliagdo da eficacia da politica publica e da demonstragdo do bom uso do recurso publico.

250. Entende-se que os Pates apresentados até o momento correspondem a fase inicial da
implementagdo da politica, periodo no qual se dispunha de prazo limitado para planejamento e
aprovagdo das agoes a serem implementadas pelos entes subnacionais.

251. Contudo, é importante que, nos demais ciclos, os Pates apresentem, de fato, o
planejamento das ag¢oes a serem implementadas, com o devido detalhamento necessario, tendo em
vista que o regime de colaboragcdo é a principal premissa do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada e que o Plano de Agoes do Territorio Estadual é o principal instrumento para efetivagdo
desse regime de colaboragado.

252. O que se tem nos Pates atualmente (pleito de recursos consolidados em rela¢do a
formagdo de professores e profissionais da educacdo e a disponibilizacdo de materiais
suplementares/complementares) nao reflete os conteudos definidos pelo proprio ME. Os Pates ndo
apresentam diagnostico das politicas e agoes de alfabetizagdo da respectiva rede de ensino; ndo
apresentam um planejamento detalhado de agoes do territorio estadual; ndo contém regras claras de
execu¢do junto aos municipios, ndo apresentam metas detalhadas que possibilitem um monitoramento
mais refinado no uso dos recursos; ndo especificam os beneficiarios das agoes; e ndo apresentam
cronograma de execugdo fisico-financeira.

253. Assim, conclui-se que a forma como o Pate estd normatizado na Resolugdo
SEB/MEC 5/2023 ndo atende ao que se espera dos planos de agdo dos entes federativos para a
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implementagdo de politicas, programas e a¢oes no ambito do Compromisso, preconizados no art. 14,
inciso 1, do Decreto 11.556/2023.

254. Dessa forma, entende-se que o MEC deve promover ajustes no Pate para que esse
instrumento passe a incorporar os requisitos necessarios a planos de agdo dos entes federativos para
a implementacgdo de politicas, programas e agoes governamentais, ou, caso o Ministério entenda pela
manutengdo do Pate da forma como esta normatizado atualmente (pleito consolidado de recursos
para formag¢do de professores e profissionais da educag¢do e a disponibilizagdo de materiais
suplementares/complementares), que passe a exigir dos estados outro plano de a¢do, que, por sua vez,
atenda a esses critérios.

Causas

255. A falta de requisitos importantes nos Planos de Agoes do Territorio Estadual pode
ter como causa a estruturagdo incipiente para o inicio da implementagdo da politica publica em seu
primeiro ciclo e a inobservancia dos dispositivos acima descritos. Os campos disponibilizados para
preenchimento pelos estados ndo previam os requisitos necessarios para o bom planejamento das
agoes a serem executadas.

256. Aléem disso, tem-se como causa para o problema apontado a falta de tempo
adequado para o planejamento das agoes previstas, em decorréncia do curto periodo disponibilizado
entre a apresentagdo dos planos e o inicio da execugdo or¢amentaria.

257. Outro fator que contribui para a deficiéncia desses planos é a auséncia de
diagnosticos precisos e atualizados sobre a realidade educacional nas localidades onde serdo
executadas as politicas. Tem-se que, em grande parte das vezes, os planos sdo elaborados sem uma
andlise aprofundada dos dados locais. Essa falta de embasamento impede que os planos sejam
adaptados as particularidades de cada contexto, resultando em estratégias genéricas e ineficazes, que
ndo atendem as reais demandas da comunidade escolar e, consequentemente, ndo geram o impacto
esperado.

Efeitos

258. Como efeito, tem-se que a auséncia de requisitos importantes nos Pates, como, por
exemplo, o diagnostico detalhado da situa¢do dos entes federados e o estabelecimento de metas a
serem alcangadas com a aplicagdo dos recursos disponibilizados, prejudica o planejamento, o
monitoramento e a transparéncia da politica publica e, sobretudo, a accountability dos recursos
descentralizados pelo governo federal.

259. Como resultado do pouco prazo para preenchimento dos Pates, os planos carecem
de estrutura detalhada e estratégias sustentaveis, dificultando sua implementagdo efetiva e o alcance
das metas de alfabetizagdo.

260. A falta de clareza no diagnostico da situagdo local, nos objetivos, metas,
beneficiarios e no cronograma de execugdo pode levar a uma implementagdo desordenada e sem foco,
na qual os gestores e educadores nao tém diretrizes claras sobre o que precisa ser feito. Isso resulta
em desperdicio de recursos financeiros e humanos, pois os esfor¢os acabam sendo dispersos em agoes
que ndo tém o impacto desejado. Consequentemente, os indices de alfabetiza¢do podem ndo
apresentar os resultados esperados.

Proposta de encaminhamento

261. Dessa forma, entende-se oportuno recomendar ao Ministério da Educacdo (MEC),
com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolu¢do TCU
315/2020, que oriente a elaboragdo dos planos de agdo pelos estados e pelo Distrito Federal para
aplicagao dos recursos recebidos no ambito dos Planos de Agoes do Territorio Estadual (Pates), ou
adeque os ja existentes, quanto as formalidades e aos requisitos minimos desses documentos, de forma
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a induzir que sejam adequadamente elaborados e contenham o planejamento da implementa¢do da
agdo governamental e informagoes suficientes para possibilitar posterior monitoramento e avalia¢do
de efetividade, eficiéncia e eficdcia desta, tais como: i) diagnodstico e objetivos especificos da
realidade de cada ente subnacional; ii) planejamento detalhado de agoes do territorio estadual; iii)
metas detalhadas e mensuraveis, que indiquem os bens e servicos a serem contratados, e o
quantitativo de alunos, professores e/ou escolas beneficiados; iv) agoes voltadas ao atendimento dos
beneficidrios; e v) cronograma de execugdo fisico-financeira, em atengdo ao disposto no art. 14,
inciso I, do Decreto 11.556/2023 e com observancia ao disposto no art. 2°, § 1°, da Resolu¢do FNDE
4/2020, no art. 7°, § 2, do Decreto 11.531/2023, no Referencial para a Avaliagdo de Governanga em
Politicas Publicas e no Referencial de Controle em Politicas Publicas, ambos do Tribunal de Contas
da Unido.

Beneficios esperados

262. A proposta de recomendag¢do acima pode contribuir para o aprimoramento no
planejamento e no direcionamento da implementagdo das agoes governamentais, aumentando-se as
chances de entrega de bons resultados aos cidaddos. Destaca-se que possibilitara ainda a tomada de
decisoes com base em evidéncias e de forma mais transparente.

263. Além disso, podem ser apontados como beneficios a melhoria do desempenho e o
aumento da qualidade do gasto publico, maior eficiéncia na gestdo e no planejamento da politica
publica, além de promover a distribui¢do equitativa dos recursos entre os entes beneficiarios.

264. Ademais, a existéncia de requisitos minimos nos planos facilita o monitoramento e a
avaliagdo continua das politicas de alfabetizacdo. Com metas e indicadores de desempenho bem
definidos, ¢ possivel acompanhar o progresso das agoes e realizar ajustes pontuais quando
necessdrio, contribuindo para que os objetivos estabelecidos sejam alcangados de forma eficiente.
Isso permite uma gestdo mais transparente e baseada em dados, o que melhora a tomada de decisoes
e maximiza o uso dos recursos disponiveis.

IIL.5. Descumprimento de dispositivos normativos relacionados a necessidade de
apreciacdo do mérito do conteudo das propostas de planos de agdo previamente a aprovagdo destes

265. Devido ao pouco tempo entre a elabora¢do do Planos de Agdo do Territorio
Estadual e a aprovagdo destes para inicio da execu¢do or¢camentdria, constatou-se que ndo houve
analise do mérito quanto ao conteudo desses Planos pelas instdancias competentes previamente a sua
aprovagdo, o que pode ter ocasionado a falta de avalia¢do detalhada dos planejamentos territoriais
pelos estados, com a consequente aprovagdo de Planos com agoes inadequadas.

Situacdo encontrada

266. Os Planos de A¢do do Territorio Estadual apresentados pelos estados ndo tiveram
analise prévia a sua aprovagdo pela Secretaria de Educa¢do Bdsica do Ministério da Educag¢do
(SEB/MEC) e pelo Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac).

267. Ainda sobre os Pates, o art. 6°, inciso VI, da Resolu¢do SEB/MEC 5/2023 dispoe que
a SEB/MEC deve realizar andlise final das propostas dos Pates e o art. 7° do normativo que a
celebragdo do termo de compromisso previamente a assisténcia financeira destinada por meio do Pate
deve ser precedida por andlise de mérito da SEB/MEC e financeira do FNDE, conforme transcrito a
seguir:

‘Art. 6° O Pate sera elaborado no modulo do CNCA no SIMEC, observando-se as seguintes
etapas. (...)

VI - Analise final da SEB/MEC: a SEB deve analisar a proposta de Pate de cada territorio
estadual a luz das regras e diretrizes do CNCA;
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VII - Aprovacdo do Pate: o CEEC deve apreciar o PATE do territorio estadual, observando o
parecer de merito da SEB/MEC; (...)

Art. 7° A assisténcia financeira do MEC e do FNDE para implementa¢do do PATE se dara por
meio da celebragdo de Termo de Compromisso do PAR com o estado, para atendimento das demandas
consolidadas da rede estadual e das redes municipais adesas ao PATE.

Paragrafo unico. A celebracdo do Termo de Compromisso serd precedida de andlise de mérito da
SEB/MEC e financeira do FNDE para as ac¢des propostas, conforme critérios definidos no Anexo desta
Resolucdo.’

268. O MEC informou que, nesse primeiro ciclo do Pate, ndo foi realizada a andlise
especifica do conteuido dos Pates pela SEB/MEC, conforme transcrito a seguir (peca 119, p. 8):

‘3.10. No que tange a ao inciso VI do art. 6° acima, esclarecemos que as andlises dos Pates foram
realizadas no proprio SIMEC, ndo tendo sido emitido parecer especifico. No primeiro ano de implementagdo
(2023), os planos foram submetidos ao CENAC para aprovagdo, tendo em vista que os Comités Estratégicos
Estaduais (CEEC) ainda ndo haviam sido instituidos na maioria dos estados. O procedimento foi apresentado
pelo MEC ao CENAC e aprovado na reunido do Colegiado em 17 de outubro de 2023, conforme ata de reunido
SEI 5073867.°

269. Nas consideracoes apresentadas pelo MEC sobre as propostas decorrentes da
matriz de achados do trabalho, o Ministério afirmou que (peca 193, p. 10):

‘O termo “analise de mérito” nao é utilizado no ambito do Pate, trata-se de instrumento utilizado
para andlise dos planejamentos do PAR 4, independentemente de ser de demandas do Pate ou ndo. As andlises
de mérito de iniciativas planejadas para atendimento do Pate foram devidamente realizadas no SIMEC PAR4
pela SEB, seguindo a regulamentagdo especifica do PAR. Ndo houve qualquer termo de compromisso
celebrado no nivel do Pate.’

270. A afirmacgdo do MEC de que o termo ‘andlise de mérito’ ndo é utilizado no ambito
do Pate ndo se amolda ao contido no art. 6° incisos VI e VII, da Resolucdo SEB/MEC 5/2023
transcritos acima. Esses dispositivos estabelecem que a SEB/MEC deve realizar andlise final da
proposta de Pate de cada territorio estadual e que, para aprovagdo do Plano, o Ceec deve apreciar o
Pate do territorio estadual, observando o parecer de mérito da SEB/MEC.

271. Pelo texto do normativo, depreende-se que deve haver andlise de meérito pela
SEB/MEC previamente a aprovagdo do Pate e que essa andlise deve compor parecer de mérito que
devera ser levado em consideragao pelo Ceec.

272. Ademais, no art. 7° paragrafo unico, da Resolu¢do SEB/MEC 5/2023 (transcrito
acima), ¢ disposto que deve haver andlise de mérito da SEB/MEC e financeira do FNDE para as
agoes propostas previamente a celebracdo do Termo de Compromisso do PAR com o estado, para
atendimento das demandas consolidadas no Pate.

273. O FNDE encaminhou exemplos de pronunciamentos sobre a andlise financeira, os
quais apresentam parecer padronizado informando que, no que se refere ao aspecto financeiro, foram
analisados os valores aprovados, a empenhar e de contrapartida do planejamento indicado, os quais
estdo em conformidade as quantidades aprovadas pela Secretaria de Educa¢do Basica (SEB/MEC),
posicionando-se favoravel a pactuagdo dos termos de compromisso, cabendo aos entes federados
assegurar a execugdo dos itens demandados (pegas 41 a 114).

274. Acerca da aprovagao dos Pates, verificou-se que os planos de ag¢do ndo foram
apreciados pelo Cenac, a despeito do previsto no art. 14, inciso I, do Decreto 11.556/2023. A ata da
terceira reunido do Cenac comprova que houve a decisdo do Comité pela aprova¢do ad referendum
dos Pates e pelo prosseguimento das a¢oes planejadas para viabiliza¢do da execugdo or¢camentaria
(peca 119, p. 32-34).
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275. O MEC afirmou que ‘a aprovagdo dos Pates pelo Cenac no primeiro ano, em
detrimento dos Ceecs, foi devidamente justificada ao proprio Cenac, tendo em vista que os comités
estaduais ainda estavam sendo instituidos nos estados naquele momento’ (peca 193, p.10).

276. Conforme ja mencionado, embora se configure uma irregularidade, é de alguma
forma escusavel que, no primeiro ano de vigéncia do Compromisso, tenha havido a organizagdo e a
estruturacdo das instancias e dos instrumentos necessarios a execucdo das acoes relacionadas as
politicas de alfabetizagdo.

277. Por outro lado, deve-se ressaltar que a andlise de mérito pela SEB/MEC e a andlise
financeira pelo FNDE sdo importantes elementos para avalia¢do da viabilidade das agoes e propostas
constantes dos Pates, assim como a aprecia¢do dos Planos pelo Cenac apos a analise dos documentos
nos respectivos Ceecs.

278. Ressalte-se que, nesse primeiro ciclo do Pate, devido ao curto prazo para inicio da
execugdo das agoes, os entes federados tiveram periodo reduzido para formular suas propostas, como
se pode observar nas manifestagoes de participantes das primeira e segunda reunioes do Cenac.

279. Na primeira reunido do Comité, realizada em 25/7/2023, foi destacado que
‘representantes dos estados e municipios manifestaram preocupagdo com o cronograma curto para a
elaboragdao das politicas e do Plano de Ag¢do do Territorio Estadual pelas redes de ensino,
expressando que ndo sera possivel conduzir um processo com qualidade e ampla participagdo com um
prazo curto’ (peg¢a 119, p. 24).

280. Na segunda reunido do Cenac, realizada em 14/8/2023, uma das participantes
ressaltou que ‘sentiu falta de debater diversos aspectos da politica e que o tempo de formulagdo pelos
entes federados é curto, especialmente porque nem todos ja tém politica’ (pega 119, p. 28).

281. O periodo curto para elaboragdo das politicas e para formulag¢do dos Pates no
ambito primeiro ciclo para efetivacdo da politica é fator que refor¢a a necessidade de avalia¢do
criteriosa sobre o planejamento efetuado pelos entes federados, a fim de avaliar se as metas
pactuadas sdo adequadas e factiveis.

Causas

282. O fato de nao ter havido a analise de mérito da SEB/MEC para as agoes propostas
nos Pates previamente a celebrag¢do dos termos de compromisso para viabilizar a assisténcia
financeira para implementag¢do dos Planos nesse primeiro ciclo, bem como o fato de ter havido a
aprovagdo ad referendum dos Planos pelo Cenac podem ter decorrido do pouco tempo disponivel
entre a elaboragdo do Planos e a aprovagdo destes para inicio da execugdo or¢camentdaria.

Efeitos

283. Como efeito, deixou-se de analisar com o detalhamento necessario os planejamentos
territoriais realizados pelos estados, podendo ter sido aprovados Planos com agoes inadequadas. Sem
uma andlise criteriosa prévia, é possivel que os planos contenham lacunas significativas. Isso pode
resultar em programas que, ao serem implementados, falhem em atingir os resultados esperados,
prejudicando o avango dos indices de alfabetizacdo e desperdi¢ando recursos publicos.

Propostas de encaminhamento

284. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugdo
TCU 315/2020, dar ciéncia ao Ministério da Educag¢ao (MEC) de que a auséncia de andlise de mérito
da Secretaria de Educac¢do Basica do MEC (SEB/MEC) ou de andlise financeira do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para as a¢oes propostas nos Planos de A¢oes do Territorio
Estadual (Pates) previamente a celebragdo dos termos de compromisso para viabilizar a assisténcia
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financeira para implementac¢do dos Pates afronta o disposto no art. 6° incisos VI e VII, e no art. 7°,
ambos da Resolucdo SEB/MEC 5/2023.

285. Alem disso, propoe-se, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢do TCU
315/2020, dar ciéncia ao Ministério da Educa¢do (MEC) de que a aprovagdo ad referendum dos
Planos de Agoes do Territorio Estadual (Pates) no Comité Estratégico Nacional do Compromisso

(Cenac), sem a prévia apreciagcdo dos Planos pelo referido Comité, afronta o disposto no art. 14,
inciso I, do Decreto 11.556/2023.

Beneficios esperados

286. Como beneficio esperado, entende-se que as propostas de ciéncia ao MEC acerca da
auséncia de andlise de mérito da SEB/MEC ou de andlise financeira do FNDE para as agoes
propostas nos Pates previamente a celebragcdo dos termos de compromisso para viabilizar a
assisténcia financeira para implementacdao dos Planos e sobre a falta de apreciacdo dos Pates pelo
Cenac previamente a aprovagdo destes podem reforgar a necessidade do cumprimento dos normativos
e da analise detalhada das acoes territoriais planejadas.

287. Essa andlise detalhada permite que gestores identifiquem eventuais falhas,
incoeréncias ou lacunas antes da implementag¢do, o que aumenta a chance de sucesso das politicas.
Com planos mais solidos e bem estruturados, ha uma maior probabilidade de alcancar as metas
estabelecidas, promovendo melhorias nos indices de alfabetiza¢do e otimizando o uso dos recursos
disponiveis.

288. Além disso, a apreciagdo prévia dos planos possibilita a criagdo de estratégias mais
eficazes de monitoramento e avaliagdo ao longo da execugdo das politicas. Quando as instancias
responsaveis revisam e validam os planos antes de sua aprovagdo, é possivel definir indicadores
claros de sucesso e estabelecer mecanismos para acompanhar o progresso das agoes. Com um
monitoramento eficiente, os gestores podem tomar decisoes baseadas em dados reais, aumentando a
eficiéncia e o impacto das politicas de alfabetizagdo.

289. Por fim, a apreciagdo prévia dos planos reforga a transparéncia e a credibilidade do
processo de elaboracgdo de politicas publicas.

1V. GESTAO PEDAGOGICA NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

290. A implementacgdo de politicas educacionais no Brasil enfrenta desafios significativos,
especialmente no que diz respeito a gestdo pedagogica e ao suporte técnico e financeiro necessarios
para promover a alfabetizagdo na primeira etapa do ensino fundamental. As trés segcoes a seguir
exploram, respectivamente, as dificuldades enfrentadas pelos articuladores municipais da Rede
Nacional de Articulagdo de Gestao, Formagdo e Mobilizagdo (Renalfa) e as oportunidades de
aperfeicoamento na assisténcia técnica e financeira oferecida pelo MEC.

291. A primeira se¢do destaca a sobrecarga de fungoes dos articuladores da Renalfa, que
acumulam diversas responsabilidades sem o suporte necessdrio, comprometendo a implementagdo do
Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada. A falta de clareza nas atribuicoes e a auséncia de
estrutura fisica e recursos humanos adequados sdo questoes criticas que demandam aten¢do para
garantir a eficdcia das politicas de alfabetizagao.

292. A segunda seg¢do aborda as oportunidades de melhoria na assisténcia técnica e
financeira do MEC, especialmente no que tange a aplicagdo das avaliagoes formativas. A auséncia de
recursos para impressdo das provas e a falta de apoio técnico para a utiliza¢dao da Plataforma CAEd
Digital sao barreiras que afetam o acompanhamento do desempenho dos alunos.

293. No contexto de assisténcia financeira, a terceira se¢do aborda a intempestividade de
aplicagado de recursos para disponibiliza¢do de material didatico suplementar e formagdo continuada.
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294. As andlises sobre esses pontos resultaram nos achados descritos nos Topicos 1V.1,
w2elV.s.

1V.1. Sobrecarga e limitacoes ao exercicio de funcgoes pelos articuladores municipais da
Rede Nacional de Articulagdo de Gestio, Formacgdo e Mobilizacdo (Renalfa)

295. Devido a abordagem de supervisdo distante adotada pelo MEC, deixando lacunas
no acompanhamento direto e na gestdo efetiva das politicas educacionais, ocorreu dificuldade de
gerenciamento de fungoes dos articuladores municipais da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo,
Formagdo e Mobilizagdo (Renalfa), considerando que esses agentes acumulam atribui¢oes e
responsabilidades diversas relativas a outras fungoes, alem de acumularem atribui¢oes dos eixos de
gestdo, formagdo e mobilizagdo, devendo exercer atividades complexas, como planejamento
estratégico, execugdo de politicas, engajamento comunitario, entre outras, o que levou a dificuldade
em implementar estratégias e agoes planejadas e em cumprir as atribui¢oes previstas no art. 11 da
Portaria MEC 1.774/2023, devido a necessidade de atender a multiplas demandas.

Situacdo encontrada 1

296. Foi identificada dificuldade de gerenciamento de fungoes dos articuladores
municipais da Renalfa, considerando que esses agentes acumulam atribui¢oes e responsabilidades
diversas relativas a outras fungoes, além de acumularem atribui¢oes dos eixos de gestdo, formagdo e
mobilizagdo, devendo exercer atividades complexas, como planejamento estratégico, engajamento
comunitario, entre outras.

297. Conforme estabelecido na Portaria MEC 1.774/2023, a Renalfa sera composta por
representantes em diferentes niveis. No dmbito nacional, 5 representantes da SEB/MEC coordenardo
nacionalmente a gestdo e formagdo. Nos estados, haverd 2 articuladores indicados pelas secretarias
estaduais e pela Undime. Em regioes com unidades descentralizadas, 2 articuladores de gestdo e um
de formagdo atuardo no territorio regional. No dmbito municipal, hd apenas um articulador
responsavel por acumular as fungoes de gestdo e formagdo. A Figura 2 apresenta as atribui¢oes dos
articuladores municipais da Renalfa.

Figura 2 — Atribui¢oes dos articuladores municipais da Renalfa

i/ I 1 - liderar, em nivel municipal, as agbes de formagio e desenvolvimento dos profissionais de educagfo definidas no dmbito
-
-

. do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;

Il - estabelecer a interlocugio permanente com os articuladores de gestdo e formago dos territdrios regionais

[ Y] para favorecer e facilitar os processos de contextualizacio das ages propostas no Compromisso nas redes
Taw municipais;
m 11l - articular e organizar a implementago da Politica Municipal de Alfabetizagdo;

assisténcia técnica e financeira disponiveis no Plano de Agdes Articuladas e propostas no Compromisso

. IV - coordenar a mobilizag3o, pactuagdo e acompanhamento continuo da execucdo das formas de
E Nacional Crianga Alfabetizada, por meio do Simec - Mddulo PAR;

ﬂ. W - orientar e prestar assisténcia técnica e pedagdgica as equipes de gestdo escolar nos processos de
&- planejamento, formagdo e acompanhamento permanente das aprendizagens dos estudantes;

‘__v VI - elaborar e implementar estratégias de visita técnica, mobilizando instrumentes de diagnéstico e
9 ) acompanhamento permanente do trabalho desenvolvido nas escolas de seu territério
=5 VIl - elaborar e implementar estratégias de intervencdo pedagogica que favoregam a melhoria continua das praticas de

gestdo e dos processos de ensino-aprendizagem nas escolas de seu territdrio.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, conforme art. 11 da Portaria MEC 1.447/2023.
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298. Com o objetivo de conhecer as diferentes realidades municipais na implementagdo
do Compromisso Nacional Crianc¢a Alfabetizada, a equipe de auditoria encaminhou questiondrio
eletronico aos articuladores municipais (peca 197). As respostas destacam a falta de clareza e
orientacdo _sobre _responsabilidades e procedimentos, como _elaboracdo de relatorios e
acompanhamento de visitas técnicas. Além disso, os articuladores municipais enfrentam sobrecarga
devido a multiplas demandas e funcoes, sem tempo suficiente para cumprir suas responsabilidades no
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Sugestoes incluem reduzir carga hordria, aumentar o
numero de articuladores por municipio e dividir atribuigoes.

299. Nos termos da Nota Técnica 162/2024/DPDI/SEB/SEB, para prestar apoio a gestdo
da Renalfa, sdo realizadas reunioes mensais de alinhamento e a realiza¢do de ciclos formativos
trimestralmente, além da utilizacdo da plataforma Avamec Interativo para viabilizar o processo
formativo dos estados e municipios (peca 19, p. 31, item 4.46). Nota-se, no entanto, que as reunioes
com_a coordenacdo nacional da Renalfa sdo realizadas apenas com articuladores estaduais e estes
sdo responsdveis pela formagdo dos articuladores regionais e municipais, em um modelo de formagdo
cascata.

300. Importante observar que os estados apresentam niveis diferentes de maturidade de
articulacdo entre as redes e isso deveria ter sido levado em conta ao determinar o direcionamento de
orientagoes aos articuladores. Um eventual modelo rigido de comunicag¢do vertical, em que as
diretrizes da Renalfa sdo direcionadas da Unido para os estados, destes para as regionais e, por fim,
para os municipios, sem nenhum tipo de conhecimento ou vivéncia sobre as singularidades que
marcam as redes de ensino, pode limitar a troca de experiéncias e a adaptabilidade das agoes locais.
Os relatos colhidos por meio do questionario enviado aos articuladores municipais reforcam o
sentimento de necessidade de melhoria no processo de articulagdo entre os agentes da Renalfa de
diferentes niveis, a exemplo da citagdo a seguir (pe¢a 197, p.637):

‘Trocas de experiéncias entre os articuladores municipais. Nosso grupo de whatsapp do
RENALFA é silenciado e apenas os articuladores regionais podem colocar os informes. Tiro minhas duvidas
com articuladores municipais que conhego, sendo que seria bem produtivo essa troca com todos. A elaboragdo
do PTA mesmo, deveria ter tido mais informagées e acabou ficando muitas duvidas no preenchimento.
(Articulador 2654)°

301. Embora as ocorréncias identificadas nos questionarios aplicados no decorrer da
auditoria ndo possam ser generalizadas, elas indicam que existe dificuldade de gerenciamento de
funcoes dos articuladores municipais da Renalfa, somada a insuficiente formacdo desses atores,
considerando que esses agentes acumulam atribuigoes e responsabilidades diversas relativas a outras
fungoes, alem de acumularem atribui¢oes dos eixos de gestdo, formagdo e mobiliza¢do, devendo
exercer atividades complexas, como planejamento estratégico, execu¢do de politicas, engajamento
comunitario, entre outras.

302. Embora a segregacdo de funcoes de gestio e formacdo tenha sido feita para
articuladores regionais, em reunido da equipe de auditoria com o MEC para apresenta¢do da matriz
de achados (peca 193, p. 3), o MEC afirmou, sobre os articuladores municipais, que:

‘(..) A proposta de segregar gestdo e forma¢do ndo parece convergente com as evidéncias
reunidas no campo de pesquisa sobre formagdo de profissionais de educacdo que apontam, explicitamente, que
a segregacdo destas tarefas com equipes/profissionais diferentes tende a enfraquecer a dimensdo formativa que
perde sua capacidade de incidir sobre decisoes estratégicas de alocag¢do de recursos, organizagdo de
processos, monitoramento e avalia¢do indispensaveis a implementagdo efetiva das politicas.’

303. Ressalta-se que ndo foram apresentadas pesquisas ou avaliagdes de campo que
suportem a afirmag¢do de que a segregacdo de gestdo e formagdo prejudica a operacionaliza¢do das
iniciativas do Compromisso.

40

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

304. Em esclarecimentos prestados pelo MEC, foi dito que ndo é atribui¢cdo do
articulador municipal a operacionalizagdo das agoes de formagdo e gestdao descritas nos incisos [ a IV
da Portaria MEC 1.774/2023 (pega 193, p.2). No entanto, os articuladores ainda sdo responsaveis por
realizar a articulagdo e interlocu¢do com a Secretaria de Educagdo e outros gestores que compoem
sua equipe estratégica. Isso também demanda tempo e conhecimento dos agentes da Renalfa, pois
essas ndo sdo tarefas pontuais, visto que a coordenagdo e o alinhamento estratégico entre as partes
envolvidas sdo tarefas que demandam uma atuacdo ativa e comprometida dos articuladores. No
questionario, 103 sugestoes de melhoria foram sobre o topico sobrecarga e multiplicidade de tarefas,
que podem ser encontradas no Apéndice H. A Error! Reference source not found.Figura 3, a seguir,
ilustra alguns trechos retirados do questionario eletronico aplicado aos articuladores municipais

(peca 197).

Figura 3 — Sobrecarga de atribui¢coes dos articuladores municipais da Renalfa.
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, de acordo com dados obtidos por meio de questiondrio eletrénico aplicado aos
articuladores municipais da Renalfa (peca 197). Destaques inseridos.

305. A demanda por objetivos mais claros e prazos mais extensos para a realiza¢do das
tarefas indica uma pressdo por eficiéncia que pode ndo estar alinhada com a realidade operacional
dos articuladores municipais. Eles sdo frequentemente o ponto de contato mais proximo das escolas e
dos professores, o que significa que sdo a primeira linha de resposta para uma variedade de questoes
e demandas. Isso inclui ndo apenas a implementag¢do de programas de formagdo continuada, mas
também a adaptagdo desses programas as necessidades locais, a mobilizagdo de recursos, a

coordenacdo com outras iniciativas educacionais e a comunicac¢do com os niveis estadual e nacional
da Renalfa.

306. Importante ressaltar que o nivel de engajamento dos articuladores é significativo.
Em visitas locais aos estados Alagoas, Rondonia e Tocantins, a equipe de auditoria observou que
havia muita dedica¢do dos articuladores em suas atividades. Relatou-se, por exemplo, a existéncia de
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diversos grupos de mensagens instantdneas entre os articuladores, sendo que foi dito que o grupo
atende praticamente 24 horas por dia. Foi destacado, também, que os articuladores municipais tém se
empenhado consideravelmente em aprimorar seus conhecimentos para atender as exigéncias de suas
fungoes, sendo mencionado, inclusive, que este ano de 2024 foi o ano de maior estudo de suas
carreiras. Alem disso, conforme dados obtidos das respostas do questiondrio eletronico, 2.491 de
3.410 (73%) respondentes destacaram o engajamento dos participantes durante os encontros como
aspecto positivo quanto a organizagdo e a programacgdo dos encontros_formativos.

307. Outro fator interessante é que a atua¢do da Renalfa em todo o territorio é uniforme,
ou seja, ndo ha diferenciacdo nas atribuicoes e no numero de articuladores baseado em necessidades
locais especificas. Nessa linha, na primeira reunido do Cenac, realizada em 25/7/2023, houve
questionamento ao MEC por representante da Undime sobre o valor da bolsa para os articuladores
municipais ser menor que a bolsa dos demais. Conforme relatado na ata da referida reunido, “em
resposta, representantes do Ministério da Educag¢do compreenderam a sensibilidade, no entanto
ressaltaram as limita¢oes or¢amentarias e as diferencas de escala nas responsabilidades de cada
ator” (peca 119, p.24).

308. A titulo de exemplo, o municipio de Porto Velho possui 116 escolas da rede publica
que atendem a alunos de 1° e 2° anos. No entanto, existem 2 articuladores estaduais para atender a 52
municipios. Ainda que fossem somados os numeros de articuladores municipais e regionais, o
resultado de articuladores para atendimento dessa rede seria de 106, o que ainda seria menor que o
numero de escolas que o articulador municipal de Porto Velho teria que atender, realizando visitas
técnicas, prestando orientagoes continuas e ofertando assisténcia técnica e pedagogica as equipes de
gestdo escolar, dentre outras atribui¢oes. A necessidade de uma equipe de apoio também surgiu nas
respostas ao questiondrio eletronico.

309. Na 4° reunido do Comité Estratégico Nacional do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, em 27/2/2024, foi expressa preocupagdo com o numero insuficiente de articuladores em
grandes municipios (peg¢a 119, p. 45). O MEC reconheceu a necessidade de um estudo para entender
a complexidade desses locais, especialmente aqueles com mais de 300 mil habitantes, onde um unico
articulador é insuficiente. O MEC destacou que ja ha mais de 7 mil bolsistas pagos diretamente, mas
reforgou que o desenho da politica é complexo.

Situacdo encontrada 2

310. Foram identificadas limitagoes no exercicio de atribuicoes dos articuladores
municipais da Renalfa, considerando falta de disponibiliza¢do de estruturas, escassez de formagado
especifica, entre outras.

311. E importante considerar que os articuladores da Renalfa sdo agentes responsdveis
por agdes sistémicas que visam ampliar a capacidade institucional dos sistemas de ensino, mas ndo foi
prevista a_disponibilizacdo de estrutura fisica e/ou equipamentos para o desempenho de suas
atividades. Assim, é preciso destacar a importancia de amplia¢do da capacidade dos governos locais
de forma sustentada, no que tange a recursos humanos (de atividades fins e de gestdo) e financeiros,
por meio de compromisso politico de longo prazo, tanto da esfera de governo subnacional quanto
central/federal, para que sejam viabilizadas as condi¢oes estruturais adequadas para implementagdo
da descentralizacao.

312. Alem disso, outras dificuldades foram relatadas pelos articuladores municipais por
meio do questionario eletronico aplicado (pe¢a 197), como depreende-se da Figura 4.
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Figura 4 — Principais dificuldades enfrentadas para articular e organizar a implementagdo do Compromisso
Nacional Crian¢a Alfabetizada

Resisténcia & mudanga das praticas pedagdgicas por parte dos professores efou diretores escolares. 49%
Dificuldade de mobilizag8o ou engajamento dos professores nas atividades de formacgdo propostas. 35%
Deficiéncia na formagdo de professores que lecionam em turmas de alfabetizacéo. 34%
Falta de uma politica oficial de alfabetizac8o que oriente e integre as agdes de toda a rede. 26%
Descontinuidade ou constante mudanga da politica ou das agbes de alfabetizagdo. 23%
Dificuldade de realizagdo de visitas e/ou acompanhamento tempestivo das agdes junto 3s escolas. 22%
Falta de alinhamento entre a politica de alfabetizacio existente e as necessidades das escolas e alunos. 19%
Escassez de facilitadores, parceiros ou especialistas qualificados para compartilhar minhas atribuicdes. 11%

11%

Dificuldade na comunicagdo efou disseminagio de informagdo junto a todas as partes interessadas da rede.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de respostas ao questionario eletrénico aplicado aos articuladores municipais da
Renalfa (pega 197).

313. Aponta-se que as opgoes ‘Deficiéncia na formagdo de professores que lecionam em
turmas de alfabetiza¢do’ e ‘Dificuldade de mobiliza¢do e engajamento dos professores nas atividades
de formagdo propostas’ foram assinaladas por 34% e 35% dos respondentes, respectivamente.
Importante ressaltar que ndo foram realizados procedimentos especificos para avaliar a formagdo
inicial e continuada de docentes nesta auditoria, em razdao da complexidade da matéria.

314. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria sobre o tema
(processo TC 020.739/2022-2), a qual avaliou os programas do MEC e da Coordenac¢do de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) voltados a formagdo inicial de professores da
educagdo basica. A auditoria verificou inexisténcia de planejamento estratégico nacional, o que
resulta na impossibilidade de identificar as caréncias formativas de cada estado. Também constatou
que a auséncia de planejamento tem reflexo na oferta dos programas de formacgdo, que ndo priorizam
as necessidades nacionais e acabam por se concentrar em algumas regioes. Ha previsdo para que a
referida auditoria serd objeto de monitoramento no ano de 2025.

315. Importante diferenciar as atividades de formacgdo de professores e/ou diretores e
formacgado dos articuladores. Os articuladores municipais sdo responsaveis por liderar as agoes de
formagdo de profissionais de educag¢do, enquanto articuladores regionais e estaduais sdo
responsaveis pela formagdo dos articuladores municipais.

316. Nesse contexto, um ponto que merece destaque é o fato de que os encontros com
coordenadores regionais da Renalfa sdo percebidos como breves, informativos e, muitas vezes,
marcados em cima da hora, o que limita sua utilidade como oportunidades formativas. A falta de
suporte tedrico e conceitual direcionado aos articuladores municipais é uma preocupacdo, assim
como _a _auséncia de formacdo especifica, que se limita a orientacdes gerais e reunides técnicas e
administrativas. Os articuladores ressaltaram, ainda, que demandas urgentes e sem agenda clara
dificultam o trabalho eficaz no ambito do Compromisso. No questionario, 105 sugestoes de melhoria
foram sobre o topico necessidade de formagdo especifica e 50 foram sobre falta de clareza nas
atribuigoes, que podem ser encontradas no Apéndices F e G. A seguir, transcrevem-se alguns trechos
retirados do questionario eletronico aplicado aos articuladores municipais (pegca 197):

‘Enquanto articuladora senti falta de uma capacitacdo maior e clareza nas ag¢des e papéis a
desempenhar, até porque acredito por ser algo novo ndo tenha clareza. (Articulador 38)

43

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

Até o presente momento ndo obtivemos nenhuma formacdo da Renalfa e nenhum treinamento,
somente algumas lives e reunides com articuladores regionais. Solicito se possivel que tenhamos um
treinamento para melhor tirar as duvidas que ainda temos, pois, até mesmos os articuladores regionais, muitas
vezes ndo conseguem suprir nossas duvidas. (Articulador 436)

Sugiro que praticas de agoes formativas possam ser efetivadas junto aos articuladores municipais
e esses, por sua vez, possam ampliar essas formagoes em suas respectivas redes. O que, de fato ocorre
atualmente, sdo encontros que tratam mais de informagoes do que a formagdo propriamente dita. (Articulador
1241)°

317. Observa-se também que, dentre as dificuldades mencionadas pelos articuladores,
encontram-se ‘Falta de uma politica oficial de alfabetiza¢do que oriente e integre toda a rede’ e
‘Falta de alinhamento entre a politica de alfabetizagdo existente e as necessidades das escolas e
alunos’, o que remete ao fato de diferentes entes federados ndo tenham instituido formalmente uma
politica de alfabetizagdo, ou ainda, foi instituida uma politica, mas ndo se comunica eficazmente com
outras iniciativas direcionadas a alfabetizagdo, conforme relatado no Topico I11.3.

Figura 5 — Percepgdo de resisténcia as mudangas pedagogicas por professores e/ou diretores
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acompanhament@ governamental préxjmo e |64 Tudo levar a crer que a maioria dos colegas articuladores ndo tem
medido esforcos para que as agdes enfatizadas pela politica sejam

!

Falta de alinhamento entre a politica de alfabetizagio existente e as
necessidades das escolas e alunos.

consistente resulta em diretrizes instaveis, implementadas. Contudo, as resistdncias e a auséncia de
d . . A . l engajamento dos que deveriam atuar de forma ativa e incisiva
geran 0 1ncerteza e resistencia nas esco as, (administragio, SEMEC, gestdo escolar etc) deixa uma lacuna que
o que diﬁculta a implementacdo das revela um possivel esfacelamento das ideias apds conclusao das
. - oo ] . atividades formativas. .
orientagoes pedagogicas e prejudica o picsncorssn 99|

processo de alfabetizagdo.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de respostas ao questionario eletronico aplicado aos articuladores
municipais da Renalfa (pega 197).

Causas

319. Tem-se como causa para a dificuldade de gerenciamento de fungoes dos
articuladores municipais da Renalfa, os quais devem exercer atividades complexas, a falta de previsdo
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de apoio administrativo especifico das Secretarias de Educacgdo. Isso se deve, em parte, a abordagem
de supervisdo distante adotada pelo MEC, que se limita a uma atuagdo indireta, deixando lacunas no
acompanhamento direto e na gestdo efetiva das politicas educacionais.

320. Outra possivel causa diz respeito ao acumulo de atribui¢oes e responsabilidades
diversas, pois, apesar de o Decreto ter previsto a existéncia de agentes distintos para os eixos de
gestdo e formagdo no ambito regional, foi previsto apenas um articulador no ambito municipal para
desempenhar todas as atribuigoes.

Efeitos

321. Assim, observa-se que a dificuldade de gerenciamento das fungoes dos articuladores
municipais da Renalfa resulta em desafios na implementagdo de estratégias e ag¢oes planejadas. A
multiplicidade de tarefas, muitas vezes com recursos limitados e sob pressdo de tempo, acarreta
sobrecarga de trabalho, afetando a qualidade das atividades realizadas e a capacidade de atender
efetivamente as necessidades dos professores, das escolas e dos alunos.

322. Diante desse cenario, os articuladores municipais da Renalfa encontram-se em uma
posi¢cdo onde a necessidade de adotar uma postura reativa se tornou corriqueira. Nesse sentido, a
necessidade de atender a essas demandas urgentes frequentemente resulta em uma priorizagdo de
tarefas baseada mais na urgéncia do que na importdncia estratégica, desviando recursos e ateng¢do de
iniciativas que poderiam oferecer beneficios mais significativos a longo prazo. Dessa forma, ressalta-
se a importancia de fornecer suporte adequado aos articuladores municipais, incluindo a
possibilidade de redistribui¢do de tarefas e capacitag¢do continua.

Propostas de encaminhamento

323. Diante do exposto, entende-se por oportuno recomendar ao Ministério da Educagdo
(MEC), com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 1] da
Resolug¢do TCU 315/2020, considerando o acumulo e a sobrecarga de atribui¢oes dos eixos de gestdo,
formagdo e mobiliza¢do dos agentes da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formagdo e

Mobilizagao (Renalfa), que:

i) realize diagnostico detalhado para avaliar a sobrecarga de demandas e papéis dos
articuladores da Renalfa, a capacidade de suas respectivas estruturas organizacionais de apoia-los e
meios disponibilizados para que esses profissionais exercam as suas atividades no seu territorio de
atuagdo, com finalidade de cumprir os arts. 22, 23 e 24, paragrafo unico, do Decreto 11.556/2023 e
do art. 11 da Portaria MEC 1.774/2023; e

ii) avalie a possiblidade de reorganiza¢do das atribui¢oes estabelecidas no art. 11 da
Portaria MEC 1.774/2023, a partir de diagnostico do trabalho dos membros da Renalfa, considerando
os eixos de formagdo e gestdo como fungoes distintas e que contemplam atividades-chave complexas
na area da alfabetizacdo, de forma a dar sustentabilidade a essa nova politica, com objetivo de
cumprir os arts. 22, 23 e 24, paragrafo unico, do Decreto 11.556/2023 e do art. 11 da Portaria MEC
1.774/2023.

Beneﬁcios esperados

324. A partir da recomendagdo proposta, espera-se que a reorganiza¢do das atribuicoes
dos agentes da Renalfa possa proporcionar maior clareza na atuag¢do de dreas prioritarias da
alfabetiza¢do, resultando em respostas mais ageis e eficazes nos processos de alfabetizagao.

1V.2. Dificuldades na utilizacdo da Plataforma CAEd Digital e na aplicacio das
avaliagoes formativas no dmbito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Situacdo encontrada 1
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325. As escolas enfrentam dificuldades financeiras significativas para arcar com os
custos de impressdo das provas do CAEd Digital, o que representa um elevado dispéndio de recursos
para os municipios.

326. Nos termos do Decreto 11.556/2023, em seu art. 11, inciso II, o MEC adotard a
estratégia de disponibiliza¢do de instrumentos diversificados de avaliagdo da aprendizagem dos
estudantes para implementagdo do Compromisso. Dessa forma, o MEC apresentou, como proposta de
avaliagdo formativa, a Plataforma CAEd digital, visando apoiar o processo de tomada de decisdo na
drea da alfabetizagdo nas redes de ensino.

327. O MEC ndo estabeleceu a obrigatoriedade de uso dessa plataforma, ou seja, se o
ente federado ja possuir uma plataforma e estratégia de atuagdo, ndo serd preciso aderir a este
sistema.

328. O servigo oferecido pela Plataforma CAEd é atualmente contratado por meio de um
Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED), com vigéncia estabelecida até o dia 31 de julho de 2025.
Ademais, ja estdo em andamento tratativas visando a renova¢do dessa vigéncia (pe¢a 191, item 3).
Essas negociagoes sdo um indicativo do compromisso em manter o acesso a uma ferramenta que
possibilita a andlise mais proxima do desenvolvimento da alfabetiza¢do nas escolas.

329. Durante as visitas realizadas pela equipe de auditoria em municipios de Alagoas,
Rondénia e Tocantins, evidenciou-se o reconhecimento e apreciacdo dos entrevistados em rela¢do a
existéncia de uma plataforma que disponibiliza dados detalhados sobre escolas, turmas e alunos. Os
entrevistados destacaram o qudo interessante e valioso é trabalhar com esses dados, evidenciando a
importdancia da plataforma como uma _ferramenta essencial para a andlise, planejamento e
implementacdo de estratégias para melhora da alfabetizacdo de seus estudantes.

330. A implementa¢do da Plataforma CAEd Digital, embora represente um avango
significativo na forma como as avaliagoes educacionais sdo conduzidas, apresenta desafios logisticos
e financeiros. Durante as visitas da equipe de auditoria aos estados de Alagoas, Rondonia e
Tocantins, bem como em respostas ao questiondrio eletronico aplicado aos articuladores municipais
da Renalfa (pegca 197), constatou-se dificuldade de as escolas arcarem com os custos de impressdo
das provas do CAEd Digital, pois exigem elevado dispéndio de recursos financeiros pelos municipios
para impressdo dos testes e disponibilizacdo para os alunos.

331. Sendo a assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios uma diretriz do Compromisso Nacional Criang¢a Alfabetizada (art. 4°, inciso III, do
Decreto 11.556/2023), as modalidades de assisténcia financeira previstas pelo Decreto sdo
direcionadas para formagdo de profissionais, confec¢do de material didatico (via PAR-PATE), e para
disponibiliza¢do da estrutura do ‘Cantinho da Leitura’ (via PDDE). Nao ha, portanto, previsdo
explicita de apoio financeiro para utilizacdo da plataforma de avaliacoes formativas.

332. Nota-se que, segundo a Organizagdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento
Economico (OCDE, 2020), um dos fatores-chave para que a descentralizacdo das politicas publicas
funcione efetivamente é certificar que todas as responsabilidades estdo suficientemente financiadas.
Acrescenta-se que a utilizagdo da Plataforma CAEd Digital ndo é uma obrigatoriedade de utilizagcdo
pelas redes de ensino, contudo, a ferramenta visa direcionar a implementa¢do de estratégias de
alfabetizac¢do, principalmente, nas redes que ndo possuem nenhum tipo de instrumento para
acompanhamento de seus alunos, sendo sistemas de avaliacdo uma das cinco estratégias de
operacionalizacdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

333. No mesmo sentido, especialmente nos casos em que a politica publica envolve mais
de um ente federativo, ¢ crucial que se considere a necessidade de alinhamento das disponibilidades
de recursos de cada participe da politica a seus correspondentes cronogramas de desembolso (TCU,
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2020). Com eventual comprometimento de recursos das redes de ensino, haverd prejuizo na
continuidade de aplicag¢do das avaliagoes formativas disponibilizadas pela plataforma CAEd digital.

334. A seguir, sdo transcritos alguns trechos obtidos por meio do questiondrio eletronico
aplicado aos articuladores municipais (pe¢a 197), discorrendo sobre a dificuldade de impressdo e
disponibiliza¢do das avaliagcdes. No questiondrio, no topico limitagoes enfrentadas para realizar
avaliagoes formativas e monitorar resultados, foram registradas 110 respostas sobre dificuldade de
impressdo das avaliagoes, que podem ser encontradas no Apéndice L.

‘As limitagoes para realizagdo das avaliagoes foram as impressoes, falta de maquinas de
impressao de qualidade. (Articulador 936)

Dificuldade do municipio em dar o suporte para impressdo das provas do CNCA por serem muito
longas, uma média de 26 folhas por crianga. (Articulador 3128)

Escassez de recursos para imprimir as avaliagoes. As impressoras das escolas ndo suportam a
impressao em grandes quantidades. A rede ndo tem centros de impressdo, tampouco contratos junto as
graficas. (Articulador 2284)°

Situacdo encontrada 2

335. Além disso, os gestores escolares encontram outros desafios na aplicagdo dessas
avaliagoes, incluindo a necessidade de uso de celulares pessoais e registros manuais pelos
professores, além de um acesso a internet apropriado.

336. Nessa linha, outros problemas foram relatados pelos articuladores municipais por
meio do questionario eletronico aplicado (pega 197), como depreende-se do Figura 6.

Figura 6 — Limitagoes enfrentadas para realizar avaliagoes formativas e monitorar resultados de aprendizagem

Dificuldade em padronizar instrumentos de avaliagiio por conta das diversas realidades escolares. 24%
Dificuldade de tratamento e andlise estatistica dos dados e resultados dos exames aplicados. 24%,
Dificuldade em garantir a regularidade e/ou ades3o da aplicagdo dos exames por todas as escolas. 17%
Os procedimentos e registros sdo realizados de forma manual. 16%
Falta de clareza nos objetivos e nas metas de alfabetizagio para cada escola. 15%
M&o ha procedimentos uniformes para registro do progresso ou das dificuldades de cada aluno e de cada turma. 11%
N&o foi elaborada matriz de referéncia com os conhecimentos e habilidades que devem ser mensurados nas avaliagtes 10%
formativas das turmas de alfabetizacdo.

Desconhecimento de aplicativos ou plataformas que automatizem a aplicagdo das avaliages formativas. 9%,
Falta de avaliagdo diagndstica utilizada para identificar o nivel de conhecimento e as habilidades de leitura e escrita do 6%

aluno em estagio inicial de aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de respostas ao questionario eletrénico aplicado aos articuladores municipais da
Renalfa (pega 197).

337. Vale destacar que, de acordo com informagoes prestadas pelo MEC em 19/7/2024,
52.050 escolas da rede publica estavam cadastradas na Plataforma CAEd Digital, ndo sendo
informadas as etapas de ensino ofertadas por essas escolas (pe¢a 36). Conforme dados
disponibilizados pelo Censo 2023, o numero de escolas da rede publica com alunos matriculados nos
anos iniciais do ensino fundamental é de 79.947. Com base nesses dados, a Figura 7 representa o
percentual de escolas cadastradas na Plataforma CAEd Digital por estado e por municipios.
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Figura 7 - Percentual de escolas cadastradas na Plataforma CAEd Digital

Percentual de escolas cadastradas por Estado

20 40 60 80

Percentual de escolas cadastradas por Municipio

20 40 60

20

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de informagées prestadas pelo MEC (pega 36) e dados do Censo 2023, disponivel
em https://download.inep.gov.br/dados_abertos/microdados _censo_escolar 2023.zip). Acesso em 23/10/2024.

338. Interessante observar a disparidade do numero de escolas cadastradas para
utilizagdo da Plataforma do Compromisso. No ambito dos estados, pode-se notar, como exemplos,
Acre possui 18% de suas escolas cadastradas, Amazonas possui 42%, Alagoas possui 76% e Ceara

possui 84%.

339. Por outro lado, constata-se que unidades federativas com alta adesdo de suas
escolas a Plataforma ndo necessariamente estdo avaliando a maioria de seus estudantes. A Tabela 3

fornece, como exemplos, as unidades federativas com mais de 80% de escolas cadastradas, mas que
avaliaram menos de 80% de seus estudantes, com excecdo do Rio Grande do Norte.

Tabela 3 - Comparacgdo entre escolas cadastradas e alunos avaliados por UF

PERCENTUAL DE PERCENTUAL DE PERCENTUAL DE
UNIDADES FEDERATIVAS ESCOLAS ALUNOS AVALIADOS | ALUNOS AVALIADOS
CADASTRADAS NO CICLO I NO CICLO IT
Bahia 85% 49,4% 63,6%
Ceara 84% 23,9% 35,4%
Distrito Federal 92% 0% 34,2%
Mato Grosso do Sul 92% 34,5% 44,7%
Minas Gerais 96% 72,6% 70,3%
Paraiba 89% 46,2% 64,6%
Piaui 90% 36,4% 58,5%
Rio Grande do Norte 100% 82,4% 91,1%
Santa Catarina 90% 57,2% 40,2%

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.

48



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

Tocantins 80% 60,9% 62,5%
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, conforme informagoes prestadas pelo MEC (pega 36) e Boletim Compromisso, Edi¢do 24,
de 08/10/2024, disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/monitoramento-e-

avaliacao/20241008BoletimCompromisso24.jpg. Acesso em 29/10/2024.

340. Adicionalmente, a avaliagdo de fluéncia em alfabetizagdo disponibilizada pela
plataforma adota uma metodologia simples, na qual o professor grava audios do aluno lendo itens
com diferentes graus de dificuldade. Contudo, a aplicabilidade do teste de fluéncia requer a utilizacdo
de um celular necessariamente com sistema operacional Android, com versdo atualizada, além de

gravacdo de dudios individuais dos estudantes, bem como acesso regular a internet para lancamento
dos dados.

341. A necessidade de um aparelho celular especifico para realizacdo do teste foi
mencionada nas entrevistas realizadas em Rondonia e Tocantins, bem como no questionario aplicado
aos articuladores municipais. Essa questdo destaca uma desigualdade de acesso a plataforma, visto
que nem todos os profissionais das redes de ensino possuem os mesmos recursos tecnoldgicos.

342. Além disso, os articuladores relatam dificuldades significativas com a Plataforma
CAEd, destacando problemas de instabilidade, leitura de respostas e inconsisténcia no registro dos
resultados das avaliacoes. A oscilagdo do sistema e o suporte inadequado desmotivam os professores,
comprometendo a aplicagdo das avaliacoes e o acompanhamento do desempenho dos alunos. No
questionario, no topico limitacoes enfrentadas para realizar avalia¢oes formativas e monitorar
resultados, foram registradas 90 respostas sobre dificuldades com a plataforma, que podem ser
encontradas no Apéndice J.

343. Diante das dificuldades encontradas, nota-se que o alcance da plataforma ainda é
baixo. De modo geral, durante o Ciclo I, 28,3% dos alunos da primeira etapa do ensino fundamental
foram avaliados. No Ciclo II, o percentual foi de 35,2%, conforme informacgoes divulgadas pelo MEC.

Causas

344. A respeito da questio de cadastro de escolas na Plataforma sem a correspondente
avaliagdo dos estudantes, é importante considerar, novamente, que muitos estados ja possuem sistemas
proprios de avaliagdo, o que torna desnecessaria a utilizagdo da ferramenta disponibilizada no ambito
do Compromisso.

345. Além disso, em razdo de problemas técnicos na Plataforma, como falhas na coleta ou
no processamento dos dados, o numero de alunos efetivamente avaliados pode ser menor do que o
esperado.

346. Outra possibilidade é que, apos o cadastro, as escolas tenham se deparado com
dificuldades logisticas que inviabilizaram a aplicagdo das avaliagoes, que requerem planejamento
detalhado ou recursos que nem sempre estdo disponiveis, especialmente em regioes com infraestrutura
limitada, como dificuldade de impressao dos cadernos, distribui¢do das avaliagoes, ou adaptacdo aos
prazos de aplicagdo, considerando que o MEC ndo repassa recursos financeiros para os municipios
arcarem com os custos de impressdo das provas da Plataforma CAEd Digital.

347. Adicionalmente, a limitagdo de acesso regular a internet, bem como de aparelhos com
especificagoes minimas para utilizagdo do aplicativo leva a restri¢gdo do alcance das avaliagoes e
prejudicar a coleta de dados para acompanhamento do processo de alfabetizacdo. Assim, torna-se
necessdario repensar estratégias que garantam a acessibilidade, seja por meio da disponibilizagdo de
aparelhos adequados ou pela adaptacdo das plataformas de testes para que funcionem de maneira
offline e em uma variedade maior de dispositivos.

Lfeitos
348. A dificuldade dos gestores educacionais em utilizar a Plataforma CAEd Digital
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compromete o aproveitamento das avaliagoes como ferramenta de gestdo para acompanhamento do
desempenho dos alunos e planejamento da gestdao pedagogica, resultando em aumento do tempo médio
de alfabetizagdo, bem como em dificuldade de melhoria do desempenho ano a ano da alfabetizagdo
infantil, eventualmente resultando na necessidade de refor¢o escolar em séries posteriores.

349. Adicionalmente, escolas com menos recursos apresentam mais dificuldades em lidar
com os custos associados, o que pode impactar na continuidade da aplica¢do dessas avaliagoes
periddicas. A capacidade de alocagdo de recursos financeiros das escolas é impactada negativamente
com esse onus, possivelmente eliminando outras iniciativas das escolas para direcionamento de
recursos a impressdo e aplicacdo das avaliagoes.

Propostas de encaminhamento

350. Diante do exposto, entende-se por oportuno recomendar ao Ministério da Educagdo
(MEC), com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da
Resolugcdo TCU 315/2020, que realize, em conjunto com o Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da
Educagdo (CAEd), diagnostico para avaliar as necessidades dos gestores educacionais para a
utilizacdo da Plataforma CAEd Digital e, com base nesse diagnostico, adote as agoes necessadrias para
a melhor a utilizagdo da ferramenta para acompanhamento do desempenho dos alunos e planejamento

da gestdo pedagogica nos municipios, dentro das possibilidades elencadas pelo art. 11, inciso Ill, do
Decreto 11.556/2023.

Beneficios esperados

351. Espera-se que a realizagdo de um diagnostico evidencie as dificuldades dos gestores
escolares na utilizagdo da Plataforma CAEd Digital, de forma a repensar estratégias que garantam a
acessibilidade e utiliza¢do plena da ferramenta disponibilizada.

352. Espera-se, assim, que a utiliza¢do da Plataforma acelere o tempo e a qualidade da
alfabetizacdo infantil, identificando atrasos e onde cada aluno precisa melhorar ao longo do ano.

1V.3. Baixa execucdo financeira dos recursos empenhados pela Unido, no ambito do
PAR-CNCA, em atendimento as demandas por materiais diddticos suplementares e formacdo de
professores e gestores aprovadas pelo MEC

Situacdo encontrada

353. As dotagoes orcamentarias e os limites financeiros do MEC dedicados aos Objetos de
Formagdo e de Apoio a Reprodugdo de Materiais Diddticos Suplementares foram insuficientes para
atender a grande parte da demanda do primeiro ano de execugdo do Compromisso.

354. Uma das estratégias do MEC para a implementacdo do CNCA, disposta no art. 11,
inciso III, do Decreto 11.556/2023, é via ‘assisténcia técnica e financeira para a formagdo de professores
e gestores escolares, para a disponibilizacdo de materiais didaticos suplementares e outros recursos
pedagogicos e para a melhoria da infraestrutura escolar’. As duas primeiras linhas de assisténcia
(formagado e material didatico complementar) fazem parte do quarto ciclo do Plano de A¢oes Articuladas
(PAR) 2021-2024, e, para acessa-las, o ente precisa elaborar documento denominado de Plano de A¢oes
do Territorio Estadual (PATE). A Resolugcdo 5/2023, do Comité Estratégico do PAR, define o PATE como
um instrumento auxiliar do quarto ciclo do PAR, direcionado a implementacdo de agoes do CNAC,
formalizando a colaboragdo tripartite entre Unido, estados e municipios, e com objetivo de levantar e
consolidar as demandas por a¢oes do CNCA em nivel agregado de territorio estadual (art. 3°, caput e
paragrafo unico).

355. Ao comentar o excerto da Matriz de Achados da auditoria, o Diretor de Politicas e

Diretrizes da Educagdo Integral Basica esclareceu que o Pate ‘foi instituido como instrumento auxiliar ao

PAR, ndo o substituindo. A partir das demandas territoriais do Pate, o estado cadastra seus planejamentos
no PAR’. Além disso, o gestor enfatiza que:
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‘0 PATE ndo é somente uma ferramenta para pleito de recursos. E uma ferramenta para levantamento
de demandas dos estados e municipios por materiais suplementares e formagdo de professores e profissionais da
educagdo para atendimento, por meio do PAR, com termos de compromisso firmados entre a Unido (FNDE) com os
estados, para atendimento as demandas do territorio estadual (para aqueles itens previamente definidos).’

356. A equipe de auditoria se alinha com o gestor quanto a importancia do regime de
colaboragdo trazida como concep¢do basilar do CNCA, que tem como diferencial a busca por maior
protagonismo dos estados na condugdo das politicas de alfabetizagdo junto aos municipios de seu
territorio, espelhando a prdtica instituida pelo Estado do Ceara. E, principalmente, a equipe estd de
acordo com o entendimento de que o CNCA ndo se restringe e ndo se esgota no Pate, sendo, como proprio
gestor aponta ‘uma politica abrangente e complexa que mobiliza diferentes instrumentos ja existentes no
MEC, como o PAR e o PDDE e outros criados especificamente para o programa, como a Renalfa e o
Pate’.

357. Importa ainda destacar que, nos termos do art. 9°, pardgrafo unico, inciso I, do Decreto
11.556/2023, a assisténcia técnica e financeira prestada pela Unido ao ente federativo no ambito do
CNCA devera observar critérios de equidade na priorizagdo de atendimento que levem em consideragdo.
a) propor¢do de criangas ndo alfabetizadas; b) caracteristicas socioeconomicas, étnico-raciais e de
género; e c) presenca de criangas que compoem o publico-alvo da educacgdo especial inclusiva.

358. Por meio do Oficio 886/2024-TCU/AudEducagdo (pegca 27, p. 3), a equipe de auditoria
requisitou ao MEC a relagdo das demandas de assisténcia recebidas dos entes federados e dados sobre a
execucdo or¢amentdria e financeira dos recursos repassados aos entes, por UF e por tipo de iniciativa,
segundo descritor constante do Anexo da Resolucdo CE/PAR 5/2023 (se 2-Formagdo Continuada ou se
12-Material de Apoio Didatico), no ambito do CNCA, via Plano de A¢oes Articuladas. Em resposta, o
MEC encaminhou os arquivos constantes das pecas 38 a 39 do processo de auditoria.

359. Em 31/10/2023, o MEC divulgou em seu site que o CNCA liberaria R$ 450 milhoes, em
2023, para formar professores e reproduzir materiais de alfabetizacdo e recomposicdo da aprendizagem
(MEC, 2023). Na Planilha encaminhada pelo MEC, extraida do SIGEF — Consulta Nota de Empenho,
atualizada até 16/7/2024, registrava-se o montante de RS 354,6 milhoes empenhados nos objetos
Formagdo (RS 135,9 milhoes, 38%) e Material Didatico (R$ 218,7 milhoes, 62%) do PAR-Pate (Tabela 4),
ou seja, 79% do valor declarado pelo MEC em seu site.

Tabela 4 — Execugdo or¢amentaria e financeira dos objetos Formagdo Continuada e Material de Apoio Diddtico, no
dmbito do PAR-PATE, biénio 2023-2024, até 16/7/2024.

Restos a Pagar

UF Objeto Empenhado (RS mil) Pago (RS mil) Inscritos (RS mil)
Formacdo 3.051,4 - 3.051,4

AC
Material Diddtico 1.671,4 - 1.671,4
4 Formacgdo 7.472,3 7.472,3 -

L
Material Didatico 3.742,7 = 3.742,7
Formacgao - - -

AM
Material Diddtico 4.952,3 - 4.952,3
y Formacgdo 2.296,3 2.296,3 -

P
Material Didatico 5772 = 577,2
Formacgao - - -

BA
Material Diddtico 7.256,2 - 7.256,2
Formacgado - - -

CE
Material Didatico 10.436,6 = 10.436,6
DF Formacgdo 86,3 - 86,3

T Para verificar as assinaturas,

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.
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: q ; Restos a Pagar
UF Objeto Empenhado (R$ mil) Pago (R$ mil) Inscritos (RS mil)
Material Didatico 1.348,7 - 1.348,7
Formagdo 624,5 = 6245

ES
Material Didatico 5.317,3 - 5.317,3
Formacgao - - -

GO
Material Didatico 8.885,5 - 8.885,5
Formagdo 31.677,6 31.677,6 =

MA
Material Didatico 10.135,7 - 10.135,7
Formacgao - - -

MG
Material Didatico 22.605,0 - 22.605,0
Formagdo - -

MS
Material Didatico 3.860,7 - 3.860,7
Formacgao - - -

MT
Material Didatico 5.341,8 - 5.341,8
Formagdo 12.900,7 12.900,7 =

PA
Material Didatico 13.310,6 - 13.310,6
Formacgao - - -

PB
Material Didatico 4.622,8 - 4.622,8
Formagdo - - -

PE
Material Didatico 10.136,2 - 10.136,2
Formacgao 36.782,1 36.782,1 -

PI
Material Didatico 5.023,9 - 5.023,9
Formagdo - - -

PR
Material Didatico 13.146,2 - 13.146,2
Formacgao - - -

RJ
Material Didatico 11.251,3 - 11.251,3
Formagdo 26.614,9 26.614,9 =

RN
Material Didatico 4.052,3 - 4.052,3
Formacgado - - -

RO
Material Didatico 1.582,3 - 1.582,3
Formagdo 4.998 5 4.998,5 =

RR
Material Didatico 391,0 - 391,0
Formacgao - - -

RS
Material Didatico 12.254,8 - 12.254,8
Formagdo - - -

SC
Material Didatico 8.937,2 - 8.937,2
S Formacgao 9.032,7 - 9.032,7

E
Material Didatico 2.552,7 - 2.552,7
Formagdo - - -

SP
Material Didatico 44.087,3 - 44.087,3
TO Formacgado 415,3 - 415,3

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.
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: q g Restos a Pagar
UF Objeto Empenhado (R$ mil) Pago (R$ mil) Inscritos (RS mil)
Material Didatico 1.172,2 - 1.172,2
Formacio 135.952,6 122.742,4 13.210,2

Total
Material Diddtico 218.651,9 - 218.651,9

Fonte: MEC, planilhas encaminhadas ao TCU em resposta ao Oficio 886/2024-AudEducacdo (pegas 38, 39 e 40).

360. Evidencia-se limita¢do financeira do MEC em honrar a totalidade dos valores
empenhados em 2023: execugdo financeira (valores pagos) foi de apenas R$ 122,7 milhoes (35%) de R$
354,6 milhoes empenhados, com inscrigdo elevada de R$ 231,9 milhoes (65%) em Restos a Pagar. A se
destacar, a preocupacdo da equipe gestora do CNCA em dar transparéncia e fundamenta¢do a essa
situagdo e aos critérios adotados para priorizar os repasses em virtude das restricoes or¢camentarias e
financeiras que afetaram o Compromisso, pela emissio da Nota Técnica Conjunta
1/2024/COGEALF/DPDI/SEB. Outra solugcdo adotada foi ampliar a vigéncia do PATE para dois anos,
biénio 2023-2024.

361. Quanto a Iniciativa n. 2 - Objeto Formagdo Continuada, observa-se avango muito
timido: o total aprovado para as 27 unidades da Federagdo foi de R$ 568,6 milhoes; o total empenhado
foi de R$ 135,9 milhoes; e o total pago foi R$ 122,7 milhoes, como mostrado na Tabela 5 (fonte: Nota
Técnica Conjunta 1/2024/COGEALF/DPDI/SEB).

Tabela 5 — Relacdo de empenhos e pagamentos, por ordem de priorizacdo de UF, para Formacgdo Continuada e

Material de Apoio Diditico.

Ordem de UE Valor empenhado Valor aprovado Valor empenhado
prioridade material formagio formacio®
1 MA| RS 10.135.689,79 RS 31.997.572 82 RS 31.677.597,09
2 AL | RS 3.742.73746 RS 7.547.748,74 RS 7.472.271,25
3 RR RS 390.998,70 RS 5.048 999,92 RS 4.998 509,92
4 Pl RS 5.023.869,20 RS 37.153.670,02 RS 36.782.133,32
5 AP | RS 577.155,74 RS 2.319.474 .44 RS 2 296279,70
& RN | RS 4.052.31018 RS 26.883.781,57 RS 26.614.943,75
7 PA | RS 1331059355 RS 13.030.971,65 RS 12.900.661,93
8 PB | RS 462279864 RS 26.000.569,41 =
9 SE RS 255263745 R$9.12391179 RS 9.03267267
10 BA | RS 7.256173,05 RS 66.975.451,04 =
11 TO | RS 117220575 RS 419.518,08 RS 415.322 90
12 AM| RS 4.953.33269 RS 37.565.964 54 =
13 PE | RS 1013619643 RS 18.618.429,20 -
14 AC| RS 167142115 RS 3.082.181,54 RS 3.051.359,72
15 M5 | RS 3.860.68151 RS 7.579.792 92 -
16 RO | RS 158233489 RS 12.596.738,96 =
17 ES | RS 531727021 RS 630.867,99 RS 6524.559,31
18 CE| RmS 10.436.629,50 | RS 25.927.588 44 =
19 Rl RS 11251 348 60 RS 13.788.112 44 -
20 MG| RS 22.605.030,21 RS 66.956.447,09 -
21 SC | RS B937.19791 | Em planejamento -
22 MT| RS 534185202 RS 18.200.596,87 =
23 5P | RS 44.087.321,04 RS 61.976.509,40 -
24 GO | RS 5.885.452.64 RS 16.718.643 80 =
25 DF | RS 134873432 RS 98243 36 RS 86.262 21
26 RS | RS 1225477981 RS 38.869.235,64 =
27 PR | RS 13.14623276 RS 21 805.653,56 -
Total RS 218.651.995,20 | RS 568.597.200,79 RS 135.952.573.77

Fonte: Nota Técnica Conjunta 1/2024/COGEALF/DPDI/SEB; planilhas encaminhadas pelo MEC ao TCU em resposta ao Oficio
de Requisi¢do 886/2024-TCU/AudEducagdo, juntadas as pegas 38, 39 e 40 do processo de auditoria.

362. Observa-se que 15 estados ndo foram atendidos no Objeto Formagdo Continuada, ou
seja, ndo tiveram valores empenhados. Dos 12 entes atendidos, somente 7 haviam recebido repasses para o
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objeto até 16/7/2024: AL (R$ 7,5 milhédes); AP (R$ 2,3 milhoes; MA (R$ 31,7 milhoes); PA (12,9 milhées),
PI (R$ 36,8 milhoes); RN (R$ 26,6 milhoes); e RR (R$ 5,0 milhoes). No que diz respeito as agoes de
formagdo, o MEC informou que ‘o saldo or¢amentario do CNCA foi insuficiente para atender a toda a
demanda do primeiro ano de execug¢do do Compromisso, razdo pela qual foi preciso priorizar as
demandas’, sendo assim:

‘A ordem de priorizagdo foi seguida até o estado classificado como 7° lugar na lista (Pard). No
entanto, o saldo or¢amentario restante (na ordem de R$ 20 milhdes) se demonstrou insuficiente para atender o
proximo colocado (a Paraiba, em oitavo lugar, com R$ 26 milhées). Com isso, visando a otimizar a aplicagdo dos
recursos esgotar o saldo de 2023, seguiu-se a ordem de classificacdo, na medida da disponibilidade remanescente
apos cada atendimento, chegando-se aos estados de SE, TO, AC, ES e o DF. Os estados que ndo obtiveram os
empenhos da formagcdo em 2023, serdo contemplados em 2024. (Nota Técnica Conjunta

1/2024/COGEALF/DPDI/SEB/SEB).’

363. Os 7 estados priorizados pelos repasses financeiros (valores pagos) encontravam-se
entre os 15 com mais baixas taxas do Indicador Crianga Alfabetizada 2023. Fica a ressalva de que, a época
do rateio dos recursos, esse indicador ndo existia, pois seu cdlculo e divulgacdo pelo Inep ocorreu em 2024.
Sendo assim, a metodologia de priorizagdo adotada pelo MEC para o apoio financeiro por meio do PAR-
CNCA levou em conmsideragdo os seguintes indicadores e fontes de dados (Nota Teécnica Conjunta
1/2024/COGEALF/DPDI/SEB/SEB):

‘a) para identificacdo dos territorios estaduais com menores indices de alfabetizagdo, foi utilizado o
percentual de criancas alfabetizadas por unidade da Federacdo, com base no ponto de corte 743 na escala do Saeb,
estabelecido pela pesquisa Alfabetiza Brasil, conduzida pelo Inep. Foram utilizados os dados do Saeb 2019, tendo
em vista que os dados do Saeb 2021 foram impactados pela pandemia do COVID-19;

b) para identificacdo dos territorios estaduais com maior propor¢do de populagdo negra, indigena e
quilombola, foi considerado o percentual de matriculas de pretos, pardos e indigenas por territorio, com base nos
dados do Censo Escolar 2022,

¢) para identificagdo dos territorios estaduais com menor nivel socioecondomico, considerou-se o
Indicador de Nivel Socioeconomico (INSE) do Saeb 2019, calculado pelo Inep; e

d) para identificagdo dos territorios estaduais com maior propor¢do de criancas que compoem o
publico-alvo da educagdo especial inclusiva, foi considerado o percentual de matriculas na educagdo especial
inclusiva em relagdo ao total de matriculas da educagdo especial, de acordo com os dados do Censo Escolar 2022.°

364. Na sequéncia, a metodologia de calculo da posi¢do de cada territorio (que resultou do
MA, em 1° ao PR em 27°) levou em consideracdo. a) distribui¢do dos dados de cada indicador em cinco
faixas (quintis), a exceg¢do do percentual de criangas alfabetizadas, em que se adotou escala estabelecida
pelo Inep; b) atribui¢do de um valor de 1 a 5 para cada faixa de distribui¢do, conforme distribui¢do dos
valores, e c¢) soma dos valores atribuidos (Tabela 6).
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Tabela 6 — Classificacdo dos territorios estaduais para priorizagdo de repasses do PAR-CNCA 2023, segundo a
metodologia aplicada pelo MEC

NO_UF :.FT;:J?# CRIT_ALFAB | MEDIA_INSE_2019 | CRIT_INSE | % MATPPI | CRIT_PPl |MAT_ESP_INC% | CRIT_ESP_INC (CRIT_TOTAL
Maranhdo 331 5 41 5 0,61 4 983 3 17
Alagoas 39,0 5 4,22 5 0,59 3 59,7 4 17
Roraima 45,4 4 4.6 3 0,70 5 1000 5 17
Piaui 495 4 414 5 0,63 4 99.6 L 17
Amaps 24,8 5 4,57 3 0,68 5 58,0 3 16
Rio Grande do Maorte 32,2 5 4,44 4 0,43 2 1000 5 16
Para 37,0 5 4,17 5| 0,47 2 98,5 4 16
Paraiba 45,01 4 4,38 -lll 0,61 4 09,5 4 16
Sergi pe 30,9 5 4,28 dl 0,62 4 97.7 2 15
Bahia 41 4 4 4.4 -lll 0,55 3 985 4 15
Tocantins 38,3 5 4,58 3| 0,71 =] 843 1 14
Amazonas 43,8 4 445 4| 0,78 =l 90,4 1 14
Pemambuco 45,0 4 4,38 4| 0,52 3 98,0 3 14
Acre 52,8 3 4,48 3 0,59 3 100, 5 14
Mato Grosso do Sul A0, 71 4 502 2 0,52 3 99,5 4 13
Rondénia 46,2 4 4,75 3 0,60 3 59,4 3 13
Espirito Santo B2,5 a 4,91 2 0,52 4 100,0 E 13
Ceard 73,5 1 4,23 L 0,63 4 58,1 3 13
Rio de Janeiro 49,2 4 4,55 2 0,43 2 91.0 1 9
Minas Gerais &3, 7] 2 4,96 2 0,55 3 97,7 2 g
Santa Catarina BE, 5| 2 546 1 0,14 1 58,9 L g
Mato Grosso 52,3 3 4,89 2 0,26 1 972 2 g
530 Paulo 59,8 3 5.23 1 0,28 1 98,0/ 3 g
Goids B30 2 4,95 2 0,328 2 96,7 2 a
Distrito Federal 53,4 2 5.26] 1 0,45 2 93,1 1 =]
Rio Grande do Sul 57,8 2 533 1 0,14 1 96,6 2 =]
Parand 57,9 2 5,29 1 0,22 1 88,2 1 5

Fonte: Nota Técnica Conjunta 1/2024/COGEALF/DPDI/SEB.

365. Quanto a Iniciativa 12, Objeto Apoio a Reprodugdo de Materiais Suplementares, todos os
territorios estaduais foram contemplados com empenhos em 2023 (Tabelas 4 e 5), ndo tendo sido necessario
aplicar os critérios de priorizagdo. Contudo, esta iniciativa ndo havia apresentado execugdo financeira até
16/7/2024, ou seja, nenhuma unidade da Federacdo havia sido contemplada com repasse dos recursos do
PAR. Trata-se de uma agdo de apoio muito importante na opinido dos articuladores municipais, professores
e especialistas entrevistados, porque os materiais didaticos complementares buscam se adequar as
heterogeneidades relativas as diferencas de cultura regional influenciam as abordagens e os métodos de
ensino e aprendizagem, o que inclui a linguagem, os textos e os exemplos usados pelos professores em sala
de aula.

366. A equipe de auditoria entrevistou as especialistas Rita Paulon e Suely Amaral,
abordando sobre o trabalho e a experiéncia com a consultoria ao TCE/RO na implementa¢do do PAIC no
Estado de Rondonia e no apoio direto as redes municipais de ensino. As consultoras mencionaram que as
criangas apresentam diferentes niveis de aprendizagem e capacidades quando chegam no 1° ano do ensino
fundamental, algumas que nem sequer sabem pegar no lapis, ao se depararem com o livro didatico
adquirido pelo PNLD enfrentam enormes dificuldades por encontrar logo nas pdginas iniciais do livro
textos longos, e essa situagdo justifica o uso do material complementar de apoio ao aluno e ao professor. A
utilizagdo de material suplementar é recomendada logo no inicio do ano letivo, para que se possa reduzir
as defasagens educacionais das criangas. Importante também que o processo de seleg¢do e elaboragdo dos
materiais didaticos suplementares venha acompanhado de formagdo continuada das equipes de gestdo e
de formacdo da rede com énfase na utilizacdo dos respectivos materiais, ancorados no referencial
curricular priorizado e nos resultados das avaliagoes diagnosticas e formativa (TCE/RO, 2022).

367. A pesquisa realizada pelo TCU com articuladores municipais trouxe depoimentos que
mostram a importdancia do material suplementar pelas redes de ensino como apoio ao processo de
alfabetizagdo, destacando escolas com boas praticas: a) EMEF Osmany Martins Véras, Osorio/RS, escola
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de periferia, com grande vulnerabilidade social, destacando o engajamento das professoras e da
supervisdo educacional na utilizagdo do material didatico complementar, alinhando o planejamento das
professoras as diretrizes do material, facilitando a aprendizagem das criancas (articulador 540); b)
EMEF Tito Beccon, Santiago/RS, uma escola localizada na zona rural com turmas multisseriadas,
utilizando em sua pratica didria os recursos pedagogicos disponibilizados no material didatico
complementar Trilhas da Leitura (articulador 796); c) EMEF Professora Eida da Silveira, Lagoa dos Trés
Cantos/RS, fazendo mengdo ao desenvolvimento de plano individual para as defasagens na aprendizagem
com uso do material didatico complementar, baseado no diagnostico de avaliagdo Sistema de Ensino
Aprende Brasil (articuladora 1421); e d) EMEF Felipe Jacob Klein, Vale Real/RS, destacou o interesse
dos professores que atuam no 1° e 2° ano do ensino fundamental pelo uso do material didatico
complementar recebido, que favoreceu a aprendizagem dos alunos (articulador 1472). Todos esses
depoimentos remetem ao Programa Estadual de Apoio a Alfabetizagdo (PARC) adotado pela Secretaria
Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul, batizado de Alfabetiza Tché.

368. Outro depoimento de boa pridtica faz referéncia a Escola Municipal José Bernardino
Alves, de Andrelandia/MG, citando: ‘A implementacdo de materiais didaticos variados e adaptados as
necessidades dos alunos pode ser um fator crucial. Recursos como livros, jogos pedagogicos e tecnologia
podem tornar o processo de aprendizagem mais envolvente e interativo, ajudando os alunos a desenvolver
habilidades de alfabetizagdo de forma mais eficaz’ (articulador 1817).

369. Por outro lado, parte dos articuladores municipais apontaram atraso, ndo
disponibilizac¢do e/ou falta de formagdo para uso de material didatico complementar e especifico para as
classes de alfabetizagdo no ano letivo de 2024 como dificuldade enfrentada na implementagdo do CNCA:
22% dos articuladores citaram a existéncia de problemas logisticos na distribui¢do de materiais didaticos
e recursos educativos; 19% citaram a escassez de materiais didaticos adequados e acessiveis para todas
as criangas; e 15% citaram a dificuldade em adaptar materiais didaticos as diferentes realidades
territoriais.

370. Os depoimentos trazidos indicam que ha redes onde o CNCA esta avancando melhor e
outras nem tanto. ‘Tivemos apenas uma live de apresentacdo do Material Didatico Complementar dos 1° e
2° anos do Ensino Fundamental, sem formagoes para os profissionais’ (articulador 279); ‘Ndo houve
distribui¢do do material didatico’ (articulador 749); ‘Nao utilizacdo dos materiais didaticos recebidos para
os estudantes do 1° e 2° por falta de formagdo com os profissionais dos anos iniciais (articulador 2.356)°;
‘Educacdo Inclusiva: (...) os professores ndo receberam nenhuma formagdo a nivel nacional para trabalhar
com diferentes deficiéncias em sala, bem como ndo dispoem de nenhum material diddtico especifico para
esse publico” (articulador 2.706)’; e ‘Falta de material didatico (livros e apostilas) para todos os alunos’

(articulador 3.053).

371. Ao consultar o 3° Relatorio de Monitoramento do CNCA: Plano de Acoes do Territorio
Estadual, de novembro de 2023, observam-se descri¢oes vagas ou ausentes do PATE para o campo
material didatico suplementar, como mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Exemplos de descri¢oes vagas cadastradas no PATE/CNCA no objeto Apoio a Reprodugdo de Materiais

Suplementares
Estado Descrigdo do material
Acre Material sera produzido pela consultoria contratada
Goias ESTUDANTES: 1°e 2°ano - 180.000 exemplares
Maranhdo Materiais didatico-pedagogicos em formato impresso e em ambientes virtuais
Piaui Material Diddtico. Comp]ementar para alunos e professoref do I° e.Z"anos do ensino
Sfundamental e Orientagoes para os professores da Educagdo Infantil.
Rio de Janeiro Ndo informado
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Rio Grande do Norte | Ndo informado
Rondonia Ndo informado
Santa Catarina Ndo informado
Sdo Paulo Ndo informado

Fonte: MEC, 3° Relatorio de Monitoramento do CNCA: Plano de A¢ées do Territorio Estadual, de novembro de 2023.
Causas

372. As causas identificadas para as situagoes evidenciadas nesta se¢do do relatorio sdo: a)
elaboragdo apressada dos pleitos e falta de revisdo criteriosa por parte do MEC, como justificativa para
evitar a perda de empenho dos recursos do or¢amento do PAR-PATE de 2023, b) emissoes de notas de
empenho proximas ao final de 2023, que se concentraram no periodo de 16/11 a 30/12; e c) limites de
execugdo financeira dos Restos a Pagar concorrendo com as despesas do ano corrente (2024) e
impactadas pelos contingenciamentos financeiros do MEC e pelo Teto de Gastos do governo federal.

Efeitos

373. Como efeito constatado, tem-se a indisponibilidade dos cadernos de orientagdes e de
atividades direcionadas aos professores e estudantes com énfase no processo de alfabetizagdo, em
complemento aos livros didaticos tradicionais. Além disso, equipes de articuladores municipais de gestdo
e formacgao ficaram impossibilitadas de promoverem formagoes continuadas com énfase na utilizagdo dos
materiais didaticos complementares.

Proposta de encaminhamento

374. Pela gravidade da situagdo encontrada, entende-se necessario dar ciéncia ao Ministério
da Educag¢dao (MEC), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao TCU 315/2020, de que a pratica de
elevada inscrigdo de recursos or¢camentdrios na rubrica de Restos a Pagar, observada no PAR-Pate, além
de comprometer a previsibilidade na aplicacdo tempestiva dos recursos, em conformidade com as
necessidades pleiteadas pelos entes aderentes ao CNCA, e aprovadas pelo Ministério, ofende os principios
da anualidade or¢amentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o cardter de excepcionalidade dos

restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso IlI, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 2° da Lei
4.320/1964 e no Acorddo 2267/2016-Plenario.

Beneficios esperados

375. Ao identificar essas situagoes ndo desejadas, e que inequivocadamente sdo ameagas a
eficdcia e a efetividade do CNCA, espera-se que o Compromisso atenda aos requisitos da boa governanga
multinivel no que diz respeito a estabilidade e a previsibilidade da programacdo financeira e do
cronograma de desembolso das transferéncias federais via PAR-PATE.

V. AVALIACOES EXTERNAS DA EDUCACAO BASICA

376. O objetivo deste capitulo é apresentar o resultado dos procedimentos de auditoria
realizados a fim de se verificar a existéncia de aspectos relacionados a instrumentos de avalia¢do da
educagdo basica que possam ser aperfeicoados ou induzidos nos estados e municipios pelo governo
federal, a fim de contribuir para o processo de mensura¢do do nivel de alfabetizacdo de alunos da
primeira etapa do ensino fundamental, em resposta a terceira questdo de auditoria.

377. Entre as avaliagoes mencionadas no Decreto 11.556/2023, estdo o Saeb, aplicado aos
alunos do 2° ano do ensino fundamental, que é realizado pelo Inep, e as avaliagoes estaduais anuais
realizadas pelas redes municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas estaduais de avaliagdo.

378. Foram constatadas a falta de utilizagcdo da disciplina de matemdatica como critério
para avaliagdo para se considerar o aluno alfabetizado, a auséncia de disponibiliza¢do dos contetidos
das avaliagoes externas da educagdo basica aplicadas aos alunos da etapa da alfabetizagdo, a falta de
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divulgacdo de resultados com recortes especificos que possibilitem o monitoramento da pretendida
diminui¢do das desigualdades sociais e a falta de adog¢do de procedimentos para aprimorar a
complementariedade entre os exames. As andlises sobre esses pontos resultaram nos achados descritos
nos Topicos V.1, V.2, V.3 e V A4.

V.1. Falta de atendimento de critério normativo para defini¢do do nivel de alfabetizacdo
dos alunos do 2° ano do ensino fundamental

Situacdo encontrada

379. O MEC e o Inep ainda nao levam em conta a disciplina de matematica na defini¢do do
nivel de alfabetizacdo dos alunos do 2° ano do ensino fundamental, culminando em uma visdo
incompleta do processo educativo e subestimando a importancia do raciocinio logico e da habilidade de
lidar com questoes numéricas na formagdo das criangas, contrariando o disposto no art. 12 Resolugdo

CNE/CP 2/2017.

380. O art. 33 do Decreto 11.556/2023 dispoe que ‘compete ao Ministério da Educagdo,
com o apoio do Inep, a defini¢do do nivel em que o estudante serd considerado alfabetizado, para fins
de avaliagdo e de monitoramento da educacdo basica’.

381. Conforme destacado no item 35, a Resolu¢do CNE/CP 2/2017 assim dispoe sobre a
alfabetizac¢do:

‘Art. 12. Para atender o disposto no inciso I do artigo 32 da LDB, no primeiro e no segundo ano
do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacdo, de modo que se garanta aos
estudantes a_apropriacdo do sistema de escrita_alfabética, a compreensdo leitora e a escrita de textos com
complexidade adequada a faixa etdria dos estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e escrever
numeros, compreender suas funcoes, bem como o significado e uso das quatro operacoes matemdticas.’ (grifos
inseridos)

382. Assim, verifica-se que o referido normativo define que a alfabetiza¢do compreende o
desenvolvimento de habilidades relacionadas a disciplina de matematica, aléem daquelas relativas as de
lingua portuguesa.

383. Ao dar cumprimento ao art. 33 do Decreto 11.556/2023, os gestores federais
definiram o nivel em que o estudante é considerado alfabetizado levando em conta somente parametro
de avaliagdo relacionado a lingua portuguesa.

384. Como critério objetivo para avaliar a alfabetizagdo dos alunos, a partir do relatorio
Pesquisa Alfabetiza Brasil, elaborado pelo Inep em 2023, estabeleceu-se a nota de corte em 743 da
escala de proficiéncia de lingua portuguesa do Saeb 2° ano do ensino fundamental.

385. Dessa forma, a definicdo para concluir se o estudante ¢ alfabetizado ou ndo
desconsidera a capacidade de interpretar e utilizar conceitos matemdaticos bdsicos, como numeros,
operagoes e fungoes matemadticas, em afronta ao art. 12 da Resolu¢ao CNE/CP 2/2017.

386. Destaque-se que a Plataforma CAEd Digital ja disponibiliza avaliagoes de
matemadtica para que seja possivel acompanhar o progresso dos estudantes ao longo do ano (peca 119,
p. 12). Além disso, a avaliagdo do Saeb para alunos do 2° ano do ensino fundamental e avaligoes
estaduais para esse publico-alvo também englobam questoes de matemdtica nos exames aplicados aos
estudantes. Contudo, a disciplina ndo é considerada para definicdo da alfabetiza¢do ou ndo das
criangas.

387. Na quarta reunido do Cenac, a questdo foi posta em discussdo. O gestor do MEC
informou que ja havia sido encomendado ‘o padrdo aprendizagem de matematica no segundo ano’
(peca 119, p. 49). Todavia, a disciplina ainda ndo é considerada como pardmetro para avalia¢do da
alfabetizagdo dos alunos do 2° ano do ensino fundamental.
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388. Assim, é necessario que o MEC e o Inep adotem procedimentos para incluir a
disciplina de matematica como critério para considerar se o estudante é ou nao alfabetizado, tanto pela
importancia da matéria para o desenvolvimento das criangcas como pela defini¢cdo contida nos
normativos que regem a questao.

Causas

389. Tem-se como causa para o problema apresentado o fato de o MEC e o Inep terem
adotado uma interpretagdo restritiva da Resolugdo CNE/CP 2/2017 ao estabelecerem os pardmetros
necessarios para defini¢do do nivel em que o estudante serd considerado alfabetizado, fazendo com que
tal defini¢do levasse em consideragdo tdo somente as habilidades relacionadas a disciplina de lingua
portuguesa.

Efeitos

390. Como efeito, tem-se que ndo se consideraram as habilidades relacionadas a disciplina
de matematica para aferi¢cdo do nivel de alfabetizacdo das criangas, gerando uma visdo limitada e
incompleta do processo educativo e subestimando a importancia do raciocinio logico e da habilidade de
lidar com questoes numéricas na formagdo das criangas.

391. Como resultado, os alunos podem enfrentar barreiras no processo educacional em
dreas que exigem competéncias quantitativas. Esse enfoque limitado reduz a capacidade do sistema
educacional de preparar os estudantes para os desafios que serdo enfrentados na demais etapas
educacionais.

392. Por fim, como efeito, tem-se o descumprimento do preceito contido no art. 12 da
Resolugdo CNE/CP 2/2017, ao ndo considerar nos parametros estabelecidos para se avaliar o nivel
de alfabetizagdo das criancas a apropriagdo de habilidades referentes a disciplina de matemdtica.

Proposta de encaminhamento

393. Diante do exposto, entende-se oportuno determinar ao Ministério da Educagdo
(MEC) e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com
fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 7°, § 3°, inciso I, e § 4°,
incisos I a Ill, da Resolug¢do TCU 315/2020, que, no prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal
plano de agdo com vistas a considerar a disciplina de matemdtica e as habilidades relacionadas a
matéria condizentes com os alunos da etapa de alfabetizag¢do, para defini¢do do nivel em que o
estudante sera considerado alfabetizado, a partir das avaliagoes externas da educa¢do basica
aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental (Saeb e avaliagoes estaduais), contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, os responsdveis pelas agoes e os prazos previstos para a sua
implementagdo, em ateng¢do ao art. 33 do Decreto 11.556/2023 e ao art. 12 da Resolu¢do CNE/CP
2/2017.

Beneficios esperados

394. A proposta de determina¢do acima pode contribuir para que o MEC e o Inep
aprimorem a defini¢do do nivel em que o estudante serda considerado alfabetizado, ampliando a no¢do
de aprendizado dos alunos a partir da integra¢do de competéncias essenciais para a vida das
criangas. A inclusdo da disciplina de matematica para essa defini¢do contribui para a construgdo de
uma base solida para futuras etapas educacionais, em dreas que exigem dominio de conceitos
quantitativos e logicos.

V.2. Falta de transparéncia quanto ao conteudo dos exames aplicados pelos sistemas de
avaliagdo da educacgdo basica para os alunos do 2° ano do ensino fundamental

395. Devido a necessidade de equalizagcdo entre as avaliagcdes externas da educagdo
basica, o Inep afirmou que ndo é possivel realizar a divulga¢do do conteudo das provas aplicadas aos

59

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261863.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

estudantes do 2° ano do ensino fundamental, o que impossibilita a andlise desses exames pela sociedade
e afronta os principios da publicidade e da transparéncia, dispostos respectivamente no caput do art. 37
da Constitui¢do Federal e no art. 3°da Lei 12.527/201 1.

Situacdo encontrada

396. O conteudo das provas aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental no
ambito do Saeb e das avaliagoes estaduais ndo sdo divulgados pelo Inep e pelas entidades que
aplicam os exames anuais nos estados.

397. A ‘Se¢do IV’ do Decreto 11.556/2023 trata dos sistemas de avalia¢do para fins de
monitoramento do Compromisso (arts. 30 a 33). Os incisos 11l e IV do art. 30 do Decreto 11.556/2023
dispoem sobre as avaliacoes externas a serem realizadas pelos estudantes para avaliagdo do processo
de alfabetizacdo dos alunos do 2° ano do ensino fundamental, destacando a ‘avaliacdo estadual anual
de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas redes municipais e estaduais de ensino,
integradas em sistemas estaduais de avaliacdo’ (art. 30, inciso IIl) e o ‘Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bdasica - Saeb, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep’ (art. 30, inciso IV).

398. Os dispositivos legais que tratam dos sistemas de avaliagdo refor¢aram a
importancia das avaliagoes estaduais anuais. Alguns estados ja possuiam sistema proprio de
avaliagdo, enquanto outros ainda ndo dispunham dessa sistematica. O art. 32 do Decreto 11.556/2023
estabeleceu que os estados que aderirem ao Compromisso devem instituir avaliagdo, na forma
prevista no inciso Il do art. 30 do referido Decreto, no ambito dos respectivos sistemas de avaliagdo.

399. Assim, verifica-se a coexisténcia de dois sistemas de avaliagoes externas para
monitorar a alfabetizag¢do dos alunos do 2° ano do ensino fundamental: o Saeb (conduzido pelo Inep)
e os sistemas estaduais de avaliacdo (conduzido por bancas examinadoras contratadas pelos estados).

400. O Saeb destinado aos alunos da etapa de alfabetizagdo é realizado a cada dois anos,
de forma amostral e tem como populagdo-alvo estudantes de escolas publicas e privadas, localizadas,
em zonas urbanas e rurais, conforme normativos orientadores desse exame, a exemplo do previsto no
art. 5° inciso I, da Portaria Inep 267/2023, que estabelece as diretrizes de realiza¢do do Saeb no ano

de 2023.

401. Por ser aplicado de forma amostral para os alunos do 2° ano do ensino fundamental,
o Saeb ndo apresenta resultados em nivel municipal, mas somente em nivel estadual e nacional. Esse
aspecto impossibilita o acompanhamento e o monitoramento da avaliagdo da alfabetizagdo de forma
detalhada por municipio. Além disso, o fato de ser aplicado a cada dois anos é apontado como fator
de dificuldade de acompanhamento dos resultados, dado o longo periodo entre as edigoes do exame.

402. Ja as provas aplicadas no dmbito dos sistemas estaduais de avalia¢do sdo realizadas
anualmente e de forma censitaria (em 2023, somente trés unidades da federa¢do nao aplicaram o
referido teste: Distrito Federal, Acre e Roraima). Assim, com base nesses testes, é possivel obter
resultados mais tempestivos acerca da avalia¢do dos alunos, bem como se possibilita ter os resultados
alcangados em cada municipio (aléem dos resultados por estado e nacional), o que contribui para o
monitoramento do processo de aprendizagem em nivel local e para a avaliagdo do impacto do
Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada.

403. E importante que todas as unidades da federacdo apliqguem as avaliacées anuais, a
fim de permitir o acompanhamento detalhado e tempestivo do progresso dos estudantes, com base em
dados fornecidos no nivel municipal.

404. Ademais, a importancia de todos os entes federados realizarem as avalia¢oes anuais
diz respeito ao fato de que os resultados dessas avaliagoes ‘fornecerdo subsidios para a evolu¢do
continua das politicas de alfabetizag¢do, da gestdo das escolas das respectivas redes de ensino e das
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praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula, com foco na melhoria dos resultados
educacionais e com énfase na reducdao das desigualdades de aprendizagem observadas entre os
estudantes’, conforme disposto no art. 30, § 2, do Decreto 11.556/2023.

405. Aléem disso, deve-se destacar a importancia do estabelecimento das metas
intermediarias anuais a serem alcancadas até 2030 pelos municipios ndo avaliados em 2023 pelos
testes conduzidos pelos estados, sendo que a defini¢do das notas a serem atingidas anualmente tem
como base aquelas obtidas nas avaliagoes estaduais anuais.

406. Nesse cenario, tem-se que, em relagdo as avaliagoes externas, em todos os anos os
estados aplicardo os exames para os alunos do 2° ano do ensino fundamental no dambito dos
respectivos sistemas estaduais de avalia¢do. E de dois em dois anos, além desse exame estadual, os
alunos dessa etapa educacional realizardo também a prova do Saeb realizada pelo Inep.

407. Considerando que o Saeb e as avaliagoes estaduais tém a mesma popula¢do-alvo
(alunos do 2° ano do ensino fundamental) e o mesmo objetivo (avalia¢do da alfabetiza¢do dos
estudantes), conclui-se que deve haver certo grau de correspondéncia entre esses exames.

408. E preciso que essas avaliagbes atendam a critérios de parametrizacdo para
refletivem, de forma similar, os resultados alcangados pelos estudantes. Alem disso, é desejavel que
tais avaliagoes observem critérios de complementariedade, a fim de evitar que, nos anos em que haja
a aplicagdo das duas provas (Saeb e avaliagdo estadual), haja uma mera “repeticdo” de processos
avaliatorios.

409. Nesse sentido, o art. 31 do Decreto 11.556/2023 definiu que ‘compete ao Inep, em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecer diretrizes e orientagoes
para que o Saeb e os sistemas estaduais de avaliacdo estejam organizados de forma complementar no
processo de avaliacdo da qualidade da alfabetizacdo’.

410. A fim de atender a necessidade de parametriza¢do e complementariedade entre as
avaliagoes externas da educag¢do basica, foram editados normativos especificos destinados a
contemplar os objetivos do Compromisso Nacional Criang¢a Alfabetizada.

411. A Portaria Inep 351/2023 ‘estabelece diretrizes e orientagdes para que os sistemas
estaduais de avaliacdo estejam organizados de forma complementar ao Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Bdsica (Saeb) e oferecam subsidios para o monitoramento do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada’.

412. Alem de diretrizes e orienta¢des sobre a matéria, por meio da Portaria Inep
351/2023, foi instituida, no ambito do Instituto, a Comissdo de Apoio a Articula¢do entre os Sistemas
de Avaliacao da Educa¢do Basica formada por representantes do Inep, do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educag¢do (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo de Capitais (Consec), com o
objetivo de colaborar com o processo de organizagdo complementar dos sistemas de avaliagdo.

413. A Portaria Inep 441/2023 instituiu ‘Grupo de Trabalho em Comparabilidade entre
Avaliagcoes da Educagdo Basica’, que, entre outras atribuicoes, deve ‘apoiar, subsidiar e assessorar a
respeito das diretrizes psicométricas a serem implantadas quanto a comparabilidade das avaliagoes
estaduais e o Saeb’, conforme previsto no art. 2° inciso I, do referido normativo. De acordo com
noticia constante do site do Inep, o referido grupo de trabalho realizou reunioes que culminaram na
entrega e na aprovagdo da documentacdo técnica utilizada para a producdo dos resultados pelos
sistemas estaduais, sob orientacdo do Inep, que resultou na elaborag¢do do Indicador Crianca

Alfabetizada (pega 186, p. 5).

414. A documentagdo técnica elaborada para orientar a produgdo dos resultados pelos
sistemas estaduais de avalia¢do esta disponibilizada no site do Inep, sendo composta pelos seguintes
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documentos (pega 186, p. 10-89): i) ‘Calibragdo com pardmetros de itens fixos’; ii) ‘O uso de bases
clones na facilitagio da equalizagdo das medidas de alfabetizagdo do Saeb com as avaliagoes
estaduais’; iii) ‘Especificagoes/configuragoes para a equalizagdo no Mirt’;, e iv) ‘Parecer sobre
aplicagcao mediada’.

415. A documentagdo apresenta uma série de avaliagoes estatisticas que embasam a
forma adotada para equaliza¢do das medidas de alfabetizagdo Saeb com as avaliagoes estaduais.
Conforme destacado pelo Inep, o Instituto ‘disponibilizou um conjunto de itens comuns calibrados
para integrar os testes dos sistemas estaduais de avalia¢do, como parte do trabalho para a ado¢do do
padrdo nacional de alfabetizacdo por todos os estados brasileiros, fortalecendo a cooperagdo
interfederativa’ (pega 195, p. 4).

416. Essa sistematica atende ao disposto no art. 5°, inciso II, da Portaria 351/2023, que
estabelece que compete ao Inep ‘disponibilizar itens calibrados e seus pardmetros para fins de
equalizagdo dos resultados das avaliagoes estaduais com os resultados do Saeb’.

417. A utilizagdo nas avaliagoes estaduais desses itens comuns calibrados é o que
possibilita a parametrizagdo entre as notas do Saeb e as notas das avaliagoes estaduais. Mas as
avaliagoes estaduais ndo se resumem a aplica¢do desses itens calibrados; esses exames abrangem
outras questoes, além desses itens comuns disponibilizados pelo Inep.

418. O Inep ressaltou que os estados tém autonomia para organiza¢do dos respectivos
sistemas de avaliagdo, cabendo ao Instituto a defini¢do de um padrdo nacional de alfabetizagdo e da
organizagdo complementar dos sistemas estaduais de avaliagdo ao Saeb (pe¢a 136, p. 1-2).

419. No modelo previsto na Portaria 351/2023, cabe as Secretarias Estaduais de
Educacgdo e do Distrito Federal divulgar e disseminar os resultados oficiais das avaliagoes por elas
realizadas (art. 6°, inciso VI, da Portaria 351/2023). Os resultados também sdo enviados ao Inep, que
consolida a divulgagdo, em seu site, das notas alcangadas pelos entes federados (as planilhas com os
resultados divulgados pelo Inep estdo juntadas em “itens ndo digitalizaveis” na pega 186).

420. Entre as atividades relacionadas a parametriza¢do das avaliagoes da educagdo
basica, o Inep destacou que trabalhou no sentido de que os sistemas estaduais de avaliagdo adotem o
padrdo nacional de avaliagdo em suas respectivas escalas de proficiéncia, a fim de uniformizar o
enquadramento do nivel de alfabetizagdo dos estudantes (pega 136, p. 2-3).

421. As atividades desenvolvidas pelo Inep demonstram que o Instituto iniciou a adogdo
das providéncias necessarias a equalizagcdo das avaliagoes. Segundo a Autarquia, o processo de
parametrizag¢do foi iniciado e deve ser aprimorado continuamente. Como exemplo de avangos a serem
buscados, os gestores do Inep entendem que os testes estaduais devem ser comparaveis em termos
pedagogicos e metodologicos.

422. Aléem da evolugdo progressiva que devera ser observada nesse processo de
equalizacdo, o Inep pretende realizar estudo para avaliar os resultados dessa primeira etapa de
parametrizagdo, que norteou a elaboragdo das notas das avalia¢oes estaduais em uma mesma escala
comparavel, a partir da disponibilizacdo pelo Instituto dos itens comuns calibrados aos exames
estaduais.

423. A Portaria Inep 367/2024 estabelece orientagoes para a organiza¢do das avaliagoes
externas de lingua portuguesa e matemdtica pelos sistemas estaduais no ambito do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, para o exercicio de 2024. Os arts. 8° e 9° do normativo estabelecem a
emissdo de parecer e relatorios técnicos sobre os resultados e a equaliza¢do realizada pelos sistemas
estaduais de avaliacdo.
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424. Conforme ja destacado no item 35, a Resolu¢do CNE/CP 2/2017 estabeleceu, em seu
art. 12, as atividades que os estudantes do 2° ano do ensino fundamental devem conseguir realizar ao
final do processo de alfabetizacdo, nos seguintes termos:

‘Art. 12. Para atender o disposto no inciso I do artigo 32 da LDB, no primeiro e no segundo ano
do Ensino Fundamental, a a¢do pedagogica deve ter como foco a alfabetizagdo, de modo que se garanta aos
estudantes a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a compreensdo leitora e a escrita de textos com
complexidade adequada a faixa etdria dos estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e escrever
numeros, compreender suas fungdes, bem como o significado e uso das quatro operagdes matematicas.’

425. A Pesquisa Alfabetiza Brasil apresentou escala de proficiéncia de Lingua
Portuguesa do Saeb 2° ano do ensino fundamental, que divide o desempenho dos estudantes em oito
niveis, conforme transcrito a seguir (peca 185, p. 19 — Pesquisa Alfabetiza Brasil, p. 14):

‘Na escala de desempenho do 2° ano Saeb, foram descritos oito niveis, sendo o nivel 1 o mais
basico e o nivel 8 o mais alto da escala (Quadro 3). Optou-se, ainda, por acrescentar o nivel abaixo de 1, em
que sdo alocados os estudantes com baixa probabilidade (menor que 65%) de dominar as habilidades medidas
por meio dos testes aplicados em 2019 e em 2021. Na descri¢do de cada nivel, sdo arroladas as habilidades que
os estudantes demonstraram dominar ao responder o teste. Aqueles que ficaram abaixo do nivel 1, por exemplo,
ndo demonstraram dominio das habilidades da matriz de referéncia, ao passo que os estudantes que se
localizam no nivel 8 provavelmente dominam todas as habilidades descritas nos niveis anteriores e ainda ha o
acréscimo de outras.’

426. Conforme mencionado no item 40, a defini¢do do ponto de corte que dividiria a
escala de proficiéncia entre alfabetizados e nao alfabetizados resultou no indice de 743 pontos da
prova de lingua portuguesa do Saeb. No Relatorio da Pesquisa Alfabetiza Brasil, constam as
habilidades que provavelmente os estudantes ja consolidaram ao alcangarem o ponto 743 da escala,
conforme apresentado no Quadro 3 (pega 185, p. 22 — Pesquisa Alfabetiza Brasil, p. 17).

Quadro 3 — Ponto de corte da escala Saeb 2° ano indicativo do estudante alfabetizado

Ponto de corte da escala Saeb a partir do qual se pode afirmar que os estudantes tém alta probabilidade de terem

desenvolvido pelo menos as habilidades necessarias para que sejam considerados alfabetizados: 743 pontos

+ Leem palavras, frases e textos curtos

« Localizam informacges explicitas em textos curtos (até seis linhas), como em bilhete, cronica e fragmento de conto

infantil
« Inferem informacgdes em textos que articulam linguagem verbal e ndo verbal, como em tirinhas e cartazes
« Escrevem ortograficamente palavras com regularidades diretas entre fonemas e letras

« Escrevem textos que circulam na vida cotidiana, ainda que com desvios ortograficos ou de segmentacdo

Esses estudantes sdo leitores e escritores que interagem de forma autdnoma, principalmente com textos que circulam
na vida cotidiana e no campo artistico- literario, em praticas de leitura e de escrita caracteristicas do letramento escolar

Fonte: Relatorio da Pesquisa Alfabetiza Brasil, elaborado pela Daeb/Inep, pagina 17 (peg¢a 185, p. 22).

427. Para se constatar a adequacgdo dos exames aplicados pelo Saeb e pelos sistemas
estaduais de avaliagdo, é preciso verificar se as questoes constantes desses testes tém a complexidade
adequada as habilidades relacionadas na escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa do Saeb 2° ano
do ensino fundamental.
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428. A verificagdo da compatibilidade entre os testes aplicados pelo Inep (Saeb) e pelos
estados (avaliagoes anuais) é desejavel, inclusive, para se constatar a aplicagdo dos dispositivos
legais constantes do art. 3° incisos I e IIl, da Portaria Inep 351/2023, que estabelecem as seguintes
diretrizes para a organiza¢do complementar entre os sistemas nacional e estaduais de avaliagdo: o
fortalecimento do regime de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 3°,
inciso 1); e a promog¢do da confiabilidade e integridade dos resultados das avaliagoes da educagdo
basica (art. 3°, inciso III).

429. Contudo, a equipe de auditoria ndo teve acesso as questoes das provas aplicadas
pelo Saeb e pelos sistemas estaduais de avaliagdo em 2023.

430. O Inep elaborou o documento ‘Diretrizes da edi¢ao de 2023’ para orientar a
aplicagdo das provas do Saeb nesse exercicio. No referido documento, é possivel observar que os
exames do Saeb ndo sdo tornados publicos apos a aplicag¢do das provas (peca 196, p. 13).

431. Gestores do Inep informaram que um dos motivos para a ndo divulgagdo das provas
do Saeb aplicado aos alunos do 2° ano do ensino fundamental ¢ o fato de que sdo usadas questoes
iguais nas diferentes edicoes da prova, a fim de se manter uma série historica dos resultados. Entdo, a
metodologia utilizada pelo Instituto impossibilitaria a divulgagdo integral do instrumento de
avaliacado.

432. No que se refere aos exames aplicados pelos sistemas estaduais de avaliag¢do, o Inep
informou que os entes federados tém autonomia para execug¢do dos testes, ndo tendo o Instituto
ingeréncia sobre o controle de acesso a essas provas. Dessa forma, o acesso ao conteudo desses
exames deveria ser solicitado diretamente aos estados.

433. Em reunioes com a equipe de auditoria, gestores educacionais informaram que ndo
tinham autorizagdo para divulgacdo das provas aplicadas no dmbito das avaliagoes estaduais, devido
a clausulas de confidencialidade nos contratos firmados com as bancas avaliadoras para aplica¢do
dos exames.

434. As informagoes prestadas pelos gestores da Secretaria da Educa¢do do Estado da
Bahia, por meio de despacho datado de 16/8/2024, corroboram essas informagoes (pe¢a 162, p. 6). No
mesmo sentido foi a manifestacdo dos gestores da Secretaria de Estado da Educag¢do do Parana (pega
146, p. 12-13).

435. Foram enviados oficios de requisi¢do a bancas examinadoras que costumam aplicar
os testes de alfabetiza¢do para os alunos do 2° ano do ensino fundamental, no ambito das avalia¢oes
estaduais. A equipe de auditoria solicitou ao Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da Educa¢do
(Caed) e a Fundagdo Cesgranrio, entre outros itens, o envio de copia das provas aplicadas para
avalia¢do da alfabetiza¢do no ano de 2023, devendo ser apresentada justificativa para a negativa de
atendimento.

436. O Caed apresentou resposta por email em 10/10/2024 (peca 187). Por meio do
Oficio/SEI 388/2024/CAED, o Centro informou que ¢ impossibilitado de disponibilizar os cadernos de
provas aplicados (peca 187, p. 6).

437. A Fundagdo Cesgranrio manifestou-se por email em 14/10/2024 (peca 188). Por
meio do Of. PRES. 29/2024, a Fundagdo também afirmou pela impossibilidade de compartilhamento
dos testes aplicados (pega 188, p. 4).

438. Entre os objetivos da organizagdo entre os sistemas de avalia¢do previstos no art. 2°
da Portaria Inep 351/2023 estdo o de “estabelecer a compatibilidade metodologica entre os Saeb e os
sistemas estaduais de avaliagdo no que se refere as medidas de desempenho” (inciso 1) e “aprimorar
e padronizar os procedimentos utilizados para a avalia¢do do desempenho dos estudantes na etapa de
alfabetiza¢do” (inciso II).
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439. A verificacdo do atingimento desses objetivos e de outros elencados nos normativos
do Compromisso pela sociedade demanda a disponibiliza¢do das provas aplicadas aos estudantes.

440. Os principios da publicidade e da transparéncia sdo balizares na Administrag¢do
Publica, tendo como finalidade o fornecimento de informagoes claras sobre a atua¢do administrativa
a sociedade. O primeiro estd expressamente elencado no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal. O
segundo pode ser considerado decorrente do primeiro e consolidou-se normativamente com a edig¢do
da Lei 12.527/2011 — a chamada Lei da Transparéncia ou Lei de Acesso a Informagdo (LAI).

441. Tais principios e os normativos deles decorrentes estabelecem o dever de a
Administragdo Publica prestar informacgoes a sociedade e, em regra, o direito de acesso a elas pelos
cidaddos.

442. Tanto é que o art. 3° da Lei 12.527/2011 explicita que os procedimentos previstos
nesse normativo destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo,
estabelecendo como principios, em seu primeiro inciso, a observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como exceg¢do e, em seu segundo inciso, a divulga¢do de informagoes de interesse
publico independentemente de solicitagoes, entre outros.

443. Em uma andlise preliminar, ndo se vislumbraram motivos para que as provas
aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental para verifica¢do da alfabetizag¢do ndo fossem
divulgadas.

444. De forma exemplificativa, destaca-se o caso de Portugal, em que as provas sdo
disponibilizadas a sociedade de forma ampla. As avaliagoes externas da educag¢do bdsica sdo
realizadas pelo “Instituto de Avaliagdo Educativa — IAVE” e os testes sdo divulgados no site do
Instituto.

445. No Brasil, de forma andloga, outros exames realizados em larga escala com os
estudantes sdo amplamente divulgados apos as respectivas aplicagoes, como, por exemplo, o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Este, inclusive, utiliza a Teoria de Resposta ao Item (TRI) para
calcular a nota dos respondentes, a exemplo do Saeb, e tem os respectivos cadernos de provas e
gabaritos divulgados no site do Inep.

446. A principio, entendeu-se que a disponibilidade de numero maior de itens comuns
pelo Inep para aplica¢do nas provas estaduais poderia mitigar ou até mesmo superar os obstaculos
referentes a necessidade de confidencialidade dos testes e a reutilizacdo de itens nas provas.

447. O Inep destacou que, no processo de aprimoramento da equalizagdo dos testes,
pretende continuar disponibilizando itens calibrados a serem utilizados nas avaliagoes estaduais
(peca 136, p. 3). A amplia¢do de itens calibrados a serem utilizados nas provas estaduais poderia
colaborar com a possibilidade de divulgagdo das provas aplicadas para avaliagdo da alfabetizagdo,
em atendimento ao principio da transparéncia.

448. Ainda no que se refere a divulgagdo dos testes, o Inep alega que ndo pode exigir a
adogado de providéncias pelos estados, em decorréncia da autonomia dos entes federados (pegca 136, p.
4).

449. Contudo, verifica-se que a confidencialidade que recai sobre as questoes das provas
aplicadas para avaliagdo da alfabetizacdo é exigida pelo proprio Inep, considerando que o art. 6°,
inciso II, da Portaria Inep 351/2023 estabelece que compete as secretarias estaduais de educacgdo e do

Distrito Federal assinar ‘Termo de Sigilo, Compromisso e Confidencialidade’ para acesso aos dados
disponibilizados pelo Instituto.

450. Apesar de esse dispositivo legal ndo se referir exclusivamente aos itens calibrados
divulgados pelo Inep, pode-se considerar que esse mandamento legal abarca os itens comuns
disponibilizados pelo Instituto para utilizagdo nas provas estaduais.
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451. Aleém disso, cumpre destacar que o Inep ocupa papel central para estabelecimento
de diretrizes e orientagoes para organizagdao do Saeb e das avalia¢oes estaduais, em decorréncia do
disposto no art. 31 do Decreto 11.556/2023, que dispoe que ‘compete ao Inep, em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecer diretrizes e orientagoes para que o Saeb e os
sistemas estaduais de avaliagdo estejam organizados de forma complementar no processo de
avaliagcao da qualidade da alfabetizag¢do’.

452. No dia 18/10/2024, foi realizada reunido com os gestores do MEC, do FNDE e do
Inep para tratar das propostas decorrentes da matriz de achados do trabalho. Nesta oportunidade,
esse cendrio da necessidade de divulgacdo das avaliagoes foi levado aos gestores do Inep, a fim de se
buscar alternativas para conferir maior transparéncia e possibilitar a divulgagdo dos exames.

453. Os gestores do Inep argumentaram quanto a impossibilidade de divulgacdo das
avaliagoes externas aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental. Alegaram que ndo é
adequado comparar as provas aplicadas aos alunos do 2° ano (Saeb e avaliagoes estaduais) ao Enem,
tendo em vista que a prova realizada no ambito do Enem corresponde a um processo seletivo, no qual
o candidato deve ter acesso as provas e aos respectivos gabaritos. Por outro lado, as avaliagoes
externas da educagdo bdsica ndo sao aplicadas para fins de selecdo de estudantes.

454. Alem disso, destacaram que a equalizagdo entre os testes obedece a sistematicas
diferentes. No caso do Enem, essa comparagao é feita com base em ‘pré-testes’ realizados anualmente
nos bancos de itens disponiveis, sendo que isso acarreta elevado onus financeiro e operacional.
Informaram que, no caso do Saeb, ndao é possivel aplicar os procedimentos relativos a ‘pré-testes’.
Assim, a forma de possibilitar a equaliza¢do entre as provas do Saeb é a utilizagdo de itens repetidos
em edi¢oes subsequentes do exame.

455. Ademais, destacaram que o Saeb tem uma matriz de habilidades muito maior que a
do Enem, o que acarreta a necessidade de mais itens a serem criados e testados, fazendo com que seja
muito mais complexo garantir a qualidade dos itens do Saeb do que os do Enem. Afirmaram que
construir o banco de itens do Saeb é ‘um trabalho muito mais arduo, muito mais lento e delicado’ do
que construir o banco de itens do Enem.

456. Ressaltaram, ainda, que a primeira edi¢io do Saeb para o 2° ano do ensino
fundamental ocorreu em 2019, havendo até o momento apenas trés edi¢oes da prova (2019, 2021 e
2023). Entdo, pelo fato de a prova ser recente, ja ¢ um banco de itens pequeno por natureza. Assim,
ndo é possivel disponibilizar para o publico itens neste momento, o que impede a divulgacdo. Segundo
os gestores, eventual divulgagdo dos itens inviabilizaria, além da edi¢do do Saeb 2025, a realiza¢do
das avaliagoes estaduais, as quais estariam comprometidas a partir da divulgacdo dos itens
calibrados disponibilizados para os entes federados.

457. E, quanto a compara¢do com o caso de Portugal, destacaram que deve haver um
estudo sobre a metodologia adotada na aplicagdo daquelas provas, a qual possibilita a divulga¢do
dos exames.

458. Em manifestacdo dos gestores sobre o relatorio preliminar, o Inep destacou que a
metodologia aplicada em Portugal difere daquela utilizada pelo Instituto, pois, naquele pais, os itens
ndo sdo reaplicados em avaliagoes subsequentes, o que elimina a necessidade de preservagcdo da
confidencialidade, mas aumenta os custos e a complexidade do processo. Destacou ainda que as
avaliagoes realizadas pelo Instituto de Avaliacdo Educativa (lave) de Portugal sdo de natureza
diagnostica, ndo apoiadas na TRI e com finalidade distinta da do Saeb. Assim, a possibilidade de
divulgacdo integral dos testes nesse cendrio decorre de diferencas técnicas e de proposito entre os
estudos (pegca 210, p. 3-4).

459. Na mesma oportunidade, os gestores da autarquia citaram como exemplos
avaliagoes realizadas nos Estados Unidos e no Canada que utilizam o modelo TRI e ndo divulgam os
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itens aplicados, a fim de demonstrar que o sigilo dos itens é condig¢do essencial para a gestdo eficiente
das avaliagoes educacionais em larga escala, assegurando tanto a qualidade técnica quanto a
viabilidade operacional das provas (peca 210, p. 4).

460. Apesar das dificuldades apontadas pelo Inep para divulgacdo do conteudo das
avaliagoes, os gestores ressaltaram a preocupag¢do do Instituto com a questdo da transparéncia.
Exemplificaram que, em rela¢do ao Saeb aplicado ao 5° e ao 9° ano do ensino fundamental e ao 3° do
ensino médio, estdo divulgando no portal do Inep as provas mais antigas (possivelmente até 2011),
considerando que essas provas sdo realizadas ha muito mais tempo que o exame aplicado para os
alunos do 2° ano do ensino fundamental.

461. Concluiram que eventual divulgac¢do dos itens neste momento inviabilizaria a
aplicagdo das avaliagoes externas da educagdo bdsica para os alunos do 2° ano do ensino
fundamental e traria grandes prejuizos para a politica publica.

462. Ressaltaram que estdo empreendendo esforcos no sentido de aprimorar a
transparéncia dos exames aplicados e que tém a inteng¢do de, assim que possivel, passar a divulgar
paulatinamente parte dos itens mais antigos aplicados nas provas do Saeb para alunos do 2° ano do
ensino fundamental. Mas destacaram que so sera possivel fazer isso a longo prazo.

463. Dessa forma, verifica-se que os gestores do Inep apresentaram argumentos que, na
visdo do instituto, inviabilizam a divulgagdo de itens, no cenario atual, das avaliacoes externas da
educacgdo basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental. Todavia, demonstraram
preocupagdo e interesse em atender ao principio da transparéncia, na medida que os instrumentos de
avaliagdo possibilitarem.

464. Destaca-se a importancia do aprimoramento da avaliagdo e da transparéncia da
alfabetizag¢do infantil, seja pela relevancia dessa etapa em toda a vida estudantil, seja para detectar
precocemente distorgoes entre turmas, escolas, redes, territorios em todo Brasil e, por ultimo, dada a
necessidade de superacdo dos indices alarmantes de baixa alfabetizacdo infantil.

465. Nesse sentido, é importante que o Inep informe quais medidas estdo sendo adotadas
e quais agoes estdo planejadas para possibilitar o incremento da transparéncia a ser dada ao
conteudo das avaliagoes externas da educa¢do bdsica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino
fundamental, bem como os prazos previstos para implementagdo dessas agoes.

Causas

466. A auséncia da divulgacdo do conteudo das avalia¢oes externas da educagdo bdsica
pelas institui¢oes aplicadoras decorre da confidencialidade imposta pelo Inep sobre esses itens, com o
objetivo de possibilitar a equalizacdo das notas entre as edi¢coes do Saeb e das provas estaduais
aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental.

Efeitos

467. Como efeito, tem-se a falta do atendimento ao principio da transparéncia e a
consequente falta de acesso aos testes realizados pelos alunos do 2° ano do ensino fundamental, com o
impedimento de que a sociedade tenha conhecimento das questoes aplicadas nos exames para
avaliagdo da adequacdo dos testes. E, ainda, a impossibilidade de comparacdo das provas e de
analise detalhada do processo de parametriza¢do dos resultados conduzido pelo Inep.

Proposta de encaminhamento

468. Diante do exposto, entende-se oportuno determinar ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, c/c o art. 7°, § 3° inciso I, e § 4°, incisos I a Ill, da Resolu¢do TCU 315/2020, que, no
prazo de 90 dias, apresente a este Tribunal plano de a¢do com vistas a incrementar a transparéncia
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em relagdo ao conteudo das avaliacoes externas da educac¢do bdasica aplicadas aos alunos do 2° ano
do ensino fundamental, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas
agoes e 0s prazos previstos para a sua implementagdo, em atengdo aos principios da publicidade e da
transparéncia, dispostos respectivamente no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 3° da
Lei 12.527/2011.

Beneficios esperados

469. A proposta de determinagdo acima pode contribuir para que o Inep aprimore os
mecanismos de transparéncia incidentes sobre essas avalia¢oes, permitindo a andlise da adequagdo
dos testes realizados e a avaliagdo dos processos de parametrizacdo e equalizagdo entre as avaliagoes
da educagdo bdasica, oferecendo subsidios para o monitoramento e o aprimoramento das politicas
educacionais para a alfabetizagdo.

V.3. Impossibilidade de avaliagdo do enfrentamento das desigualdades populacionais a
partir da divulgacgdo dos resultados dos exames aplicados pelos sistemas estaduais aos alunos do 2°
ano do ensino fundamental

470. Devido a lacunas legais, a falta de regulamenta¢do mais clara nos dispositivos que
estabelecem o Compromisso ou, ainda, a falta de orienta¢do aos entes estaduais, ndo ocorre a
divulgacdo dos resultados com recortes especificos a partir de microdados colhidos no dmbito das
avaliagoes aplicadas pelos sistemas estaduais aos alunos do 2° ano do ensino fundamental,
impossibilitando a verificagdo do enfrentamento das desigualdades populacionais.

Situacdo encontrada

471. Ndo sao disponibilizados para a sociedade os resultados com recortes especificos a
partir de microdados colhidos no ambito das avaliagoes aplicadas pelos sistemas estaduais aos alunos
do 2° ano do ensino fundamental.

472. Ainda no que se refere a publicidade de dados e informagoes, cumpre informar que o
Inep divulga de forma consolidada em seu site as notas dos municipios e dos estados obtidas nas
avaliacoes estaduais anuais.

473. Esses resultados sdo enviados pelas secretarias estaduais de educagdo ao Inep, em
atendimento ao art. 6°, inciso VII, da Portaria Inep 351/2023, que dispoe que ‘compete as secretarias
estaduais de educagdo e do Distrito Federal (...) compartilhar os microdados e os resultados das
avaliagoes com o Inep’. (destaques inseridos)

474. Com base nesse dispositivo legal, verifica-se que, além das notas, as secretarias
estaduais de educagdo devem compartilhar com o Inep os microdados relativos as avaliagoes
realizadas.

475. Na divulgacdo que o Inep faz dos microdados colhidos no dmbito das avaliagoes do
Saeb, podem ser obtidos dados que possibilitam a realiza¢do de recortes e de estudos e analises
estratificadas dos resultados alcangados, podendo contribuir para a formula¢do de politicas
especificas, especialmente daquelas voltadas para a equidade do atendimento.

476. De forma andloga, é desejavel que os sistemas de avalia¢do estaduais tambem
colham dados que permitam a segmenta¢do de andlises e estudos especificos pela sociedade.

477. Nesse sentido, a dissemina¢do desses microdados pode contribuir para o
monitoramento mais proficuo dos resultados das politicas de alfabetizagdo, em atendimento ao
disposto no art. 5°, inciso III, da Portaria Inep 351/2023, que estabelece que ‘compete ao Inep (...)
estabelecer, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os mecanismos para a
gestdo e a disponibilizacdo dos resultados das avaliagoes para fins de monitoramento do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada’.
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478. O documento intitulado ‘Avaliagio n° 1 — Marco/2024 — 19 Avaliagdo do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada — Avaliagdo de Implementacdo 2023’ destacou a
possibilidade da realizagdo desses recortes, a partir dos dados colhidos no dmbito das avaliagoes
estaduais, conforme transcrito a seguir (pe¢a 184, p. 52):

‘No ambito do Saeb, aplicado a cada dois anos, essa defini¢do permite identificar o percentual de
criangas alfabetizadas em cada territorio estadual, considerando a rede estadual e as redes municipais em
conjunto. Por conta do seu desenho amostral, os resultados do Saeb ndo podem ser desagregados por
municipio ou rede municipal ou ainda, por raca-cor, o que inviabiliza a identificacdo da proporcdo de criancas
alfabetizadas especifica para esses recortes.

Por isso, 0 uso da definicdo de crian¢a alfabetizada é potencializado pela articulagdo entre os
sistemas estaduais de avaliacdo e o sistema nacional. O alinhamento entre os desenhos dos testes e a
metodologia de aplicacdo das avalia¢bes de forma compativel com o padrdo do Saeb e a realizagdo anual das
avaliagoes estaduais com aplicagdo estendida as redes municipais e a todo o publico-alvo do exame, permitird
calcular o percentual de criancas alfabetizadas para as redes municipais isoladamente, bem como para os
recortes de raca-cor, com uma periodicidade anual.’

479. O art. 4°, § 2°, da Portaria Inep 367/2024 reforca a necessidade de as secretarias
estaduais apresentarem termo de sigilo, compromisso e confidencialidade para qualquer acesso aos
dados disponibilizados pelo Instituto. O art. 5° do normativo reafirma a necessidade de as secretarias
estaduais compartilharem os resultados das avaliagoes com o Inep, inclusive os microdados.

480. Sobre a divulgag¢do dos microdados, na reunido realizada no dia 18/10/2024, os
gestores do Inep destacaram que os estados sdo os detentores desses microdados. Assim, ndo seria
possivel nem prudente que o Instituto divulgasse esses microdados, sendo que tal a¢do deveria caber
aos entes federados, a partir de suas proprias avaliagoes de conveniéncia e oportunidade, respeitando
a autonomia dos entes.

481. Alem disso, segundo os gestores do instituto, o Inep ndo teria condic¢oes de fazer o
devido tratamento dos microdados recebidos de todas as unidades da federagao, a fim de divulga-los.

482. No ja mencionado ‘Painel de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada’ disponibilizado no portal do MEC, verifica-se, na aba ‘Matriculas’, a apresentagdo de
dados segmentados por género, por raga/cor, por turno do aluno e de dados referentes a matriculas
na educagdo especial. Ja na aba ‘Saeb’, sao disponibilizados dados dos resultados alcangados pelos
estudantes em edicoes do exame.

483. A divulgagdo desses dados de forma segmentada é importante insumo para andlises
direcionadas a avaliar recortes especificos da politica publica.

484. A Lei 13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de Educa¢do — PNE 2014-2024)
estabeleceu o seguinte em seu art. 11:

‘Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, coordenado pela Unido, em
colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informag¢do para a
avaliagdo da qualidade da educagdo basica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzird, no maximo a cada 2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado em
exames nacionais de avalia¢do, com participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as)
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo
escolar da educagdo basica; (...)

§ 2° 4 elaboracio e a divulgagdo de indices para avaliagio da qualidade, como o Indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1°
ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.
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$ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa, estabelecimento de ensino,
rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicacdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente para a
comunidade do respectivo estabelecimento e para o orgdo gestor da respectiva rede. (...)

§ 3% A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso I do § 1°,
podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperagdo, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios de
avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodologica entre esses sistemas e o
nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicagdo.’

485. A aplicagdo da Saeb para os alunos do 2° ano do ensino fundamental ndo atende
integralmente ao disposto no art. 11 da Lei do PNE 2014-2024, tendo em vista que, a partir dos
resultados advindos desse exame, ndo é possivel disponibilizar dados por rede escolar municipal. A
realizacdo das provas anuais pelos sistemas estaduais para os alunos dessa etapa educacional supre
parcialmente essa necessidade, possibilitando a verificagdo dos resultados no nivel municipal.

486. A Meta 8, constante do Anexo da Lei 13.005/2014, estabelece resultado a ser
alcangado que leva em consideragdo recortes populacionais especificos:

‘Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacoes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média _entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (destaques inseridos)’

487. O dispositivo mencionado acima ndo trata dos alunos da etapa da alfabetizagdo,
mas demonstra a necessidade de obten¢do de dados com recortes especificos para avaliagdo dos
resultados alcancados.

488. O art. 4° inciso V, do Decreto 11.556/2023 elenca como uma das diretrizes para a
implementa¢do do Compromisso ‘o enfrentamento das desigualdades regionais, socioeconomicas,
étnico-raciais e de género’.

489. Para avaliar os resultados relacionados a recortes populacionais especificos, é
preciso que os dados sejam apresentados com os detalhamentos segregados, a partir dos microdados
obtidos nas avaliacoes.

490. Considerando que o Inep ja deve receber os microdados relacionados as avaliagoes
estaduais aplicadas pelas secretarias estaduais de educagdo, entende-se que o MEC poderia divulgar
dados consolidados e recortes especificos relacionados aos resultados alcancados pelos alunos nas
avaliagoes estaduais anuais, a exemplo do que ja é feito no ambito do Saeb, que apresenta alguns
recortes em andalises dos resultados do exame (Relatorio de resultados do Saeb 2021 — Volume 2 — 2°
Ano do Ensino Fundamental) (pega 199).

491. Caso o Ministério entenda pela inadequacgdo dessa medida, entende-se que o MEC
poderia orientar e induzir os estados a que divulguem nos respectivos portais das secretarias
estaduais de educagdo os resultados alcangados pelos alunos nas avaliagoes estaduais anuais, com a
disponibilizacdo de segmentag¢do com recortes especificos.

492. A Lei 15.017/2024 alterou a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDB), para dispor sobre a publiciza¢do de dados e microdados coletados nos censos da
educagdo basica e superior e nos respectivos exames e sistemas de avalia¢do. A LDB passou a ter a
seguinte redagdo:

‘Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associa¢do comunitdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (...)
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§ 6° Incumbe ao poder publico promover, nos termos de regulamento, o acesso publico as
informacoes educacionais do censo anual e dos exames e sistemas de avaliacdo da educacdo basica,
considerado todo o processo de realizacdo dessas atividades.

§ 7° A organizacdo e a manutencdo de sistema de informacoes e estatisticas educacionais pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito da administracdo direta e indireta,
sujeitar-se-do_ao dever de transparéncia e publicidade como preceitos gerais e ao direito fundamental de
acesso a informagdo de que trata a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

$ 8° Dados e microdados, agregados e desagregados, coletados na execucdo de politicas
educacionais de carater censitario, avaliativo ou regulatorio, serdo tratados, divulgados e compartilhados,
sempre _que possivel, de forma anonimizada, observados os pardmetros para anonimiza¢do previstos em
regulamento.’

493. O trecho do normativo destacado acima trata da necessidade de divulgagdo de
dados e microdados, agregados e desagregados, coletados em avaliagoes dos sistemas de avaliag¢do
da educacdo basica pelo poder publico, o que vai ao encontro da proposta de deliberagdo abaixo.

Causas

494. A falta de divulgag¢do dos microdados colhidos pelos estados a partir da realizagdo
das avaliagoes estaduais pode decorrer de lacunas legais ou da falta de regulamentac¢do mais clara
nos dispositivos que estabelecem o Compromisso, ou, ainda, a falta de orientagdo aos entes estaduais,
quando deveria ser um pré-requisito.

495. Outra possivel causa pode ser atribuida a baixa maturidade dos estados em se
apropriar dos resultados municipais para fins de promover uma governanca territorial articulada e
com destinag¢do de agoes especificas a grupos populacionais que demandam maior apoio, em aten¢do
a equidade que deve ser buscada pelas politicas educacionais.

Efeitos

496. Com efeito, inexiste local destinado a divulgagcdo consolidada dos microdados
colhidos nas avaliacoes estaduais, o que impossibilita a realizagdo de recortes de andlise dos
resultados alcangados e a avaliagdo do enfrentamento das desigualdades populacionais.

497. O impacto imediato é a impossibilidade de acompanhamento e monitoramento das
metas pactuadas, dos resultados estratificados por critérios de equidade, da disseminag¢do de boas
praticas e identificagdo de redes com maior necessidade de atengdo da politica do CNCA.

Propostas de encaminhamento

498. Diante do exposto, entende-se oportuno recomendar ao Ministério da Educagdo
(MEC), com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da
Resolugcao TCU 315/2020:

i) que, a partir dos microdados recebidos pelo Inep relacionados as avaliagoes estaduais
anuais aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, divulgue em seu portal os resultados
alcangados pelos estudantes, incluindo recortes especificos que possibilitem a realiza¢do de andlises
detalhadas sobre caracteristicas socioeconomicas, regionais e demogrdficas dessa populagcdo, em
atengdo aos principios da publicidade e da transparéncia, dispostos respectivamente no caput do art.
37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 12.527/2011, e ao art. 4° inciso V, do Decreto
11.556/2023; e

ii) alternativamente, que oriente e induza os estados a divulgarem nos respectivos portais
das secretarias estaduais de educag¢do os resultados alcancados pelos estudantes nas avaliagoes
estaduais anuais aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, incluindo recortes especificos
que possibilitem a realizagdo de andlises detalhadas sobre caracteristicas socioeconomicas, regionais e
demogrdficas dessa populag¢do, em aten¢do aos principios da publicidade e da transparéncia,
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dispostos respectivamente no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei
12.527/2011, e ao art. 4°, inciso V, do Decreto 11.556/2023.

Beneficios esperados

499. A proposta de recomendagdo acima pode contribuir para que o MEC ou os estados
disponibilizem dados analiticos com recortes especificos relacionados a resultados alcancados pelos
estudantes nas avaliagoes estaduais aplicados aos alunos do 2° ano do ensino fundamental,
possibilitando a realizacdo de estudos e pesquisas para andlise das politicas de alfabetizagdo.

V.4. Auséncia de medidas relacionadas a necessidade de estabelecimento de
procedimentos para aprimoramento da complementariedade entre as avaliacoes da educacao basica

500. Devido ao direcionamento de esfor¢os pelo Inep para o estabelecimento de
procedimentos atinentes aos processos de parametrizagdo e equalizagdo entre o Saeb e as provas
estaduais, ndo foi dado andamento a questoes relativas a implementagcdo de procedimentos
relacionados a complementariedade das avaliagoes, o que pode levar a alocag¢do redundante de
esfor¢os e recursos nas avaliagoes externas da educagdo basica.

Situacdo encontrada

501. O Inep ndo deu andamento a procedimentos relacionados a organiza¢do dos
sistemas de avalia¢do de forma complementar.

502. A complementariedade entre as avaliagoes da educagdo bdsica esta prevista no art.
31 do Decreto 11.556/2023: ‘compete ao Inep, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecer diretrizes e orientagoes para que o Saeb e os sistemas estaduais de avaliacdo
estejam _organizados de forma complementar no processo de avaliagio da qualidade da
alfabetizag¢do’.

503. Os gestores do Inep informaram que a autarquia, desde o langamento do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, vem envidando esfor¢os para implementar os
procedimentos de parametriza¢do das avaliagoes da educagdo bdsica, conforme relatado nesta segdo.
Tendo trabalhado para essa finalidade, ainda ndo foi possivel aprofundar estudos e discussoes
voltados para implementagdo de procedimentos relacionados a complementariedade das avaliagoes.

504. Os procedimentos  relacionados ao  aprimoramento do  aspecto da
complementariedade das provas sdo importantes para otimizagdo da eficiéncia dos processos
avaliatorios. Nesse sentido, houve manifestacdo de gestores do Inep, conforme se observa na ata da
quarta reunido do Cenac, em que se afirmou que é necessario (...) delinear os sistemas de avaliagcdo
de forma complementar para evitar sobreposi¢do de esforgos e recursos’ (peca 119, p. 49).

Causas

505. A auséncia do estabelecimento de diretrizes e orientagoes para que o Saeb e os
sistemas estaduais de avaliacdo estejam organizados de forma complementar no processo de
avalia¢do da qualidade da alfabetizagdo decorre do fato de que o Inep concentrou os esfor¢os de suas
equipes para atuar nos processos de parametrizag¢do e equalizag¢do entre o Saeb e as provas estaduais.

Efeitos
506. Como efeito, a questdo referente a complementariedade das avaliagoes ainda ndo foi

priorizada, podendo ocorrer a alocagdo redundante de esforcos e recursos nas avaliagoes externas da
educagdo basica (Saeb e avaliagoes estaduais).

Proposta de encaminhamento

507. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo
TCU 315/2020, dar ciéncia ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (Inep) de que a auséncia do estabelecimento de diretrizes e orientagoes para que o Saeb e os
sistemas estaduais de avaliacdo estejam organizados de forma complementar no processo de
avaliagdo da qualidade da alfabetizacdo afronta o disposto no art. 31 do Decreto 11.556/2023.

Beneficios esperados

508. Como beneficio esperado, entende-se que a proposta de ciéncia ao Inep acerca da
auséncia de procedimentos relacionados a complementariedade das avaliagoes externas da educag¢do
basica pode refor¢car a necessidade do cumprimento do normativo e do avango de estudos com essa

finalidade.

VI. ESPACOS, EQUIPAMENTOS E ACERVOS ESCOLARES PARA A FORMACAO
DE CRIANCAS LEITORAS

509. O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada reconhece a importancia de trabalhar
a leitura nos anos iniciais do ensino fundamental como pilar fundamental de apoio ao processo de
alfabetizagdo e de formagdo da criangca leitora. Nessa etapa da escolarizagdo, os especialistas
entrevistados pela equipe de auditoria ressaltaram que as criangas comegam a decodificar o mundo
letrado, sendo esperado que elas desenvolvam habilidades de leitura e escrita e se familiarizem com os
usos sociais da linguagem. A escola é um ambiente social privilegiado para o desenvolvimento do
individuo, principalmente na alfabetizagdo. Para isso, as escolas precisam dispor de ambientes que
estimulem os alunos a lerem e a terem contato com bons acervos de obras literarias e com outros suportes
a leitura e a diversidade de linguagens. Na faixa etdria da alfabetizagdo, o papel do professor como
mediador e estimulador da pratica de leitura é fundamental.

510. O intuito do presente capitulo é apresentar breve relato sobre a situagdo de
universalizagdo das bibliotecas escolares nos sistemas de ensino publico, transcorridos quatorze anos de
promulgacdo da Lei 12.244/2010, sobre a proposta e a cobertura de atendimento do Programa Cantinho
da Leitura, que é uma das iniciativas estruturantes do CNCA, e apresentar boas praticas relatadas pelos
articuladores municipais envolvendo projetos de leitura e o Cantinho da Leitura nas escolas publicas
brasileiras.

511.  Os resultados dos exames de auditoria resultaram no achado descrito no Topico
VL.

VI.1. Lacunas na governanca do Programa Cantinho da Leitura quanto as medidas de
ampliacdo, manutengcdo e monitoramento do uso dos espacos nas escolas e a disponibilizagio
tempestiva dos acervos literdarios

Situacdo encontrada

512. As redes publicas de ensino estdo distantes de cumprir o que preconiza a Lei
12.244/2010 (com alteragoes promovidas pela Lei 14.837/2024), sobretudo quanto a disponibilizagdo e
democratizagdo de espagos, equipamentos e acervos escolares que favore¢cam a formagdo de criangas
leitoras. No ambito do CNCA, a promogdo de agoes destinadas a ampliagdo das oportunidades de
formacgdo da crianga leitora assume outra estratégia: os Cantinhos de Leitura. Pela importdancia do
programa, observa-se a necessidade de manter, conservar e refor¢ar os ambientes ja existentes e,
principalmente, ampliar sua cobertura de modo que toda crianga tenha contato com acervo de livros e
materiais infantis. E fundamental que os professores promovam a leitura como rotina das classes de
alfabetizacdo, principalmente em escolas que ndo contam com estruturas de bibliotecas ou salas de
leitura.

513. A escola possui papel fundamental na constru¢do de uma sociedade leitora e letrada,
como bem explicita a LDB ao citar que sdo objetivos da educagdo bdsica a alfabetizagdo e a formagdo de
leitores:
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‘Art. 22. A educagdo bdsica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Pardgrafo unico. Sao objetivos precipuos da educacdo bdsica a alfabetizacdo plena e a formacdo de
leitores, como requisitos essenciais para o cumprimento das finalidades constantes do caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n° 14.407, de 2022) (grifo nosso)’

514. Em abril de 2024, foi sancionada a Lei Federal 14.837, alterando a Lei 12.244/2010,
dispondo sobre a universalizagdo das bibliotecas nas institui¢oes brasileiras de ensino e criando o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE). A biblioteca escolar é considerada como equipamento cultural
obrigatorio e necessario ao desenvolvimento do processo educativo e possui objetivos associados a:
constituir-se como espago de recursos integrado ao processo de ensino-aprendizagem, e disponibilizar e

democratizar o acesso dos alunos ao conhecimento e as novas tecnologias (art. 2°, caput e incisos I a 1V,
da Lei 14.837/2024).

515. Os resultados da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, 5° edi¢do (IPL, 2021), apontam
que 52% dos brasileiros sdo leitores de livros em geral (sendo 8% livro digital). Isso significa dizer que o
livro e a leitura ndo fazem parte da vida cotidiana de expressivo contingente da populagdo brasileira, ou
que 48% da populacdo é constituida por ndo leitores. A definicdo de leitor adotada pela pesquisa foi
bastante conservadora: leitor é aquela pessoa que leu, inteiro ou em partes, pelo menos um livro impresso
ou digital, nos ultimos trés meses. Do grupo de brasileiros leitores, 32% mencionaram ser leitores de
livros inteiros e 28% de livros de literatura. Na faixa de idade entre 5 e 10 anos, que compreende parcela
das criangas em etapa de alfabetizagdo, a pesquisa aponta elevagdo de 67% para 71% entre criangas
leitoras. Na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, ¢ maior a importancia do
professor no papel de incentivador e mediador da leitura.

516. A existéncia e a utilizagdo de biblioteca escolar e de sala de leitura é fator que contribui
no aprendizado dos alunos, ainda que ndo seja o unico fator determinante. Ha que se ressalvar que
apenas a existéncia desses ambientes escolares ndo é condig¢do suficiente para a garantia do aprendizado,
dependendo também do trabalho pedagogico nesses espagos e das suas condigoes de uso. Miranda, Braga
e Cavalcante (2022, p. 11) destacam que:

‘O fato de uma escola contar com esses espacos de leitura (biblioteca e/ou sala de leitura) em
condigdes ruins, ou até mesmo ndo possuir nenhum deles, ndo significa, necessariamente, auséncia de atividades
de leitura na escola. Isso pode ser constatado ao analisar as variaveis do questiondrio da escola [questiondrio
contextual do Saeb 2017], que nos informam que, mesmo em escolas com biblioteca e/ou sala de leitura
inexistente, pode haver diversidade de acervo literdrio ou empréstimo de livros a estudantes, por exemplo. Uma
possivel explicagdo seria de que essas escolas mantém seus livros na propria sala de aula.’

517. Miranda, Braga e Cavalcante (2022) realizaram um estudo para verificar a existéncia
de correlagdo entre os espacgos de leitura e os resultados académicos dos estudantes. Na realizagdo desse
teste, os autores elaboraram o Indicador de Adequacdo de Espacos de Leitura (IAEL), selecionando
variaveis presentes no questionario contextual de escolas do Saeb 2017. O teste foi aplicado entre o IAEL
e a proficiéncia em leitura dos alunos do 9° ano do ensino fundamental registrada no banco de alunos do
Saeb 2017. O valor encontrado para o coeficiente de correlagdo de Pearson (r = 0,313) indica correlagcdo
positiva entre as varidveis (a correlagdo varia de 0 a 1, e quanto mais proxima de 1, maior é a
correlagdo). O estudo apontou ainda que as menores médias de IAEL estavam nas escolas com menor
Indicador de Nivel Socioeconomico (INSE); em contrapartida, as maiores médias encontravam-se em
escolas de INSE mais alto.

518. A equipe de auditoria aplicou a Correlagdo de Pearson entre a variavel Percentual de
Alunos Alfabetizados e oito variaveis selecionadas do questionario contextual do Saeb 2021, encontrando
correlacdo positiva de 0,50 e 0,48, respectivamente, entre a existéncia de biblioteca e/ou sala de leitura na
escola e o melhor desempenho dos alunos (Figura 8). Contudo, dados do Censo Escolar de 2023 apontam
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que 61% das escolas publicas municipais, que sdo as provedoras das classes de alfabetizacdo, ndo
possuiam bibliotecas ou salas de leitura, respondendo por 39% dos alunos matriculados. Na média
nacional, quatro em cada dez criangas brasileiras estudam em escolas sem esses espagos associados as
praticas de leitura. Desagregando os dados por Unidade da Federagdo, evidenciam-se acentuadas
desigualdades nesse quesito: Distrito Federal se posicionando no limite superior da distribuicdo, com
94% dos alunos estudando em escolas com biblioteca ou sala de leitura; Tocantins na mediana, com 68%
de alunos; e Acre, Piaui e Maranhdo, nas posicoes inferiores, com 50%, 49% e 43% de alunos,
respectivamente.
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Figura 8 — Espagos de leitura e correlagdo nos resultados de alfabetizag¢do de alunos

Proporgdo de escolas com sala de leitura 0,50

Proporgdo de escolas com biblioteca 0'48
CORRELAQI\O DE PEARSON ENTRE: Contribuicdo para a compreensdo do
processo de aprendizagem 0'41
Contribuicdo para aprimorar as metodologias
de ensino 0,40
PERCENTUAL DE Colaboragio da gestio para superar ESTADOS COM A MAIOR E MENOR PROPORGAQ DE ESCOLAS COM:
ALUNOS dificuldades de sala de aula 0,38
ALFABETIZADOS BIBLIOTECA SALA DE LEITURA
Contribuicdo para aprimorar 0s processos
avaliativos de sala de aula 0137 RS DF
-~
72,72% ~ 90,46%
Frequéncia de debate de metas educacionais
pelo diretor 0,23
AC AC
Apoio da Secretaria de Educagdo para superar | 0, ~ o,
dificuldades da escola 0l1 8 3,72% v 12,75%

Fonte: questionario contextual do Saeb 2021; Censo Escolar 2023. Foto: Equipe de auditoria, painel na Escola Municipal
Olga Bendrio, em Palmas/TO. Elaboragdo propria.

519. Ao comentar o excerto da Matriz de Achados da auditoria (peca 193), o Diretor de
Politicas e Diretrizes da Educagdo Integral Basica informou que a Lei 12.244/2010, que tem por objetivo
ampliar e consolidar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares, trata de um tipo de equipamento e de
politica educacional que ndo consta como objetivo, meta ou estratégia que seja foco do CNCA. A tematica
das bibliotecas estaria sendo tratada pelo Governo Federal na reconstru¢do das estratégias do Plano
Nacional de Leitura e Escrita, a luz do Decreto 12.166/2024, mediante articulacdo entre MEC e
Ministério da Cultura.

520. A modelagem logica do CNCA destaca a importincia de garantir que alunos e
professores tenham acesso a ambientes que promovam a leitura e atividades relacionadas. De acordo com
o art. 29, incisos Il e Ill, do Decreto 11.556/2023, a melhoria da infraestrutura pedagogica das escolas
sera alcang¢ada por meio de duas principais agoes: primeiro, pela disponibilizagdo de recursos
pedagogicos, equipamentos, materiais e outros insumos necessdrios para que as redes de ensino possam
implementar eficazmente os programas de alfabetizagdo, segundo, pela instalagdo de espagos dedicados
ao incentivo da leitura, que sejam adequados a faixa etaria dos alunos, respeitem o contexto sociocultural,
e considerem o género e o pertencimento étnico-racial dos estudantes.

521. Esses espagos recebem o nome de Cantinho de Leitura e sdo criados dentro das salas de
aula. Tém por objetivo propiciar as criangas contato direto e frequente com os livros, estimulando o habito e
o gosto de ler, impulsionando a alfabetizagdo. O Cantinho de Leitura ndo se confunde com a biblioteca
escolar e as salas de leitura, pois apresenta uma configuragdo técnico-pedagogica com outras premissas de
organizagdo e funcionamento.

522. Apesar de o gestor mencionar que ndo ha vinculagdo estratégica entre o equipamento
biblioteca escolar e o CNCA, o Plano de Monitoramento e Avalia¢do do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada apresenta os indicadores ‘numero de escolas com biblioteca’ e ‘numero de escolas com sala
de leitura’ na cesta de indicadores de produto que devem compor o sistema de monitoramento do eixo
‘melhoria e qualificagdo da infraestrutura fisica e pedagogica’. Ele também inclui os indicadores ‘numero
de livros literarios distribuidos (PNLD-Literario)’ e ‘infraestrutura para construgdo de espacos de leitura
demandados e distribuidos (PDDE)’ (MEC, 2023, p. 23-24). Esse ultimo parece estar associado ao
Cantinho da Leitura, apesar de ndo haver construgdo de novos espagos nas escolas, mas sim a utilizacdo
de espago existente nas salas de aula.
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523. Osarts. 27 e 28 do Decreto 11.556/2023 definem a responsabilidade do MEC em apoiar a
melhoria da infraestrutura fisica das escolas participantes do CNCA, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). O Cantinho da Leitura foi regulamentado pela Resolugio MEC 22/2023. Como
essa regulamentagdo ocorreu em outubro de 2023, o repasse dos recursos orgamentarios ocorreu proximo
ao final do ano. Observou-se, na prdtica, que os recursos pedagogicos do Cantinho da leitura comecaram a
ser aquiridos e montados pelas escolas atendidas ao longo de 2024, ja com o ano letivo em andamento,
conforme observado nas visitas de campo.

524. Os critérios de selegdo das escolas elegiveis ao PDDE Cantinho da Leitura adotado
pelo MEC contemplaram: a) na primeira etapa de atendimento, em 2023, as escolas publicas com
matriculas de alunos nos 1° e 2° anos iniciais do ensino fundamental, a exceg¢do das escolas
multisseriadas, b) na segunda etapa de atendimento, em 2024, escolas com turmas multisseriadas de 1° e
2°ano, entre as quais se enquadram aquelas nas modalidades de atendimento da Educacdo do Campo, da
Educagdo Escolar Quilombola e da Educag¢do Escolar Indigena; c) em ambas as etapas, as escolas
deveriam possuir Unidade Executora (UEx) propria e estarem adimplentes junto ao FNDE, conforme
mencionado pela SEB/MEC no Oficio Circular 109/2024/DPDI/SEB/SEB-MEC.

525. Ao buscar informagoes atinentes a execugdo or¢camentaria do Cantinho da Leitura.
constata-se que o programa ndo possui orcamento especifico, figurando como Plano Or¢amentario (PO)
da Ag¢do 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educag¢do Bdasica. Conforme o Manual Técnico de
Org¢amento da Secretaria de Or¢amento Federal, o PO consiste em: identificagdo or¢camentaria parcial ou
total de uma agdo, de carater gerencial (ou seja, ndao constante na LOA), vinculada a agdo or¢amentaria,
que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragdo do or¢amento quanto o acompanhamento fisico e
financeiro da execugdo ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da
agdo, conforme disposto na Tabela 7.

Tabela 7 — Execugdo or¢amentaria e financeira do PDDE — Cantinho da Leitura, recursos aportados pela Unido,
em 2023 e 2024 (atualizado até 8/11/2024)

Agdo e Plano Ano Crédito Crédito Crédito| Despesa Paga Restos a | Restos a Pagar
Or¢amentario Autorizado* | Empenhado (R$) Liquidado (RS) | Pagar (RP) (RP) Pago
(PO) (R3) (R3) Inscrito (R$) (R3)

Acdo 0515 -
gl,"hf’m 2023 | 156.029.900,00| 156.029.900,00| 150.274.800,00| 150.274.800,00 0,00 0,00
reto na
Escola para a
Educagdo
Basica
(PO) 000C -
PDDE —
Compromisso
Nacional
Crianga
Alfabetizada

2024 26.840.163,00 12.373.465,00 4.859.725,00 4.859.725,00 | 5.755.100,00| 4.916.535,00

Total 155.134.525,00 4.916.535,00

Fonte: SIGA Brasil (https.://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil). Consulta em 8/11/2024.

Obs.: *Crédito Autorizado = (Dotagdo Inicial LOA + Créditos Suplementares + Créditos Especiais + Créditos Extraordindrios -
Dotagdo Cancelada/Remanejada).

526. O Cantinho da Leitura ndo dispoe de levantamento adequado e de planifica¢do dos
valores sobre o custo do programa. A defini¢do do pardmetro de gasto estabelecido estipula somente o
valor unico de R$ 1.235,00 para cada sala de aula, devendo ser planejado o rateio de 30% para despesa de
capital (p.ex. compra de estantes e materiais duraveis) e 70% para custeio (p.ex. pintura do espago fisico e
decoragdo ludica), sem mengdo a como se chegou nessa estimativa média de custo. Outro aspecto é a falta
de visdo de médio e longo prazo em relagdo a base de financiamento do Programa Cantinho da Leitura e a
sua programacgdo plurianual de recursos, trazendo a percep¢do de que esse programa é uma ag¢do
tempordria do governo federal limitada ao PDDE 2023.
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527. O MEC havia divulgado quatro boletins do Cantinho da Leitura no portal de
Monitoramento e Avaliagdo do CNCA (https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/monitoramento-
e-avaliacao), com informagoes sobre a execugdo financeira e a cobertura de atendimento via PDDE,
conforme se verifica na Figura 9.

Figura 9 — Alcance do Programa Cantinho da Leitura

. COBERTURA TOTAL DA AGAO PLANEJADA NO PDDE 2023

Ano do empenho Escolas Cantinhos
2022 38.835 126.240
2024 3.306 10.073
Total 42,141 136.413

Fonte: MEC, Boletim CNCA, edigdo n. 22, de 12/9/2024. Foto: equipe de auditoria, espago do Cantinho da Leitura na Escola
Municipal Olga Benario, em Palmas/TO.

528. Pela interpretacdo do disposto no art. 3° incisos I e II, da Resolu¢do MEC 22/2023, o
Programa Cantinho da Leitura é para ser universal quanto ao atendimento das escolas publicas que
possuem turmas de alfabetizagdo. O mesmo art. 3°, em seu § 1° incisos I a IlI, define critérios de
priorizagdo que o MEC podera adotar para destinagdo do apoio financeiro. 1) propor¢do de criangas ndo
alfabetizadas; Il) caracteristicas socioeconomicas, étnico-raciais e de género, Ill) presenca de criangas que
compoem o publico-alvo da educagdo especial inclusiva. O alcance do Cantinho da leitura, até 2024, havia
sido de 42.141 (53%) das 79.947 escolas publicas que ofertam as séries iniciais do ensino fundamental.

529. No Sumario Executivo do Levantamento Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada
(IRB, 2024), que consolida a fiscalizagdo coordenada realizada por 29 Tribunais de Contas brasileiros, ha
mengdo ds seguintes constatagoes sobre a instalagdo dos Cantinhos da leitura, a partir de questiondrio
aplicado com secretarias estaduais e municipais de educagdo (dados relativos as secretarias respondentes):

‘Os cantinhos da leitura sdo explicitamente incluidos no CNCA como agdo relevante para o alcance dos
objetivos do Compromisso. Das secretarias municipais participantes do levantamento, 1.071 informaram que ja
criaram o cantinho da leitura em todas as unidades de ensino, enquanto 2.311 criaram em parte das unidades e em
399 municipios ndo houve a cria¢do desse espago de leitura. Nas unidades escolares das secretarias estaduais de
educagdo, em 22 das 23 unidades da federagdo, houve criacdo do cantinho da leitura em parte das unidades de ensino
e em 1 unidade da federacdo em todas as unidades de ensino.’

530. Um risco identificado é quanto a falta de defini¢do e transparéncia dos pardametros
minimos de qualidade esperados para os ambientes do Cantinho da Leitura. As orientagdes sdo genéricas
quanto aos espacos. Consultando o portal eletronico do MEC, encontra-se o documento Perguntas
Frequentes — PDDE Cantinho da Leitura (MEC, 2024), informando que ‘na Plataforma PDDE Interativo,
foi disponibilizada uma lista de itens sugestivos de aquisi¢do’. A plataforma do PDDE Interativo depende
de cadastro e autorizagdo do MEC para seu acesso.

E possivel criar Cantinhos de leitura fora das salas de aula?

O objetivo da criagdo dos cantinhos de leitura é que eles sejam criados dentro das salas de aula, para
que as criangas tenham contato direto e frequente com os livros, estimulando o habito e o gosto de ler, impulsionando
a alfabetizagdo.

Como criar um cantinho de leitura em uma escola que considera ndo possuir espago adequado dentro
de suas salas de aula?

Com planejamento adequado, é possivel transformar até os espacos mais compactos em ambientes
acolhedores para a leitura. Algumas sugestoes para tanto sdo: identificar dreas dentro da sala de aula que ndo
utilizadas, como uma parede livre; utilizar nesse espago moveis modulares, como prateleiras flutuantes ou estantes
empilhaveis, que ocupem pouco espago e permitam armazenar livros de forma organizada. Outra op¢do é usar
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tapetes e/ou almofadas para criar uma atmosfera aconchegante e durante seu uso colocar as mesas e cadeiras da sala
de aula em um arranjo circular ou semicircular para maximizar o espago; decorar as paredes com murais ou posteres
de incentivo a leitura.’

531. Os livros literarios que irdo compor os cantinhos de leitura serdo disponibilizados pelo
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Com o recurso destinado via PDDE, o MEC
orienta os gestores que ‘serd possivel comprar materiais literarios desde que ndo sejam atendidos pelo
PNLD, p.ex. cordéis, gibis, entre outros’ (https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/monitoramento-
e-avaliacao).

532. Nas visitas de campo, foram observados espagos e mobiliario do cantinho da leitura sem
diversidade de material de leitura ou com insuficiéncia de acervos que deveriam ter sido entregues pelo
PNLD. Segundo o Informe 16/2024 — Equipe do Livro (FNDE, 2024), a distribui¢do das obras literarias
para os anos iniciais do ensino fundamental (PNLD 2023- Objeto 3) estava prevista para ocorrer no
primeiro semestre de 2025. Ha impacto negativo ao funcionamento do Cantinho da Leitura quanto a esse
descasamento de cronogramas entre instalacdo dos espagos e recebimento dos acervos literarios.

533. Além disso, foi recorrente a mengdo dos municipios de menor porte quanto a
dependéncia de acesso as obras literarias via PNLD. Os entrevistados mencionaram que o custo de
aquisicdo desses acervos para toda a rede, em quantidade e diversidade que permitam o alcance de metas
de leitura de 30 a 40 livros por crianga/ano para as classes de alfabetizagdo, é muito alto frente a
disponibilidade or¢amentaria do ente. Mesmo com acesso aos acervos literarios digitais, sua impressdao em
grande quantidade e no formato colorido torna-se inviavel pelos custos envolvidos, havendo casos de
professores que arcaram com custos de impressdao de pelo menos um exemplar, normalmente em versdo
preto e branco.

534. Depoimentos dos articuladores municipais no questionario aplicado pelo TCU
corroboram tal problema: ‘Queria um excelente acervo literario na rede’ (articulador 122); ‘Ja temos
bastante apoio, mas precisamos de mais politicas publicas voltadas para a alfabetizag¢do plena dos alunos,
ampliagdo do acervo literdrio para que possamos aprimorar a leitura nas instituicoes’ (articulador 303);
‘escassez de recurso financeiro para aquisicdo livros literdrios e materiais pedagogicos’ (articulador 1964);
‘Falta de material para leitura. Nem todas as escolas possuem acervo literario, bem como outros recursos
pedagogicos’ (articulador 2284).

Causas

535. Por falta de espagos nas escolas, ambientes que poderiam ser destinados a bibliotecas ou
salas de leitura sdo usados como salas de aula, depositos ou ambientes administrativos. A opg¢do
pedagogica pelos cantinhos da leitura nas escolas publicas sinaliza como alternativa de substitui¢do a
implantagdo de bibliotecas e salas de leitura, que, em tese, seria mais econémica, porque nesse modelo ndo
se faz necessario a construgdo de novos espagos e a contratagdo do profissional bibliotecario.

536. Os aspectos sensiveis de que trata o achado relacionado ao Cantinho da Leitura, com
énfase em sua governanga, estdo associados as seguintes causas. desalinhamento entre cronogramas de
instalagdo dos cantinhos da leitura e a disponibilizagdo de acervos pelo PNLD Obras Literarias, e falta de
clareza quanto as metas e as estimativas de recursos para ampliagdo e manutengdo do programa.

Efeitos

537. O Cantinho da Leitura tem sido recebido de forma muito positiva pelos articuladores
municipais e professores entrevistados, o que mostra toda preocupagdo da equipe de auditoria com a
continuidade e o legado desse programa estruturante para o Compromisso, para o trabalho das redes junto
as classes de alfabetizacdo e para a efetiva formagdo de criancgas leitoras em nosso pais. O efeito ndo
desejavel que se busca mitigar é quanto a eventual improvisagdo e precarizagdo que possa afetar
Sfuturamente os ambientes criados pelo Cantinho da leitura, pelo risco de solugdo de continuidade do
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programa, além de comprometer a efetividade das praticas de leitura acessiveis pelos professores e alunos
das classes de alfabetizagdo.

Boa pratica

538. O questionario aplicado pelo Tribunal revelou riqueza e diversidade de depoimentos dos
articuladores municipais sobre boas prdticas de gestio pedagogica na alfabetizacdo de criangas
envolvendo projetos de leitura e Cantinho da Leitura nas escolas publicas brasileiras.

539. Transcreve-se, como exemplo, depoimento de articulador municipal a respeito da
experiéencia da EMEIF Girassol, no municipio de Catuipe/RS:

‘A professora fez o Projeto Literario do Livro Felpo Filva, com muita expectativa e empolgagdo foi um
trabalho de géneros textuais de forma divertida, com bula de remédio, poesia, fabula, lista, carta, conto, provérbio,
cangdo e outros. (...) os alunos participaram de Mostra Pedagdgica, apresentaram seus trabalhos de escrita e leitura,
através desta historia inspiradora, via dramatizagdo dos proprios alunos que encantaram, assim despertando ao
mundo da leitura e da fantasia. (...) Também o bau das letras e o varal das letras, que possibilitou a aprendizagem
através do momento ludico que os alunos interagiram com as letras. Assim o conhecimento letra do alfabeto e a
consciéncia fonologica e a compreensdo das estruturas da silaba, consciéncia silabica e as alteragoes leitura e escrita
das palavras. Foi uma atividade muito importante, possibilidade de muitas aprendizagens. (articulador 58)’

540. Outras boas praticas citadas no questionario:

a) Escola Antonio Leite de Alencar, Salitre/CE. Com a iniciativa A Escola na Minha Casa, onde
mensalmente os profissionais do niicleo gestor e alguns professores vao até a casa do aluno, principalmente
aqueles com maior dificuldade na leitura e na escrita, e realizam atividades de estimulo juntamente com a
familia, seja jogo ou contagdo de historia. Essa prdtica esta rendendo bons resultados para a escola, segundo
o respondente (articulador 44);

b) EMEIF Idalina Rosa, Pedro Régis/PB. No inicio do ano letivo, a escola se encontrava com
percentual baixissimo no desempenho em leitura, na turma multisseriada de 1° e 2° anos. Logo apos os
resultados da avaliacdo de fluéncia leitora do Pacto Alfabetiza Mais PB e CNCA, a professora juntamente
com a equipe escolar, criaram rotinas de atividades de leitura, destacando-se a maleta viajante, que tem
colaborado para o envolvimento da familia e o avango no aprendizado dos alunos em leitura e escrita
(articulador 193);

¢) Escola Municipal Sao Roque, Timbo/SC. O Projeto Familia Leitora, em que alguém da
familia vem contar uma historia e interagir com o grupo de alunos em que estuda a crianga (articulador

235);

d) Nucleo Educacional Sdo Cristovdao, Dom Basilio/BA. O Projeto de Leitura Ciranda do Livro
usa sacola para que os alunos do segundo ano possam levar livro para ser lido em casa. Destaca-se também
os projetos Pequenos Escritores e Estante Magica, parceria que consiste na produgdo de textos literarios
que serdo publicados pela editora e langados em evento publico no final do ano letivo (articulador 1.765), e

e) Escola Municipal Professora Maria da Gloria Menezes, Carira/SE, com os projetos
Pequenos Escritores, Contador de Historia e Guarda-Chuva Literario (articulador 481).

541. Depoimento de articulador municipal demonstra o resultado positivo da pratica de
leitura sobre a aprendizagem das criangas:

‘Na turma do 3° ano da Escola Municipal Aida Ramalho Cortéz, situada no Centro da cidade,
apresentou os seguintes resultados na Avalia¢do de Leitura do Ciclo I Caed/CNCA: Dos 15 alunos avaliados 67%
em Defasagem, 20% em Aprendizado Intermedidario e 13% em Aprendizado Adequado. Diante desses resultados foi
realizado um replanejamento para sanar as dificuldades apresentada pelos alunos. Uma das atividades que
despertou o interesse e a participacdo dos alunos foi “Piquenique Literario”. Apos a aplicacdo das avaliagoes do
Ciclo II, obteve-se os seguintes resultados na Leitura: Dos 16 alunos avaliados 13 % em Defasagem, 6% em
Aprendizado Intermediario e 81% em Aprendizado adequado. Constatando um avango significativo na
aprendizagem dos alunos. (articulador 1.728)°
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Propostas de encaminhamento

542. A auditoria ndo aplicou procedimentos especificos para avaliar os espagos, materiais e
acervos que estdo sendo disponibilizados pelas escolas ao Cantinho da Leitura. As observagoes ficaram
restritas ao conjunto de 9 municipios e as poucas escolas visitadas. Na estratégia de acompanhamento do
CNCA, a ser implementada a partir de 2025 pela AudEducagdo, prevendo inclusive um OKR de destaque
para esse tema, uma das possiveis frentes de ac¢do é analisar a qualidade dos espacos para leitura
disponibilizados pelas escolas aos alunos das turmas de alfabetizagdo. Outra linha de agdo fiscalizatoria
seria analisar o eventual subfinanciamento das agoes relacionadas a disponibilizagdo de ambientes e
acervos literarios, bem como o seu uso pedagogico, para que a educac¢do publica brasileira de fato
promova formagdo de criangas leitoras. Uma terceira linha fiscalizatoria poderia contemplar a ampliagdo
e a equidade de atendimento dos repasses financeiros do Cantinho da Leitura, em especial quanto ao
disposto no art. 3°da Resolugcao MEC 22/2023.

543. Diante da situagdo encontrada, e com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, c¢/c o art. 11 da Resolu¢ao TCU 315/2020, entende-se oportuno recomendar ao Ministério
da Educacdo (MEC) que:

i) promova, no dmbito do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada, melhor alinhamento
dos cronogramas de atendimento do Programa Cantinho da Leitura e do Programa Nacional do Livro
Didatico, de forma que a instalagdo dos ambientes nas salas de aula seja tempestivamente provida de livros
de diferentes géneros literdrios para formacdo do acervo das escolas;

ii) defina metas de amplia¢do da cobertura do Programa Cantinho da Leitura e quantifique os
custos requeridos para a continuidade de financiamento dessa politica, tanto em relacdo aos recursos
necessarios para a instalagdo de novos ambientes quanto a manutengdo e melhoria dos espagos existentes,
identificando as responsabilidades de cada nivel de governo para garantir que o programa ndo sofra
solugdo de continuidade e produza legados de médio e longo prazos, priorizando, nas proximas etapas de

atendimento, escolas com baixos Niveis Socioeconémicos que eventualmente ndo tenham sido beneficiadas
na etapa 2023-2024;

iii) aperfeicoe a sistematica de monitoramento do Cantinho da Leitura, contemplando, para
aléem de informagoes sobre a execu¢do or¢amentaria/financeira e a cobertura de atendimento, que estdo
sendo disponibilizadas em boletins do MEC, diagnodstico periddico da situagdo dos espacos constituidos,
dos recursos existentes e dos acervos disponiveis, de forma a avaliar a qualidade de implementacdo do
programa,

iv) incentive as secretarias estaduais e municipais de educagdo a valorizarem e disseminarem
experiéncias e projetos exitosos de estimulo as prdticas leitoras, e promova a divulgacdo de boas prdticas
na plataforma de monitoramento e avalia¢do do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada; e

v) defina com clareza as inter-relagcoes entre as politicas do Cantinho de Leitura (art. 29, I,
do Decreto 11.556/2023 e Resolugdo MEC 22/2023), do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (Decreto 9.099/2017) e de implantagado de bibliotecas escolares (Lei 12.244/2010), de forma que
os seus objetivos especificos e as suas agoes se reforcem mutualmente na formagdo de criangas leitoras,
em cumprimento ao objetivo declarado no art. 22, paragrafo unico, da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional — LDB).

Beneficios esperados

544. Como beneficios qualitativos esperados da implementagdo das recomendagoes, busca-se
garantir que o Programa Cantinho da Leitura, instituido como um dos pilares do CNCA, promova a
democratizac¢do do acesso das escolas a esses espagos, com equidade de atendimento, com destaque para:
a) ampliagdo da taxa de cobertura de escolas, priorizando, nas proximas etapas de atendimento, escolas
com baixos Niveis Socioeconomicos que eventualmente ndo tenham sido beneficiadas na etapa 2023-2024,
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b) verifica¢do da qualidade e adequagdo dos espacos e recursos investidos na sua constitui¢cdo, c) gestdao
dos espagos na construgdo de prdticas de leitura e apoio ao processo de aprendizagem nas turmas de
alfabetizagdo.

VII. DESAFIOS INTERSETORIAIS AO COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA
ALFABETIZADA

545. Diversos fatores intra e extraescolares podem contribuir para o baixo desempenho dos
alunos. Os fatores intraescolares referem-se ao ambiente organizacional da escola e compreende o
professor, diretor, outros profissionais, projeto pedagogico, gestdo pedagogica, insumos, instalagoes e
relagbes entre os varios sujeitos no cotidiano escolar. Os fatores extraescolares dizem respeito as
condigoes de vida dos alunos, de suas familias e de seu contexto social, cultural e economico, abrangendo,
por exemplo, situacoes de vulnerabilidade, falta de aceso a bens culturais, violéncia familiar, condigoes de
saude e trabalho precoce. Tais fatores sdo menos suscetiveis a agoes coordenadas das politicas
educacionais.

546. Este capitulo aborda fatores extraescolares recorrentemente apontados nas visitas de
campo, nas entrevistas com especialistas e na pesquisa com articuladores municipais que, para além da
qualidade e da atratividade do ensino, precisam ter o olhar intersetorial do CNCA e das politicas de
alfabetizagdo para que se implementem agoes além da escola no processo de alfabetizacdo.

547. Nao se pretende que o CNCA resolva esses problemas, mas sim que tenha uma
intencionalidade transversal declarada nas suas estratégias de agdo para os fatores aqui analisados, em
atengdo ao principio da promog¢do da equidade educacional, considerados os aspectos socioeconomicos
dos alunos, e a diretriz de enfrentamento das desigualdades socioeconémicas, trazidos, respectivamente,
nos arts. 3°, inciso 1V, 4°, inciso V do Decreto 11.556/2023. Essa intencionalidade poderia estar declarada

no eixo estruturante da governancga e gestdo da politica de alfabetizagdo de que trata o art. 12, inciso I, do
Decreto 11.556/2023.

548. O conceito de intersetorialidade nas politicas publicas aqui empregado preocupa-se em
promover a interagdo e didlogo entre setores governamentais, como educagdo, saude e assisténcia social,
por exemplo, na realizacdo de acoes conjuntas que visem alcangar resultado mais abrangente e efetivo
para o CNCA. Trata-se de uma coordenagdo intersetorial com fins de atender demandas especificas de
alunos das classes de alfabetizacdo que ndo seriam possiveis, de forma imediata, apenas pelos gestores
escolares.

549. Os resultados dos exames de auditoria resultaram nos achados descritos nos Topicos
VILI, VIL.2 e VIL3.

VIL. 1. Dificuldade na obtencdo de laudos médicos para diagndsticos de alunos com
deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e necessidade de capacitacdo de equipes
pedagdgicas para atender a crescente demanda de alunos da educagdo especial

Situacdo encontrada

550. As redes publicas de ensino tém vivenciado o aumento crescente da matricula de
estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao,
alinhando-se as diretivas internacionais de referéncia na darea da Educa¢do Especial, que defende a
inclusdo de todas as criangas na escola regular, independente de suas condicoes fisicas, intelectuais,
linguisticas, etc., contudo foram identificadas diversas barreiras enfrentadas pelas redes de ensino em
prover adequado suporte as classes de alfabetizagdo.

551. Além do principio e da diretriz da equidade educacional trazidos nos arts. 3°, inciso IV, e
4° inciso 1V, do Decreto 11.556/2023, o CNCA declara a preocupagdo explicita com alunos de modalidades e
populagoes especificas no seu art. 36, atribuindo ao MEC a responsabilidade por estabelecer as estratégias e
os prazos para a implementagdo de agoes complementares que garantam o direito a alfabetizacdo dos alunos
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da: a) educagdo de jovens e adultos; b) educacdo especial; c) educacdo bilingue de surdos, d) educagdo do
campo, e) educagdo escolar indigena; f) educagdo escolar quilombola. Em virtude disso, espera-se que as
politicas de alfabetizagdo elaboradas e consolidadas pelas secretarias estaduais e secretarias municipais, sob
a orientagdo do MEC, como mencionado no art. 25 do Decreto, sejam sensiveis a esses grupos.

552. O MEC avangou na edi¢do da Portaria 506/2024, instituindo estratégias, fluxos de
trabalho, eixos estruturantes e diretrizes para o cronograma de implementagdo de agoes
complementares, no dmbito do CNCA, destinadas a garantir o direito a alfabetizagdo de acordo com as
caracteristicas, as necessidades e as singularidades das populagoes especificas.

553. Das populagoes e modalidades tratadas no art. 36 do Decreto 11.556/2023 e na
Portaria MEC 506/2024, esta auditoria aprofundou andlise sobre a modalidade da Educagdo Especial.

554. A Lei 9.394/1996 (LDB), no art. 4°, inciso IIl, atribui ao Estado o dever de ofertar
‘atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino’. O art. 59, inciso IlI, dispoe que esses alunos
devem contar com professores para atendimento especializado e professores do ensino regular
capacitados para a sua integra¢do nas classes comuns. Portanto, a educagdo especial deve conjugar
esforcos para avangos nas matriculas nas escolas comuns e para criagdo das condigoes de permanéncia e de
aprendizagem com qualidade, exigindo das redes de ensino esforcos e investimentos na contrata¢do de
profissionais especializados, na formagdo de professores e servidores das escolas e na implementag¢do de
salas de recursos multifuncionais.

555. Segundo dados do Censo da Educagdo Basica de 2023, o Brasil mantém a tendéncia de
crescimento das matriculas de estudantes publico-alvo da educagdo especial, ampliando de 2,8%, em
2017, para 4,4% em 2023, como demonstrado na Figura 10. Esses numeros indicam desafios crescentes
para as redes publicas com a formagdo docente e a acessibilidade das escolas brasileiras.

Figura 10 — Proporcao de matriculas da Educacdo Especial, Brasil e UF, em 2017, 2020 e 2023
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Fonte: Censo Escolar 2023. Elaboragdo propria.

556. As entrevistas de campo e as respostas dos articuladores municipais ao questiondrio
eletronico aplicado pela auditoria evidenciam dificuldade de obtengdo de laudo clinico para diagnosticar a
deficiéncia ou condigdo da crianca: 1.314 (39%) de 3.410 articuladores municipais que responderam a
pesquisa apontaram o atendimento da modalidade Educagdo Especial como dificuldade para apoiar
escolas da sua rede nos processos de alfabetizagdo. A dificuldade de obtengdo de laudos clinicos pelas
familias foi um aspecto critico reiterado pelos entrevistados.
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557. A equipe de auditoria se deparou com depoimentos que refor¢aram que as condi¢oes nas
quais as criangas vivem influenciam fortemente os resultados de alfabetizagdo, que trabalhar em contextos
escolares de vulnerabilidade e desigualdade socioeconomica sdo grandes desafios para as escolas, tendo
como uma das principais dificuldades atender adequadamente a todos os alunos em suas necessidades
especificas, entre os quais se destaca o publico-alvo da educagdo especial. Alguns exemplos: a) parceria
mais efetiva da secretaria municipal de saude para atender demanda de alunos com determinados laudos, o
que ajudaria muito os alunos na fluéncia e na aprendizagem, destacando o servigo de fonoaudiologia
(articulador 155); b) adaptacdo das avaliagcoes para criangas com laudos médicos (articulador 374); c)
marcagdo de consultas com neuropediatra para fornecimento dos laudos necessarios (articulador 2.047);
d) receber formagao sobre aplicabilidade dos materiais e avaliagoes com as criangas da educagdo especial
(articulador 796).

558. Sobre a questdo dos laudos clinicos, o Diretor de Politicas e Diretrizes da Educagdo
Integral Basica do MEC, ao comentar o excerto da Matriz de Achados da auditoria (peca 193), enfatizou
que a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva ndo exige que laudos
clinicos sejam emitidos para assegurar que os estudantes tenham direito ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE). O que se preconiza é a necessidade de avaliagdo educacional dos alunos, que podera
ou ndo prescindir de analise clinica do caso.

559. Sobre a formagdo, observa-se, pela revisdo da literatura, que o professor que atua no
processo de alfabetizagdo, em geral, fez curso superior em pedagogia ou formou-se em magistério. A
formagao recebida foi generalista e o profissional teve pouco contato com a area da Educagdo Especial. A
maioria dos cursos de pedagogia tem poucos componentes curriculares sobre Educagdo Especial e em
geral as experiéncias de estagio curricular ndo sdo nesta drea.

Causas

560. A triangulacdo de fontes de informagdo, por meio de entrevistas de campo, pesquisa
eletronica, entrevistas com especialistas e revisdo bibliogrdfica, possibilitou a equipe de auditoria
identificar como causas para a situagdo encontrada: a demora dos pais ou responsaveis pelo aluno na
obtencdo do laudo clinico, quando necessdrio, e a insuficiéncia da formagdo docente para o AEE.

Lfeitos

561. Como efeito da situagdo encontrada, tem-se ocorréncia de alunos em periodo de
alfabetizacdo da educacdo especial sem adequado atendimento educacional especializado, com potenciais
atrasos no seu desenvolvimento educacional, ndo sendo aplicados, neste trabalho, procedimentos para sua
quantificagdo. Outro efeito a se considerar é que professores e diretores escolares ficam desprovidos de
diagnostico sobre a deficiéncia do aluno, o que prejudica a elaboragdo de estratégias de ensino, conforme
necessidades de atendimento especializado dos alunos matriculados em sua turma/escola. Eventualmente,
pode ocorrer o subfinanciamento de redes de ensino que atendem alunos sem laudo clinico e que ndo
informam ao Censo Escolar essas matriculas.

Proposta de encaminhamento

562. Entende-se que as situagoes aqui destacadas merecam uma atengdo especial do
CNCA, sobretudo quanto a atua¢do da Renalfa na capacitag¢do de professores e educadores para atuagdo
com alunos da educagdo especial, que foi uma demanda bastante citada para as futuras formagoes. Nesse
sentido, recomenda-se ao Ministério da Educagdo, com fundamento no art. 250, inciso IllI, do Regimento
Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que inclua, nas futuras agoes de formagdo da
Renalfa, a oferta de capacitagoes e conteudo voltados a desenvolver conjunto de habilidades e
conhecimentos necessarios para qualificar o atendimento a demanda de alunos com necessidades especiais.

Beneficios esperados
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563. Como beneficio, espera-se maior intencionalidade do CNCA com a formulagdo de
estratégias e de agoes voltadas a melhoria da qualidade da oferta da educagdo especial em classes de
alfabetizacdo, com foco no aperfeicoamento da formagdo especifica do professor que recebe esses alunos.

VIL.2. Necessidade de explicitar, no modelo logico do Compromisso, estratégia voltada a
articulagdo da politica nacional de alfabetizacdo com o Programa Saude na Escola

Situacdo encontrada

564. O CNCA e as politicas de alfabetizacdo ndo explicitam a necessidade de trabalhar
agoes intersetoriais de saude do escolar. Apesar da alta capilaridade dos servigos de atengdo primaria a
saude, a articulagdo intersetorial entre a educagdo e a saude precisa ser aperfeicoada, haja vista haver
determinantes sociais em saude que influenciam significativamente a aprendizagem das criangas em idade
de alfabetizagdo.

565. A Constitui¢do Federal, no art. 208, inciso VII, e a Lei 9.394/1996 (LDB), no art. 4°,
inciso VIII, atribuem ao Estado o dever de ofertar atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica publica, de programa suplementar de assisténcia a saude.

566. O PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014) destaca a importdncia da saude do escolar na sua
estratégia 7.17, que esta associada a meta de melhoria da qualidade e da aprendizagem na educagdo
basica: ‘ampliar programas e aprofundar acoes de atendimento ao aluno, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagcdo e
assisténcia a saude’.

567. Em dmbito federal, o Decreto 6.286/2007 instituiu o Programa Saude na Escola (PSE),
que entre seus objetivos estdo o de articular agées do Sistema Unico de Saude (SUS) e das redes de
educagdo basica publica com fins de ampliar o alcance aos estudantes, e fortalecer o enfrentamento das
vulnerabilidades, no campo da saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar (art. 2°,
incisos Il e V). O PSE detalha dezessete agcoes de promogdo, prevengdo e assisténcia a saude que
contemplam avaliagdo clinica, nutricional, ofialmoldgica, auditiva, da saude bucal e psicossocial do
aluno, definindo que as equipes de saude da familia realizardo visitas periodicas e permanentes as escolas
participantes do programa (art. 4°).

568. Desde 2009, o IBGE, em parceria com MEC e Ministério da Saude, realiza a Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar em municipios das capitais, com quatro edigoes ja realizadas (2009, 2012,
2015 e 2019), selecionando alunos adolescentes (13 a 15 anos de idade), cursando o 9° ano do ensino
fundamental. A pesquisa identifica habitos da saude dos adolescentes associados a higiene bucal, uso de
tabaco, consumo de dlcool, alimentagdo e sedentarismo. Pelo recorte etario da pesquisa, houve limitagdo
de uso dos resultados nesta auditoria para fins das andlises relacionadas aos alunos das classes de
alfabetizagdo, que estdo na faixa dos 6 aos 7 anos de idade.

569. Sobre o Programa Saude na Escola, ndo foram identificadas informagoes gerenciais e
relatorios de monitoramento e avaliagdo nos portais do MEC e do Ministério da Saude, conforme
consultas realizadas nos sites http.//portal.mec.gov.br/component/tags/tag/programa-saude-na-escola;
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-saude-na-escola;, e
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/ps, em 8/11/2024.

570. O TCU ndo realizou auditoria recente no tema saude na escola. O unico trabalho
relacionado ao tema, identificado no sistema de jurisprudéncia do Tribunal, remete a 2001, e teve por
escopo o Programa Olho no Olho, destinado a prestar assisténcia da saude visual e auditiva aos alunos
matriculados na 1° série do ensino fundamental da rede publica (TC 011.820/2001-3, Decisdo 712/2002-
Plenario). Aperfeicoamento da equidade foi o aspecto central apontado naquela auditoria: a campanha
ndo possuia carater universal; atendimento apenas aos municipios de maior porte; falta de atendimento
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clinico e cirurgico dos escolares, estabelecimento de quota limitava bastante o encaminhamento de alunos
para consulta oftalmologica.

571. Na literatura consultada, destaca-se a publicagdo ‘Avaliacdo da Implementacdo do
Programa Saude na Escola do Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Aten¢do Bdsica: 2012,
2014 e 2018’ (Wachs et al, 2022). Entre as constatagoes dessa avaliacdo externa, referentes ao ciclo Il
(2018), destacam-se: a) o PSE registrou a participagdo de 85 mil escolas e 36.990 equipes de saude de
atengdo basica em 5.040 municipios (90,4%),; b) maior numero de equipes de saude realizando atividades
do PSE em municipios com até 30 mil habitantes, c) o planejamento conjunto com os profissionais da
educagdo para as agoes nas escolas foi relatado por 84% das equipes de saude, mas apenas 58%
apresentaram comprovag¢do documental; d) baixa propor¢do de servigos que realizam levantamento do
numero de escolares com necessidades de saude, ndo gerando as informagoes necessarias a um adequado
planejamento do PSE; e e) falta da inser¢do do atendimento de escolares na rotina do servigo de satide,
com atuagoes ocorrendo de forma episodica, em mutirdo.

572. A preocupagdo com a saude mental dos alunos e dos professores foi externalizada em
varios momentos pelos profissionais entrevistados. Depoimento de uma articuladora municipal no
questiondrio, sintetiza bem essa situagdo:

‘Estamos muito preocupados com a saude mental e emocional dos nossos alunos e professores. Em uma
sociedade cada vez mais imediatista, em que tudo esta muito dindmico e instavel, deixando nossos adolescentes e
criangas inseguros, precisamos cuidar da vida emocional, ndo somente com palestras de alerta em meses definidos,
mas que haja uma rede de protecdo mais efetiva, definida e direcionada para o atendimento desse publico.
(articuladora 1013)’

573. Quanto as evidencias obtidas nesta auditoria, constata-se que os documentos que
formalizam ou orientam as politicas territoriais de alfabetizacdo de criangas ndo abordam estratégias e
intervencoes direcionadas a saude dos estudantes.

574. A pesquisa com articuladores municipais sinaliza para a caréncia de agoes de saude nas
redes de ensino do escolar, e refor¢a sua importancia para trazer maior efetividade ao CNCA, conforme
exemplos de depoimentos transcritos no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Mengoes sobre a necessidade de articular agoes de satide do escolar com o CNCA

Secretaria de saude - Parceria no atendimento clinico (pediatra, ofialmologista, psicologo, fonoaudiologo, terapeuta
ocupacional) dos alunos. (articulador 142)

Apoio Psicologico: Oferecer suporte psicologico e emocional as criancas para ajudar a lidar com questoes que
possam afetar o aprendizado, como ansiedade e problemas familiares. Triagem Auditiva e Visual: Realizar avaliacoes
periodicas de audi¢do e visdo para identificar e tratar problemas que possam interferir na aprendizagem. (articulador
222)

Integracdo entre Educacdo e Saude: Realizar acoes conjuntas para identificar e tratar problemas de saude que
possam impactar o aprendizado, como dificuldades auditivas, visuais e nutricionais. Programas de Satide Escolar:
Desenvolver campanhas de conscientizagcdo sobre a importancia de habitos sauddveis, vacinagdo, e higiene, que
influenciam diretamente na frequéncia e desempenho escolar. (articulador 286)

Para fortalecer o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, é essencial uma atuagdo integrada de diferentes
‘orgaos e setores, além da secretaria de educagdo. Algumas necessidades de atuagdo ou inser¢do de agoes incluem:
1. Parceria com Secretarias de Sauide: Desenvolvimento de programas de sauide escolar que assegurem que todas as
criangas estejam fisicamente saudaveis e prontas para aprender. Isso inclui exames de visdo e audigdo regulares,
bem como campanhas de vacinagdo e educagdo para a savde. (articulador 527)

Para garantir a efetividade do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada, é crucial a atuacdo coordenada de
diversos orgaos aléem da Secretaria de Educagdo. A Secretaria de Savde deve assegurar o acompanhamento fisico e
mental das criangas, fatores essenciais para um processo de alfabetizagdo bem-sucedido. (articulador 694)

Destacamos ainda a importdncia da secretaria de saude devido a muitos estudantes carentes que necessitam de uso
de oculos corretivos os quais sem seu uso implica diretamente na aprendizagem. (articulador 1.681)
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Secretaria de Saude pode oferecer exames oftalmologicos e auditivos regulares para identificar possiveis
dificuldades que afetam a aprendizagem e promover agoes preventivas no desenvolvimento infantil, contribuindo
para a alfabetizacdo. (articulador 2.907)

A integragdo com a secretaria de saude ¢ fundamental, especialmente no que se refere ao atendimento de criangas
com dificuldades de aprendizado relacionadas a questoes médicas (terapias), como problemas visuais, auditivos e
transtornos neurologicos. Parcerias para triagens e acompanhamento especializado podem melhorar
significativamente a identificacdo precoce de condigoes que impactam a alfabetizagdo. (articulador 3.028)

Na nossa, rede sentimos falta da atuagdo de profissionais da saude, como fonoaudiologos, psicologos e assistentes
sociais, para situagoes que necessitam de atendimento, e devem ser oferecidas nessa faixa etdaria do
desenvolvimento. (articulador 3.403)

Fonte: questionarios eletronicos enviados a articuladores municipais do CNCA.
Causas

575. A triangulagdo de fontes de informagdo, por meio de entrevistas de campo, pesquisa
eletronica, entrevistas com especialistas e revisdao bibliogradfica, possibilitou a equipe de auditoria
identificar como causas mais provaveis para a situa¢do encontrada (ainda que sem intengdo de
extrapolar): a) ndo definig¢do de fluxo de comunicagdo entre escolas e unidades de saude que assegure a
troca de informagoes sobre as condigoes de saude dos alunos; b) capacidade operativa limitada de
unidades de saude municipais em atender demandas da saude do escolar; e c) pouca compreensdo e/ou
sensibilidade de pais e/ou responsaveis nas agoes de saude dos alunos.

Efeitos

576. Como efeito, tem-se a lacuna de diretrizes, objetivos e resultados pactuados pelo CNCA
que envolvam agoes intersetoriais dos entes estaduais e municipais de saude na escola, o que pode atrasar
o aprendizado de parcela de criangas das classes de alfabetizagdo com problemas visuais,
fonoaudioldgicos e psicossociais.

Boa prdtica

577. Os depoimentos trazidos pelos articuladores municipais na pesquisa do Tribunal
ilustram as seguintes boas prdticas: a) Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo Antonio De Col,
Sertdo/RS, conta com psicologa e assistente social escolar que realizam avalia¢do e encaminhamento dos
alunos com dificuldades na aprendizagem ou necessidades especiais para atendimentos em saude (consulta
com neurologista, oftalmologista, etc.), em atendimento em espago terapéutico por fisioterapeutas,
psicologos, psicopedagogos, medidas estas que tém sido positivas para a alfabetizacdo (articulador 38); b)
Municipio de I¢cara/SC, conta com apoio da organiza¢do de bem-estar social Lions Club International,
parceria que atua em doagoes de oculos para familias de baixa renda (articulador 2.522); e c) Municipio
de Sdo Manuel/SP, em que a Diretoria Municipal de Educagdo atua em conjunto com a Diretoria de Saude
no programa saude nas escolas, auxiliando crian¢as no teste ocular, com encaminhamento para
oftalmologistas, na antropometria para verifica¢do de indices de obesidade ou desnutri¢do infantil, com
encaminhamento para nutricionistas, e em encaminhamentos para tratamentos fonoaudiologicos
(articulador 2.944).

578. Durante a entrevista com gestores da Secretaria Municipal de Educagdo de Palmas/TO,
foi mencionado o Centro de Educag¢do Inclusiva (CEI), inaugurado em 2018, como referéncia em
atendimento especializado pelo municipio, em que equipe multiprofissional detecta necessidades de
desenvolvimento de habilidades e aprendizagem de alunos que sdo encaminhados pelas escolas e
desenvolvem plano de acompanhamento no contraturno das atividades pedagogicas. Segundo informado,
os dois CEIs em funcionamento localizavam-se no Setor Sul da cidade, sendo desejavel a expansdo para
outras localidades.

Proposta de encaminhamento
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579. Diante da situagdo encontrada, e com fundamento no que dispoe o art. 208, inciso VII,
da Constituicdo Federal, o art. 4°, inciso VIII, da Lei 9.394/1996 (LDB), e os arts. 3°, inciso 1V, 4°, inciso V
do Decreto 11.556/2023, entende-se oportuno dar conhecimento ao Ministério da Educacio (MEC) da
necessidade de aperfeicoamento da gestdo intersetorial do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
de modo a explicitar, em seu modelo logico, estratégia voltada a articulagdo da politica nacional de
alfabetizag¢do com o Programa Saude na Escola, instituido pelo Decreto 6.286/2007.

Beneficios esperados

580. Como beneficio esperado, busca-se assegurar que, no ambito do CNCA, haja maior
articulagdo intersetorial das redes publicas de educagdo e de saude para implementagdo da politica de
saude na escola, com intervengoes clinicas (oftalmologica, auditiva, saude bucal, fonoaudiologica,
antropométrica, calendario vacinal, entre outros) e psicossociais em alunos com maior vulnerabilidade
social matriculados em classes de alfabetizagado.

VIL.3. Necessidade de aperfeicoamento da gestio intersetorial no dmbito do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada que contemple a situagdo dos alunos e de suas familias a partir de seus
contextos socioeconomicos e de vulnerabilidade social, sobretudo com Conselhos Tutelares e Secretarias
responsaveis pela Assisténcia Social e de Saude da Familia

Situacdo encontrada

581. Escolas localizadas em territorios com alto indice de vulnerabilidade tém enfrentado
maiores dificuldades no processo de alfabetizacdo de criangas. Um dos principais desafios enfrentados
pelas escolas é lidar com ambientes letrados limitados em familias e comunidades desfavorecidas. Isso
torna muito dificil exigir das familias apoio ao trabalho de alfabetizacdo de criangas, haja vista que faltam
competéncias de literacia a muitos pais e cuidadores (Unesco, 2017). Ha entendimento compartilhado
pelos especialistas entrevistados pela equipe de auditoria de que as desigualdades escolares podem ser
superadas se o processo de alfabetizagdo contar com niveis adequados de organizagdo e de planejamento
das praticas de gestdo pedagogica, incluindo o uso de método estruturado de alfabetiza¢do (ndo
necessariamente unico), baseado em evidéncias cientificas, e estratégias de intervengdo que considerem a
influéncia de aspectos sociais, economicos e culturais na aprendizagem das criangas.

582. A Lei 9.394/1996 (LDB), em seus arts. 2° e 12, inciso VI, atribui a familia o dever pela
educagdo e atribui aos estabelecimentos de ensino a incumbéncia de se articular com as familias. Estudos
indicam forte associagdo entre os niveis de educagdo dos pais e o nivel alcangado de aprendizagem dos
filhos. Criangas estimuladas pelas suas familias apresentam maior facilidade de aprendizagem, tendem a
desenvolver habilidades basicas de forma mais rapida e geralmente apresentam melhor rendimento
escolar.

583. Nesse contexto, o desenho das politicas de alfabetizagdo deve contemplar a situagdo dos
alunos e de suas familias a partir de seus contextos socioeconomicos e de vulnerabilidade social para
tragar estrategias mais eficazes visando o envolvimento familiar na vida escolar dos alunos. Ao conhecer as
condigoes reais das familias (culturais, econémicas e psicossociais), as politicas publicas devem
contemplar agoes concretas de apoio aos alunos cujas familias ndo tém condigcoes de se envolver na
escolarizagdo dos filhos.

584. Dos 3.410 articuladores que responderam a pesquisa do TCU, 50% apontaram a
desigualdade socioeconomica dos alunos como principal dificuldade para que as escolas avancem na
melhoria dos seus indices de alfabetizacdo. As pesquisas realizadas com secretarias estaduais e municipais
de educagdo apontam que as politicas de alfabetizacdo, para além de sua institucionalizagdo, precisam estar
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alicer¢adas em bases solidas de cooperacdo intersetorial que direcione incentivos e esfor¢os para atengdo a
alunos mais fragilizados e para integragdo escola-familia, conforme apontado na Figura 11.
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Figura 11 — Mecanismos de promog¢do e de incentivos a alunos mais fragilizados

58,5% das SECRETARIAS MUNICIPAIS de educagdo mencionaram ndo haver agdes de

~ outras secretarias voltadas a apoiar estudantes em estdgio de alfabetizac3o.
/ 59,9% das SECRETARIAS MUNICIPAIS de educacdo mencionaram nao desenvolver
! agdes com as familias para envelvé-las no processo de alfabetizagdo dos alunos.

39,8% das SECRETARIAS MUNICIPAIS de educacdo mencionaram nac desenvolver
parcerias com organizacdes da sociedade civil ou outras secretarias municipais para
apoiar estudantes em estado de vulnerabilidade social das classes de alfabetizagdo.

26,3% das SECRETARIAS MUNICIPAIS de educagdo mencionaram ndeo existir comité ou
grupo de trabalho interseterial ne municipic para discutir e propor agdes de apoio as
familias vulneraveis com criangas em idade de alfabetizacdo.

26,3% dos ARTICULADORES MUNICIPAIS mencionaram falta de politica de
alfabetizagdo que oriente e integre agdes de toda a rede.

18,7% dos ARTICULADORES MUNICIPAIS mencionaram falta de alinhamento entre a
politica de alfabetizagdo e as necessidades dos alunos.

Fonte: questiondrios eletronicos enviados a secretarias municipais de educagdo e a articuladores municipais do CNCA.

585. No questionario aplicado aos articuladores municipais, solicitou-se que os respondentes
citassem dois temas, habilidades ou contetidos que deveriam constar das futuras formagoes ofertadas pela
Renalfa. Entre as sugestoes, foram mencionadas: acompanhamento familiar, metodologias direcionadas
ao convivio familiar e docente; como integrar a familia nos processos do CNCA; como promover agoes
que incentivem a participagdo das familias no processo de alfabetizagdo dos filhos; o papel da familia na
construgdo de valores. A vulnerabilidade das criancas e de suas familias esteve muito presente nas falas e
preocupagoes dos articuladores municipais, ressaltando que o bom desempenho das criangas é reflexo
ndo so do trabalho e esforco do professor, mas também da participagdo dos pais/responsaveis no processo
de alfabetizagdo, conforme exemplos de depoimentos transcritos no Quadro 5.

Quadro 5: Mengdes sobre a interagdo escola-familia e vulnerabilidade dos alunos no ambito do CNCA

Seria importante uma parceria mais eficiente do Conselho Tutelar e da Secretaria de Assisténcia Social, pois
observamos muitas auséncias constantes dos estudantes em sala, o que atrapalha a continuidade das rotinas
propostas pelo Programa. Apesar da orientagdo da emissdo de relatorios para o conselho tutelar, a partir da busca
ativa, temos poucas devolutiva das situagoes. (articulador 53)

Nosso desejo seria unir varias secretarias, que ficassem atentas no desenvolvimento das criangas, focando
diretamente nas familias de vulnerabilidades e familias das criancas atipicas, pois precisamos mobilizar e integrar
ainda mais nossas escolas, (...). Precisa fortalecer essa parceria, pois a nossa clientela de abandono e evasdo
escolar se encontra na maioria das vezes nas familias consideradas em zona de risco, sendo vulneraveis e com isso
o0 processo educacional vai ficando prejudicado. (articulador 117)

Assisténcia Social (Secretarias de Assisténcia Social): Apoio as Familias em Vulnerabilidade: Muitas criangas
enfrentam desafios na aprendizagem devido a pobreza e a falta de recursos basicos em casa. Inclusdo Social:
Trabalhar com familias para garantir que todas as criangas estejam frequentando a escola e recebendo suporte
necessdrio para o aprendizado. (articulador 802)

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, ao buscar garantir que todas as criangas estejam alfabetizadas até
os oito anos de idade, exige uma abordagem multidimensional que transcenda os limites da Secretaria de Educagdo.
Em minha andlise, a Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria de Savide poderiam desempenhar papéis cruciais
para o sucesso do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Isso se justifica pelo fato de que uma parcela
significativa dos estudantes atendidos em nossa rede provem de contextos socioecondomicos desfavoraveis.
(articulador 1.529)

Um dos entraves para a implementagdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada na minha rede de ensino,
refere-se a auséncia de uma politica efetiva de inclusdo. Embora no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo,
esteja estruturado o Nucleo de Agbes Inclusivas- NAIL, que atende a rede municipal a partiv do trabalho das
psicopedagogas, psicologas e intérprete de Libras, a equipe é reduzida, se comparada ao publico previsto para
atendimento em todo municipio. Uma outra agdo, refere-se ao apoio do Ministério Publico, no acompanhamento e
monitoramento das agoes desenvolvidas nas escolas, assegurando o cumprimento dos 200 dias letivos e o
cumprimento dos deveres dos profissionais da escola, com vistas na garantia dos direitos de aprendizagem de todos
os estudantes. (articulador 2.311)

Acgoes voltadas ao acompanhamento dos alunos que faltam. Como o apoio do Conselho tutelar ou outra instituicdo
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voltada somente para ajudar nesse problema, pois as criangas fora da escola tornam o aprendizado mais demorado
e desigual. (articulador 3.263)

Trazer para as reunioes de alinhamento os Secretarios de Saude e Inclusdo Social, juntamente com os Prefeitos,
para cada vez mais mostrar para eles na prdtica o que passamos diariamente em nossas escolas, com as criangas,
com as familias, temos muitas potencialidades, mas o chdo de sala de aula ¢ muito desafiador minha gente, as
politicas so fazem sentido se chegarem efetivamente em cada crianga do nosso Brasil. (articulador 3.388)

Fonte: questionarios eletronicos enviados a articuladores municipais do CNCA.
Causas

586. A triangulacdo de fontes de informagdo, por meio de entrevistas de campo, pesquisa
eletronica, entrevistas com especialistas e revisdo bibliogrdfica, possibilitou a equipe de auditoria
identificar como causas mais provaveis para a situa¢do encontrada (ainda que sem intengdo de
extrapolar): a) o CNCA e as politicas de alfabetiza¢do nao explicitam a necessidade de trabalhar agoes
intersetoriais que contemplem a situacdo dos alunos e de suas familias a partir de seus contextos
socioeconomicos e de vulnerabilidade social; e b) baixa articulagdo entre as Secretarias de Educagdo, de
Assisténcia Social e de Satide no enfrentamento da situagdo de vulnerabilidade de alunos e de suas familias
no contexto escolar da alfabetizacdo infantil, incluindo Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e da
Juventude e Ministério Publico.

587. Um aspecto ressaltado pelos especialistas entrevistados é quanto ao cuidado em ndo
culpabilizar de forma desmedida a familia do aluno ou rotuld-la como elo fragil no processo colaborativo de
alfabetizagdo, visto que ha situagoes muito distintas a partir das capacidades dessas familias: algumas se
esforcam para matricular e enviar seus filhos a escola, algumas tém condi¢oes para realizar o
acompanhamento sistematico da escolarizagdo dos filhos, e algumas conseguem participar mais ativamente
da gestdo escolar;

588.  Outro ponto a ser olhado com atengdo é quanto a capacidade de atuagdo de professores e
gestores escolares em resolver o distanciamento das familias e tentar trazé-las para a escuta e o didlogo
focado no desenvolvimento escolar dos seus filhos. Os alunos estdo inseridos em situagoes e problemas
familiares de varias naturezas, p.ex. familias desestruturadas, violéncia no meio social da crianga, falta de
vivéncias culturais,) que extrapolam a fungdo e area de atuagdo dos professores e gestores educacionais.

Efeitos
589. Tem-se como efeito, a sobrecarga do sistema educativo e da escola com problemas
diversos e complexos que atravessam as salas de aula e os muros da escola.

Boa prdtica

590. As experiéncias do PAIC Cearda e do PAIC Rondonia, bem como de renomadas
organizagoes que atuam na alfabetizagdo de criangas, a exemplo da Associagdo Bem Comum e do Instituto
Alfa e Beto, mostram que essas dificuldades influenciavam, mas ndo determinavam a aprendizagem das
criancas.

591. O Presidente do Instituto Alfa e Beto, uma das organizagoes referéncia no apoio a
alfabetizacdo de criangas e que atua em parceria com diversas redes municipais de educagdo, entre elas o
municipio de Sobral, no Cearad, tido como referéncia no contexto da alfabetizagdo infantil, ao ser entrevistado
pela equipe de auditoria, foi enfatico em afirmar que, independentemente do nivel socioeconomico do aluno e
da escola, em regra, o sucesso do processo de alfabetiza¢do estd no seu enfoque pratico e estruturado,
utilizando métodos de aprendizagem respaldados em evidéncias e baseados nos seguintes pilares: a) curriculo
completo e estruturado que organiza as atividades do professor em sala de aula, facilitando o planejamento e
execugdo das aulas e o acompanhamento pela escola e pela secretaria de educagdo; b) estratégia pedagogica
fundamentada na ciéncia cognitiva da leitura, c¢) método comprovado (no caso do Instituto a op¢do foi pelo
meétodo fonico); d) uso de materiais atraentes e cuidadosamente elaborados para atender as necessidades dos
alunos e professores; e) capacitacdo continua de gestores e professores para garantir a correta aplicagdo do
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método,; e f) acompanhamento do progresso dos alunos (avaliagdo formativa) e ajuste de estratégias
conforme necessario.

592. Um aspecto a se destacar no modelo do PAIC do Estado do Ceara foi a cria¢do do
Prémio Escola Nota 10, instituido pela Lei 14.371/2009 para resultados de alfabetizacdo e, posteriormente,
ampliado para os 5° e 9° anos do ensino fundamental pela Lei 15.923/2015. Maia (2022) aponta que ‘a
norma utiliza diversos mecanismos inovadores a fim de evitar a competi¢do pela competicdo, premiando o
esfor¢o da rede como um todo, e ndo de escolas isoladas e, nas escolas, premiando o esforco das equipes e
ndo de individuos’. Com isso, buscou-se ‘inibir tendéncias que sdo comuns em prémios, como o
individualismo, a competicdo e o risco de privilegiar os mais fortes’. Pela regra do Prémio Escola Nota 10,
ndo compensa investir so nas escolas e alunos com melhor desempenho, sendo necessario que haja melhoria
da aprendizagem também do extrato de alunos mais vulnerdveis. Nesse caso, ‘a escola se torna inelegivel
para o prémio se toda a rede municipal a qual ela pertence ndo estiver em um patamar de bons resultados
para, pelo menos, 70% de seus alunos’, evitando que gestores municipais negligenciem escolas nesse
processo. Com isso, o programa vem conseguindo ‘difundir uma crenga coletiva de que é possivel alfabetizar
todas as criangas, independentemente da sua origem’, diminuindo a distancia no desempenho dos alunos
que vivem em localidades mais favorecidas e mais pobres.

593. Outra iniciativa relevante apontada por Maia (2020) e que antecede o PAIC foi a
constituicdo do Comité Cearense para Elimina¢do do Analfabetismo Escolar, instituido em 2004, que,
segundo o autor, colocou a alfabetizagdo de criangas como prioridade na agenda politica do estado.

594. Sobre o PAIC Rondonia, a equipe de auditoria teve a oportunidade de entrevistar atores
envolvidos diretamente com programa e traz detalhes dos fatores de sucesso do programa no Capitulo 8 deste
relatorio.

595. Entre as boas prdticas citadas no questionario aplicado pelo Tribunal aos articuladores
municipais, destacam-se:

‘a) U. E. Janoca Maciel, Pedreiras/MA. Os profissionais da escola identificam, no inicio do ano letivo, os
estudantes que estdo com baixo desempenho, convidam pais/responsaveis a estarem na escola para conversar sobre a
situagdo do estudante, se ndo vierem a equipe gestora da escola vai até a casa e deixam a familia ciente das dificuldade
do aluno, buscando criar confianga familia-escola, sem deixar essa comunicagdo para o final do ano;

b) EEF Domingos Costa Teobaldo, Aracati/CE. A escola mantém prdticas de intercambio com as escolas
vizinhas (pertencentes ao mesmo polo), com o intuito de planejarem agdes conjuntas para elevar o nivel de
aprendizagem dos alunos e recuperar defasagem diagnosticada (articulador 2804);

¢) O municipio de Honorio Serpa/PR mencionou o projeto Unido Faz a Vida, com oferta de assessoria
pedagogica individual para os professores, onde sdo sugeridas varias atividades para serem aplicados com os alunos,
familiares e outras pessoas da comunidade (articulador 985);

d) Centro Educacional Municipal em Tempo Integral Josué Cordeiro de Souza, Santo Antonio do I¢a/AM.
Os alunos de familias vulneraveis, ao migrarem do ensino parcial para o integral, puderam ter maior tempo na escola, o
que ajudou nas praticas de alfabetiza¢do da professora titular (articulador 1501).”

596. Uma boa prdtica identificada na visita a Tocantins foi a capacitagdo de equipes
multiprofissionais das 13 superintendéncias regionais da secretaria estadual de educag¢do no Programa
Escola de Emogoes. Segundo relatos dos gestores entrevistados pela equipe de auditoria e informagoes
publicadas no portal da Seduc/TO, foram apresentadas tematicas como: violéncia escolar e saude mental;
trabalho multiprofissional; comunicagdo ndo violenta/assertiva; relacionamentos interpessoais na escola,
dentre outros temas que visam contribuir para a formagdo das competéncias socioemocionais dos estudantes,
impactando na qualidade da aprendizagem.

Propostas de encaminhamento

597. Diante da situagdo encontrada, e com fundamento no art. 250, inciso IIl, do Regimento
Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, e em observincia ao disposto em observancia
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ao disposto no art. 12, inciso VI, da Lei 9.394/1996, e nos arts. 12, inciso I, e 34 do Decreto 11.556/2023,
entende-se oportuno recomendar ao Ministério da Educagdo (MEC) que, no ambito do Eixo Boas Praticas
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, incentive as redes estaduais e municipais de educagdo a
valorizarem e disseminarem experiéncias exitosas de aproximagdo e interagdo escola-familia e seus efeitos
positivos sobre as prdticas de alfabetizacdo em sala de aula e sobre os resultados de aprendizagem dos
alunos.

598. Considerando a situagdo de vulnerabilidade de diversas familias, entende-se oportuno
também dar conhecimento ao Ministério da Educagdo (MEC) sobre a necessidade de aperfeicoamento da
gestdo intersetorial do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, de modo a explicitar estratégias
voltadas a articulacdo entre escolas, unidades de aten¢do a saude, centros de assisténcia social, conselhos
tutelares e Ministério Publico, como forma de organizar a rede de protegdo social a alunos vulneradveis das
classes de alfabetizagdo.

Beneficios esperados

599. Como beneficio esperado, busca-se agregar intencionalidade ao CNCA e as politicas
estaduais e municipais de alfabetizacdo com a articulagdo intersetorial entre escolas, servigos
socioassistenciais e orgdos de protegdo aos direitos da crianga, no atendimento a familias de alunos com
maior vulnerabilidade social matriculados em classes de alfabetizagdo.

VIII. BOAS PRATICAS — POLITICA DE ALFABETIZACAO DESENVOLVIDA NO
ESTADO DE RONDONIA

600. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO) definiu seu planejamento
estratégico para o periodo de 2021 a 2028. De acordo com a ultima revisdo do plano, um dos objetivos
estratégicos é ‘induzir a efetividade das politicas publicas, com foco na educagdo, saude e desenvolvimento
regional sustentavel’.

601. Com foco na promogdo do bem-estar e na preparagdo da sociedade rondoniense para o
futuro, a educagdo foi escolhida como o primeiro ponto focal para a estratégia organizacional,
considerando sua importancia estratégica para o desenvolvimento humano e para a constru¢do de um
futuro prospero (pega 200, p. 24).

602. A escolha da educagdo como foco de atuagdo do TCE/RO ainda em 2020 direcionou
agoes especificas para o tema da alfabetizagdo, tendo em vista que a qualidade da educagdo na primeira
infdancia gera efeitos positivos a longo prazo, como a melhora da capacidade de desenvolvimento e
aprendizagem no decorrer da vida, com o consequente aumento das chances de qualificacdo e sucesso
profissional (pega 200, p. 24).

603. Nesse contexto, foi criado o Programa de Alfabetiza¢do na Idade Certa no Estado de
Rondonia (Paic-RO), inspirado no programa de mesmo nome desenvolvido no Estado do Ceara. O
documento intitulado ‘Paic Rondonia — Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na ldade
Certa’ destaca o aspecto colaborativo para execugdo das agoes relacionada a politica de alfabetizacdo

(peca 201, p. 6):

‘O Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetiza¢do na Idade Certa - PAIC é composto
por um conjunto de agoes executadas em regime de parceria interinstitucional entre o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia e as redes municipais de educagdo.

As iniciativas sdo executadas, em regime de mutua cooperagdo, para disseminar e compartilhar
conhecimento, ferramentas e praticas de gestdo recomendados por especialistas e pela literatura académica,
com o objetivo de melhorar a qualidade da politica de alfabetizagdo nas redes municipais e, com isso,
alavancar os resultados de aprendizagem dos estudantes. (...)

A responsabilidade pela implementagdo da politica é das redes municipais. E, o Tribunal de
Contas assume a fung¢do de indutor de boas prdaticas e de cooperagdo técnica, promovendo formagdo
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continuada com os profissionais das redes e oferecendo subsidios técnicos, a partir de dados e evidéncias
cientificas, que auxiliam na tomada de decisdo da rede, bem como no aprimoramento da politica e das praticas
pedagdogicas.’

604. As agoes do Paic-RO sdo destinadas aos profissionais da educag¢do que atuam
dentro e fora das escolas, abrangendo os professores que lecionam em turmas do ciclo de
alfabetizac¢do, os gestores das escolas municipais que ofertam essa etapa educacional e os técnicos
das equipes das secretarias municipais de educagdo.

605. As avaliagoes de larga escala indicavam que a situa¢do da alfabetizagdo dos alunos
do ensino fundamental era preocupante no Estado de Rondonia: 37,6% dos estudantes do 2° ano
estavam no Nivel 2 e 22,4% estagnaram no Nivel I da escala da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo.
Os resultados apresentados no estado situavam-se abaixo da média nacional e indicavam que a
maioria dos estudantes ndo eram capazes de ler palavras sem o auxilio de imagens ou de localizar
informagoes em textos, como fragmento de literatura infantil.

606. Com base em avaliagdo diagnostica coordenada pelo TCE/RO em outubro de 2021,
verificou-se que apenas 12% das criangas do 3° ano do ensino fundamental apresentaram perfil de
saida adequado para o ano seguinte e 26% desses alunos ndo sabiam ler e escrever. Concluiu-se que

(peca 201, p. 9):

Para reverter esse quadro, é fundamental que os profissionais da rede sejam constantemente
formados para uma reestruturacdo da politica de alfabetizacdo, com foco em resultados de aprendizagem, de
acordo com as novas diretrizes estratégicas e novos processos e _ferramentas de trabalho. (destaques inseridos)’

607. O Programa foi estruturado em 3 macroetapas: desenho da politica, implementagdo
e acompanhamento. As etapas foram coordenadas e implementadas por equipe de consultoria
especializada contratada com recursos do TCE/RO.

608. Na estruturagdo do Programa, o desenho da politica de alfabetizagdo percorreu um
caminho composto por oito passos fundamentais que trataram dos seguintes temas: diagnostico da
rede; concepg¢ado de alfabetizagdo, curriculo,; praticas pedagogicas e de gestdao, estrutura, formagdo;
gestdo, monitoramento e avaliagdo, e sistematiza¢do (pega 201, p. 13-14).

609. Ressalta-se o acompanhamento proximo que é realizado pelas consultoras do
Programa, que é aspecto fundamental para o sucesso da politica (peg¢a 201, p. 15):

‘A estruturagdo da politica é realizada por meio de reunioes técnicas, oferecidas pelas
consultoras as equipes gestoras de cada municipio, para a compreensdo de cada componente proposto, bem
como assimilagcdo das atribuigoes e responsabilidades de cada ator na gestdo da politica de alfabetizagdo.

O programa oferece, ainda, uma devolutiva com o diagnostico sobre o nivel de implementagdo da
politica por meio de questiondrio de autoavaliagdo. A partir desse diagndstico, a equipe gestora elabora um
plano de acio, que é acompanhado por meio de reunioes semanais ou_ quingenais com_a_equipe de
consultoras. Metas e indicadores sdo pactuados e formalizados nas politicas da rede. (destaques inseridos)’

610. Do trecho acima, percebe-se a importdncia da pactuag¢do e o estabelecimento de
metas e indicadores na fase de planejamento, os quais permitem avaliar os resultados e o impacto das
agoes executadas, a fim de avaliar a efetividade da politica publica.

611. Na fase de implementagdo do Programa, o foco é a implantagdo dos processos
pedagogicos e de gestdo. Tais processos possuem correspondéncia com as fungoes a serem exercidas
pelos agentes da Renalfa estabelecidos no Decreto 11.556/2023. Nesse ponto, deve-se frisar a
complexidade das atividades a serem executadas, conforme destacado no Subtitulo IV.1.

612. Nessa etapa, entre os processos implementados, esta a formacdo continuada em
servico, destinada a professores lotados em turmas de alfabetizagdo, supervisores e gestores
escolares, que participam bimestralmente dos encontros de formagdo continuada. E, ainda, ocorrem
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as visitas mensais ds escolas, para identificacdo in loco das dificuldades enfrentadas na
implementagdo das praticas pedagogicas pelos professores (pega 201, p. 15).

613. Na etapa de acompanhamento e monitoramento da implementagdo da politica, sdo
realizadas de forma sistematica agoes para analisar os resultados alcangados por meio dos processos
apresentados no Quadro 5 (pega 201, p. 16).

Quadro 5 — Processos e resultados esperados na etapa de acompanhamento e monitoramento da
implementacdo do Paic-RO

Analise mensal dos indicadores de alfabetizacao e de gestao
sistematizados pela FLEO & CALL.

Analise de indicadores

Monitoramento das escolas para verificacao dos processos de
implementacao da FLEO&CALL, observacao de sala de aula e das
reunioes de HTPC.

Monitoramento das
escolas

Acompanhamento das Acompanhamento da implementacdo das agoes previstas nos
acoes Planos de Acao.

Acompanhamento da
participacao nas
formacoes

Monitoramento da frequéncia dos profissionais das redes nas
formacoes.

Analise dos dados das avaliacoes anuais promovidas pelo TCE,
em parceria com as Secretarias Municipais e orientagoes as
equipes escolares.

Acompanhamento de
aprendizagem

Elaboracao de novas pautas formativas para as acoes de

Pautas formativas formacao continuada que abrem novo ciclo mensal/bimestral de
implementacdo da politica.

Acompanhamento de

o Realizacao das reunioes de comité gestor
Comité Gestor ¢ 9

Fonte: Documento “Paic Rondonia — Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa”, p. 16
(pegca 201, p. 16)

614. Com intuito de auxiliar os gestores educacionais na implementag¢do do ciclo da
politica publica, o TCE/RO disponibilizou, a partir de 2021, uma autoavalia¢do anual da gestdo dos
componentes da politica de alfabetizagcdo e publicou o Guia Referencial para a Gestdo da Politica de
Alfabetizacdo (GRGPA) nos primeiros anos do ensino fundamental.

615. O documento esta estruturado em 6 eixos temdticos fundamentais para a boa gestdo
da politica de alfabetizagdo, com o objetivo de orientar os gestores na implementag¢do das praticas
contidas na autoavaliagdo, bem como indicar boas prdticas no desenho e na implementa¢do da
politica, especificando os processos a serem implementados para alcance dos resultados de
aprendizado para os anos iniciais do ensino fundamental. Os temas no Guia estdo organizados em
seis modulos: gestdo orientada para resultados; selecdo, contratacdo e lotagdo de profissionais;
formacgdo, curriculo e material didatico, avaliagdo e monitoramento, e articulagdo politica.

616. O TCE/RO também disponibilizou um documento orientador para implementag¢do de
praticas e processos estruturados de gestdo pedagogica nas escolas e monitoramento continuo dos
resultados de aprendizagem dos estudantes no ciclo de alfabetizagdo. Juntamente com essas
recomendagoes, o Tribunal desenvolveu e hospedou para os municipios uma solug¢do de tecnologia
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para coleta mensal e visualiza¢do de indicadores de alfabetizacdo (leitura, escrita e oralidade dos
estudantes) e gestdo pedagogica, possibilitando o acompanhamento da evolugdo de cada escola e
turma de forma individualizada. A partir da andlise dos indicadores, o TCE/RO realizou o
monitoramento continuo das escolas para verificagdo in loco da implementagdo dos processos de
gestao pedagogica.

617. Para identificar as defasagens de aprendizagem, o TCE orientou os municipios a
implementaram uma avalia¢do diagnostica anual ao final do primeiro semestre para coletar, a partir
de provas escritas padronizados, dados sobre o desempenho dos estudantes do 2° e 3° anos e
identificar as habilidades desenvolvidas e as defasagens de aprendizagens. Além disso, o Tribunal
disponibilizou uma solug¢do de tecnologia para capturar os dados dos gabaritos e disponibilizar em
tempo real os resultados. A partir das devolutivas de resultados, os municipios passaram a planejar
corregoes tempestivas nas praticas e estratégias de ensino.

618. Por sua vez, a equipe de consultoria contratada pelo TCE/RO, com o auxilio dos
técnicos do Tribunal, é responsavel por apoiar na implanta¢do e funcionamento do comité gestor
municipal da politica alfabetiza¢do, bem como acompanhar e orientar continuamente as agoes
planejadas. A consultoria também era responsavel por orientar e revisar a elaboragdo de normativos
e manuais para institucionalizar, formalmente, a politica municipal de alfabetizagdo, definir metas e
atribuir papéis e responsabilidades bem definidos.

619. Para a implementagdo de processos de gestdo pedagdgica e prdticas e métodos de
alfabetizag¢do, a equipe de consultores contava com especialistas em alfabetiza¢do que executou, por
meio da Escola de Contas, um ciclo bimestral de formacgdo continuada para professores,
coordenadores pedagdgicos e gestores escolares. E importante ressaltar que o planejamento e a
execugdo do programa de formagdo sdo uma ag¢do conectada com os resultados das avaliagoes de
aprendizagem e dos indicadores de alfabetiza¢do e de gestdo, de tal forma que o treinamento esteja
orientado para o alcance das metas e resultados pactuados. Além disso, os consultores realizam a
analise técnica dos materiais didaticos utilizados pelas redes e elaboram, quando necessario, material
didatico complementar a ser utilizado pelas turmas da etapa de alfabetizacgdo.

620. A equipe de auditora visitou o Estado de Rondonia e realizou reunioes com os
técnicos do TCE/RO, com gestores da Secretaria Estadual de Educagdo, com gestores das Secretarias
Municipais de Educagdo de Porto Velho, de Itapud do Oeste e de Candeias do Jamari, aléem de
professores e gestores educacionais dessas municipalidades.

621. Em todas as conversas realizadas, os gestores foram undnimes em destacar a boa
formatagdo do Programa, os produtos entregues aos municipios, a qualidade do material didatico
ofertado, a formagdo fornecida aos professores e gestores educacionais e as ferramentas de avalia¢do
disponibilizadas. E ressaltaram a exceléncia das consultoras contratadas e dos técnicos do TCE/RO
que prestam assisténcia aos municipios e que sdo responsaveis pela condugdo do Programa.

622. QOutro ponto bastante destacado pelos entrevistados foi a participagdo e o
engajamento pessoal do Conselheiro Paulo Curi Neto, idealizador do Programa no ambito do
TCE/RO, que periodicamente visita os municipios, sensibilizando os prefeitos, os gestores e técnicos
das secretarias municipais de educagdo sobre a importancia da continuidade do Programa e da
correta aplicacdo dos instrumentos disponibilizados no ambito do Paic-RO.

623. Esse aspecto é de suma importdncia, pois demonstra que, além da competéncia
técnica necessaria para o sucesso do Programa, o papel da lideranga do Conselheiro Paulo Curi Neto
e da governanga institucional do TCE/RO é essencial para que as agoes sejam bem implementadas, no
sentido de haver o patrocinio e a constru¢do de dialogos permanentes para garantir a continuidade
da politica e da articulagdo entre os entes. O documento intitulado “Paic Rondonia — Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetiza¢do na Idade Certa” destaca essa questdo (pe¢a 201, p. 18):
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‘Os resultados previstos, em especial, de melhora dos indicadores de aprendizado, apenas serdo
alcangados, se as redes de ensino implementem as agoes, estratégias e recomendagoes, nos dmbitos gerenciais,
pedagogicos e formativos, sistematicamente discutidas e compartilhadas pela equipe de cooperagdo técnica.
Nenhuma mudanca é possivel sem vontade politica e engajamento técnico dos gestores e servidores das redes

municipais.’

624. Como piloto, o Paic-RO foi iniciado em 7 municipios rondonienses e, tdo logo os
resultados positivos comeg¢aram a aparecer, as demais municipalidades se interessaram em participar
do Programa. A adesdo é voluntaria e, atualmente, todos os 52 municipios de Rondonia participam do
Paic-RO.

625. Os resultados advindos da nova politica de alfabetizagdo em Rondonia ja sdo
observados nas avaliagoes anuais aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental. A partir da
implementa¢do do Paic-RO, o Estado de Rondonia saltou de 19° para 5° lugar no ranking que
apresenta a medida de alfabetiza¢do dos alunos dos estudantes — Indicador Crianga Alfabetizada
(ICA), tendo como referéncia os resultados obtidos no Saeb 2021 e nas provas estaduais em 2023.

626. Nesse sentido, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) destacou os avangos observados na educa¢do de Rondonia a partir do programa liderado
pelo TCE/RO, conforme noticia veiculada em 2/4/2024 em seu sitio eletréonico (peg¢a 202):

‘O Programa de Alfabetiza¢do na Ildade Certa (PAIC), uma ag¢do inovadora realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO), deve garantir a Rondonia um salto qualitativo inédito e historico no
ensino publico.

Com o nivel mdximo de implementagdo do programa, o aluno beneficiado pelo PAIC possui, em
média, um ano a mais de aprendizado em relagdo aos que ndo estdo no programa.

Outra conquista relevante. Andlises feitas, a partir do Sistema de Avalia¢do Educacional do
Estado de Rondonia (Saero), indicam que as redes municipais aumentaram o percentual de alunos com o nivel
de aprendizado adequado em lingua portuguesa de 45% em 2022, para 68% em 2023. (...)

A equipe do TCE, sob a coordenac¢do do Conselheiro Felipe Puccioni, do TCM/RJ, também
elaborou uma avaliagdo cientifica de impacto dos resultados do PAIC em Rondonia.

Considerando que o aprendizado do aluno PAIC equivale a um ano a mais em relagdo aos que ndo
estdo no programa, a equipe do Tribunal calcula que, com a sua universalizagdo em 2024, a renda adicional
em toda a vida util das cinquenta e oito mil pessoas beneficiadas, uma vez formadas, pode chegar a R$ 9,9

bilhoes.

‘E preciso destacar que a melhora dos resultados tem relacio de causalidade comprovada com a
atuagdo do programa liderado pelo Tribunal. Essa nova forma de atuar do TCE gera impacto significativo nos
resultados das politicas publicas de alfabetiza¢do em todo o territorio rondoniense’, completou o conselheiro
Paulo Curi Neto.’

627. Gradativamente, a gestdo e a coordena¢do do Paic-RO estdo sendo transferidas
para a Secretaria Estadual de Educacgdo, sendo adotada nova nomenclatura para o Programa. Nesse
sentido, foi publicada a Lei Estadual 5.735/2024, que instituiu o Programa de Alfabetiza¢do do
Estado de Rondonia — Proalfa Rondonia. O normativo trata da institucionalizag¢do do Programa e
dispoe sobre as principais diretrizes e os principais temas da politica publica (governan¢a multinivel;
avaliagoes diagnosticas e formativas, sistema permanente de avaliagdo;, material didatico
complementar, programa de formagdo continuada;, programa de bolsas;, premiag¢do por boas
praticas).

628. Esse desafio de empoderar as Secretarias Estaduais de Educa¢do como
protagonistas do regime de colaborag¢do tem sido a tonica do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada.
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629. Especificamente em Rondonia, espera-se que o TCE-RO continue a ser agente de
indu¢do e melhoria da qualidade da alfabetiza¢do infantil e que avance nas demais etapas da
educacdo basica, com ja vem fazendo com o Programa +Paic, com foco nas criangas de 4 e 5 anos.

630. Devido a exceléncia acumulada pelo Paic e aos expressivos resultados na
alfabetizac¢do infantil do estado de Rondonia, foi possivel identificar nesse trabalho o papel de
destaque do TCE/RO como centro de inovagdo e referéncia em controle externo de politicas publicas
em educacado.

631. Mais informagoes sobre o Paic-RO podem ser obtidas por meio do sitio eletrénico do
TCE/RO: https://tcero.tc.br/educacao/.

IX. CONCLUSAO

632. A presente auditoria foi realizada no MEC, no FNDE e no Inep com o objetivo de
avaliar a resposta dada pelo governo federal ao baixo desempenho na alfabetizagdo dos alunos da
primeira etapa do ensino fundamental, especialmente em relagdo as estratégias e agoes decorrentes
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, instituido pelo Decreto 11.556/2023.

633. O alcance da alfabetizagdo na idade adequada possibilita a progressdo dos
estudantes e a capacidade de aprendizado de conhecimentos e habilidades necessarios ao pleno
desenvolvimento dos individuos. A alfabetizacdo, por ser um dos pilares da educagdo, demanda uma
coordenagdo eficiente entre governos municipais, estaduais e federal.

634. A andlise das agoes realizadas no ambito do Compromisso Nacional Crian¢a
Alfabetizada revelou oportunidades de melhoria em dreas como: governan¢a da politica publica e
efetivagdo do regime de colaboragdo; aperfeicoamento da gestdo pedagogica nos estados e nos
municipios,; realizagdo de avaliagoes externas da educagdo basica;, e redugdo de desigualdades
sociais, com a promogado da equidade.

635. Em andlise a primeira questdo de auditoria, verificou-se que existe a necessidade de
um esforgo conjunto dos entes federados para fortalecer a governanga e melhorar o planejamento
estratégico no ambito do Compromisso. Com um pouco mais de um ano, ainda persiste baixa
articulagdo entre as instancias permanentes e atuantes de governan¢a para avaliar, dirigir e
monitorar as estratégias e as a¢oes das politicas de alfabetizacdo (Subtitulos II1.1 e I11.2). Foram
identificadas oportunidades para aprimoramento das capacidades estatais e das politicas estaduais
voltadas para a alfabetizagdo a partir de assisténcia técnica destinada aos estados, a fim de efetivar o
regime de colaboragdo juntos aos municipios dos respectivos territorios (Subtitulo 3.3). Ressalta-se
ainda que os Planos de A¢oes do Territorio Estadual (Pates) apresentados pelos entes federados nao
contém informagoes essenciais sobre o planejamento da aplicagdo dos recursos e ndo foram
apreciados previamente a sua aprovagdo (Subtitulos I11.4 e 111.5).

636. Dessa forma, foram propostas recomendacoes ao MEC para: i) aprimorar os
mecanismos de governanga da politica publica; ii) disponibilizar assisténcia técnica customizada para
auxiliar os estados na tarefa de apoio aos entes municipais para execu¢do das politicas de
alfabetizac¢do, e iii) aperfeicoar as informagoes solicitadas aos entes estatais, a fim de melhorar o
planejamento das agoes a serem executadas.

637. Alem disso, foi proposto dar ciéncia ao MEC acerca da auséncia de instala¢do da
comissdo responsavel pelo acompanhamento das agoes do Compromisso e sobre a falta de aprecia¢do
dos planos de agdo pelas instancias competentes.

638. Em relagdo a segunda questdo de auditoria, constatou-se que o aperfeicoamento da
gestdo pedagogica é fundamental para assegurar que as estratégias de ensino sejam adaptadas as
necessidades locais, pois envolve a coordenag¢do de praticas educacionais, o estabelecimento de
diretrizes e o apoio aos professores e gestores escolares. Nesse contexto, encontram-se o0s
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articuladores da Renalfa e as avaliagoes formativas para acompanhamento dos estudantes. Notou-se
que a acumulag¢do de fungoes exercidas por esses articuladores sobrecarrega o exercicio das
atividades relacionadas ao CNCA (Subtitulo 1V.1). Também foram identificadas dificuldades na
utilizagao da Plataforma CAEd Digital e na aplicagdo das avaliagoes formativas no ambito do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Subtitulo 1V.2).

639. Dessa forma, foram propostas recomenda¢oes ao MEC para: i) realizar diagnostico
detalhado das demandas e papéis dos articuladores da Renalfa e das respectivas estruturas
organizacionais e meios disponibilizados para que esses profissionais exer¢am as suas atividades no seu
territorio de atuagdo; ii) avaliar a possiblidade de reorganizacdo das atribuigoes estabelecidas no art. 11
da Portaria MEC 1.774/2023; e iii) em conjunto com o Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da
Educacdo (CAEd), realizar diagnostico para avaliar as necessidades dos gestores educacionais para
melhor utilizagdo da Plataforma CAEd Digital.

640. No que tange a terceira questdo de auditoria, verificou-se que o MEC e o Inep ndo
levaram em conta a disciplina de matematica como critério para defini¢do do nivel em que o estudante é
considerado alfabetizado (Subtitulo V.I). Além disso, observou-se oportunidade de melhoria na
transparéncia da divulgagdo do conteudo das avaliagoes externas da educagao basica (Subtitulo V.2) e dos
resultados das provas aplicadas pelos sistemas estaduais, com recortes especificos a partir dos microdados
coletados (Subtitulo V.3). Ha necessidade de aprimoramento na transparéncia dos procedimentos para
evidenciar a complementariedade entre os exames estaduais e do Inep (Subtitulo V.4). A falta de divulgacdo
dos dados das avaliagoes do 2° ano do ensino fundamental também prejudica a avaliacdo do desempenho
educacional. Além disso, a falta de evidéncias de complementariedade entre os exames estaduais e
nacionais pode levar a uma alocacdo redundante de esfor¢os e recursos nas avaliagoes externas da
educacdo basica.

641. Assim, foi proposta determinag¢do para que o MEC e o Inep apresentem plano de
acdo com a finalidade de considerar a disciplina de matematica e as habilidades relacionadas a
materia para defini¢do do nivel em que o estudante sera considerado alfabetizado.

642. Ademais, foi proposta determina¢do para que o Inep apresente plano de ag¢do com
vistas a incrementar a transparéncia em rela¢do ao conteudo das avaliacoes externas da educag¢do
basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental.

643. Alem disso, foi proposta recomendagdo para que o MEC divulgue os resultados das
avaliagoes estaduais com recortes de equidade que possibilitem o monitoramento de indicadores de
desigualdades sociais ou oriente e incentive os estados a fazerem-no. E, ainda, propds-se dar ciéncia
ao Inep sobre a auséncia de procedimentos para aprimorar a complementariedade entre as avali¢oes
externas da educacdo basica.

644. A quarta questdo de auditoria tratou dos espacgos, equipamentos e acervos escolares
para a formagdo de criangas leitoras, com énfase no Programa Cantinho da Leitura (Subtitulo VI1.1).
Alem disso, abordou as dificuldades intersetoriais as politicas de alfabetiza¢do, que em boa parte
exigem maior articulagdo entre as dreas de educacdo, saude e assisténcia social, compartilhando
responsabilidades. O relatorio apontou oportunidades de atuagdo do CNCA, que deve explicitar
estratégias de equidade para atender alunos em situagoes de maior vulnerabilidade e que apresentam
pior desempenho nos resultados de alfabetiza¢do (Subtitulos VIL 1, VIL.2 e VII.3).

645. Estdo sendo sugeridas recomendac¢oes ao MEC no sentido de: a) melhorar o
alinhamento dos cronogramas de atendimento do Programa Cantinho da Leitura e do Programa
Nacional do Livro Didatico, b) definir metas de ampliacdo da cobertura do Programa Cantinho da
Leitura e quantificar os custos requeridos para a continuidade de financiamento dessa politica; c)
incorporar a sistemdtica de monitoramento do Programa Cantinho da Leitura, diagnostico periodico da
situagdo dos espagos constituidos, dos recursos existentes e dos acervos disponiveis; d) incentivarem as
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secretarias estaduais e municipais de educagdo a valorizarem e disseminarem experiéncias e projetos
exitosos de estimulo as praticas leitoras; e e) priorizar, nas futuras agoes de formag¢do da Renalfa, a
oferta de capacitagoes e conteudo voltados a desenvolver conjunto de habilidades e conhecimentos
necessarios para qualificar o atendimento a demanda de alunos da modalidade educagado especial. Aléem
disso, dar conhecimento ao MEC sobre a importdncia de articulagdo entre as politicas de alfabetizagdo
e o Programa Saude na Escola.

646. As andlises desenvolvidas resultaram em propostas que visam ao tratamento das
causas levantadas e, nos casos em que isso ndo se mostrou possivel, a mitigacdo dos efeitos. Com a
implementag¢do dessas propostas, espera-se que os gestores possam promover melhorias na
colaboragdo e articulagdo entre os entes federados, fortalecendo a governanga e aprimorando o
planejamento estratégico da politica publica. Assim também o aperfeicoamento dos planos de agdo,
para que apresentem informagoes mais completas para se efetivar o planejamento e a accountability
das acoes a serem executadas.

647. Espera-se também uma maior clareza na atuag¢do de dreas prioritarias da
alfabetiza¢do, com a atuagdo direta da Renalfa, e que sejam reduzidas as dificuldades de acesso a
plataforma disponibilizada para avaliagao formativa dos estudantes. O bom uso dessa ferramenta
permite identificar atrasos e pontos de melhoria para cada aluno ao longo do ano.

648. Além disso, espera-se que sejam aprimorados os mecanismos de transparéncia
atinentes as avaliagoes externas aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental e a divulgagdo
dos seus resultados e, ainda, que se aperfeicoe a articulacdo intersetorial do CNCA, buscando
explicitar estratégias inclusivas para grupos especificos de estudantes.

649. Por fim, em obediéncia ao art. 17, § 2° da Resolu¢cao TCU 315/2020, cumpre
registrar que todas as propostas de recomendagdo sugeridas neste relatorio sejam monitoradas pelo
Tribunal.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

650. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, para
posterior encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

1) determinar ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, c/c o art. 7°, § 3° inciso I, e § 4°, incisos I a Ill, da Resolu¢do TCU 315/2020, que, no
prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal plano de a¢cdo com vistas a considerar a disciplina de
matematica e as habilidades relacionadas a matéria condizentes com os alunos da etapa de
alfabetiza¢do, para defini¢do do nivel em que o estudante serd considerado alfabetizado, a partir das
avaliagoes externas da educagdo basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental (Saeb
e avaliagoes estaduais), contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas
agoes e 0s prazos previstos para a sua implementagdo, em atengdo ao art. 33 do Decreto 11.556/2023
e ao art. 12 da Resolugdo CNE/CP 2/2017 (item 393);

1l) determinar ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 7°, § 3°, inciso 1,
e § 4° incisos I a Ill, da Resolu¢ao TCU 315/2020, que, no prazo de 90 dias, apresente a este Tribunal
plano de agdo com vistas a incrementar a transparéncia em rela¢do ao conteudo das avaliagoes
externas da educagdo basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acoes e os prazos previstos para a sua
implementagdo, em atengdo aos principios da publicidade e da transparéncia, dispostos respectivamente
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3°da Lei 12.527/2011 (item 468),
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II1) recomendar ao Ministério da Educacdo (MEC), com fundamento no art. 250, inciso
111, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolug¢do TCU 315/2020 que:

a) avalie, no ambito do Comité Estratégico Nacional do Compromisso Crianga Alfabetizada
(Cenac), a maturidade da gestdo dos Comités Estaduais Estratégicos do Compromisso (Ceec), levando em
conta, para além da situagdo de estruturagdo, regulamentagdo e funcionamento desses comités, aspectos
relacionados a complexidade de sua atuagao territorial que levem em consideragdo critérios relacionados
a quantidade de municipios objetos de acdo do Ceec, a diversidade de capacidades politicas e técnicas das
secretarias de educag¢do em implementar suas politicas de alfabetizagdo, e aos percentuais municipais e
coeficientes de variacdo de alunos alfabetizados, entre outros critérios que julgar pertinentes, de modo a
identificar os aspectos mais criticos para a gestdo de cada comité e, consequentemente, direcionar agoes
especificas de aperfeicoamento da governanga sistémica do Compromisso, considerando as disposigcoes
dos arts. 6° inciso IlI, e 11 da Portaria MEC 634/2024 e nos termos do art. 13 do Decreto 11.556/2023,
com apoio, naquilo que couber, da Rede Nacional de Articula¢do de Gestdo, Formagdo e Mobilizagdo
(Renalfa), nos termos do art. 22 do Decreto 11.556/2023 (item 112);

b) defina, no ambito da Comissdo Permanente de Acompanhamento do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CPA) ou outro orgdo ou comité que desempenhe suas competéncias,
plano de acompanhamento para a realiza¢do continua de avaliagoes, com periodicidade definida e
com ampla divulga¢do para a sociedade, a fim de medir e divulgar o progresso e desempenho dos
estados em relagdo ao Indicador Crianca Alfabetizada, as quais apresentem andlises acerca dos
resultados obtidos pelos entes estaduais e destaquem os municipios de cada territorio que ndo estejam
alcan¢ando as metas pactuadas, com o objetivo de subsidiar a adog¢do de medidas para o
aperfeicoamento de politicas, programas e ag¢oes no dambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada e contribuir para o alcance das metas acordadas, em observincia ao disposto no art. 2°
da Portaria MEC 1.773/2023 (item 153);

¢) disponibilize, juntamente com o Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac),
assisténcia técnica aos estados e aos respetivos Comités Estratégicos Estaduais do Compromisso (Ceecs),
de forma direta ou por outros meios que entender adequados, iniciando por aqueles com os resultados mais
baixos verificados no Indicador Crian¢a Alfabetizada, com o objetivo de: c.1) realizar diagnostico
customizado em cada estado sobre a maturidade da gestdo territorial das agoes pedagogicas, formativas e
de articulagdo do Compromisso, incluindo a coleta de dados sobre a criagdo de estruturas de coordenagdo,
definigdo de responsabilidades, composicdo de equipes e atribuigdo de cargos e fungoes aos profissionais
das secretarias estaduais e municipais de educagdo; e ¢.2) a partir do diagnostico mencionado no item
anterior, identificar oportunidades de melhoria na gestdo pedagogica e na articula¢do da implementagdo
das politicas de alfabetizagdo pelos entes estaduais junto aos municipios, a fim de contribuir para a
implementagdo do regime de colaboragdo, em atengdo ao disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, e

nos arts. 1° 3¢ inciso I, 4°, inciso IV, e 11, inciso I, todos do Decreto 11.556/2023 (item 2035),

d) oriente a elaboragdo dos planos de acdo pelos estados e pelo Distrito Federal para
aplicag¢do dos recursos recebidos no ambito dos Planos de A¢oes do Territorio Estadual (Pates), ou
adéque os ja existentes, quanto as formalidades e aos requisitos minimos desses documentos, de forma
a induzir que sejam adequadamente elaborados e contenham o planejamento da implementa¢do da
agdo governamental e informagoes suficientes para possibilitar posterior monitoramento e avalia¢do
de efetividade, eficiéncia e eficdcia desta, tais como: i) diagnostico e objetivos especificos da
realidade de cada ente subnacional; ii) planejamento detalhado de agoes do territorio estadual; iii)
metas detalhadas e mensuraveis, que indiquem os bens e servicos a serem contratados, e o
quantitativo de alunos, professores e/ou escolas beneficiados, iv) a¢oes voltadas ao atendimento dos
beneficiarios; e v) cronograma de execug¢do fisico-financeira, em ateng¢do ao disposto no art. 14,
inciso I, do Decreto 11.556/2023 e com observancia ao disposto no art. 2° § 1°, da Resolu¢do FNDE
4/2020, no art. 7°, § 2°, do Decreto 11.531/2023, no Referencial para a Avaliagao de Governang¢a em
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Politicas Publicas e no Referencial de Controle em Politicas Publicas, ambos do Tribunal de Contas
da Uniao (item 261),

e) realize diagnostico detalhado para avaliar a sobrecarga de demandas e papéis dos
articuladores da Renalfa, a capacidade de suas respectivas estruturas organizacionais de apoida-los e
meios disponibilizados para que esses profissionais exer¢am as suas atividades no seu territorio de
atuagdo, com finalidade de cumprir os arts. 22, 23 e 24, paragrafo unico, do Decreto 11.556/2023 e
do art. 11 da Portaria MEC 1.774/2023 (item 323);

f) avalie a possiblidade de reorganizagcdo das atribuigoes estabelecidas no art. 11 da
Portaria MEC 1.774/2023, a partir de diagnostico do trabalho dos membros da Renalfa, considerando os
eixos de formagdo e gestdo como fungoes distintas e que contemplam atividades-chave complexas na
darea da alfabetizagdo, de forma a dar sustentabilidade a essa nova politica, com objetivo de cumprir os
arts. 22, 23 e 24, paragrafo unico, do Decreto 11.556/2023 e do art. 11 da Portaria MEC 1.774/2023
(item 323);

g) realize, em conjunto com o Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da Educagdo
(CAEd), diagnostico para avaliar as necessidades dos gestores educacionais para a utilizagdo da
Plataforma CAEd Digital e, com base nesse diagnostico, adote as agoes necessarias para a melhor a
utilizagdo da ferramenta para acompanhamento do desempenho dos alunos e planejamento da gestio
pedagogica nos municipios, dentro das possibilidades elencadas pelo art. 11, inciso I, do Decreto
11.556/2023 (item 350);

h) divulgue em seu portal, a partir dos microdados recebidos pelo Inep relacionados as
avaliagoes estaduais anuais aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, os resultados
alcangados pelos estudantes, incluindo recortes especificos que possibilitem a realiza¢do de andalises
detalhadas sobre caracteristicas socioeconomicas, regionais e demogrdficas dessa populagdo, em
atengdo aos principios da publicidade e da transparéncia, dispostos respectivamente no caput do art. 37
da Constituicdao Federal e no art. 3°da Lei 12.527/201 1. Alternativamente, oriente e induza os estados
e o Distrito Federal a promoverem essa divulgagdo (item 498);

i) promova melhor alinhamento dos cronogramas de atendimento do Programa Cantinho da
Leitura e do Programa Nacional do Livro Diddtico, de forma que a instalagdo dos ambientes nas salas de
aula seja tempestivamente provida de livros de diferentes géneros literdrios para formagdo do acervo das
escolas (item 543);

J) defina metas de ampliacdo da cobertura do Programa Cantinho da Leitura e quantifique
os custos requeridos para a continuidade de financiamento dessa politica, tanto em rela¢do aos recursos
necessarios para a instalagido de novos ambientes quanto a manuten¢do e melhoria dos espagos
existentes, identificando as responsabilidades de cada nivel de governo para garantir que o programa
ndo sofra solucdo de continuidade e produza efeitos de médio e longo prazos, priorizando, nas proximas
etapas de atendimento, escolas com baixos niveis socioeconomicos que eventualmente ndao tenham sido
beneficiadas na etapa 2023-2024 (item 543),

k) aperfeigoe a sistematica de monitoramento do Cantinho da Leitura, contemplando, para
aléem de informagoes sobre a execug¢do or¢amentaria/financeira e a cobertura de atendimento, que estdo
sendo disponibilizadas em boletins do MEC, diagnostico periodico da situagdo dos espagos constituidos,
dos recursos existentes e dos acervos disponiveis, de forma a avaliar a qualidade de implementagdo do
programa (item 543);

l) incentive as secretarias estaduais e municipais de educagdo a valorizarem e disseminarem
experiéncias e projetos exitosos de estimulo as praticas leitoras e de aproximagdo e interagdo escola-
familia, identificando seus efeitos positivos sobre as praticas de alfabetizagdo em sala de aula e sobre os
resultados de aprendizagem dos alunos, promovendo a divulga¢do dessas boas praticas na plataforma de
monitoramento e avaliagdo do Compromisso Nacional Criang¢a Alfabetizada (itens 543 e 597);
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m) defina com clareza as inter-relagdes entre as politicas do Cantinho de Leitura (art. 29,
inciso IlI, do Decreto 11.556/2023 e Resolu¢ao MEC 22/2023), do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (Decreto 9.099/2017) e de implantagdo de bibliotecas escolares (Lei 12.244/2010), de
forma que os seus objetivos especificos e as suas agoes se reforcem mutualmente na formagdao de
criangas leitoras, em cumprimento ao objetivo declarado no art. 22, paragrafo unico, da Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB) (item 543); e

n) inclua, nas futuras agoes de formacdo da Renalfa, a oferta de capacitagoes e conteudo
voltados a desenvolver conjunto de habilidades e conhecimentos necessarios para qualificar o
atendimento a demanda de alunos da modalidade Educacdo Especial (item 562);

1V) dar ciéncia ao Ministério da Educa¢cdo (MEC), com fundamento no art. 9° inciso I,
da Resolugcdao TCU 315/2020, de que:

a) a falta de instalagdo da Comissdo Permanente de Acompanhamento do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CPA) e, consequentemente, a auséncia de realizacdo das competéncias
atribuidas a esse colegiado prejudicam o acompanhamento das a¢oes governamentais relacionadas ao
Compromisso e afrontam as disposicoes constantes da Portaria MEC 1.773/2023 (item 152);

b) a auséncia de analise de mérito da Secretaria de Educa¢do Basica do MEC (SEB/MEC)
ou de andlise financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) para as agoes
propostas nos Planos de A¢oes do Territorio Estadual (Pates) previamente a celebragdo dos termos de
compromisso para viabilizar a assisténcia financeira para implementa¢do dos Pates afronta o

disposto no art. 6°, incisos VI e VII, e no art. 7°, ambos da Resolu¢do SEB/MEC 5/2023 (item 284),;

¢) a aprovagdo ad referendum dos Planos de Agoes do Territorio Estadual (Pates) no
Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac), sem a prévia apreciagdo dos Planos pelo
referido Comité, afronta o disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 11.556/2023 (item 285); e

d) a pratica de elevada inscri¢do de recursos or¢amentdrios na rubrica de Restos a Pagar,
observada no PAR-PATE, aléem de comprometer a previsibilidade na aplicacdo tempestiva dos recursos,
em conformidade com as necessidades pleiteadas pelos entes aderentes ao CNCA, e aprovadas pelo
Ministério, ofende os principios da anualidade or¢camentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com
o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso Ill, da
Constitui¢cdo Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964 e no Acordao 2267/2016-TCU-Plenario (item 374);

V) dar ciéncia ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que a auséncia
do estabelecimento de diretrizes e orientagoes para que o Saeb e os sistemas estaduais de avalia¢do
estejam organizados de forma complementar no processo de avaliagdo da qualidade da alfabetizagdo

afronta o disposto no art. 31 do Decreto 11.556/2023 (item 507);

VI) dar conhecimento ao Ministério da Educacdo (MEC) sobre a necessidade de
aperfeicoamento da gestdo intersetorial do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada, de modo a
explicitar estratégias voltadas a: a) articulagdo entre escolas, unidades de aten¢do a saude, centros de
assisténcia social, conselhos tutelares e Ministério Publico, como forma de organizar a rede de protecao
social a alunos vulneraveis das classes de alfabetizagdo; e b) articulagdo da politica nacional de
alfabetizacdao com o Programa Saude na Escola, instituido pelo Decreto 6.286/2007 (itens 579 e 598);

VII) informar ao Ministério da Educag¢do (MEC), ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do (FNDE) do acorddao que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos,
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VIII) fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do
relator ao colegiado no sentido de monitorar as determinagoes e recomendagoes direcionadas ao
Ministério da Educac¢do (MEC) e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) que vierem a constar do Acorddo proferido neste processo, em atendimento ao art. 8° da
Resolucdo TCU 315/2020; e

IX) encerrar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso II, do RI/TCU.”

2. O diretor e a auditora-chefe da AudEducagdo endossaram a instru¢do acima (pecas 215 e
216).

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de relatdrio de fiscalizagdo, na modalidade auditoria operacional, cujo objetivo foi
identificar fatores que contribuem para o baixo desempenho na alfabetizagdo dos alunos da 1* etapa do
ensino fundamental e avaliar a capacidade de resposta do governo federal em conjunto com os entes
subnacionais, levando em conta as politicas publicas estabelecidas a nivel federal, com destaque para o
programa “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”, instituido pelo Decreto 11.556/2023.

2. Essa auditoria abrangeu os exercicios de 2023 e 2024, contemplando os dois anos de
vigéncia do programa, e foi realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em Educagado, Cultura,
Esporte e Direitos Humanos (AudEducagao).

3. As unidades auditadas foram o Ministério da Educagcdo (MEC), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

4. Em maio de 2024, foi divulgado o “Indicador Crianga Alfabetizada”, que apontou que 44%
dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental da rede publica foram considerados ndo alfabetizados
com base nos resultados obtidos no ano de 2023, a partir da implementagao dos sistemas estaduais de
avaliagdo. Além disso, constatou-se grande disparidade entre os estados no que se refere aos
percentuais de alunos considerados alfabetizados.

5. Diante desse cenario, foi autorizada a realizacao da fiscalizagao.

6. O escopo da auditoria foi delimitado com apoio metodoldgico da técnica Matriz de Riscos
e Controles (MRC). Apo6s identificar e priorizar os riscos, definiu-se que o escopo do trabalho
abrangeria: a) mecanismos de governanga estabelecidos para implementagao da politica nacional de
alfabetiza¢do, no ambito do Compromisso; b) abordagem da gestdo pedagogica como aspecto crucial
da gestdo escolar para a contribui¢ao com a alfabetizagdo dos alunos; ¢) funcionamento dos sistemas e
exames de avaliagdo existentes em ambito federal e subnacional; e d) mecanismos garantidores da
equidade de atendimento das agdes planejadas e dos recursos aplicados.

7. Em func¢do da complexidade envolvida e da exigéncia de conhecimento especializado, bem
como por haver diferentes concepgdes na comunidade académica sobre métodos de alfabetizacdo, ndo
fizeram parte do escopo da auditoria as seguintes analises: a) contetdo curricular dos cursos de
formacdo de professores alfabetizadores; b) conteidos dos materiais didaticos utilizados no processo
de alfabetizacdo; c) projetos pedagodgicos implementados nos estabelecimentos de ensino; e d)
avaliacdo das questdes componentes dos exames do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb)
2° ano do ensino fundamental.

8. Os critérios gerais utilizados para fundamentar os exames foram as normas constitucionais,
legais e regulamentares que disciplinam a politica de alfabetizacdo, a assisténcia técnica e financeira
prestada pela Unido aos entes subnacionais e o regime de colaboracdo, tais como: art. 211, caput, da
Constitui¢ao Federal; Decreto 11.556/2023; art. 11 da Lei 13.005/2014; Resolugdo MEC 5/2023;
Resolugdo FNDE 19/2023; Resolugao FNDE 22/2023; Portaria MEC 1.773/2023; Portaria MEC
1.774/2023; Portaria Inep 351/2023; Portaria Inep 441/2023; e aquelas relacionadas aos principios da
publicidade e da transparéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal e Lei 12.527/2011).

9. Outrossim, foram realizadas reunides entre a equipe de fiscalizagdo e os servidores do
MEC, do Inep e do FNDE responsaveis pela gestdo das estratégias e acdes relacionadas a
implementa¢do do Compromisso.

10. Ademais, ocorreram entrevistas com especialistas a fim de compreender o objeto auditado
e definir os riscos de auditoria, bem como visitas in loco nos estados de Alagoas, Ronddnia e
Tocantins, para reunides e entrevistas com gestores das secretarias estaduais € municipais de educagao.
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Foi, ainda, realizada pesquisa por meio de questionario eletronico enviado a articuladores municipais,
integrantes da Rede Nacional de Articulacdo de Gestao, Formagao e Mobilizagao (Renalfa).

11. O relatdrio de auditoria foi estruturado em 9 capitulos, quais sejam:
- capitulo I: introdugao;
- capitulo II: visdao geral dos resultados da alfabetizagdo no Brasil;
- capitulos IIT a VII: descri¢ao dos achados de auditoria;

- capitulo VIII: ac¢des desenvolvidas no Estado de Ronddonia em relagdo as politicas de
alfabetizagdo como exemplo de boas praticas;

- capitulo IX: conclusdes da auditoria; e
- capitulo X: propostas de encaminhamento.
II — Contextualizagao

12. No Brasil, a Meta 5 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 previu que todas as
criancgas fossem alfabetizadas até o final do 3° ano do ensino fundamental. Contudo, essa meta nao foi
alcangada no prazo previsto, conforme dados do Inep, que indicam que 56,4% dos alunos do 2° ano do
ensino fundamental ndo foram alfabetizados na idade adequada. Além disso, houve piora nos indices
de proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica entre 2019 e 2021, agravada pela pandemia,
embora os problemas ja fossem evidentes antes de 2019.

13. Em 2023, o “Indicador Crianca Alfabetizada” revelou que 56% dos alunos da rede publica
do 2° ano foram considerados alfabetizados, enquanto 44% ndo atingiram esse nivel, retornando a
patamares pré-pandemia. Os dados também apontam disparidades significativas entre estados e
municipios, com variagcdes nos percentuais de alfabetizacdo. Por exemplo, o Estado do Tocantins
apresentou alta variagdo interna (CV de 44,44%), enquanto o Ceara demonstrou maior uniformidade
(CV de 10,95%). O coeficiente de variacdo (CV) indica o quanto os percentuais de alfabetizados
variam dentro de cada estado em relagao a média do proprio estado. Valores mais altos apontam maior
variacdo entre os niveis de alfabetiza¢dao dentro do estado, enquanto valores menores indicam que os
dados estdo mais concentrados em torno da média. Além disso, 25% dos municipios brasileiros tém
menos de 46,69% de alunos alfabetizados, sendo a maioria concentrada na Regido Nordeste,
especialmente na Bahia (23,82%).

14. Diversos fatores contribuem para o baixo desempenho na alfabetiza¢do, incluindo
problemas intraescolares, como infraestrutura inadequada, formagao insuficiente de professores, gestao
pedagdgica ineficiente e materiais didaticos de baixa qualidade. Fatores extraescolares, como
vulnerabilidade social, falta de acesso a bens culturais e problemas familiares, também desempenham
papel relevante.

15. Casos exitosos foram identificados em localidades dos estados do Rio de Janeiro,
Rondoénia, Sdo Paulo e Maranhao, onde o foco na gestao pedagdgica foi determinante para a melhoria
dos resultados. Esses exemplos destacam a importancia do acompanhamento proximo entre
professores, coordenadores pedagogicos, diretores escolares e secretarias de educagdo, promovendo
maior eficiéncia no processo de alfabetizagao.

16. O cendrio atual evidenciou uma discrepancia entre as politicas de alfabetizagdo e a
realidade escolar, justificando a atuagdo do TCU para identificar os fatores que limitam o desempenho
na alfabetizacdo, avaliar os riscos na formulacdo e implementacdo das politicas vigentes e
compreender os desafios enfrentados pelas redes de ensino na gestdo pedagdgica. Nesse cendrio, a
presente auditoria buscou contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas e para o alcance das
metas de alfabetizagao.
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17. De acordo com conceitos preliminares fornecidos pela unidade técnica, a “alfabetizacao” ¢
definida como o processo de ensinar e aprender a ler, escrever e calcular, enquanto o “letramento”
refere-se ao uso dessas habilidades em praticas sociais. A alfabetizacdo ndo se limita ao dominio do
sistema de escrita alfabético, mas também envolve a capacidade de leitura e escrita em diferentes
contextos e com variados géneros textuais.

18. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabelece que o pleno dominio
da leitura, escrita e calculo ¢ essencial para o aprendizado. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), vigente desde 2017, determina que a alfabetizagdo deve ser concluida até o 2° ano do ensino
fundamental, sendo o foco das agdes pedagogicas nas séries iniciais.

19. A Resolugdo CNE/CP 2/2017 reforca que a alfabetizagdo deve garantir o dominio do
sistema de escrita alfabética, a compreensao leitora, a escrita de textos adequados a faixa etaria e o
entendimento das operagdes matematicas.

20. A Portaria MEC 142/2018, que instituiu o “Programa Mais Educagdo”, define critérios
para considerar um estudante alfabetizado, tanto em leitura e escrita quanto em matematica, incluindo
habilidades como raciocinio, comunicacdo e resolucdo de problemas. A literatura destaca a
importancia de estratégias pedagogicas diversificadas, considerando a heterogeneidade das turmas e as
diferentes formas de aprendizado dos alunos.

21. Embora a implementagdo da BNCC seja obrigatoria, sdo permitidas adaptacdes pelas redes
e escolas, respeitando as diferencgas regionais e as necessidades das comunidades atendidas.

22. Sobre os indicadores de alfabetizagdo apurados pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Basica (Saeb), a equipe de auditoria destacou os desafios e as limitagdes na avaliacao da alfabetizagao
infantil no Brasil.

23. Embora o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 estabelega a meta de
alfabetizagdo até o final do 3° ano do ensino fundamental, a Resolugdo CNE/CP 2/2017 definiu que o
foco da alfabetizagao deve ocorrer nos dois primeiros anos. Nesse contexto, foi criado o exame Saeb 2°
ano, que ocorre a cada dois anos, cuja primeira aplicacdo ocorreu em 2019.

24, Além do baixo desempenho geral acerca da alfabetizagdo de alunos, hd desigualdades
significativas entre regides do pais e entre areas urbanas e rurais. Regides Norte e Nordeste apresentam
resultados inferiores as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Essas disparidades estao relacionadas ao
nivel socioecondmico dos estudantes, segundo apontou a equipe de auditoria.

25. Outro aspecto destacado pela fiscalizagdao refere-se ao impacto negativo dos resultados
insatisfatorios na alfabetizacdo no progresso escolar, tanto em dmbito nacional como internacional. No
“Estudo Internacional de Progresso em Leitura” (PIRLS), realizado em 2021, o Brasil participou pela
1* vez e obteve uma pontuacdo média de 419, ficando entre as ultimas posi¢cdes entre 65 paises e
regides. O desempenho brasileiro foi superior apenas ao de paises como Jordania, Egito e Africa do
Sul.

IIT — Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA)

26. O “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”, instituido pelo Decreto 11.556/2023,
tem como objetivo garantir que 100% das criangas brasileiras estejam alfabetizadas até o final do 2°
ano do ensino fundamental, além de recompor as aprendizagens de alunos do 3° ao 5° ano, impactados
pela pandemia.

27. A politica reforca o protagonismo das redes de educagdo basica e o “regime de
colaboracdo” federativa, com os estados assumindo papel central na coordenacao das politicas locais
de alfabetizag¢do, em apoio aos municipios.
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28. A implementagao do Compromisso ¢ liderada pelo MEC, com apoio do Inep e do FNDE.
O MEC, por meio de suas diretorias, ¢ responsavel pela formulagdo de diretrizes, monitoramento,
formagdo de profissionais e gestdo de recursos. O FNDE operacionaliza os repasses financeiros,
enquanto o Inep gerencia as avaliagdes do Saeb e articula com os estados a aplicagdo de provas
estaduais.

29. Os estados e municipios que aderirem ao Compromisso devem elaborar politicas de
alfabetizacdo, sendo que os municipios podem optar por aderir integral ou parcialmente as politicas
estaduais. O financiamento ocorre por meio do Plano de Ag¢des do Territorio Estadual (Pate),
vinculado ao Plano de A¢des Articuladas (PAR) e ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

30. A politica também se beneficia da Emenda Constitucional 108/2020, que permite que até
35% do ICMS dos municipios seja distribuido com base em indicadores de aprendizagem e equidade,
incentivando melhorias nos indices de alfabetizacao.

31. Apesar de avangos, a fiscalizagdo apontou a recorrente descontinuidade das politicas
educacionais no Brasil, como ocorreu com o “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa”
(PNAIC) e a “Politica Nacional de Alfabetizacao”, que foram substituidos por novas iniciativas. Essa
descontinuidade, é preciso reconhecer, prejudica o alcance de metas e objetivos, embora a
continuidade, por si s6, ndo garanta a efetividade das politicas.

32. O Compromisso também inclui agdes voltadas a educagdo infantil, como o programa
“Leitura e Escrita na Educacao Infantil” (LEEI), que oferece formagao continuada para profissionais,
com foco em oralidade, leitura e escrita. Essa integracdo entre educagdo infantil e ensino fundamental
foi apontada como essencial para fortalecer o processo de alfabetizagdo desde os primeiros anos de
vida.

33. Assim, o “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada” foi classificado como um esfor¢o
renovado para enfrentar os desafios da alfabetizagdo no Brasil, mas sua efetividade depende da
continuidade e do aprimoramento das politicas publicas ao longo do tempo.

34. Apesar da dificuldade de definir, com precisdo, a totalidade dos valores envolvidos no
espectro abordado pela presente fiscalizagao, o “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada” prevé o
repasse de R$ 3 bilhdes aos estados, municipios e ao Distrito Federal para a promogao da alfabetizagdo
das criangas do pais, tendo sido repassado R$ 1 bilhdo em 2023 e havendo a previsdo de mais R$ 2
bilhdes nos proximos trés anos.

IV — Achados da auditoria
35. Serdo resumidos, a seguir, os achados da auditoria.

IV.1. Articulagdo entre as instancias de governanga das politicas de alfabetizacdo e implementacao do
regime de colaboracao

36. A primeira questao de auditoria teve a finalidade de avaliar os mecanismos de governanca
instituidos pelo governo federal para auxiliar na implementagao da politica nacional de alfabetizacao a
partir da articulagdo com os demais entes da federagdo, no ambito do “Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada”.

37. O Decreto 11.556/2023 previu a instalagdao de instancias nos niveis federal e estaduais para
promover a governanga da politica, bem como estabeleceu dispositivos atinentes a implementacao do
regime de colaboracdo entre os entes federados.

38. Foram constatadas a falta de implementacdo de instidncias de governanga previstas na
politica publica, a falta de assisténcia técnica customizada do MEC aos estados para organizacao
institucional de entes estatais a fim de promover o auxilio aos municipios e efetivar o regime de
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colaboragdo e a auséncia de informagdes necessarias nos planos de agdo para o adequado planejamento
das a¢des a serem implementadas pelos entes federados.

39. Quanto a este ponto, o primeiro achado refere-se a baixa capacidade de articulacdo entre as
instancias permanentes e atuantes para avaliar, dirigir € monitorar as estratégias e as acOes das politicas
de alfabetizacdo.

40. Devido a necessidade de estruturacdo dos Comités Estratégicos Estaduais do Compromisso
(Ceec) na fase inicial da implementagao da politica publica, a articulagao entre o Comité Estratégico
Nacional do Compromisso (Cenac) e os comités estaduais limitou-se a auxiliar a implementagao destes
conselhos, o que resultou na baixa articulagdo entre as instancias responsaveis pela governanga das
politicas de alfabetizacdo, ndo sendo observadas acdes de estratégia, coordenagdo, supervisido e
transparéncia adotadas pelo comité federal ante os comités estaduais, prejudicando, assim, a
governanga sistémica da politica publica preconizada no art. 13 do Decreto 11.556/2023.

41. Apesar de o Cenac ter sido instituido e demonstrar atuacdo, muitos estados ainda ndo
criaram ou estruturaram seus comités estaduais, e a maioria dos Ceec ndo possui regimento interno ou
realiza atividades regulares.

42. O Decreto 11.556/2023 define o papel do MEC como coordenador estratégico da politica e
estabelece diretrizes que reconhecem a autonomia dos entes federativos € o protagonismo dos
municipios na alfabetizagdo. No entanto, a falta de articulagdo entre os comités tem gerado
dificuldades na implementacdo das estratégias, com efeitos como descoordenagdo, duplicacdo de
esfor¢os e risco de descontinuidade politica.

43. As causas apontadas incluem o tempo necessario para estruturacao dos comités, a auséncia
de mecanismos de integracdo, a escassez de comunicagdo entre os niveis de governancga, a inoperancia
de comités ja instalados e interferéncias politicas. Como efeitos, ha o risco de adog¢ao de estratégias
inadequadas, conflitos entre os comités e execucao ineficaz das politicas de alfabetizagao.

44. A equipe de auditoria refor¢cou a importancia de uma governanga central eficaz, liderada
pelo Cenac, para harmonizar a¢des e garantir a continuidade das politicas publicas.

45, Nesse sentido, entendeu-se oportuno recomendar ao MEC que, no ambito do Cenac, avalie
a maturidade da gestdo dos Ceec, levando em conta, para além da situacdo de estruturagdo,
regulamentacgdo e funcionamento desses comités, aspectos relacionados a complexidade de sua atuagao
territorial que levem em consideragdo critérios relacionados a quantidade de municipios objetos de
acdo do Ceec, a diversidade de capacidades politicas e técnicas das secretarias de educacdo em
implementar suas politicas de alfabetizagdo, e aos percentuais municipais e coeficientes de variagao de
alunos alfabetizados, entre outros critérios que julgar pertinentes, de modo a identificar os aspectos
mais criticos para a gestdo de cada comité e, consequentemente, direcionar agdes especificas de
aperfeigoamento da governanca sistémica do Compromisso.

46. O segundo achado cuidou da falta de implementacdo de instdncia de governanca
relacionada ao acompanhamento da execucdo da politica publica, ndo obstante o MEC estar
desenvolvendo procedimentos e produtos de monitoramento do Compromisso e dando divulgacdo em
seu portal na internet.

47. Devido a demora para instalacdo das estruturas de governanca pelos gestores da politica
publica e a possiveis dificuldades operacionais para adogao das acdes necessarias para implantacao da
instancia de acompanhamento da politica, a Comissdo Permanente de Acompanhamento do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CPA) ndo foi implementada, o que pode prejudicar o
acompanhamento da execu¢do de estratégias e ag¢des no ambito do Compromisso e dificultar a
realizagdo de controle social sobre a efetivacao das estratégias e acdes relacionadas ao Compromisso.
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48. A CPA compete monitorar e avaliar a implementagdo das politicas publicas de
alfabetizagdo infantil. A Portaria MEC 1.773/2023 definiu as competéncias da comissdo ¢ a sua
composi¢ado, incluindo representantes da sociedade civil, o que reforg¢a a relevancia da participagdo
social no controle das politicas publicas.

49. Embora o MEC tenha disponibilizado ferramentas como o “Painel de Monitoramento” e
relatorios sobre a implementagdo da politica, ainda ndo ha andlise dos resultados alcangados pelos
entes federados na alfabetizacdo. A auséncia da CPA dificulta a identificacdo de falhas e ajustes
necessarios, além de comprometer a transparéncia e o controle social. As causas apontadas incluem
dificuldades operacionais e a priorizacdo de outras acdes pelo MEC, como o apoio a criagao dos
Comités Estratégicos Estaduais (Ceec). Os efeitos dessa auséncia incluem a descontinuidade das
politicas, o desperdicio de recursos, a falta de transparéncia e o impacto negativo no desempenho
escolar.

50. A proposta da equipe de auditoria foi dar ciéncia ao MEC de que a falta de instalagao da
CPA e, consequentemente, a auséncia de realizacdo das competéncias atribuidas a esse colegiado
prejudicam o acompanhamento das agdes governamentais relacionadas ao Compromisso e afrontam as
disposicdes constantes da Portaria MEC 1.773/2023.

51. Entendeu-se oportuno, ainda, recomendar ao MEC que, no ambito da CPA ou de outro
orgdo ou comité que desempenhe suas competéncias, defina plano de acompanhamento para a
realizagdo continua de avaliagdes, com periodicidade definida e com ampla divulgagdo para a
sociedade, a fim de medir e divulgar o progresso ¢ desempenho dos estados em relagdo ao “Indicador
Crianga Alfabetizada”, as quais apresentem analises acerca dos resultados obtidos pelos entes
estaduais e destaquem os municipios de cada territério que ndo estejam alcangando as metas
pactuadas. Com isso, objetiva-se subsidiar a ado¢do de medidas para o aperfeicoamento de politicas,
programas e agdes no ambito do “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada” e contribuir para o
alcance das metas acordadas.

52. O terceiro achado refere-se a falta de assisténcia customizada, por parte do MEC, aos entes
estaduais para auxiliar na organizacdo e na institucionalizacdo de praticas de gestdo e articulacdo a
serem executadas junto aos municipios para implementacdo das politicas de alfabetizacio.

53. Diante das diferentes capacidades organizacionais das secretarias estaduais de educagdo e
do fato de que, historicamente, os entes estaduais, em geral, ndo atuam na 1% etapa do ensino
fundamental, constataram-se diferentes niveis de capacidade institucional dos estados para apoiar os
municipios. Com isso, hd prejuizo a efetivagdo do regime de colaboragdo previsto no art. 211 da
Constituicao Federal, o que contribui para os baixos indices de proficiéncia das criangas e para a
perpetuacdo da situagdo-problema.

54. Alguns estados, como Ceara e Rondonia, sao exemplos de boas praticas, com programas
bem-sucedidos que melhoraram significativamente os indices de alfabetizacdo. No entanto, muitos
estados ainda enfrentam dificuldades, como a falta de assisténcia técnica e financeira aos municipios, a
auséncia de normatizagdo alinhada ao MEC e limitacdes em recursos técnicos € operacionais. Essas
diferencas resultam em desigualdades nos indices de alfabetizacdo entre regides e estados.

55. As causas incluem a histdrica falta de envolvimento dos estados na 1* etapa do ensino
fundamental, a variacdo na organizacao das secretarias estaduais de educagdo e a auséncia de tradicdo
de cooperacdo em alguns territorios. Como efeitos, destacam-se a perpetuagdo de baixos indices de
alfabetizacdo, a descontinuidade de politicas publicas em estados com menor capacidade institucional
e dificuldades na constru¢do de uma politica educacional coesa e abrangente.

56. A proposta de encaminhamento da AudEducacao foi recomendar ao MEC que, juntamente
com o Cenac, disponibilize assisténcia técnica aos estados e aos respetivos Ceec, de forma direta ou
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por outros meios que entender adequados, iniciando por aqueles com os resultados mais baixos
verificados no “Indicador Crianga Alfabetizada”, com o objetivo de:

(1) realizar diagnostico customizado em cada estado sobre a maturidade da gestao territorial
das acdes pedagogicas, formativas e de articulagdo do Compromisso, incluindo a coleta de dados sobre
a criagdo de estruturas de coordenagdo, definicdo de responsabilidades, composicao de equipes e
atribuicdo de cargos e funcdes aos profissionais das secretarias estaduais e municipais de educacao; e

(i) a partir do diagnostico mencionado no item anterior, identificar oportunidades de
melhoria na gestdo pedagogica e na articulacdo da implementagdo das politicas de alfabetizacdo pelos
entes estaduais junto aos municipios, a fim de contribuir para a implementacdo do regime de
colaboragao.

57. O quarto achado refere-se a inexisténcia de planos de acao apresentados pelos estados que
contenham o diagnodstico da situacdo dos respectivos territorios, o planejamento das acdes a serem
implementadas, as metas a serem alcancadas, os beneficiarios e o cronograma de execucao.

58. Devido a estruturagdo incipiente dos instrumentos previstos para o inicio da
implementagao da politica publica em seu 1° ciclo, constatou-se a inexisténcia de planos de ag¢ao por
parte dos estados com os elementos necessarios a planificacdo das acdes a serem implementadas, o que
prejudica o planejamento, o monitoramento e a transparéncia da politica publica.

59. O Plano de Acdes do Territorio Estadual (Pate) ¢ o principal instrumento criado pelo
Compromisso para efetivar o regime de colaboragao entre Unido, estados e municipios. Esses planos,
que deveriam detalhar diagnésticos, metas, cronogramas e beneficidrios, apresentam informagdes
insuficientes, funcionando mais como ferramentas para pleito de recursos junto ao MEC do que como
instrumentos de planejamento estratégico.

60. Embora o Pate tenha sido criado para consolidar demandas territoriais e promover agdes
como formagdo de professores e disponibilizacdo de materiais didaticos, observou-se que ele carece de
elementos essenciais para monitoramento e avaliagdo, tais como metas especificas, cronogramas
fisico-financeiros e detalhamento da aplicagdo dos recursos. A auséncia desses requisitos prejudica o
planejamento, a transparéncia e a eficacia da politica publica, além de dificultar a prestagdao de contas e
a accountability.

61. As causas incluem o curto prazo para elaboracdo dos planos, a falta de diagnosticos
detalhados das redes municipais e a estruturag@o inicial limitada da politica. Como efeitos, destacam-
se falhas no planejamento, desperdicio de recursos e dificuldade em alcancar as metas de
alfabetizagao.

62. Dessa forma, a sugestdo da equipe de auditoria foi recomendar ao MEC que oriente a
elaboracdo dos planos de agdo pelos estados e pelo Distrito Federal para aplicacdo dos recursos
recebidos no ambito dos Pates, ou adeque os ja existentes, quanto as formalidades e aos requisitos
minimos, de forma a induzir que sejam adequadamente elaborados e contenham o planejamento da
implementagdo da acdo governamental e informagdes suficientes para possibilitar posterior
monitoramento e avaliagdo de efetividade, eficiéncia e eficacia desta.

63. O quinto achado desta primeira questao de auditoria foi o descumprimento de dispositivos
normativos relacionados a necessidade de apreciacdo do mérito do conteuido das propostas de planos
de acdo previamente a aprovacao destes.

64. Tendo em vista o pouco tempo entre a elaboracdo dos Planos de Ag¢do do Territorio
Estadual (Pates) e a aprovacdo destes para inicio da execugdo orgamentdria, constatou-se que nao
houve andlise do mérito quanto ao conteudo desses planos pelas instdncias competentes previamente a
sua aprovagao, o que pode ter ocasionado a falta de avaliagdo detalhada dos planejamentos territoriais
pelos estados, com a consequente aprovagao de planos com a¢des inadequadas.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261864.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

65. A andlise prévia dos Pates compete a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacao (SEB/MEC) e insere-se no 1° ciclo de implementacdo do Compromisso. Apesar de a
Resolugao SEB/MEC 5/2023 exigir analise de mérito e financeira antes da aprovagao dos Pates, esses
planos foram aprovados ad referendum pelo Cenac devido ao curto prazo disponivel e a estruturagao
inicial das instancias estaduais (Ceec).

66. Segundo a AudEducacdo, a falta de andlise detalhada dos Pates pode ter permitido a
aprovacao de planos com ag¢des inadequadas ou mal planejadas, comprometendo a eficacia das
politicas de alfabetizacdo e o uso eficiente dos recursos publicos. O curto prazo para elaboragio e
aprovacao dos planos foi apontado como uma das causas do problema, dificultando a formulacao de
propostas robustas pelos estados. A auséncia de avaliacdo criteriosa pode resultar em falhas na
implementagao das agdes, prejudicando o alcance das metas de alfabetizagdo e gerando desperdicio de
recursos.

67. A proposta da equipe de auditoria foi dar ciéncia ao MEC de que a auséncia de analise de
mérito por parte da SEB/MEC ou de analise financeira por parte do FNDE para as a¢des propostas nos
Planos de Ag¢des do Territorio Estadual previamente a celebracao dos termos de compromisso para
viabilizar a assisténcia financeira para implementagdo dos Pates afronta o disposto no art. 6°, incisos
VI e VII, e no art. 7°, ambos da Resolugao SEB/MEC 5/2023. Além disso, propos dar ciéncia ao MEC
de que a aprovacdo ad referendum dos planos no Cenac, sem a prévia apreciagdo pelo referido
comité, afronta o disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 11.556/2023.

IV.2. Gestdo pedagogica nos estados € municipios

68. Os desafios na implementacao de politicas educacionais voltadas para a alfabetizagdao na 1*
etapa do ensino fundamental no Brasil resultaram em trés achados principais: sobrecarga dos
articuladores municipais da Rede Nacional de Articulacio de Gestdo, Formacdo e Mobilizacdo
(Renalfa); limitagdes na assisténcia técnica e financeira do MEC; e intempestividade na aplica¢ao de
recursos para materiais didaticos e formagao continuada.

69. Quanto ao primeiro, destacou-se que os articuladores da Renalfa enfrentam sobrecarga de
funcdes, falta de clareza nas atribuicdes e auséncia de estrutura fisica e recursos humanos, o que
compromete a eficacia das politicas de alfabetizacao.

70. Devido a abordagem de supervisao distante adotada pelo MEC, deixando lacunas no
acompanhamento direto e na gestdo efetiva das politicas educacionais, ocorreu dificuldade de
gerenciamento de funcdes dos articuladores municipais da Renalfa. Esses agentes acumulam multiplas
funcdes, como gestdo, formagdo e mobilizacdo, sem suporte administrativo adequado, estrutura fisica
ou recursos humanos suficientes. A sobrecarga de trabalho, aliada a falta de clareza nas atribuigcdes e a
auséncia de formacao especifica, compromete a eficacia das acdes planejadas.

71. Os articuladores relataram dificuldades como resisténcia de professores e diretores as
mudancas pedagogicas, falta de alinhamento entre politicas de alfabetizacdo e necessidades escolares,
e diretrizes fragmentadas. Além disso, a supervisao distante do MEC e a auséncia de politicas
integradas de alfabetizacdo agravam os problemas. Apesar do engajamento significativo dos
articuladores, a pressao por eficiéncia e a priorizagdo de demandas urgentes prejudicam o
planejamento estratégico e a qualidade das agdes.

72. A equipe de auditoria destacou ser essencial fornecer suporte adequado, redistribuir tarefas
e investir em capacitagdo continua para melhorar a implementacdo das politicas de alfabetizacao.
Assim, considerou oportuno recomendar ao MEC que:

(i) realize diagnostico detalhado para avaliar a sobrecarga de demandas e papéis dos
articuladores da Renalfa, a capacidade de suas respectivas estruturas organizacionais de apoia-los e
meios disponibilizados para que esses profissionais exer¢cam as suas atividades no seu territorio de
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atua¢do, com finalidade de cumprir os arts. 22, 23 e 24, paragrafo Unico, do Decreto 11.556/2023 e do
art. 11 da Portaria MEC 1.774/2023; ¢

(i1) avalie a possiblidade de reorganizar as atribui¢des estabelecidas no art. 11 da Portaria
MEC 1.774/2023, a partir de diagnostico do trabalho dos membros da Renalfa, considerando os eixos
de formacao e gestdo como fungdes distintas e que contemplam atividades-chave complexas na area da
alfabetizagdo, de forma a dar sustentabilidade a essa nova politica.

73. O segundo achado cuidou de dificuldades na utilizagdo da Plataforma CAEd Digital e na
aplicacdo das avaliacdes formativas no ambito do Compromisso, dificultando o acompanhamento do
desempenho dos alunos.

74. A Plataforma CAEd Digital ¢ uma ferramenta proposta pelo MEC para avaliagdes
formativas no ambito do “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”. Apesar de ser reconhecida
como uma ferramenta valiosa para analise e planejamento pedagdgico, sua implementagdo enfrenta
barreiras financeiras e logisticas significativas.

75. As escolas tém dificuldades para arcar com os custos de impressao das provas, que exigem
recursos financeiros elevados, sem previsao de assisténcia financeira especifica do MEC para essa
finalidade. Além disso, problemas técnicos na plataforma, como instabilidade e inconsisténcia no
registro de dados, desmotivam os professores e dificultam o acompanhamento do desempenho dos
alunos. A necessidade de celulares com sistema Android atualizado e acesso regular a internet
também limita o alcance da ferramenta, especialmente em regides com infraestrutura precaria.

76. Os efeitos desse achado incluem comprometimento do uso das avaliagdes como ferramenta
de gestao, aumento do tempo médio de alfabetizagdo e impacto negativo na alocacao de recursos das
escolas, prejudicando outras iniciativas educacionais.

77. A proposta da equipe de auditoria foi recomendar ao MEC que realize, em conjunto com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd), diagnostico para avaliar as
necessidades dos gestores educacionais para a utilizagdo da Plataforma CAEd Digital e, com base
nesse diagnodstico, adote as acdes necessdrias para melhorar a utilizagdo da ferramenta para
acompanhamento do desempenho dos alunos e planejamento da gestao pedagogica nos municipios.

78. O terceiro achado tratou da baixa execucdo financeira dos recursos empenhados pela
Unido, no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), em atendimento as demandas por materiais
didaticos suplementares e formacdo de professores e gestores aprovadas pelo MEC, prejudicando o
avango das politicas educacionais.

79. A equipe de auditoria verificou dificuldades financeiras e logisticas enfrentadas na
implementagao do Compromisso, especialmente no que diz respeito a formacao de professores e a
disponibilizagdo de materiais didaticos suplementares. Apesar de o Compromisso ter viabilizado a
liberacdo de R$ 450 milhdes em 2023, apenas 35% desse valor foi efetivamente pago, com grande
parte dos recursos inscritos como “Restos a Pagar”. A insuficiéncia or¢amentaria e os atrasos na
execug¢ao financeira impactaram negativamente a distribuicao de materiais e a realizagdao de formacgdes
continuadas.

80. Os materiais didaticos complementares sao considerados essenciais para reduzir
defasagens educacionais e atender as necessidades especificas de alunos e professores, mas sua
distribuicao foi marcada por atrasos, descrigdes vagas nos planos estaduais e falta de formacao para
seu uso. Além disso, a priorizagdo de repasses financeiros seguiu critérios de equidade, como indices
de alfabetizacdo e caracteristicas socioecondmicas, mas muitos estados nao foram atendidos no
primeiro ano de execug¢ao.

81. Entre as causas indicadas, incluem-se a elaboragdo apressada dos pleitos, os limites
financeiros do MEC e os contingenciamentos or¢amentarios.
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82. Pela gravidade da situagdo encontrada, entendeu-se necessario dar ciéncia ao MEC de que
a pratica de elevada inscri¢cdo de recursos orcamentarios na rubrica de “Restos a Pagar”, observada no
PAR-Pate, além de comprometer a previsibilidade na aplicacdo tempestiva dos recursos, em
conformidade com as necessidades pleiteadas pelos entes aderentes ao Compromisso, e aprovadas pelo
Ministério, ofende os principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel
com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso III, da
Constitui¢ao Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964 e o Acordao 2.267/2016-Plenario.

IV.3. Avaliagdes externas da educacao basica

83. Nessa etapa da fiscalizagdo, o objetivo foi verificar a existéncia de aspectos relacionados a
instrumentos de avaliagdo da educagdo basica que possam ser aperfeicoados ou induzidos nos estados
e municipios pelo governo federal, a fim de contribuir para o processo de mensuragdo do nivel de
alfabetiza¢do de alunos da 1? etapa do ensino fundamental.

84. Entre as avaliagdes mencionadas no Decreto 11.556/2023, estdo o Saeb aplicado aos
alunos do 2° ano do ensino fundamental, que ¢ realizado pelo Inep, e as avaliagdes estaduais anuais
realizadas pelas redes municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas estaduais de avaliagao.

85. O primeiro achado foi a falta de atendimento de critério normativo para definicdo do nivel
de alfabetizacao dos alunos do 2° ano do ensino fundamental.

86. Observou-se que 0 MEC ¢ o Inep ndo consideram habilidades matematicas na defini¢dao do
nivel de alfabetizagdo dos alunos do 2° ano do ensino fundamental, focando exclusivamente em
competéncias de lingua portuguesa. Essa abordagem contraria o art. 12 da Resolugdo CNE/CP 2/2017,
que define a alfabetizagdo como o desenvolvimento de habilidades tanto em leitura e escrita quanto em
matematica, incluindo operagdes basicas e compreensao de nimeros.

87. Embora a Plataforma CAEd Digital ¢ o Saeb ja incluam avaliacdes de matematica, a
disciplina ndo ¢ utilizada como critério para determinar se um aluno ¢ alfabetizado. Apesar de
discussdes no Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac) e a encomenda de um padrao de
aprendizagem em matematica, a matéria ainda ndo foi incorporada como parametro oficial.

88. Para a equipe de auditoria, a exclusdo da matematica gera uma visdo incompleta do
processo educativo, subestima a importancia do raciocinio logico e pode dificultar o progresso dos
alunos em etapas posteriores da educagdo. Além disso, essa abordagem descumpre os normativos que
regem a alfabetizacdo no Brasil.

89. Desse modo, a proposta foi determinar ao MEC e ao Inep que, no prazo de 90 dias,
apresentem a este Tribunal plano de agdo com vistas a considerar a disciplina de matematica e as
habilidades relacionadas a matéria condizentes com os alunos da etapa de alfabetizagdo, para defini¢ao
do nivel em que o estudante serd considerado alfabetizado, a partir das avaliagdes externas da
educagdo basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental (Saeb e avaliagdes estaduais),
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes € 0s prazos previstos
para a sua implementacao.

90. O segundo achado abordou a falta de transparéncia quanto ao conteido dos exames
aplicados pelos sistemas de avaliacdo da educacdo bdasica para os alunos do 2° ano do ensino
fundamental.

91. A equipe de fiscalizagdao registrou a auséncia de divulgacdo do conteudo das provas
aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental no ambito do Saeb e das avaliagdes estaduais,
devido a confidencialidade imposta pelo Inep.

92. Segundo relatado, essa restricdo visa preservar a reutilizagdo de itens em edicdes
subsequentes e garantir a equalizacdo das notas entre os exames, mas contraria o principio da
transparéncia e impede que a sociedade tenha acesso as questdes para avaliar sua adequacao.
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93, As avaliacdes estaduais, realizadas anualmente e de forma censitaria, permitem
monitoramento mais detalhado e tempestivo em nivel municipal, enquanto o Saeb, aplicado a cada
dois anos e de forma amostral, fornece resultados apenas em nivel estadual e nacional. Apesar de
esforcos do Inep para parametrizar e complementar os sistemas de avaliacdo, a falta de divulgacao das
provas dificulta a anélise do processo de equalizacao e a comparagdo entre os exames.

94. A proposta da equipe foi determinar ao Inep que, no prazo de 90 dias, apresente a este
Tribunal plano de acdo com vistas a incrementar a transparéncia em relacdo ao conteudo das
avaliagdes externas da educagdo basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental,
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agcdes e os prazos previstos
para a sua implementagdo, em atencao aos principios da publicidade e da transparéncia.

95. O terceiro achado refere-se a impossibilidade de avaliacdo do enfrentamento das
desigualdades populacionais a partir da divulgacdo dos resultados dos exames aplicados pelos sistemas
estaduais aos alunos do 2° ano do ensino fundamental.

96. Devido a lacunas legais, a falta de regulamentacdo mais clara nos dispositivos que
estabelecem o Compromisso ou, ainda, a falta de orientagdo aos entes estaduais, ndo ocorre a
divulgagdo dos resultados com recortes especificos (como raca, género e condi¢des socioeconomicas)
a partir de microdados colhidos no ambito das avaliagdes aplicadas pelos sistemas estaduais aos alunos
do 2° ano do ensino fundamental, impossibilitando a verificagdo do enfrentamento das desigualdades
populacionais.

97. Embora o Inep receba esses microdados das secretarias estaduais, eles ndo sao tratados ou
disponibilizados publicamente, diferentemente do que ocorre com os dados do Saeb, que permitem
analises mais segmentadas.

98. A falta de acesso a esses microdados impede o monitoramento detalhado das metas do
Compromisso, a avaliacdo de desigualdades populacionais e a disseminacdo de boas praticas. Apesar
de normativos como a Lei do Plano Nacional de Educacao (PNE) e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
reforcarem a necessidade de transparéncia e publicidade de dados educacionais, a divulgagdo
consolidada e segmentada dos resultados estaduais ainda nao ocorre.

99. Como decorréncia desse achado, destacam-se a dificuldade de acompanhar as metas
pactuadas, a falta de identificacdo de redes que demandam maior atencdo e a limitacdo na formulacao
de politicas publicas baseadas em dados detalhados.

100. Assim, entendeu-se oportuno recomendar ao MEC que:

(1) a partir dos microdados recebidos pelo Inep relacionados as avaliagdes estaduais anuais
aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, divulgue em seu portal os resultados alcangados
pelos estudantes, incluindo recortes especificos que possibilitem a realizacdo de analises detalhadas
sobre caracteristicas socioecondmicas, regionais ¢ demograficas dessa populagdo, em atengdo aos
principios da publicidade e da transparéncia, dispostos respectivamente no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 12.527/2011, e ao art. 4°, inciso V, do Decreto 11.556/2023; ¢

(i1) alternativamente, oriente e induza os estados a divulgarem nos respectivos portais das
secretarias estaduais de educacdo os resultados alcancados pelos estudantes nas avaliagdes estaduais
anuais aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, incluindo recortes especificos que
possibilitem a realizacdo de analises detalhadas sobre caracteristicas socioecondmicas, regionais e
demogréficas dessa populagdo, em ateng@o aos principios da publicidade e da transparéncia.

101. O quarto achado trata da auséncia de medidas relacionadas a necessidade de
estabelecimento de procedimentos para aprimoramento da complementariedade entre as avaliacOes da
educacdo basica.
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102. Observou-se a falta de avanco do Inep na implementagdo de diretrizes para organizar o
Saeb e os sistemas estaduais de avaliacdo de forma complementar, conforme previsto no art. 31 do
Decreto 11.556/2023. Embora o Inep tenha concentrado esfor¢os na parametrizagcdo e na equalizagdo
entre as avalia¢des, ainda ndo priorizou estudos e agdes voltados para evitar sobreposicao de esforcos e
recursos nos processos avaliatorios.

103. A auséncia de complementariedade entre os sistemas pode resultar em redundancia na
alocacdo de recursos e esforgos, comprometendo a eficiéncia das avaliagdes externas da educagdo
basica. Logo, faz-se importante delinear os sistemas de forma integrada para otimizar os processos €
evitar desperdicios.

104. A proposta, portanto, ¢ dar ciéncia ao Inep de que a auséncia do estabelecimento de
diretrizes e orientagdes para que o Saeb e os sistemas estaduais de avaliacdo estejam organizados de
forma complementar no processo de avaliagdo da qualidade da alfabetizag@o afronta o disposto no art.
31 do Decreto 11.556/2023.

IV.4. Espagos, equipamentos e acervos escolares para a formagao de criangas leitoras

105. O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada reconhece a importancia de trabalhar a
leitura nos anos iniciais do ensino fundamental como pilar fundamental de apoio ao processo de
alfabetizacdo e de formagdo da crianca leitora. Nessa etapa da escolarizacdo, os especialistas
entrevistados pela equipe de auditoria ressaltaram que as criangas comecam a decodificar o mundo
letrado, sendo esperado que elas desenvolvam habilidades de leitura e escrita e se familiarizem com os
usos sociais da linguagem. Para isso, as escolas precisam dispor de ambientes que estimulem os alunos
a lerem e a terem contato com bons acervos de obras literarias € com outros suportes a leitura e a
diversidade de linguagens. Na faixa etaria da alfabetizacdo, o papel do professor como mediador e
estimulador da préatica de leitura ¢ fundamental.

106. Esta parte da fiscalizagdo buscou aferir a situacdo de universalizacdo das bibliotecas
escolares nos sistemas de ensino publico, a proposta e a cobertura de atendimento do “Programa
Cantinho da Leitura”, que ¢ uma das iniciativas estruturantes do Compromisso, e as boas praticas
relatadas pelos articuladores municipais envolvendo projetos de leitura e o “Cantinho da Leitura” nas
escolas publicas brasileiras.

107. O primeiro achado refere-se a lacunas na governanca do “Programa Cantinho da Leitura”
quanto as medidas de ampliacdo, manutencdo e monitoramento do uso dos espacos nas escolas e a
disponibilizacdo tempestiva dos acervos literarios.

108. A fiscalizacdo salientou a importancia de espacgos de leitura, como bibliotecas, salas de
leitura e os “Cantinhos de Leitura”, para a alfabetizacdo e formagao de criangas leitoras no Brasil.
Apesar de avangos, 61% das escolas publicas municipais ainda ndo possuem bibliotecas ou salas de
leitura, o que impacta negativamente o aprendizado.

109. O “Cantinho de Leitura”, uma iniciativa do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
busca suprir essa lacuna ao criar espagos dentro das salas de aula para estimular o héabito da leitura. No
entanto, desafios como falta de acervos literarios, cronogramas desalinhados e auséncia de
planejamento de longo prazo comprometem a efetividade do programa.

110. Estudos mostram correlagdo positiva entre a existéncia de espagos de leitura e o
desempenho académico, mas a implementacdo do “Cantinho de Leitura” enfrenta limitagdes, como
recursos insuficientes e dependéncia de materiais do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD). Apesar disso, boas praticas em escolas, como projetos literarios e envolvimento da
familia, tém gerado resultados positivos na alfabetizagao.

111. Dentre as boas praticas citadas pela equipe de auditoria, destacam-se:
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a) Escola Antonio Leite de Alencar, Salitre/CE: com a iniciativa “A Escola na Minha
Casa”, em que, mensalmente, os profissionais do nucleo gestor e alguns professores vao até a casa do
aluno, principalmente aqueles com maior dificuldade na leitura e na escrita, e realizam atividades de
estimulo juntamente com a familia, seja jogo ou contagdo de historia;

b) EMEIF Idalina Rosa, Pedro Régis/PB: no inicio do ano letivo, a escola possuia
percentual baixissimo no desempenho em leitura na turma multisseriada de 1° e 2° anos. Logo apos os
resultados da avaliagdo de fluéncia leitora do “Pacto Alfabetiza Mais PB” ¢ do Compromisso, a
professora e a equipe escolar criaram rotinas de atividades de leitura, destacando-se a maleta viajante,
que tem colaborado para o envolvimento da familia e o avango no aprendizado dos alunos em leitura e
escrita;

¢) Escola Municipal Sao Roque, Timb6/SC: com o “Projeto Familia Leitora”, em que
alguém da familia vai contar uma historia e interagir com o grupo de alunos na escola em que a crianga
estuda;

d) Nucleo Educacional Sao Cristovao, Dom Basilio/BA: com o “Projeto de Leitura
Ciranda do Livro”, em que se usa sacola para que os alunos do 2° ano possam levar livro para ser lido
em casa. Destaca-se também os projetos “Pequenos Escritores” e “Estante Mégica”, parcerias que
consistem na produgao de textos literarios que serdo publicados pela editora e lancados em evento
publico no final do ano letivo; e

e) Escola Municipal Professora Maria da Gloria Menezes, Carira/SE: com os projetos
“Pequenos Escritores”, “Contador de Historia” e “Guarda-Chuva Literario”.

112. Cumpre registrar que a auditoria ndo aplicou procedimentos especificos para avaliar os
espacos, materiais e acervos que estdo sendo disponibilizados pelas escolas ao projeto “Cantinho da
Leitura”. As observagoes ficaram restritas ao conjunto de 9 municipios e as poucas escolas visitadas.

113. Na estratégia de acompanhamento do Compromisso, a ser implementada a partir de 2025
pela AudEducacao, uma das possiveis frentes de acdo sera analisar a qualidade dos espagos para leitura
disponibilizados pelas escolas aos alunos das turmas de alfabetizacdo. Outra linha de acdo
fiscalizatoria seria analisar o eventual subfinanciamento das agdes relacionadas a disponibilizacao de
ambientes e acervos literarios, bem como o seu uso pedagogico, para que a educagdo publica
brasileira, de fato, promova formacao de criancas leitoras. Uma terceira linha fiscalizatoria poderia
contemplar a ampliagdo e a equidade de atendimento dos repasses financeiros do “Cantinho da
Leitura”.

114. Desse modo, a proposta oferecida foi a de recomendar ao MEC que:

(i) promova, no ambito do Compromisso Nacional Criangca Alfabetizada, melhor
alinhamento dos cronogramas de atendimento do “Programa Cantinho da Leitura” e do “Programa
Nacional do Livro Didatico”, de forma que a instalagdo dos ambientes nas salas de aula seja
tempestivamente provida de livros de diferentes géneros literarios para formagdo do acervo das
escolas;

(i) defina metas de ampliagio da cobertura do “Programa Cantinho da Leitura” e
quantifique os custos requeridos para a continuidade de financiamento dessa politica, tanto em relagcdo
aos recursos necessarios para a instalacdo de novos ambientes quanto & manuten¢do e melhoria dos
espagos existentes, identificando as responsabilidades de cada nivel de governo para garantir que o
programa nao sofra solugdo de continuidade e produza legados de médio e longo prazos, priorizando,
nas proximas etapas de atendimento, escolas com baixos niveis socioecondOmicos que eventualmente
ndo tenham sido beneficiadas na etapa 2023-2024;

(i11) aperfeigoe a sistematica de monitoramento do “Cantinho da Leitura”, contemplando,
além de informagdes sobre a execugdo orcamentdria/financeira e a cobertura de atendimento que estao
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sendo disponibilizadas em boletins do MEC, diagndstico periddico da situagdo dos espagos
constituidos, dos recursos existentes e dos acervos disponiveis, de forma a avaliar a qualidade de
implementagao do programa,;

(iv) incentive as secretarias estaduais e municipais de educa¢do a valorizarem e
disseminarem experiéncias e projetos exitosos de estimulo as praticas leitoras, € promova a divulgagao
de boas praticas na plataforma de monitoramento e avaliagdo do Compromisso; e

(v) defina com clareza as inter-relagdes entre as politicas do “Cantinho de Leitura” (art. 29,
III, do Decreto 11.556/2023 e Resolugdo MEC 22/2023), do “Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico” (Decreto 9.099/2017) e de implantagao de bibliotecas escolares (Lei 12.244/2010),
de forma que os seus objetivos especificos e as suas agdes se reforcem mutualmente na formagao de
criangas leitoras, em cumprimento ao objetivo declarado no art. 22, paragrafo unico, da Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional).

IV.5. Desafios intersetoriais ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

115. Diversos fatores intra e extraescolares influenciam o desempenho dos alunos, sendo que os
fatores extraescolares, como vulnerabilidade social, violéncia familiar, condi¢gdes de saude e trabalho
precoce, sdo menos suscetiveis a agdes diretas das politicas educacionais. Apesar disso, o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada pode adotar uma abordagem intersetorial, envolvendo
setores como saude, assisténcia social e educacdo, para enfrentar essas desigualdades e promover
equidade educacional.

116. Embora o Compromisso ndo tenha como objetivo resolver todos os problemas
extraescolares, ¢ possivel que suas estratégias de agdo incluam uma intencionalidade transversal,
conforme previsto no Decreto 11.556/2023. Essa abordagem intersetorial busca integrar esforgos entre
diferentes areas governamentais para atender as demandas especificas dos alunos em classes de
alfabetizacdo, ampliando o impacto das politicas publicas e fortalecendo a governanca e gestdo da
alfabetizacao.

117. Nesta etapa, o primeiro achado da fiscalizagao cuidou da dificuldade na obten¢do de laudos
médicos para diagnosticos de alunos com deficiéncias ¢ transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) e necessidade de capacitacdo de equipes pedagodgicas para atender a crescente demanda de
alunos da educac¢do especial.

118. Consoante registrou a equipe de fiscalizacdo, as redes publicas de ensino t€ém vivenciado o
aumento crescente da matricula de estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, alinhando-se as diretivas internacionais de
referéncia na area da Educacao Especial, que defende a inclusdo de todas as criangas na escola regular,
independente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, linguisticas etc. Contudo foram identificadas
diversas barreiras enfrentadas pelas redes de ensino em prover adequado suporte as classes de
alfabetizagao.

119. Apesar do aumento das matriculas desse publico-alvo, que passou de 2,8% em 2017 para
4,4% em 2023, as redes enfrentam barreiras, como a dificuldade de obten¢do de laudos clinicos,
insuficiéncia na formag¢ao docente ¢ falta de acessibilidade nas escolas.

120. A legislagdo brasileira, como a LDB e o Decreto 11.556/2023, estabelece a necessidade de
atendimento educacional especializado (AEE) e a formagdo de professores para integrar esses alunos
nas classes regulares. No entanto, muitos professores tém formacdo generalista e pouco contato com a
area de educacdo especial, o que dificulta a adaptacdo de estratégias pedagogicas as necessidades
especificas dos alunos.
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121. Como consequéncias desse achado, citam-se atrasos no desenvolvimento educacional dos
alunos, dificuldades na elaboragdo de estratégias de ensino e possivel subfinanciamento das redes de
ensino que nao registram adequadamente essas matriculas no Censo Escolar.

122. A equipe de auditoria salientou que a situacdo em comento merece atencao especial do
Compromisso, sobretudo quanto a atuacdo da Renalfa na capacitagao de professores e educadores para
atuacdo com alunos da educagdo especial. Nesse sentido, sugeriu recomendar ao MEC que inclua, nas
futuras agdes de formagao da Renalfa, a oferta de capacitacdes e contetido voltados a desenvolver
conjunto de habilidades e conhecimentos necessarios para qualificar o atendimento a demanda de
alunos com necessidades especiais.

123. O segundo achado refere-se a necessidade de explicitar, no modelo légico do
Compromisso, estratégia voltada a articulacdo da politica nacional de alfabetizacdo com o “Programa
Saude na Escola”.

124. Conforme destacou a equipe de auditoria, o Compromisso ¢ as politicas de alfabetizacao
ndo explicitam a necessidade de trabalhar a¢des intersetoriais de saude do escolar. Apesar da alta
capilaridade dos servicos de atengdo primaria a saude, a articulacdo intersetorial entre educagdo e
saude precisa ser aperfeicoada, haja vista haver determinantes sociais em satde que influenciam
significativamente a aprendizagem das criancas em idade de alfabetizacao.

125. O PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014) destaca a importancia da saude do escolar na sua
estratégia 7.17, que estd associada a meta de melhoria da qualidade e da aprendizagem na educacgdo
basica: “ampliar programas e aprofundar agoes de atendimento ao aluno, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didadtico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude”.

126. Em ambito federal, o Decreto 6.286/2007 instituiu o “Programa Saude na Escola” (PSE),
que, entre seus objetivos, estdo o de articular agdes do Sistema Unico de Satde (SUS) e das redes de
educagdo basica publica com fins de ampliar o alcance aos estudantes, e fortalecer o enfrentamento das
vulnerabilidades no campo da saude que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar (art.
2° incisos [l e V).

127. A preocupacdo com a saide mental dos alunos e dos professores foi externalizada por
varios profissionais entrevistados. Quanto as evidéncias obtidas nesta auditoria, constata-se que os
documentos que formalizam ou orientam as politicas territoriais de alfabetizacdo de criancas nao
abordam estratégias e intervengdes direcionadas a satide dos estudantes. A pesquisa com articuladores
municipais sinalizou a caréncia de agdes de satide nas redes de ensino do escolar e reforcou sua
importancia para trazer maior efetividade ao Compromisso.

128. Como causas mais provaveis para a situagdo encontrada, a fiscalizagdo identificou a nao
defini¢do de fluxo de comunicagdo entre escolas e unidades de satide que assegure a troca de
informagdes sobre as condi¢des de saude dos alunos; a capacidade operativa limitada de unidades de
saude municipais em atender demandas da satde do escolar; e a pouca compreensao e/ou sensibilidade
de pais e/ou responsaveis nas acdes de satide dos alunos.

129. Como efeito, tem-se a lacuna de diretrizes, objetivos e resultados pactuados pelo
Compromisso que envolvam ag¢des intersetoriais dos entes estaduais e municipais de satide na escola, o
que pode atrasar o aprendizado de parcela de criancas das classes de alfabetizagdo com problemas
visuais, fonoaudioldgicos e psicossociais.

130. Em seu relatério, a equipe de auditoria citou boas praticas de municipios brasileiros
relacionadas a educagdo e saude. Sao mencionadas iniciativas que integram assisténcia social, saude e
educagdo para melhorar o aprendizado e o bem-estar dos alunos. Foram elas:
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a) Sertdo/RS: a Escola Municipal Jodo Antonio De Col conta com psicologa e assistente
social escolar que avaliam e encaminham alunos com dificuldades de aprendizagem ou necessidades
especiais para atendimentos em saide, como consultas com neurologistas e oftalmologistas, além de
terapias com fisioterapeutas, psicélogos e psicopedagogos. Essas a¢des t€ém contribuido positivamente
para a alfabetizagao;

b) Icara/SC: o municipio tem parceria com o Lions Club International, que doa dculos para
familias de baixa renda, ajudando alunos com dificuldades visuais;

¢) Sdo Manuel/SP: a Diretoria Municipal de Educagdo trabalha junto com a Diretoria de
Satde no programa “Saude nas Escolas”. A iniciativa inclui testes oculares com encaminhamento para
oftalmologistas, avaliagdo de indices de obesidade ou desnutricao infantil com encaminhamento para
nutricionistas, e tratamentos fonoaudioldgicos; e

d) Palmas/TO: a cidade conta com o Centro de Educag¢do Inclusiva (CEI), inaugurado em
2018, que ¢ referéncia em atendimento especializado. O CEI possui equipe multiprofissional que
identifica necessidades de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos encaminhados pelas escolas.
Um plano de acompanhamento ¢ desenvolvido no contraturno das atividades pedagogicas.

131. Essas praticas mostram como a integracdo entre educagdo, saude e assisténcia social pode
contribuir para o desenvolvimento integral dos alunos, especialmente aqueles em situagdo de
vulnerabilidade ou com necessidades especiais.

132. Assim, entendeu-se oportuno dar conhecimento ao MEC da necessidade de
aperfeicoamento da gestdo intersetorial do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, de modo a
explicitar, em seu modelo lo6gico, estratégia voltada a articulacdo da politica nacional de alfabetizacdao
com o “Programa Saude na Escola”, instituido pelo Decreto 6.286/2007.

133. O terceiro achado deste capitulo refere-se a necessidade de aperfeicoamento da gestao
intersetorial no ambito do Compromisso que contemple a situacdo dos alunos e de suas familias a
partir de seus contextos socioecondmicos € de vulnerabilidade social, sobretudo com conselhos
tutelares e secretarias responsaveis pela Assisténcia Social ¢ de Saude da Familia.

134. A fiscalizagao mencionou os desafios enfrentados por escolas em territérios vulneraveis no
que tange ao processo de alfabetizacdo, destacando a importancia da integracao entre escola, familia e
politicas publicas.

135. A vulnerabilidade socioecondmica das familias dificulta o apoio ao aprendizado das
criangas, especialmente em ambientes com baixa literacia. Especialistas sugerem que desigualdades
escolares podem ser superadas com planejamento pedagdgico estruturado, métodos baseados em
evidéncias cientificas e estratégias que considerem aspectos sociais, econdmicos e culturais.

136. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (LDB) atribui a familia e as escolas
responsabilidades compartilhadas na educagdo, e estudos mostram que o envolvimento familiar
melhora o desempenho escolar. Nesse cendrio, politicas de alfabetizagdo devem considerar o contexto
socioecondmico das familias e oferecer apoio concreto para aquelas que nao conseguem participar da
escolarizagdo dos filhos.

137. Metade dos articuladores municipais entrevistados apontou a desigualdade socioecondmica
como principal barreira para a alfabetiza¢do. Eles sugeriram formag¢des que promovam maior
integragdo entre escola e familia, além de acdes intersetoriais envolvendo satude, assisténcia social e
educacdo. Depoimentos destacaram, ainda, a necessidade de fortalecer parcerias entre secretarias e
institui¢des, como o conselho tutelar, para combater a evasdo escolar e apoiar criangas em situagdo de
vulnerabilidade.

138. A triangulagdo de fontes de informagdo, por meio de entrevistas de campo, pesquisa
eletronica, entrevistas com especialistas e revisdo bibliografica, possibilitou a equipe de auditoria
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identificar como causas mais provaveis para a situa¢ao encontrada: o Compromisso ¢ as politicas de
alfabetizagdo ndo explicitam a necessidade de trabalhar agdes intersetoriais que contemplem a situacao
dos alunos e de suas familias a partir de seus contextos socioeconomicos ¢ de vulnerabilidade social; e
a baixa articulagdo entre as Secretarias de Educagdo, de Assisténcia Social ¢ de Saude no
enfrentamento da situa¢ao de vulnerabilidade de alunos e de suas familias no contexto escolar da
alfabetizagao infantil.

139. Um aspecto ressaltado pelos especialistas entrevistados foi o cuidado em nao culpabilizar
de forma desmedida a familia do aluno ou rotuld-la como elo fragil no processo colaborativo de
alfabetizacdo, visto que ha situa¢des muito distintas a partir das capacidades dessas familias (algumas
se esforgam para matricular e enviar seus filhos a escola, algumas t€ém condigdes para realizar o
acompanhamento sistematico da escolarizagdo dos filhos e algumas conseguem participar mais
ativamente da gestdo escolar).

140. A fiscalizagdo mencionou, ainda, iniciativas e boas praticas relacionadas a alfabetizagcdo
infantil no Brasil, com foco nos programas “Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa no Estado do
Ceara (PAIC Ceard)” e “Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa no Estado de Rondonia (PAIC
Rondodnia)”, além de agdes de organizagdes como o Instituto Alfa e Beto. Apesar das dificuldades
socioeconOmicas, essas experiéncias mostram que ¢ possivel superar barreiras e garantir a
aprendizagem das criangas por meio de métodos estruturados e baseados em evidéncias. Essas
iniciativas mostram que, com planejamento, métodos eficazes e integracdo entre escola, familia e
comunidade, ¢ possivel melhorar os indices de alfabetizagdo e reduzir desigualdades educacionais.

141. Diante da situagdo encontrada, entendeu-se oportuno recomendar ao MEC que, no ambito
do eixo “Boas Praticas” do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, incentive as redes estaduais
e municipais de educagdo a valorizarem e disseminarem experiéncias exitosas de aproximacao e
interagdo escola-familia e seus efeitos positivos sobre as praticas de alfabetizacdo em sala de aula e
sobre os resultados de aprendizagem dos alunos.

142. Considerando a situagdo de vulnerabilidade de diversas familias, sugeriu-se, também, dar
conhecimento ao MEC sobre a necessidade de aperfeicoamento da gestdo intersetorial do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, de modo a explicitar estratégias voltadas a articulacio
entre escolas, unidades de atencdo a saude, centros de assisténcia social, conselhos tutelares e
Ministério Publico, como forma de organizar a rede de protecdo social a alunos vulneraveis das classes
de alfabetizacao.

V — Conclusdes
143. Endosso a proposta de encaminhamento oferecida pela AudEducacao.

144. A auditoria identificou diversas falhas e oportunidades de melhoria na governanga,
planejamento estratégico, gestdo pedagogica, transparéncia das avaliagdes e articulagdo intersetorial
das politicas de alfabetizacdo, com especial foco na avaliacdo das agdes do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, instituido em 2023.

145. Quanto a governanga e ao planejamento estratégico, a auditoria revelou baixa articulagao
entre os entes federados e instancias de governanga, além de falhas nos Planos de A¢des do Territério
Estadual (Pates), que carecem de informagdes essenciais para o planejamento e aplicagdo de recursos.
Isso demonstra uma fragilidade na coordenagdo entre os niveis de governo, comprometendo a
efetividade do Compromisso.

146. Assim, mostra-se pertinente a recomendacdo de assisténcia técnica customizada e de
aprimoramento dos mecanismos de governanga, de modo a oportunizar melhorias quanto a efetivacao
do regime de colaboragdo e quanto aos planos de acao apresentados pelos estados para planejamento
das ac¢des a serem executadas no ambito da politica publica.
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147. No tocante a gestdo pedagogica e as ferramentas de avaliagdo, cumpre reiterar a sobrecarga
dos articuladores da Renalfa e as dificuldades no uso da Plataforma CAEd Digital, o que evidencia
problemas estruturais que impactam diretamente a execugao das politicas de alfabetizagao.

148. A falta de diagnosticos detalhados sobre as demandas desses profissionais e a auséncia de
suporte técnico adequado comprometem a eficacia das avaliagdes formativas, que sdo cruciais para
identificar atrasos e necessidades dos alunos. Assim, a recomendacdo para reorganizacdo de
atribuicdes e melhoria do suporte técnico mostra-se essencial, sem perder-se de vista que a
implementagdo dessas medidas dependera de uma gestdo eficiente.

149. Observou-se, ainda, a baixa execucao financeira dos recursos empenhados no biénio 2023-
2024, a observancia parcial de critérios de priorizagdo de atendimentos definidos previamente e a
precariedade das propostas apresentadas pelos entes para apoio a reproducao de materiais didaticos.

150. No que toca a articulagdo intersetorial e a inclusdo, a auditoria destacou a necessidade de
maior articulacdo entre as areas de educagdo, saude e assisténcia social, especialmente para atender
alunos em situacao de vulnerabilidade. A falta de estratégias explicitas de equidade no Compromisso
mostra-se preocupante, considerando que a alfabetizagdao ¢ um dos pilares para reduzir desigualdades
sociais.

151. Assim, a recomendacao de integrar politicas como o “Programa Satde na Escola” e de
priorizar capacitacdes voltadas a educagdo especial ¢ um passo importante, cuja implementagao
requerera maior alinhamento entre os setores.

152. No que se refere as avaliagdes externas da educagdo basica, foram identificadas a auséncia
da disciplina de matematica para definigdo do nivel de alfabetizagdo dos alunos, a falta de
transparéncia quanto ao conteido dos exames aplicados para os alunos do 2° ano do ensino
fundamental e a impossibilidade de analise do enfrentamento das desigualdades populacionais a partir
da divulgacao dos resultados dos exames aplicados pelos sistemas estaduais de avaliacao.

153. Ademais, foram identificadas oportunidades de melhoria quanto a ampliagdo da cobertura
de atendimento e a disponibilizagdo tempestiva de acervos literarios para a formacdo de criangas
leitoras.

154. O “Programa Cantinho da Leitura” foi identificado como uma iniciativa relevante, mas
enfrenta desafios relacionados a cobertura, financiamento ¢ monitoramento. Assim, a recomendacgao de
alinhar cronogramas, ampliar a cobertura e realizar diagnosticos periodicos afigura-se positiva.

155. Em sintese, ¢ preciso registrar que a presente auditoria exp0Os falhas significativas na
execucdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, especialmente quanto as areas de
governanga, planejamento, transparéncia e articulagdo intersetorial.

156. Embora as recomendagdes apresentadas sejam pertinentes e abrangentes, sua
implementagdo dependera de uma gestdo mais eficiente e de maior comprometimento dos entes
federados.

157. Como bem enfatizou a AudEducacdo, a alfabetizagdo ¢ um pilar essencial para o
desenvolvimento educacional e social, e as falhas identificadas comprometem o alcance de resultados
efetivos. Nesse sentido, o0 monitoramento das propostas por este Tribunal serd crucial para garantir que
as mudangas necessarias sejam realizadas e que o programa alcance seus objetivos de forma equitativa
e sustentavel.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessodes, em 25 de junho de 2025.
BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1366/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.753/2024-8

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Orgdos/Entidades: Ministério da Educacio, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

4. Responsaveis: Camilo Sobreira de Santana (289.585.273-15), Fernanda Mara de Oliveira Macedo
Carneiro Pacobahyba (766.618.903-63) e Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo (504.481.457-
15)

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacao)

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria cujo objetivo foi
identificar fatores que contribuem para o baixo desempenho na alfabetizacdo dos alunos da 1? etapa do
ensino fundamental e avaliar a capacidade de resposta do governo federal em conjunto com os entes
subnacionais, com destaque para o programa “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
em:

9.1. determinar ao Ministério da Educacdo (MEC) e ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com fundamento no art. 250, inciso II, do RITCU, c/c
o art. 7°, § 3° inciso I, e § 4°, incisos I a III, da Resolucao TCU 315/2020, que, no prazo de 90 dias,
apresentem a este Tribunal plano de agdo com vistas a considerar a disciplina de matematica e as
habilidades relacionadas a matéria condizentes com os alunos da etapa de alfabetizagdo, para defini¢ao
do nivel em que o estudante serd considerado alfabetizado, a partir das avaliagdes externas da
educagdo basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental (Saeb e avaliagdes estaduais),
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsadveis pelas agdes e os prazos previstos
para a sua implementagdo, em atencao ao art. 33 do Decreto 11.556/2023 e ao art. 12 da Resolucao
CNE/CP 2/2017;

9.2. determinar ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com fundamento no art. 250, inciso II, do RITCU, c/c o art. 7°, § 3°, inciso I, e § 4°, incisos | a
III, da Resolugao TCU 315/2020, que, no prazo de 90 dias, apresente a este Tribunal plano de agdo
com vistas a incrementar a transparéncia em relacdo ao conteudo das avaliacdes externas da educacao
basica aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, contendo, no minimo, as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas acdes e os prazos previstos para a sua implementagdo, em
atencao aos principios da publicidade e da transparéncia, dispostos respectivamente no caput do art.
37 da Constitui¢ao Federal ¢ no art. 3° da Lei 12.527/2011;

9.3. recomendar ao Ministério da Educacao (MEC), com fundamento no art. 250, inciso
II1, do RITCU, ¢/c o art. 11 da Resolugao TCU 315/2020 que:

9.3.1. avalie, no ambito do Comité Estratégico Nacional do Compromisso Crianga
Alfabetizada (Cenac), a maturidade da gestdo dos Comités Estaduais Estratégicos do Compromisso
(Ceec), levando em conta, para além da situacdo de estruturacdo, regulamentacdo e funcionamento
desses comités, aspectos relacionados a complexidade de sua atuagdo territorial que levem em
consideragao critérios relacionados a quantidade de municipios objetos de agdo do Ceec, a diversidade
de capacidades politicas e técnicas das secretarias de educagdo em implementar suas politicas de
alfabetizagdo, e aos percentuais municipais e coeficientes de variagdo de alunos alfabetizados, entre

1

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78261867.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.753/2024-8

outros critérios que julgar pertinentes, de modo a identificar os aspectos mais criticos para a gestao de
cada comité e, consequentemente, direcionar agdes especificas de aperfeicoamento da governanga
sistémica do Compromisso, considerando as disposi¢des dos arts. 6°, inciso III, e 11 da Portaria MEC
634/2024 e nos termos do art. 13 do Decreto 11.556/2023, com apoio, naquilo que couber, da Rede
Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacao e Mobilizagdo (Renalfa), nos termos do art. 22 do
Decreto 11.556/2023;

9.3.2. defina, no ambito da Comissdo Permanente de Acompanhamento do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CPA) ou outro 6érgdo ou comité que desempenhe suas competéncias,
plano de acompanhamento para a realizagdo continua de avalia¢des, com periodicidade definida e com
ampla divulgagdo para a sociedade, a fim de medir e divulgar o progresso e desempenho dos estados
em relagdo ao Indicador Crianga Alfabetizada, as quais apresentem andlises acerca dos resultados
obtidos pelos entes estaduais e destaquem os municipios de cada territdrio que nao estejam alcangcando
as metas pactuadas, com o objetivo de subsidiar a ado¢cdo de medidas para o aperfeicoamento de
politicas, programas e agdes no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e contribuir
para o alcance das metas acordadas, em observancia ao disposto no art. 2° da Portaria MEC
1.773/2023;

9.3.3. disponibilize, juntamente com o Comité Estratégico Nacional do Compromisso
(Cenac), assisténcia técnica aos estados e aos respectivos Comités Estratégicos Estaduais do
Compromisso (Ceec), de forma direta ou por outros meios que entender adequados, iniciando por
aqueles com os resultados mais baixos verificados no Indicador Crianga Alfabetizada, com o objetivo
de:

9.3.3.1. realizar diagndstico customizado em cada estado sobre a maturidade da gestao
territorial das agdes pedagogicas, formativas e de articulagdo do Compromisso, incluindo a coleta de
dados sobre a criagdo de estruturas de coordenagdo, definicdo de responsabilidades, composicao de
equipes e atribuicdo de cargos e funcdes aos profissionais das secretarias estaduais e municipais de
educacao;

9.3.3.2. a partir do diagnostico mencionado no subitem anterior, identificar oportunidades
de melhoria na gestdo pedagdgica e na articulagdo da implementacdo das politicas de alfabetizacao
pelos entes estaduais junto aos municipios, a fim de contribuir para a implementagdo do regime de
colaboragdo, em aten¢do ao disposto no art. 211 da Constituicao Federal, e nos arts. 1°, 3°, inciso I, 4°,
inciso IV, e 11, inciso I, todos do Decreto 11.556/2023;

9.3.4. oriente a elaboragdo dos planos de agdo pelos estados e pelo Distrito Federal para
aplica¢do dos recursos recebidos no ambito dos Planos de Acdes do Territério Estadual (Pates), ou
adeque os ja existentes, quanto as formalidades e aos requisitos minimos desses documentos, de forma
a induzir que sejam adequadamente elaborados e contenham o planejamento da implementacdo da
acdo governamental e informacdes suficientes para possibilitar posterior monitoramento e avaliagdo de
efetividade, eficiéncia e eficacia desta, tais como: 1) diagndstico e objetivos especificos da realidade de
cada ente subnacional; ii) planejamento detalhado de acdes do territorio estadual; 1i1) metas detalhadas
e mensuraveis, que indiquem os bens e servigos a serem contratados, e o quantitativo de alunos,
professores e/ou escolas beneficiados; iv) agdes voltadas ao atendimento dos beneficidrios; e v)
cronograma de execucdo fisico-financeira; em atencdo ao disposto no art. 14, inciso I, do Decreto
11.556/2023 e com observancia ao disposto no art. 2°, § 1°, da Resolucao FNDE 4/2020, no art. 7°, §
2°, do Decreto 11.531/2023, no Referencial para a Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas e
no Referencial de Controle em Politicas Publicas, ambos do Tribunal de Contas da Unido;

9.3.5. realize diagnoéstico detalhado para avaliar a sobrecarga de demandas e papéis dos
articuladores da Renalfa, a capacidade de suas respectivas estruturas organizacionais de apoia-los e
meios disponibilizados para que esses profissionais exer¢am as suas atividades no seu territorio de
atua¢do, com finalidade de cumprir os arts. 22, 23 e 24, paragrafo tnico, do Decreto 11.556/2023 e do
art. 11 da Portaria MEC 1.774/2023;
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9.3.6. avalie a possiblidade de reorganizagdo das atribuigdes estabelecidas no art. 11 da
Portaria MEC 1.774/2023, a partir de diagnostico do trabalho dos membros da Renalfa, considerando
os eixos de formagdo e gestdo como funcdes distintas e que contemplam atividades-chave complexas
na area da alfabetizacdo, de forma a dar sustentabilidade a essa nova politica, com objetivo de cumprir
os arts. 22, 23 e 24, pardgrafo tnico, do Decreto 11.556/2023 e do art. 11 da Portaria MEC
1.774/2023;

9.3.7. realize, em conjunto com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo
(CAEd), diagnodstico para avaliar as necessidades dos gestores educacionais para a utilizacdo da
Plataforma CAEd Digital e, com base nesse diagnostico, adote as agdes necessarias para a melhor a
utilizacao da ferramenta para acompanhamento do desempenho dos alunos e planejamento da gestao
pedagogica nos municipios, dentro das possibilidades elencadas pelo art. 11, inciso III, do Decreto
11.556/2023;

9.3.8. divulgue em seu portal, a partir dos microdados recebidos pelo Inep relacionados as
avaliagcOes estaduais anuais aplicadas aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, os resultados
alcangados pelos estudantes, incluindo recortes especificos que possibilitem a realizacdo de analises
detalhadas sobre caracteristicas socioecondmicas, regionais ¢ demograficas dessa populagdo, em
atenc¢do aos principios da publicidade e da transparéncia, dispostos respectivamente no caput do art.
37 da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 12.527/2011. Alternativamente, oriente e induza os
estados e o Distrito Federal a promoverem essa divulgacao;

9.3.9. promova melhor alinhamento dos cronogramas de atendimento do Programa
Cantinho da Leitura e do Programa Nacional do Livro Didatico, de forma que a instalagdo dos
ambientes nas salas de aula seja tempestivamente provida de livros de diferentes géneros literarios para
formagao do acervo das escolas;

9.3.10. defina metas de ampliagdo da cobertura do Programa Cantinho da Leitura e
quantifique os custos requeridos para a continuidade de financiamento dessa politica, tanto em relacao
aos recursos necessarios para a instalagdo de novos ambientes quanto a manutencao e melhoria dos
espagos existentes, identificando as responsabilidades de cada nivel de governo para garantir que o
programa nao sofra solu¢cdo de continuidade e produza efeitos de médio e longo prazos, priorizando,
nas proximas etapas de atendimento, escolas com baixos niveis socioecondmicos que eventualmente
ndo tenham sido beneficiadas na etapa 2023-2024;

9.3.11. aperfeicoe a sistematica de monitoramento do Cantinho da Leitura, contemplando,
para além de informagdes sobre a execucdo or¢gamentaria/financeira e a cobertura de atendimento, que
estdo sendo disponibilizadas em boletins do MEC, diagnostico periddico da situagdo dos espagos
constituidos, dos recursos existentes e dos acervos disponiveis, de forma a avaliar a qualidade de
implementa¢do do programa;

9.3.12. incentive as secretarias estaduais e municipais de educacdo a valorizarem e
disseminarem experiéncias e projetos exitosos de estimulo as praticas leitoras e de aproximagdo e
interacao escola-familia, identificando seus efeitos positivos sobre as praticas de alfabetiza¢do em sala
de aula e sobre os resultados de aprendizagem dos alunos, promovendo a divulgagdo dessas boas
praticas na plataforma de monitoramento e avaliagdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;

9.3.13. defina com clareza as inter-relagdes entre as politicas do Cantinho de Leitura (art.
29, inciso III, do Decreto 11.556/2023 e Resolugdo MEC 22/2023), do Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (Decreto 9.099/2017) e de implantagdo de bibliotecas escolares (Lei
12.244/2010), de forma que os seus objetivos especificos e as suas agdes se reforcem mutualmente na
formac¢do de criangas leitoras, em cumprimento ao objetivo declarado no art. 22, paragrafo tnico, da
Lei1 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB) (item 543); e

9.3.14. inclua, nas futuras ag¢des de formag¢do da Renalfa, a oferta de capacitagdes e
conteudo voltados a desenvolver conjunto de habilidades e conhecimentos necessarios para qualificar
o atendimento a demanda de alunos da modalidade Educagao Especial;
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9.4. dar ciéncia ao Ministério da Educacdo (MEC), com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolug¢ao TCU 315/2020, de que:

94.1. a falta de instalagdo da Comissdo Permanente de Acompanhamento do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CPA) e, consequentemente, a auséncia de realizacdo
das competéncias atribuidas a esse colegiado prejudicam o acompanhamento das ag¢des
governamentais relacionadas ao Compromisso e afrontam as disposi¢des constantes da Portaria MEC
1.773/2023;

9.4.2. a auséncia de analise de mérito da Secretaria de Educacdo Basica do MEC
(SEB/MEC) ou de analise financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE)
para as acdes propostas nos Planos de Ag¢des do Territorio Estadual (Pates) previamente a celebracao
dos termos de compromisso para viabilizar a assisténcia financeira para implementacdo dos Pates
afronta o disposto no art. 6°, incisos VI e VII, e no art. 7°, ambos da Resolu¢ao SEB/MEC 5/2023;

9.4.3. a aprovacao ad referendum dos Planos de Ag¢des do Territorio Estadual (Pates) no
Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac), sem a prévia apreciacdo dos Planos pelo
referido Comité, afronta o disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 11.556/2023;

9.4.4. a pratica de elevada inscricdo de recursos orcamentarios na rubrica de Restos a
Pagar, observada no PAR-PATE, além de comprometer a previsibilidade na aplicacdo tempestiva dos
recursos, em conformidade com as necessidades pleiteadas pelos entes aderentes ao CNCA, e
aprovadas pelo Ministério, ofende os principios da anualidade or¢amentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no art.
165, inciso III, da Constituicdo Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964 ¢ o Acdrdao 2.267/2016-
Plenario;

9.5. dar ciéncia ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolucdo TCU 315/2020, de que a auséncia do
estabelecimento de diretrizes e orientacdes para que o Saeb e os sistemas estaduais de avaliacao
estejam organizados de forma complementar no processo de avaliagdo da qualidade da alfabetizacdo
afronta o disposto no art. 31 do Decreto 11.556/2023;

9.6. dar conhecimento ao Ministério da Educacdo (MEC) sobre a necessidade de
aperfeicoamento da gestdo intersetorial do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, de modo a
explicitar estratégias voltadas a: a) articulacdo entre escolas, unidades de atengdo a satude, centros de
assisténcia social, conselhos tutelares e Ministério Publico, como forma de organizar a rede de
protecao social a alunos vulneraveis das classes de alfabetizagdo; b) articulacao da politica nacional de
alfabetizagdo com o Programa Satde na Escola, instituido pelo Decreto 6.286/2007;

9.7. informar ao Ministério da Educagdo (MEC), ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) acerca do presente acordao;

9.8. fazer constar, na ata da presente sessdo, comunicacdo no sentido de monitorar as
determinagdes e recomendagdes direcionadas ao Ministério da Educagdao (MEC) e ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) constantes do presente acérdao,
em atendimento ao art. 8° da Resolu¢ao TCU 315/2020;

9.9. dar ciéncia aos responsaveis desta decisdo; e

9.10. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso II, do RITCU.

10. Ata n® 24/2025 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 25/6/2025 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1366-24/25-P.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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