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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhora Ministra

Senhores Ministros,

Senhora Procuradora-Geral,

Demais autoridades presentes e representadas,

Senhoras e Senhores,

Inicialmente, cumprimento o eminente Relator, Ministro Bruno Dantas, pela profundidade
e qualidade do trabalho apresentado, e parabenizo Sua Exceléncia, a equipe de seu gabinete, os
servidores da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) e todos os colaboradores desta
Casa que, direta ou indiretamente, contribuiram para a elaboracdo do Relatorio das Contas do Governo
Federal, relativo ao exercicio de 2019, que se configura na mais nobre, complexa e abrangente tarefa
atribuida a esta Corte pela Constituicdo Federal consoante seu art. 71, inciso I, para subsidiar o
julgamento das contas pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso X, da Carga Magna.

2. Ao manifestar desde logo minha aderéncia a proposta do Relator, que com sabedoria soube
presidir tdo complexo e amplo escrutinio sobre as contas do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
gostaria de tecer consideracdes a respeito de uma questdo que considero crucial para o
aperfeicoamento dos servicos publicos prestados aos cidadaos: a governanga publica.

3. Ao ressaltar que boas praticas relacionadas ao tema sao fundamentais para a boa e regular
gestdo de recursos publicos, tanto no aspecto da fidedignidade das demonstragdes contabeis
consolidadas, quanto no tocante a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a
administracao publica federal na execucao dos orcamentos da Unido e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos federais, em especial quanto as diretrizes estabelecidas na lei or¢amentaria
anual, destaco, em especial, o papel fundamental da governanga publica, nas suas vertentes de
Planejamento Estratégico, Lideranca e Controle, nos resultados da acdo governamental, tratadas no
Capitulo 3 do Relatorio das Contas do Presidente da Republica.

4, Entre os diversos aspectos associados as boas praticas de governanga, teco consideragdes,
nesta oportunidade, afetas ao planejamento de longo prazo do pais.

5. Alinhar, mediante ac¢des de coordenacdo do centro de governo, prioridades de longo prazo,
¢ essencial para assegurar a criagao de valor publico, definido no Decreto 9.203/2017 como

“produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma
organizagdo que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as demandas de
interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos
especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos”.

6. Do exame de resultados apresentados no Relatério das Contas do Presidente, chamo a
atencao dois direcionadores de boa governanca, essenciais para a formulacdo de um planejamento de
longo prazo adequado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64886399.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.177/2020-4

7. O primeiro, examinado no item 3.1 do relatério, contempla o Indice de Competitividade
Global (ICG) 4.0, publicado pelo Forum Econémico Mundial, langado em 2018 em substitui¢do ao
Indice de Competitividade Global, que existia ha quarenta anos.

8. Esse indice permite orientar o planejamento de longo prazo para aprimorar a
competitividade do pais, e tem como objetivo integrar um conjunto emergente de fatores de
produtividade e crescimento de longo prazo, decorrentes da Quarta Revolucao Industrial, na definicao
de competitividade, agregando a metodologia anterior elementos relacionados a inovagdo, a
flexibilidade e a capacidade de adaptacdo as mudangas.

9. O ICG 4.0 ¢ relevante pela sua composicio em doze pilares de competitividade:
1. Instituigdes; 2. Infraestrutura; 3. Adog¢do de Tecnologias de Informacdao e Comunicagdo (TIC);
4. Estabilidade Macroecondmica; 5. Saude; 6. Habilidades; 7. Mercado de Produtos; 8. Mercado de
Trabalho; 9. Sistema Financeiro; 10. Tamanho do Mercado; 11. Dinamismo Empresarial; e
12. Capacidade de Inovacao.

10. Esses doze pilares sdo desdobrados em 98 indicadores com dados de organizagdes
internacionais e de pesquisa de opinido executiva realizada pelo proprio Forum Econdmico Mundial,
sendo relevantes para a formulagao de cenarios de longo prazo para a formulagdo da estratégia do pais
objetivando aprimorar sua competividade. Conforme informado no Relatério, a posi¢ao do Brasil no
ranking do ICG 4.0 em 2019 foi de 71°. A avaliagdo de cada um dos pilares e indicadores que integram
0 ICG 4.0 ¢ um insumo relevante para uma a priorizagdo de politicas publicas em horizonte de longo
prazo, objetivando a melhoria da competitividade do pais.

11. Nesse particular, anoto que o ICG 4.0, muito bem incorporado ao relatério que ora se
aprecia, ¢ um direcionador relevante que permite priorizar € monitorar as politicas publicas em prol de
uma boa governanga, para identificarmos os entraves que dificultam o ambiente de negdcios e
dificultam a boa prestagao de servigos publicos em prol dos cidadaos.

12. O segundo direcionador de boa governanca que destaco, pela sua relevancia para um
planejamento de médio e longo prazo, ¢ o Plano Plurianual, tratado na secao 3.2 do Relatorio.

13. Nos termos consignados pelo Relator,

“em 2016, primeiro ano de vigéncia do PPA 2016-2019, fiscalizacdo deste Tribunal
apontou, por um lado, falhas no modelo do plano, como o baixo realismo das premissas
adotadas, a falta de desdobramento dos valores globais dos programas, fragilidades das
metas, imprecisdo conceitual e desconexdo entre indicadores e objetivos”.

14. Tais constatacdes sinalizavam, contudo, avancos em relagdo ao PPA 2012-2015,

“como a especificacdo dos valores relativos as renlincias tributarias no valor global dos
programas tematicos, o incremento da participagdo social na constru¢do do plano e a maior
clareza da conexdo entre a dimensao estratégica do plano (eixos e diretrizes estratégicas) e
0s programas tematicos”.

15. Ao tratar do PPA 2020-2023, o Relatorio registra que sua dimensdo estratégica foi
comprimida, “centrando-se eminentemente como instrumento de médio prazo”. Nesse contexto,
conforme bem destacado no Relatorio, ganha ainda mais relevancia a edicdo de uma estratégia
nacional de longo prazo (Endes), objeto do projeto de lei PL 9.163/2019, apensado ao PL 622/2011.

16. A proposito, ressalto que instrumentos como a Endes, que permitam a formulagdo de
estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social para um periodo de doze anos, sdo
essenciais para a formalizacdo de prioridades de Estado de longo prazo que perpassem os governos,
mitigando riscos de descontinuidade das principais politicas publicas priorizadas nesse instrumento.
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17. Conforme consignado no portal do Ministério da Economia
(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/planejamento/governo-convida-sociedade-a-

pensar-o-pais-dos-proximos-12-anos), pela sua relevancia, a Endes foi submetida a consulta publica,
esperando-se que esse instrumento possa ser usado “na transi¢cdo de Governo com vistas a orientar,
articular e influenciar as discussoes dos demais instrumentos do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado (planos nacionais, regionais e setoriais, além do Plano Plurianual — PPA)”, para

fomentar o crescimento do PIB e ainda “para a elevagdo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)”.

18. Assim, pela relevancia do PPA para as boas praticas de governanga, em especial para o
planejamento de médio e longo prazo, destaco as recomendagdes apresentadas pelo Relator
objetivando seu aperfeicoamento no item 3.3 do Parecer Prévio, para assegurar a confiabilidade das
informacdes de desempenho legais e gerenciais dos instrumentos de seu planejamento; garantir a
confiabilidade dos atributos (objetivos, metas ¢ indicadores) e possibilitar a gestdo de custos de seus
programas finalisticos, de forma alinhada as melhores praticas de governanga publica.

Reiterando minha aderéncia a proposta de encaminhamento apresentada pelo eminente
Relator, Ministro Bruno Dantas, a quem mais uma vez satdo e parabenizo pela excelente relatoria e
pela qualidade do trabalho trazido a este Plendrio, doravante a disposi¢do do Congresso Nacional e de
toda a sociedade brasileira, voto pela aprovacao do projeto de Parecer Prévio submetido ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 10 de junho de
2020.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Ministro
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