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INTRODUCAO

No &mbito do Programa de Modernizacdo do TCU, parcialmente financiado pelo BID, foram realizadas
visitas técnicas a Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS) e instituicdes voltadas ao controle externo
nos Estados Unidos e na Europa.

As EFS foram selecionadas com base na resposta a questionarios enviados pelo TCU (Adcon e Adfis),
0S quais continham perguntas relacionadas as principais areas de interesse do Tribunal, quais sejam:
acOes voltadas ao combate a fraude e a corrupcéo, avaliagdo da conduta ética dos servidores publicos,
avaliacdo de risco, controle de qualidade de fiscalizacGes e processos, plano de fiscalizacao, software
de auditoria e sistema/procedimentos de prestacdo de contas.

Foram enviados questionarios a 60 instituicdes de fiscalizacdo no exterior, as quais foram pontuadas de
acordo com a disponibilidade de informacdes e técnicas/metodologias nas areas de interesse. As
instituicbes mais pontuadas foram alocadas em cinco grupos, que seriam visitadas por cinco equipes do
Tribunal, conforme se segue:

» Grupo 1: Estados Unidos (3 institui¢des: 1A, IFAC e GAO);

» Grupo 2: Europa: OLAF (Organismo de Luta Anti-Fraude), OCDE (Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) e Tribunais de Contas da Bélgica, Espanha, Itélia e
Franca;

» Grupo 3: Escandinavia: EFS da Suécia, Finlandia, Dinamarca e Noruega;

» Grupo 4: Europa: EFS de Portugal, Holanda e Alemanha;

» Grupo 5: América do Sul: EFS da Venezuela, Coldmbia, Equador e Chile.

Este relatério apresenta as principais observagdes concernentes a viagem de Benchmarking realizada
pelo grupo 2, a qual obedeceu ao seguinte cronograma:

Evento Periodo Cidade/Pais
Visita a OLAF 14 e 15 de junho Bruxelas / Bélgica
Visita ao Tribunal de Contas da Bélgica |16 de Junho Bruxelas / Bélgica

Visita ao Tribunal de Contas Espanhol |17 e 18 de junho Madrid / Espanha
Visita ao Tribunal de Contas da Itdlia |21 e 22 de junho Roma / Italia
Visita ao OCDE 24 e 25 de junho Paris / Franca
Visita ao Tribunal de Contas da Frangca |24 de junho Paris/Franca

Os trabalhos de Benchmarking contaram ainda com uma fase de planejamento, que se estendeu durante
as quatro semanas anteriores a viagem. Nesta fase, a equipe analisou as informacgdes disponiveis sobre
as EFS (paginas da internet), para adquirir conhecimento prévio das entidades e subsidiar a elaboragao
dos questionarios.

Cabe registrar que, em vez de optar por um relatério extensivo com descrigdes sobre todo o
funcionamento das entidades, a equipe optou por relatar os principais pontos observados e que se
caracterizam por serem praticas diferenciadas e que podem trazer algum comparativo ou beneficio ao
TCU, o que permitiu que o relatério ficasse relativamente sintético.
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CAPITULO 1

B LAF

OFFICE EUROPEAN COMMISSION
EUROPEEN EUROPEAN
DE LUTTE ANTI-FRAUD
ANTI-FRAUDE OFFICE

DESCRICAO DA ENTIDADE

O Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude (OLAF) tem como missdo proteger 0s interesses
financeiros da Unido Européia e combater a fraude, a corrupcéo e qualquer outra atividade ilegal. Atua
no ambito da aplicacdo dos recursos administrados pela Comissao Européia.

O OLAF realiza sua missdo por meio de investigacdes externas e internas. Organiza também a
cooperacéo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros de forma a coordenar as atividades
de protecdo dos interesses financeiros das comunidades e da luta contra a fraude.

Dispde de um orcamento de 46 milhGes de euros e 262 empregados. Tem total independéncia em
relagdo a Comissdo Européia e aos Estados-Membros, e realiza cerca de 370 investigagdes por ano.

‘ PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS (BENCHMARKS)

Monitoramento de Processos

As investigacdes conduzidas pelo OLAF geralmente sdo iniciadas a partir de uma denuncia, feita por
cidaddos ou entidades por meio de varios canais de comunicacgéo disponiveis (telefone com discagem
gratuita, endereco eletrdnico, caixa postal ou protocolo). Cada dendncia é registrada e analisada por
uma equipe de especialistas. Um Comité Diretor decide, baseado nas conclusdes da analise, se a
denuncia resultard em uma investigagao.

A partir dai inicia-se o trabalho de campo por parte dos investigadores do OLAF, que submete um pré-
relatorio ao Estado-Membro correspondente e produz entéo o relatorio final. O Comité Diretor decide
sobre 0 mérito das conclusdes, e nesta fase determina se 0 processo sera concluido definitivamente
(caso ndo haja determinagdes) ou se passara para a fase de monitoramento.
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A fase de monitoramento é, portanto, uma pratica regular concernente a todos 0s processos de
investigacdo do OLAF. Como regra, se um processo de investigacdo conclui por determinacfes ou
recomendacdes, ele ndo se encerrara apds a decisdo sobre o mérito, mas passard para a fase de
monitoramento.

O monitoramento é realizado pela Diretoria Geral (parte da estrutura da Comissao Européia) gestora do
projeto ou entidade que esta sendo fiscalizada. A Diretoria Geral é responsavel pela recuperacdo da
verba e pela comunicacdo ao OLAF das providéncias adotadas. Além disso, 0 OLAF implementa uma
sistematica de verificacdo periddica do atendimento as recomendacOes/determinagdes. O
monitoramento ndo tem carater punitivo; ndo aplica sangdes.

A experiéncia do OLAF indica a necessidade de o TCU adotar um procedimento formal e regular que
garanta que todas as determinaces emanadas pelo Tribunal sejam passiveis de monitoramento, com o
objetivo de que qualquer auditor ou gerente seja capaz de identificar, com rapidez e precisdo, a situagao
de qualquer entidade com relacdo ao cumprimento das determinacdes que Ihe dizem respeito.

Além disso, a atividade regular de monitoramento pode servir de indicativo para a proposicao de
fiscalizagOes utilizando o instrumento de acompanhamento, quando se entender que as determinagdes
podem representar um indicio de que a pratica do ato que as gerou pode estar sendo estendida a outras
instituicdes na administracdo publica.

Area de Inteligéncia

Considerando que a Segecex esta estudando a possibilidade de se implementar uma area de inteligéncia
no Tribunal, a equipe procurou explorar o funcionamento da area de inteligéncia do OLAF.

A érea de inteligéncia do OLAF possui duas partes: a Inteligéncia Estratégica e a Inteligéncia
Operacional.

A Inteligéncia Estratégica, de carater preventivo, busca atuar de forma pro-ativa. Estuda os
mecanismos utilizados nos casos de fraude. Analisa as informacdes extraidas das concluses das
investigacOes e de outros organismos de controle e procura identificar as tendéncias de fraude na Unido
Européia (setores econdmicos onde a tendéncia é maior, tipos de fraude mais frequente, riscos de
fraude que devem ser considerados nos planejamentos das acdes de fiscalizacdo dos diversos 6rgdos de
controle, etc).

A Inteligéncia Operacional, de carater reativo, atua “caso a caso”. Praticamente todo processo de
investigacao recorre a Inteligéncia Operacional. A Inteligéncia Operacional participa, por exemplo, da
analise da informacao inicial, checando a veracidade, consultando as fontes e as instituicdes ou pessoas
mencionadas, comparando dados, etc. A area pode inclusive analisar o computador pessoal de um
eventual suspeito de uma dendncia (ha técnicos especializados em anélise e tratamento de dados). A
Inteligéncia Operacional pode participar também na fase de execucdo das investigacdes, analisando e
comparando dados e apoiando na avaliagdo dos achados. A area atua ainda na fase de
acompanhamento, buscando registrar o que se pode tirar do processo de investigagdo em termos de
elementos para subsidiar os trabalhos da Inteligéncia Estratégica (tendéncias de fraude, indicios de
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areas de risco, etc).

A Area de Tecnologia da Informagdo (TI) foi propositadamente colocada na Diretoria da Inteligéncia,
com o objetivo de que o setor de informatica estivesse em sintonia com as diretrizes e demandas da
area de inteligéncia.

A érea de Inteligéncia no OLAF foi implementada ha dois anos, sendo ainda um tanto incipiente.
Houve informacdes de que o funcionamento efetivo da Inteligéncia Operacional estd mais avancado do
que a Inteligéncia Estratégica.

O benchmarking na Europa mostrou que a area de inteligéncia é uma experiéncia recente nas
instituicdes de fiscalizagdo. Os tribunais de contas visitados ndo implementaram setores voltados para
inteligéncia. Mesmo no OLAF a implantacédo é recente e mostrou mais resultados efetivos na esfera da
inteligéncia operacional. A inteligéncia estratégica ainda é um desafio para as Entidades de
Fiscalizacdo Superiores.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria Geral de Controle Externo

Visita Técnica a Entidades de Fiscalizacdo Superiores na Europa

CAPITULO 2

Court of Audit of Belgivm

DESCRICAO DA ENTIDADE

A visita ao Tribunal de Contas da Bélgica consistiu em uma palestra com duracdo de 2 horas e foram
abordados os seguintes temas, escolhidos pelos proprios palestrantes: Planejamento Estratégico de
Auditorias, Auditorias Operacionais e Auditorias Financeiras. Ndo houve tempo suficiente para
questionamentos.

O Tribunal de Contas da Bélgica tem como missdo auxiliar o Parlamento a realizar o controle externo
do Poder Executivo e contribuir para o aperfeicoamento do setor publico. No desempenho de suas
fungdes, o Tribunal desenvolve, dentre outras, as seguintes atividades: auditorias financeiras e de
conformidade, revisdo das propostas orcamentarias e auditorias operacionais.

O Tribunal exerce o controle externo nas esferas administrativas descritas abaixo:

1. Governo Federal: responsavel pela politica internacional, defesa nacional, seguridade social,
politicas fiscal e monetaria.

2. 3 Comunidades (Representam os 3 idiomas: neerlandés, francés e alemao): tratam de questdes
culturais (educacao e uso de idiomas) e questdes relativas a populacdo (politica de saude, politicas
sociais para os invalidos e de protecdo ao jovem).

3. 3 Regides (Flandres, Valonia e Bruxelas): exercem autoridade nas questfes socio-econdémicas
(planejamento urbano, meio ambiente, habitagdo, desenvolvimento econdmico, emprego, energia,
servigos publicos, transporte e supervisdo administrativa das provincias e dos municipios).

4. 10 Provincias.

No entanto, ndo é responsavel pelo controle dos 589 municipios.

O Tribunal funciona como um instrumento dos trés poderes, conforme destacamos a seguir:
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1.

Poder Legislativo: ao analisar e auditar as contas apresentadas pelo Governo ao Parlamento e ao dar
suporte ao Parlamento e suas Comissdes quando qualquer tipo de fiscalizacdo é requerida
(auditorias operacional, de conformidade ou financeira).

Poder Executivo: ao aprovar previamente todas as despesas a ser realizadas pelo Governo e ao
verificar a legalidade da origem de qualquer despesa efetuada pelo Governo, com poderes de vetar
0 pagamento da despesa se houver qualquer tipo de irregularidade.

Poder Judiciario: ao dar o parecer final sobre as contas dos responsaveis por recursos publicos e ao
julgar suas contas com sérias conseqiiéncias para 0s responsaveis, como por exemplo, dispensa
definitiva do cargo ou julga-los por mau uso dos recursos.

‘ PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS (BENCHMARKS)

Planejamento Estratégico de Auditorias

O Tribunal de Contas da Bélgica vem aprimorando de seu processo de planejamento de auditorias,
conforme se segue:

Planejamento de Auditorias até 2003:

cada diretoria propunha uma ou mais auditorias, de acordo sua capacidade orcamentaria, de tempo
e de pessoal; e

cada diretoria justificava sua proposta de realizacdo de auditorias, segundo 4 critérios: indicacdo de
falhas e possibilidade de aperfeicoamentos, valor que a auditoria poderia agregar ao Tribunal,
importancia do assunto a ser auditado (consequiéncias financeiras) e interesse do Parlamento.

Desvantagens do método:
e ndo havia ponderacdo das propostas com relacdo a outras potenciais auditorias;

e ndo havia uma andlise de risco uniforme e estruturada; e
e consulta a outras instituicdes de controle muito limitada.

Planejamento de Auditorias em 2003/2004:

cada diretoria faz sua proposta de realizacdo de auditorias, independente de orgamento ou
disponibilidade;

a diretoria estabelece uma pontuacdo para as auditorias, com base nos 4 critérios mencionados
anteriormente;

consulta a outras instituicdes de controle; e

as auditorias classificadas como prioritarias séo incluidas no Plano de Auditorias.

Desvantagem:
o falta de uma analise de risco uniforme e estruturada.
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Planejamento de Auditorias para 2005/2006:

coleta sistematica de informacéo da area a ser auditada;

identificacdo dos riscos estratégicos e operacionais;

avaliacdo de risco e classificacao;

composicdo e selecdo de auditorias, considerando: objetivos estratégicos do Tribunal, Planos de
Auditorias de outras instituicGes de controle e quantidade/capacidade dos auditores; e

¢ incluséo das auditorias mais bem classificadas no Plano de Auditorias.

Auditorias Operacionais

As auditorias operacionais (5 a 6 relatérios por ano) passaram a ser realizadas com mais freqliéncia a
partir de 1998, apds uma lei de 10.03.98 que obrigou o Tribunal a fazer auditorias considerando 0s
“3E” (economia, eficiéncia e efetividade).

Ao realizar uma auditoria operacional, o Tribunal considera trés aspectos: condi¢Ges necessarias para a
entidade auditada ter um bom desempenho operacional, politica de resultados e informacdo ao
Parlamento.

Para avaliar o primeiro aspecto “condigdes necessarias para a entidade auditada ter um bom
desempenho operacional” (efetividade e eficiéncia) a equipe verifica:

1. Ciclo de gestdo (Planejamento e Controle): planejamento estratégico, avaliacdo de desempenho,
incluindo gestdo de risco (controle interno).

2. Gestdo de recursos: gestdo de recursos humanos e financeiros, uso de recursos tecnoldgicos, pratica

de realizar pesquisas e gestdo do conhecimento.

Estrutura organizacional: alocacdo de tarefas e coordenacéo de atividades na organizacao.

Politica organizacional: a politica é definida com base em evidéncias? A politica é objetiva, clara,

realistica e consistente?

Regulamentos: os regulamentos s&o claros, completos e aplicaveis?

Estrutura institucional: divisdo de tarefas e cooperacdo entre organizacdes.

7. Orcamento: transparéncia, quantidade de recursos e cronograma.

~ow

SRl

Quanto ao segundo aspecto “politica de resultados”, a equipe verifica os resultados e a efetividade:

1. Resultados: extensdo/volume, qualidade, tempo, custos (eficiéncia) e area de atuacéo
2. Efetividade: muito dificil de mensurar, pois requer objetivos claros, informacdes sobre objetivos
atingidos e um bom grupo de controle. O Tribunal tem muito a desenvolver nesta area.

Relativamente ao tltimo aspecto “informagao ao Parlamento”, o Tribunal apresenta ao Parlamento os
resultados das auditorias operacionais realizadas em relatérios anuais e em informacfes sobre o
acompanhamento do orcamento. O trabalho desenvolvido pelo Tribunal nessa area € essencial ndo sé
para o aperfeicoamento do setor publico belga, como também um instrumento vital ao exercicio da
democracia. O Parlamento necessita dessas informacdes para desempenhar melhor suas funcées.
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H& uma preocupacdo com a qualidade das informacg6es enviadas ao Parlamento, se sdo efetivamente
relevantes, completas e confiaveis.

O Tribunal, quando da realizag&o de auditorias operacionais, adota os seguintes procedimentos:

Selecéo de questbes de auditorias (assuntos a ser auditados) — planejamento.
Estudo preliminar.

Trabalho de campo.

Relatdrio e consulta & entidade auditada.

Acompanhamento/Monitoramento.

a0

1. Selecéo de questdes de auditorias (assuntos a ser auditados) — planejamento

Monitoramento (ocorre ao longo do ano): coleta sistematica de informacdes sobre uma determinada
area/politica governamental (documentos, relatérios anuais, estatisticas, avaliacdes, midia, legislacéo,
relatério do ombudsman).

Analise (setembro-novembro): informac6es selecionadas durante o monitoramento baseadas:

a) em critérios gerais: indicacbes de desempenho insuficiente, quantidade de recursos financeiros
envolvidos, valor agregado comparativamente as informacdes ja existentes e viabilidade da
auditoria; e

b) na estratégia: em desenvolvimento

Resultado (dezembro): Plano Anual de Auditorias.
Os parlamentares podem também requisitar auditorias operacionais.
2. Estudo preliminar

Definicdo: escopo da auditoria, questdes de auditoria e objetivos, métodos e técnicas utilizados para
coletar e analisar dados, critérios de auditoria, provaveis achados, equipe e cronograma.

a) escopo: +- 60% das auditorias no Tribunal sdo relativas a apenas uma institui¢éo e +- 40% referem-
se a mais de uma instituicdo. Poucas auditorias tém abrangéncia internacional.

b) critérios de auditoria: selecionados da literatura internacional sobre administragdo publica, de
organizagdes profissionais (OCDE) e de fontes oficiais. Todo critério utilizado em auditorias sao
codificados e colocados na intranet do Tribunal para consulta.

c) Metodos e tecnicas utilizados: exames de documentos, entrevistas e questionarios. Técnicas
relativas a analise quantitativa (estatisticas) e qualitativa (quadros de fluxo para analisar processos e
quadros de objetivos para analisar planejamentos estratégicos) sdo utilizadas para analise dos
dados.

Durante o estudo preliminar, a equipe elabora uma matriz de planejamento com todas as informacdes
acerca da auditoria.
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3.

Trabalho de campo

Trabalhos desenvolvidos durante a auditoria :

a)
b)
c)
d)
€)

f)

aplicacdo de técnicas de coleta de informacdes (questionarios, entrevistas, esquemas);

coleta de evidéncias (entrevistas, analise de documentos);

analise das evidéncias coletadas (quantitativa e qualitativa);

refinamento, se necessario, das questdes de auditoria, critérios, métodos, etc;

comparagao entre as evidéncias coletadas (situacdo encontrada) e os critérios de auditoria (situacdo
recomendada) a fim de fazer julgamentos; e

formulacdo de recomendagdes.

Gestdo da auditoria (desempenho da equipe durante o trabalho de campo):

a)

b)
c)

d)

4.

administracdo do trabalho: realizagcdo das tarefas, monitoramento dos trabalhos, manutencdo da
equipe motivada e administracéo de conflitos;

tratamento das informagdes obtidas;

obediéncia a procedimentos internos: relato dos trabalhos aos superiores hierarquicos, registros
feitos durante a auditoria; e

procedimentos e relacionamento adotados com o auditado: anuncio da auditoria, reunifes para
combinar sobre os procedimentos a ser adotados e entendimentos praticos para realizagdo dos
trabalhos, comportamento diante da existéncia de resisténcia a realizacao da auditoria.

Relatério e consulta a entidade auditada

Esboco do Relatério para o auditado: assegurar que o relatdrio contém informacgdes precisas e
completas (inexisténcia de erros).

Relatério enviado ao Governo: obter o posicionamento do Governo quanto as conclusdes e as
recomendacdes constantes do relatério de auditoria.

Relatério Final enviado ao Parlamento, incluindo o pronunciamento do Governo: discussao em uma
Comissdo do Parlamento e recomendacdes feitas pelo Parlamento.

O Relatorio de Auditoria contém:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

Resumo

Informag0es anteriores sobre o tema tratado na auditoria
Informacdes sobre escopo, questdes, critérios e metodologia
Achados de auditoria

Conclusoes

Recomendacdes

Pronunciamento do Governo
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5. Acompanhamento/Monitoramento

Parlamento: participacdo em discussdes realizadas nas comissdes do Parlamento.

Midia: noticias veiculadas na imprensa. Todos os relatérios estdo disponiveis no site do Tribunal da
Bélgica. Uma versdo em inglés passou a ser anexada aos relatérios publicados depois de
setembro/2002.

Avaliagédo dos trabalhos realizados pelas equipes de auditoria com o objetivo de aprender ligdes e
compartilhar experiéncias e conhecimentos (auditorias operacionais na intranet do Tribunal e
apresentacdes dos trabalhos aos colegas).

Alguns aspectos relativos as auditorias operacionais ndo estdo completamente desenvolvidos no
Tribunal:

a) ndo ha monitoramento sistematico das recomendacdes feitas ao auditado; e
b) ndo hé& indicadores de desempenho para medir 0 impacto das auditorias operacionais realizadas

Auditorias Financeiras

O Tribunal de Contas da Bélgica esta passando por uma série de mudancas no que se refere as
auditorias financeiras.

Existem aspectos legais, como por exemplo, aprovacdo prévia de todos os gastos a ser realizados no
setor publico belga, auditorias anuais sobre as contas dos responsaveis por bens ou recursos publicos e
elaboracdo de relatorio sobre as contas do Governo, que ndo ha como modificar, pelo menos a curto
prazo.

Diante desse grande numero de atribui¢fes legais do Tribunal, ha uma sobrecarga de atividades de
controle, prejudicando, assim, a realizacdo de investigacGes e auditorias por iniciativa do proprio
Tribunal. Esses trabalhos constituem a minoria das atividades desenvolvidas no Tribunal.

Com intuito de realizar mudangas, o Tribunal estéa se reorganizando com base na adocao dos seguintes
procedimentos: padronizagdo, especializacdo (auditores especializados), enfoque baseado no risco,
alocacao de recursos e outros.

O organograma do Tribunal esta sendo modificado e estdo sendo criadas diretorias especializadas em
auditorias financeiras e auditorias operacionais. Haverd, também, especializacbes de acordo com as
politicas governamentais (educagdo, meio ambiente, emprego, energia, desenvolvimento econémico,
servico publico e transporte).

Atualmente: O Tribunal audita cada instituicdo sem levar em conta anélise de risco e materialidade.
Relatdrio de auditoria encaminhado para cada instituicéao.
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No Futuro: O Tribunal realizara auditorias baseadas em analises de risco e materialidade. Relatério de
auditoria encaminhado para o Ministro da area auditada e Parlamento.

Atividades que serdo desenvolvidas no Tribunal:

a) matriz de risco para cada instituicdo e contas;

b) definicdo de niveis de materialidade;

c) diferentes escopos de auditoria (completo ou limitado);
d) padronizagdo de relatdrios;

e) aperfeicoamento dos papeis de trabalho; e

f) treinamentos e troca de experiéncias.
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CAPITULO 3
TRIBUNAL DE CUENTAS ESPANOL

DESCRICAO DA ENTIDADE

O Tribunal de Contas da Espanha tem, de acordo com a constituicdo espanhola, duas funcoes:
fiscalizadora e judicante.

No exercicio de sua funcdo fiscalizadora, o Tribunal realiza a fiscalizagdo externa, permanente e
consultiva da atividade econdmico-financeira do setor publico espanhol.

A funcéo fiscalizadora se refere a comprovacdo de que a atividade econdmico-financeira do setor
publico obedece os principios da legalidade, eficiéncia e economia, exercendo uma relacdo com a
execucao de programas orcamentarios de gastos e ingressos publicos.

No exercicio de sua funcdo judicante, ao Tribunal compete o julgamento da responsabilidade contébil
dos responsaveis por bens ou recursos publicos. O Tribunal  tem jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Essa funcdo é exercida em relacdo as contas, consideradas em sentido amplo, dos responsaveis pela
arrecadacdo, guarda, administracdo, gerenciamento ou utilizacdo de dinheiros, bens ou valores
publicos.

Sao 6rgdos de jurisdi¢do contabil: os Conselheiros de Contas da Secdo de Julgamento (12 insténcia) e a
Sala de Justicia (Presidente e Conselheiros de Contas da Secéo de Julgamento - 22 instancia- apreciam
0S recursos interpostos contra as decisdes dos Conselheiros de Contas).

Os orgédos que constituem o Tribunal sdo os seguintes: Presidente, Pleno, Comissdo de Governo
(Presidente, Conselheiro Presidente da Secdo de Fiscalizagdo e Conselheiro Presidente da Secéo de
Julgamento), Secdo de Fiscalizagdo (7 Departamentos), Secdo de Julgamento (3 Departamentos),
Conselheiros de Contas (11), Ministério Publico e Secretaria Geral.

Compdem o Tribunal: 12 Conselheiros de Contas, dentre os quais o Presidente, e o Procurador. O
Presidente € nomeado pelo Rei entre os Conselheiros por indicagdo do Pleno e exerce o mandato por
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um periodo de trés anos (raramente renovado). Os Conselheiros de Contas, dentre a sua maioria
composta de magistrados, advogados ou economistas, sdo designados — seis pela Camara dos
Deputados e seis pelo Senado — por 3/5 do Parlamento para um periodo de 9 anos.

O Tribunal dispde de um orcamento de 43 milhGes de Euros que representa 0,16% do orcamento do
Estado e possui 158 funcionarios de nivel superior (advogados ou economistas), 277 funcionarios de
nivel médio e 163 funcionérios terceirizados.

PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS (BENCHMARKS)

Funcdo Fiscalizadora

A Sec¢do de Fiscalizacdo contém 7 Departamentos e em cada Departamento ha um Conselheiro
responsavel. Os departamentos sdo organizados conforme a seguir:

Departamento 1 fiscaliza a Administragdo Econémica do Estado

Departamento 2 a Area Politico-Administrativa do Estado

Departamento 3 a Seguridade Social e a A¢do Social

Departamento 4 as Empresas Estatais

Departamento 5 a Area Financeira, as Fundacdes e outras Entidades Estatais

Departamento 6 as Comunidades e Cidades Autdbnomas

Departamento 7 as Entidades Locais.

No exercicio de sua funcao fiscalizadora, o Tribunal realiza as seguintes atividades:

a) exame e comprovacdo da Conta Geral do Estado;

b) exame e comprovacgéo das Contas Gerais e Parciais de todas as entidades e organismos integrantes
do setor pablico e das entidades beneficiarias de ajudas procedentes do setor publico, tais como
subvengdes, créditos ou avais;

c) exame dos expedientes referentes aos contratos celebrados pela Administracdo do Estado e demais
entidades do setor publico;

d) exame da situacdo e varia¢cdes patrimoniais do Estado e demais entidades do setor publico;

e) exame dos expedientes sobre créditos extraordinarios e suplementares, assim como sobre as
incorporacdes, ampliagdes, transferéncias e demais modificacbes dos créditos orcamentérios
iniciais; e

f) outras atividades necessarias para o cumprimento de suas fungdes.

Sao resultados da atividade fiscalizadora do Tribunal:

a) Relatorios, Notas ou Propostas;

b) Declaragdo sobre a Conta Geral do Estado;

c) Relatorios sobre o Setor Publico, Comunidades Autdnomas e Corporacgdes Locais; e
d) Relatdrio sobre as atuagGes do Tribunal
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Area de Fiscalizacdo

Uma fiscalizacdo no Tribunal pode ocorrer por iniciativa do préprio Tribunal (de oficio), do
Parlamento, das Assembléias Legislativas ou de outros 6rgaos analogos nas Comunidades Autdnomas.

O Programa Anual de Fiscalizacdo do Tribunal é aprovado a cada ano pelo Pleno que, em seguida,
envia ao Parlamento.

O planejamento de uma fiscalizagdo tem duragdo de aproximadamente 3 a 4 semanas e sua execucao
dura em media 6 meses. A equipe pode ser composta de 4 a 10 pessoas.

Sdo realizados trabalhos preliminares para definir as diretrizes técnicas antes de qualquer fiscalizacdo
ser iniciada. Essas diretrizes sdo elaboradas pelo Departamento que realizara a fiscalizacao.

O Departamento responsavel pela fiscalizacdo produz um Projeto das Diretrizes Técnicas, cujo
conteddo identificara: o objeto da fiscalizacdo (escopo), os objetivos que se pretende alcangar, 0s
modus operandi , a equipe e 0 cronograma.

Esse projeto é discutido na Secéo de Fiscalizacdo e no Pleno e posteriormente é apreciado pelo Pleno.

Apos a realizacdo da fiscalizacdo, a equipe elabora um Esboco do Relatério. O Departamento
responsavel pela fiscalizacdo discute o conteudo desse Esboco e elabora um Anteprojeto de Relatorio
com os resultados da fiscalizagéo e observac6es do Conselheiro titular do Departamento Fiscalizador.

O Conselheiro envia o Anteprojeto ao fiscalizado para que apresente suas alegagcdes. O Departamento
Fiscalizador recebe as alegacdes para analisa-las. Apos a analise, pode ou ndo haver modificacbes no
Anteprojeto de Relatério, conforme sdo aceitas ou ndo as justificativas apresentadas pelo fiscalizado.

Ao ser aceitas determinadas alegacGes do fiscalizado, sdo introduzidas notas ao relatério com a
fundamentacdo necessaria que justifique essa aceitacao.

Com essas alteracdes, o Anteprojeto de Relatorio transforma-se em Projeto de Relatdério. O Conselheiro
do Departamento Fiscalizador envia esse Projeto ao Pleno e ao Advogado do Estado para manifestacao.

Sao acrescentadas ao Projeto de Relatério as observacbes feitas pelos demais Conselheiros. O
Conselheiro Relator (do Departamento Fiscalizador) analisa essas observacOes e deve fundamentar se
as aceita ou ndo.

O Projeto de Relatorio resultante da anélise do Conselheiro Relator é enviado ao Presidente da Secéo
de Fiscalizacdo para deliberacdo nessa Secdo. Apds a deliberacdo, o Projeto € remetido ao Pleno.

O Pleno discute e vota o Projeto, podendo ser aprovado ou ndo. Se for aprovado, o Projeto converte-se
em Relatério do Tribunal. Os membros do Pleno poderdo fazer constar em ata seu voto em contrario
ao acordo adotado com 0s motivos pelos quais discordaram.
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Uma vez aprovado o Relatério pelo Pleno, ele é enviado ao Parlamento e ao Governo. Acompanhardo o
Relatério aprovado as alegacdes apresentadas pelo fiscalizado, bem como os votos particulares, se
houver, formulados pelos membros do Pleno.

Os relatorios aprovados pelo Pleno do Tribunal s&o enviados a uma Comissdo Mista do Parlamento
(Cémara e Senado) responsavel pelo relacionamento com o Tribunal.

O Presidente do Tribunal é convocado por essa Comissdo para apresentar os Relatorios elaborados no
Tribunal e responder perguntas acerca desses trabalhos aos membros da Comisséo.

A Comissdo Mista aprova uma Resolucao para cada Relatdrio enviado, apos debate dos parlamentares
sobre as conclusdes do Relatorio. Essa Resolugdo e o Relatdrio séo publicados no Diério Oficial.

Respostas aos Questionamentos feitos relativos a Area de Fiscalizagao:

N&o fiscaliza atos de pessoal.

N&o ha metodologia de risco para eleger uma fiscalizagéo.

N&o faz analise de conduta ética.

N&o tem software de auditoria.

Controle de qualidade: discusséo entre sub-diretores e tramite interno entre o Pleno e a Segdo de
Fiscalizacéo.

arONE

Area de Contas

Todas as entidades integrantes do setor publico (Administracdo do Estado, Comunidades Autdbnomas,
Corporacdes Locais, Entidades Gestoras da Seguridade Social, Organismos Autdbnomos, Sociedades
Estatais e Empresas Pulblicas) sdo obrigadas a apresentar ao Tribunal as contas legalmente
estabelecidas de suas operacdes, de acordo com seu respectivo regime contabil.

Os responsaveis pelas contas remetidas ao Tribunal sdo as autoridades, funcionarios ou empregados
que tenham a seu cargo a gestdo de ingressos e a realizacdo de gastos publicos ou a gestdo do
patrimdnio das entidades do setor publico ou qualquer pessoa que arrecade, guarde, administre,
gerencie ou utilize dinheiros, bens ou valores publicos.

Estdo também obrigados a apresentar contas ao Tribunal pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, beneficiarias de ajudas procedentes do setor publico, tais como subvences, créditos ou avais.

As contas dos referidos responsaveis sao remetidas anualmente aos 6rgdos de controle interno do setor
publico até outubro do exercicio seguinte ao encerramento do exercicio financeiro a que as contas se
referem. O 6rgdo de controle interno dispde de 8 meses para analise e envio ao Tribunal. O Tribunal
tem o prazo de 6 meses para verificacdo das contas.

Passados dois anos do encerramento do exercicio financeiro - 10 meses (outubro) + 8 meses (controle
interno) + 6 meses (Tribunal) — o Tribunal elabora um Relatério Geral das Contas da Administracéo
Publica que contém os resultados da anélise das contas de todo o setor publico. Esse Relatorio é
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remetido ao Parlamento com informagdes gerais sobre as contas.

A contas remetidas ao Tribunal sdo analisadas no Departamento responsavel pela entidade a que se
refere as contas, cujo conteudo é analisado ou em sua totalidade ou mediante a utilizacdo de técnicas de
amostragem.

O exame das contas dos beneficiarios de ajudas procedentes do setor publico, tais como subvengdes,
créditos ou avais, abrangera tanto a comprovacdo de que os recursos foram aplicados para as
finalidades que foram concedidas, bem como se seus resultados foram atingidos.

Respostas aos Questionamentos feitos relativos a Area de Contas:
1. Documentos/informacg6es que compdem as contas:

1.1 Descricdo da entidade

1.2 Balancgos contabeis/financeiros
1.3 Resultados Financeiros

1.4 Liquidacéo orcamentéria

1.5 Conclusao: aprova ou ndo aprova

Aspectos analisados nas contas: observancia as normas legais, cumprimento das previsfes e execugdo
orcamentaria, racionalidade do gasto (eficacia e economicidade), execucdo financeira e aplicacdo de
subvencdes.

2. As contas sdo apresentadas em papéis. Ndo ha um sistema eletronico de contas.

3. Todas as contas sdo analisadas. As contas consideradas mais relevantes sdo analisadas mais
detalhadamente.

Indicadores de gestdo sdo utilizados durante a fiscalizagcdo dos Programas do Governo.

N&o ha controle concomitante da gestdo dos 6rgaos do setor publico, apenas controle a posteriori.
Os 6rgdos de controle interno realizam controle concomitante e preventivo.

o &

Funcao Judicante

Conforme relatado anteriormente, ao Tribunal compete o julgamento da responsabilidade contabil dos
responsaveis por bens ou recursos publicos.

A Secdo de Julgamento do Tribunal contém 3 Departamentos e em cada Departamento hd um
Conselheiro responsavel, além do Presidente da Secéo.

Competéncias para julgamento:
1. Conselheiros de Contas (Responsaveis pelos Departamentos da Secdo de Julgamento):

procedimentos contenciosos de 12 instancia, procedimentos de cancelamento de fiancas,
procedimentos de reintegracdo por alcance e ocorréncias de impugnacao contra Secretario.
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2. Sala de Justicia (Presidente e Conselheiros de Contas da Secdo de Julgamento) - 2% instancia:
recursos de apelacdo, recursos contra expedientes administrativos de responsabilidade contébil,
recursos de reclamacdo, ocorréncia de impugnacdo contra Conselheiros e recursos contra as
atuacOes prévias de exigéncia de responsabilidade contabil.

Considerando a existéncia de 3 Departamentos na Secdo de Julgamento, se o Conselheiro do
Departamento 1 julgar em 1?2 instancia e houver interposi¢cdo de recurso, a Sala de Justicia sera
composta pelo Presidente da Secdo e pelos Conselheiros dos Departamentos 2 e 3.

3. Secdo de Contencioso-Administrativo do Supremo Tribunal: recursos de cassacdo e recursos de
reviséo.

Responsabilidade Contabil:

1. Elementos: agdo ou omissdo imputados aos responsaveis por bens ou recursos publicos, ocorréncias
verificadas nas prestacfes de contas, infraches a normas contabeis e orcamentarias, dano efetivo a
bens publicos, relacdo de causalidade a acdo, omissdo ou dano, dolo, culpa ou negligéncia grave.

2. Classes: direta ou subsidiéria.

3. Tipos: alcance/malversacdo e outras infracdes contabeis (administrar recursos sem sujeitar-se a
normas que regulam sua liquidacdo, comprometer gastos e ordenar pagamentos sem crédito, efetuar

pagamentos indevidos, ndo justificar subvencGes e pagamentos, qualquer outra infracdo a normas
financeiras e orgcamentarias).

Luta contra Fraude

Segundo informacdes obtidas durante a visita, ndo é objetivo do Tribunal criar uma area especifica de
luta contra fraude e corrupcéo, pois existem outros 6rgdos que desempenham essa funcdo, como por
exemplo, Policias, Aduanas, Ministério Publico (existe uma unidade especializada em fraude) e
Defensoria Publica.

Nessa area o Tribunal contribui da seguinte forma:
e durante realizacdo de fiscalizagdes — detectando indicios e comunicando a autoridade competente;

e em auditorias de gestdo nas instituicdes competentes para combate a fraude e corrupcéo; e
e comunicagOes ao Parlamento.

Programa Anual de Formacao

A partir de 2000 foi criado no Tribunal o “Programa Anual de Formagdo” para o aperfeicoamento
profissional dos servidores do Tribunal.
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O “Programa Anual de Formagdo” tem como objetivo principal a atualizacdo e o enriquecimento
permanente dos conhecimentos e técnicas que os servidores de todas as areas do Tribunal necessitam
para realizacdo de suas fungdes, sem esquecer que a formacgdo permanente favorece a promogéo interna
dos servidores.

H& uma preocupacdo no sentido de que o Programa seja 0 mais pratico possivel, que a distribuicdo dos
cursos seja feita ao longo de todo o ano e que as atividades se concentrem no menor nimero possivel
de dias para minimizar os efeitos da auséncia dos participantes ao trabalho.

A definicdo dos cursos oferecidos anualmente segue, sempre que possivel, as sugestdes enviadas pelos
Departamentos e pelos servidores. O Programa procura atender de forma equilibrada as diferentes areas
e grupos de servidores que prestam servigo ao Tribunal, dando preferéncia, no entanto, para a area fim.

Os cursos ndo séo obrigatorios e cada servidor podera solicitar o0 nUmero méximo de 5 cursos por ano
desde que ndo ultrapasse 30 horas/servidor/ano (exceto cursos de longa duracdo como cursos de
idiomas e informatica) . Cada curso conter, salvo circunstancias excepcionais, no méximo 30 alunos.
A distribuicdo de vagas sera feita com equidade para atender os distintos Departamentos e Unidades do
Tribunal. Deve haver conexdo entre o curso e a atividade desempenhada pelo servidor.

O corpo docente deve ser selecionado entre os servidores especializados do préprio Tribunal ou entre
especialistas de outras instituicdes (Administracdo Publica, Universidades, Poder Judiciario, etc.) com
comprovada experiéncia docente.

O orgamento destinado para o “Programa Anual de Formagado” no ano de 2004 foi de 117.920 Euros,
2% maior que o orcamento de 2003.

A Comissdo de Formacao elaborard anualmente um Relatorio contendo todas as atividades realizadas
ao longo do ano para desenvolvimento do Programa. O Relatério contera os beneficios alcancados, os
custos diretos, 0s objetivos e outras informacdes relativas ao Programa.

Cursos oferecidos em 2004:

1. Relacdo entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade Nacional.

Contabilidade, com especial referéncia a contabilidade da Administracdo Local, para servidores da

Secdo de Julgamento.

Os papéis de trabalho.

Auditoria de procedimentos.

Jornadas sobre novidades legislativas.

Lei 38/2003, de 17/11/03, Geral de Subvencses.

Lei 47/2003, de 26/11/03, Geral Orgcamentaria.

Seminario sobre responsabilidade contabil e seu reflexo nos relatérios de fiscalizagcdo para

servidores da Assessoria Juridica dos Departamentos da Secéo de Fiscalizagéo.

9. Informatica (Power-Point 2000, Excel 2000 — Geral e Avancado, Window 2000 Server, Microsoft
SQL Server com Visual Basic, Linguagem de consulta e manipulacdo de dados SQL, Acess 2000
Avancado).

10. Inglés (Ampliacdo de conhecimentos e Iniciagao).

N
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11. A gestéo de pessoal no Tribunal de Cuentas.

12. A gestdo orcamentaria do Tribunal de Cuentas.

13. Preparagdo para as provas seletivas para acesso ao corpo administrativo da Administragcdo Geral do
Estado.

14. A gestéo dos arquivos nos Departamentos e Unidades.

A formacdo permanente de seus servidores constitui uma atividade fundamental da politica de pessoal
do Tribunal.
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CAPITULO 4

L}
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CORTE DEI CONTI

DESCRICAO DA ENTIDADE

O Tribunal de Contas da Italia (Corte dei Conti) tem como fun¢des primordiais garantir a legalidade
dos atos publicos, a correta gestdo dos recursos publicos e o bom funcionamento do setor publico
italiano, assim como salvaguardar o equilibrio das contas publicas.

O Tribunal italiano possui duas funcdes: fiscalizadora e judicante.

No desempenho de sua fungdo fiscalizadora, o Tribunal funciona como 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo. Ao Tribunal cabe fiscalizar as acfes realizadas no setor publico italiano por meio de
contato continuo com a Administracdo Publica, expressar seus achados de auditorias, indicar as
medidas a ser tomadas para aperfeicoamento da gestdo publica, checar se essas medidas estdo sendo
tomadas e periodicamente relatar ao Parlamento os resultados de suas fiscalizagcbes. O Tribunal é
responsavel pela fiscalizacdo de 20 regides e 103 provincias.

Relativamente a funcdo judicante, ao Tribunal cabe o julgamento das contas dos responsaveis por bens
ou recursos publicos, responsabilizando-os, quando for o caso, por danos causados ao Estado. Cabe,
também, ao Tribunal o julgamento das pensdes pagas aos civis e militares.

O Tribunal é composta por 496 membros, magistrados qualificados como juizes:

1 Presidente

1 Procurador Geral

75 Presidentes de Camara
311 Conselheiros

55 “First Referendaries”
53 “Referendaries”
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As unidades técnicas possuem um total de 1.000 auditores, ingressados por concurso publico,
totalizando 2.872 funcionarios.

O Presidente do Tribunal € nomeado por ato do Presidente da Republica, segundo proposta do
Presidente do Conselho de Ministros, apds consulta feita ao Conselho da Presidéncia. Compdem o
Conselho da Presidéncia 17 membros: 1 Presidente do Tribunal, 1 Procurador Geral, 1 mais antigo
Presidente de Camara, 10 magistrados do Tribunal eleitos entre eles e 4 cidad&os, escolhidos pelos
presidentes da Camara e do Senado.

O Presidente € escolhido dentre os magistrados do Tribunal que tenha exercido efetivamente a funcéo
de Presidente de Camara do Tribunal ou funcdo equivalente na Administracdo Publica ou em
instituicdes da Unido Européia e exerce o mandato por um periodo de trés anos.

O Procurador Geral do Tribunal é nomeado, também, por ato do Presidente da Republica, segundo
proposta do Presidente do Conselho de Ministros, dentre os magistrados do Tribunal que tenham
exercido a fungéo de Presidente de Camara, por designacdo do Conselho da Presidéncia.

Os magistrados do Tribunal ingressam no cargo mediante concurso publico de provas e titulos. Podem
participar do concurso: magistrados administrativos e ordinarios, advogados do Estado e de outras
Cortes, advogados militares e funcionarios publicos que possuam necessaria qualificacdo em Direito.

O Governo pode também nomear alguns conselheiros do Tribunal, ap6s consulta feita ao Conselho da
Presidéncia.

O Tribunal dispde de um orcamento de 250 milhdes de Euros que representa 0,038% do orcamento do
Estado.

PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS (BENCHMARKS)

Funcao Fiscalizadora

Para exercer sua funcao fiscalizadora, o Tribunal esta organizada em comités e camaras estruturadas da
seguinte forma:

Céamaras Unidas

Cémara Central de Auditoria

Auditorias de Conformidade

Auditorias de gestdo na Administracdo Publica (auditorias de desempenho)
Cémara de auditorias nas instituicdes e empresas publicas

Camara para 6rgdos autdnomos (103 Provincias e 8.000 Municipios)

Cémara de auditoria nas Comunidades internacionais (assuntos internacionais)
Camara de auditoria nas regides (20 Regides)

Escritorio para coordenacdo das camaras de auditorias regionais

©CoNoR~WNE
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Existem 3 tipos de auditorias que sdo realizadas no Tribunal:

e auditoria a priori : conformidade dos atos do Governo de maior significancia (acima de 5
milhdes de Euros).

Auditoria a priori é considerada uma das atividades mais tradicional do Tribunal. Até a implantacdo da
reforma no Tribunal, ocorrida ap6s a promulgacdo da Lei n° 20 de 14/01/94, a auditoria a priori era
extensiva a todos os atos da Administragdo Publica, inclusive aos de menor importancia.

A reforma do sistema de auditoria no Tribunal deu maior enfoque para realizacdo de auditorias a
posteriori (desempenho) e as auditorias a priori (conformidade) passaram a ser limitadas a atos do
Governo de consideravel importancia.

Atualmente as auditorias a priori (conformidade) séo realizadas nos contratos que envolvem grande
volume de recursos (acima de 5 milhdes de Euros), provisdes adotadas apés deliberacdo do Conselho
de Ministros e regulamentos/atos relativos a atividades publicas complexas.

Ao realizar auditorias a priori, 0 Tribunal pode autorizar a execucdo da despesa ou propor mudancas.
Se o gestor ndo concordar com o parecer dado pela unidade técnica do Tribunal, podera recorrer e 0
assunto é encaminhado & Cémara para decisdo. O Tribunal dispde de 60 dias para se pronunciar a
respeito da despesa, caso nao se pronuncie, 0 ato pode ser implementado.

e aauditorias a posteriori (desempenho)

Ao contrério das auditorias a priori, cujo objeto de controle concentra-se no ato, as auditorias a
posteriori avaliam toda a gestdo publica. A andlise leva em conta a efetividade, eficiéncia e
economicidade da gestdo. Durante os trabalhos de auditoria, sdo utilizados indicadores de desempenho
construidos segundo métodos e critérios comparativos de boa administracdo que podem ser obtidos em
regulamentos e leis.

As areas a ser auditadas, selecionadas pelas unidades técnicas competentes, constam de um programa
de trabalho aprovado anualmente pelo Tribunal. Essas areas sdo selecionadas conforme os seguintes
critérios: materialidade, risco, resultados obtidos em auditorias anteriores e requisi¢cBes feitas pelos
préprios 6rgdos da Administracdo Publica. Existe uma Camara no Tribunal responsavel pelas
auditorias de desempenho. Essa Camara recebe as sugestdes de auditorias enviadas pelas outras
Camaras e escolhe os programas a ser auditados.

O referido programa anual é enviado ao Poder Legislativo e ao auditado para conhecimento. As
conclusdes das auditorias a posteriori contém avaliacOes, observacdes e recomendacgdes ao auditado.
Quando uma irregularidade é detectada, o auditado deve seguir as orienta¢des do auditor e informar ao
Tribunal as medidas adotadas para corrigi-la.

Apesar das auditorias de desempenho ndo gerarem penalidades aos auditados, ndo deixam de ser
instrumentos de controle eficazes. Freqlientemente as recomendacdes feitas ao auditado sdo seguidas e
as medidas corretivas sdo adotadas logo ap0s o conhecimento dessas recomentacdes. Quando o
auditado ndo segue as orientagfes do Tribunal, existe uma pressdo dos Poderes Legislativo e
Executivo.
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O Parlamento e os Conselhos Regionais recebem anualmente relatérios de auditorias a posteriori
realizadas no Tribunal. Outro fator que contribui para a efetividade das auditorias de desempenho é a
publicidade dos trabalhos, com comunicacao dos resultados das auditorias aos cidaddos e a imprensa e
publicacdo dos relatorios no site do Tribunal.

e auditorias econdmico-financeiras: relatérios enviados ao Parlamento

O Tribunal envia a cada quatro meses e anualmente relatorios das auditorias econdmico-financeiras
realizadas. Uma das mais tradicionais fungdes do Tribunal é o julgamento das contas publicas levando
em conta seu equilibrio. O julgamento é baseado na conformidade dos resultados das contas do Estado
com a lei orgamentaria, confrontando os resultados constantes do balango final com os documentos
enviados ao Tribunal.

O Tribunal também envia ao Parlamento anualmente um Relatorio sobre as Contas Gerais do Estado
com os resultados da administracdo financeira de todo o setor publico.

As contas julgadas pelo Tribunal italiano ndo sdo apresentadas da mesma forma que as contas
remetidas ao TCU. As contas ndo sdo enviadas por cada instituicdo publica. As informacdes sobre as
contas publicas constam do referido Relatdrio anual sobre as Contas Gerais do Estado. Diante disso, 0
questionario relativo a area de contas foi prejudicado.

Resposta aos Questionamentos feitos relativos a area de fiscalizacéo:

1. Nao ha procedimento formal de controle de qualidade.
2. Nao ha metodologia de auditoria de forma sistematizada.

Durante a visita nos foi fornecido um relatério extenso sobre ‘“Mecanismos e instrumentos para

monitorar e avaliar as atividades, considerando a eficiéncia e os resultados, desenvolvidas pelo setor
publico italiano” que podera servir de consulta para trabalhos a ser realizados no TCU.

Luta contra Fraude

Igualmente ao Tribunal de Contas da Espanha, ndo ¢ objetivo da “Corte dei Conti” detectar e
investigar fraudes. Essa atividade ¢ obrigagdo da “Guarda dei Finanza”. O Tribunal, ao exercer sua
funcdo fiscalizadora, pode encontrar indicios de fraude e nesse caso, comunica ao 6rgdo competente.
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CAPITULO5

OECD ((@) OCDE

DESCRICAO DA ENTIDADE

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um férum de discusséo,
desenvolvimento e refinamento de politicas publicas e sociais. Ela compara experiéncias, busca
respostas a problemas comuns e trabalha para coordenar politicas domésticas e internacionais para
ajudar os paises membros e ndo membros na definicéo de suas politicas.

E um o6rgdo mundialmente reconhecido como uma das maiores e mais precisas fontes de dados
econbmicos, sociais e estatisticos. Tem a missdo de cooperar com o desenvolvimento econémico
sustentavel e aumento do nivel de vida da populacdo. Possui cerca de 2300 empregados, dentre 0s quais
700 economistas, advogados, cientistas e outros profissionais de alta qualificacdo e especializacao.
Conta com um orcamento de 200 milhdes de Euros por ano, provenientes de recursos dos seus 30
Estados-Membros, dentre os quais incluem-se os Estados Unidos, Canada, México, Australia, Japao,
Coréia e os paises desenvolvidos da Europa, representando assim grande parte da economia mundial.

Quando uma pesquisa ou analise é solicitada por um dos Paises membros, a OCDE aciona um ou mais
dos seus 12 departamentos (especializados por area de atuacdo, como indudstria, comércio, ciéncia,
transporte, governanca, estatistica, meio ambiente, etc) e estabelece um comité que ira entdo pesquisar
e analisar a questdo. Os Estados-Membros sdo sempre informados dos resultados das pesquisas e
andlises realizadas pelos comités.

PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS (BENCHMARKS)

AcOes de combate a fraude

Na reunido com o pessoal da Divisdo Anti-corrupcdo do OCDE, fomos informados de que o Brasil esta
engajado em um trabalho especifico coordenado pela Organizagéo, na area de combate a fraude e a
corrupgéo.

A OCDE organizou em 1997 a “Convencdo para Combater 0 Suborno de Servidores Publicos
Estrangeiros nas Transagdes Comerciais Internacionais”, sendo que o Brasil foi signatario da
Convencéo e tem sido avaliado pela Convencdo Anti-corrupgdo da OCDE, como parte das atividades
referentes ao compromisso assumido como signatario.
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A avaliacdo do desempenho dos paises signatarios é realizado em 2 fases:
FASE 1 (ja em conclusao):

Nesta fase a OCDE, juntamente com 2 paises avaliadores, que no caso do Brasil foram Chile e
Portugal, verifica o cumprimento dos requisitos legais sinalizados no Instrumento (Convencéo), ou
seja, 0 Brasil foi avaliado com relacdo a regulamentacdo existente referente ao combate a fraude,
corrupgéo e suborno.

Houve uma série de reunides enter o grupo avaliador e a delegacdo do Governo Brasileiro responsavel
por acompanhar as atividades do grupo e responder as perguntas efetuadas. A equipe trabalhou na
apresentacdo do arcabouco legal pertinente, na alteracdo do Codigo Penal para adequar-se a Convengéo
e na resposta as mais de 300 questdes feitas pelos avaliadores. A delegacdo esteve também em Paris
para uma sabatina sobre a regulamentacdo, onde foram respondidas mais uma série de questdes ao
grupo avaliador.

A Adfis reuniu-se com a coordenacdo da delegacdo brasileira, no caso a titular da Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica. Os relatérios produzidos durante a Fase 1 estdo na
pagina da Secretaria (www.mj.gov.br/sal).

FASE 2:

Esta fase, que se estenderd até a conclusdo dos trabalhos de avaliagdo em 2007, refere-se a

instrumentacado da legislacdo avaliada na Fase 1. Entre as atividades da Fase 2 estdo:

e arevisdo do cumprimento e aplicacdo das correcdes as observacdes ou insuficiéncias nas leis;

e acomprovacao de que os setores publico e privado conhecam e estejam cumprindo os lineamentos
da Convencao e suas implicages no marco legal correspondente;

e averificacdo de que existem as condicBes necessarias para cumprir estes lineamentos.

A Secretaria de Assuntos Legislativos informou que o grupo avaliador estard visitando, em 2007,
alguns dos 6rgdos do Governo Brasileiro ligados ao combate a corrupcao, e citou 0 TCU como uma das
instituicGes provaveis de ser visitadas.

A Secretaria reforgou que o bom desempenho do Brasil nesta avaliacdo é de suma importancia, pois o
Pais ndo pode correr o risco de ser mau recomendado pelo OCDE diante dos paises membros, o que
poderia comprometer em algum grau as relagdes comerciais daqueles com o Brasil.

Desta forma, € muito importante que o TCU acompanhe o desenvolvimento dos trabalhos da delegagédo
brasileira e identifique as acdes que devem ser tomadas para que o Tribunal esteja preparado para uma
eventual visita de avaliagcdo na Fase 2.
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Conferéncia sobre combate a corrupcao:

Ainda no ambito do grupo de trabalho de avaliacdo, a OCDE, juntamente com a delegacgéo brasileira,
esta organizando a “Conferéncia sobre Combate a Corrupgao e Implantagao de Padrdes Anti-suborno”,
que ocorrerd no periodo de 27 a 29 de setembro/2004, em Brasilia.

Participardo especialistas da OCDE e de paises avaliadores e avaliados. O Dr. Marcos Pit, coordenador
do grupo de avaliacdo, serd um dos conferencistas. Havera também apresentacdes sobre a experiéncia
de paises que ja passaram pela fase 2. Além do setor pablico ligado as atividades de controle e combate
a corrupcdo, a iniciativa privada e ONGs serdo também convidadas.

E muito importante que o TCU participe da conferéncia, se possivel hospedando o seminario, conforme
possibilidade levantada pela propria Secretaria de Assuntos Legislativos.

Promocao de Padrdes Eticos

Todas as reunides realizadas na OCDE foram muito curtas e de carater informativo. O representante da
Diretoria de Governanca Publica basicamente informou que as a¢Bes na area de promocao de padrdes
éticos esta descrita nos documentos “Ethics in the Public Service — Current Issues and Practice” (66
paginas), “Managing Conflict of Interest in the Public Service” (192 paginas) e “Trust in Government —
ethics measures in OECD contries” (329 paginas).

O representante informou ainda que a OCDE estd organizando o “Simpdsio sobre como avaliar
medidas para a promogao da integridade e prevencdo da corrup¢do no servigo publico”, para o qual a
participacdo do TCU foi altamente recomendada, até porque tera um carater bastante pratico. O
Simposio tera sessbes como:

e Keynote presentation: apresentacdo de um cenario comparativo entre praticas, politicas e
énfases utilizadas em organizaces publicas para avaliar integridade (ética) e medidas de
prevencdo a corrupcao.

e Reviewing risk areas and implementation os selected instruments: apresentacdes de
experiéncias em

= Avaliacdo de risco e areas vulneraveis em organizagoes publicas
= Revisdo da implementacdo de ferramentas tais como instrumentos legais,
cddigos de conduta e procedimentos administrativos

e Exame do impacto de medidas de integridade na cultura, valores e comportamento

organizacionais.

Como escolher a metodologia de avaliagdo mais apropriada

Como organizar a avaliagéo

Impacto da avaliacdo: como a avaliagdo pode subsidiar ajustes nas politicas de governo
Proposta de desenho de um sistema de avaliacdo que contenha condigdes e procedimentos
para efetivamente avaliar integridade e medidas de prevencéo a corrupgéo
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O simposio se dara nos dias 9 e 10 de setembro, em Paris.

Material sobre as atividades desenvolvidas pela OCDE

A OCDE mostrou-se muito eficiente na documentacao dos seus trabalhos. As apresentacdes acerca dos
temas “encorajando a participa¢do do cidaddo na construgdo de politicas publicas” ¢ “atividades no
campo da auditoria externa” foram bastante curtas (cerca de 30 minutos cada uma). Contudo, os
técnicos da OCDE entregaram a equipe uma vasta documentacdo sobre as atividades da organizagao
naquelas areas.

Dentre os documentos apresentados, destacam-se:

= Development of manuals and audit methodology

= Public sector transparency and accountability — making it happen

= Las reglas del juego cambiaron: la lucha contra el soborno y la corrupcién

= Open government — fostering dialogue with civil society

= Citizens as partners — OECD handbook on information, consultation and public participation in
policy-making

Tal documentacdo, além da j& descrita no item anterior, serd analisada pela equipe de acordo com a
conveniéncia e oportunidade.
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CAPITULO 6
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DESCRICAO DA ENTIDADE

O Tribunal de Contas da Franca (Cour des Comptes) é dirigido pelo Presidente, o qual é apontado pelo
Conselho de Ministros. A Secretaria Geral, assistida por dois secretarios-gerais, € responsavel pelos
departamentos administrativos, sob supervisdo do Presidente.

A Corte tem sete cdmaras, cada uma com autoridade jurisdicional para tomar decisbes no ambito da
atividade governamental que esta sob sua jurisdi¢do, conforme se segue:

12 Camara: Ministério das Financas e orcamento

2% Camara: defesa, inddstria, energia, comércio

32 Camara: educagéo, cultura e pesquisa

42 Camara: justica, interior, recursos contra decisdes das camaras regionais
52 Camara: trabalho, emprego, capacitacao, area social

62 Camara: saude, seguridade social

72 Camara: infra-estrutura, transporte, agricultura, pesca, turismo

VVVYVYVY

A Corte ¢ assistida pelo Parquet Général, responsavel pelas fungdes de consultor juridica e procurador
publico, atuando ainda como intermediario entre 0 Governo e a Corte.

As responsabilidades da Corte podem ser, em sintese, descritas como sendo:
» Auditorias de conformidade — atuacdo da Corte como juiz das contas dos gestores publicos
» Auditorias de Gestdo: sobre o uso apropriado dos recursos publicos
> Assisténcia ao Parlamento e ao Governo — reportando suas atividades/achados e atendendo a
solicitacGes de auditorias
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A corte trabalha basicamente no controle a posteriori.

Cabe registrar que a equipe do TCU teve apenas uma reunido de cerca de duas horas com o Diretor de
Assuntos Internacionais, pois a visita ao Tribunal da Franca foi na verdade agendada pela OCDE, no
intuito de aproveitar a oportunidade da presenca da equipe em Paris. Contudo, os especialistas nas
areas de auditoria e prestacdo de contas ndo estavam disponiveis na ocasido do encontro.

PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS (BENCHMARKS)

O gerente da area de assuntos internacionais informou que a Corte “ndo tem muita metodologia ou
sistematizagdo”. Nao possui métodos especificos para combate a fraude ou andlise do comportamento
ético dos servidores publicos. Também ndo ha metodologia de analise de risco.

Controle de Qualidade

Os controles de qualidade desenvolvidos na Corte referem-se especialmente a qualidade dos relatorios

das fiscalizagOes, e podem ser descritos conforme a seguir:

a) Existe a figura do conselheiro-mestre (contre-rapporteur), que faz um exame do relatorio antes que
0 mesmo seja submetido a apreciacdo da Corte. O exame considera a qualidade de aspectos como
escopo, metodologia utilizada, achados e conclusées. O exame tem ainda o objetivo de facilitar o
trabalho da Camara.

b) O colegiado “ouve” o relatorio perante o conjunto da Camara (cinco membros), em se¢do simples
(pelo menos trés conselheiros mestres).

Plano de Fiscalizacao

O Plano de Fiscalizacdo da Corte é elaborado para um periodo de trés anos, e € modificado anualmente.
Na pratica, anualmente cada presidente de cdmara elabora, baseado nas prioridades e politicas de médio
prazo, o seu programa de fiscalizacdo, o qual é submetido ao Presidente da Corte para aprovacao.

Os passos basicos de uma auditoria de conformidade sdo os seguintes:

exame “on-site” das contas e documentos pela equipe de fiscalizagao

relatorio preliminar

parecer do Parquet Général

exame do relatorio pelo contre-rapporteur

deliberacdo pelo colegiado - Decisao

exame das réplicas

entrevista com auditado, se apropriado

deliberag&o - julgamento final (com audiéncia publica do auditado, se multado)

VVVYYVYVVYY

No inicio de cada relatério ha um capitulo “dltimas recomendagdes X situagdo atual”, onde € reportado
a implementacdo ou ndo de cada uma das recomendagOes/determinacOes da Corte estipuladas nos
ultimos trabalhos de fiscalizacao.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Visita Técnica a Entidades de Fiscalizacdo Superiores na Europa

CONCLUSAO

Embora algumas das entidades visitadas tenham recebido a equipe de forma muito breve (Tribunais de
Contas da Franca e da Bélgica), e apesar de a equipe ter verificado que alguns dos assuntos de interesse
ndo sdo explorados pelos Tribunais de Contas visitados (combate a fraude, inteligéncia), as visitas
mostraram-se uma experiéncia muito significativa, em termos de aquisicdo de conhecimento e
experiéncia, que serdo utilizados no dmbito do Projeto BID e no aprimoramento das atividades de
controle no TCU.

Além disso, as visitas propiciaram o estabelecimento de contatos com profissionais da area de controle
das entidades européias, o que podera ser muito Util para futuras pesquisas e consultas.

As informagdes e documentos obtidos nas entidades visitadas serdo Uteis no aprimoramento das
metodologias referentes as atividades da area fim do Tribunal, servindo como referéncia para a
pesquisa de métodos, técnicas e préaticas de fiscalizacdo e prestacdo de contas. Além disso, subsidiardo
a especificacdo da consultoria que serd contratada na segunda fase do Projeto de Modernizacdo do
TCU.

O quadro abaixo apresenta uma sintese dos principais temas, documentos, informacbes que
contribuirdo, nos termos mencionados acima, para o Projeto de Modernizacéo:

Entidade Tema Informacéo ou

Documento Obtido

Principais Beneficios Esperados

Trust in Government:
Ethics Measures in OCDE
Countries

OCDE Etica Referéncia e comparativo para o
desenvolvimento de metodologia
para avaliacdo da conduta ética dos

gestores publicos.

Ethics in the Public
Service: Current Issues and
Practice

OCDE Etica Referéncia e comparativo para o
desenvolvimento de metodologia
para avaliacdo da conduta ética dos

gestores publicos.

OCDE Fraude e

corrupgéo

Las Reglas del Juego|Informacdo sobre aspectos de
Cambiaron: la lucha contra|combate a corrupcdo — apoio no

el soborno y la corrupcion

desenvolvimento de metodologia
para combate a fraude e corrupgéo.

OCDE

Etica, Fraude
e corrupcao

Simpdsio: como avaliar
medidas para promover a
integridade e prevenir a
COrrupgdo  no  Servigo
publico?

Aquisicao de experiéncia
internacional sobre promogdo da
ética e metodologias de combate a
corrupgao no servico pablico.
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Entidade Tema Informacéo ou Principais Beneficios Esperados
Documento Obtido
OCDE Fraude e | Acompanhamento das | Aquisicao de experiéncia
corrupcgao atividades do grupo de |internacional sobre metodologias de
trabalho que junto com a|combate a corrup¢do no servico
OCDE estd avaliando a|publico. Avaliacdo da situacédo
acdo brasileira no combate | brasileira com respeito ao combate a
a fraude fraude.
OCDE Fraude e | Participacdo de técnicos do | Aquisicdo de conhecimento sobre
Corrupcéo TCU na “Conferéncia sobre | praticas nacionais e internacionais
combate a corrupcdo e|sobre acGes de combate a fraude e
implementacdo de padrdes |ao suborno. Possibilidade de o TCU
anti-suborno”, organizado |sediar 0 evento, promovendo
pelo OCDE e pelo grupo de | diretamente a integracdo entre 0s
trabalho do item anterior.  |diversos organismos de controle
nacionais e o estabelecimento de
contatos com outras EFS.
OCDE Manual de | “Development of Manuals | Visdo geral e recomendagfes gerais
Auditoria and Audit Methodology sobre manuais de auditoria de oito
EFS.
OLAF Inteligéncia, |Disponibilidade de o OLAF | Interagdo direta com especialistas
Fraude e | enviar técnico para |internacionais do  Organismo
Corrupgao ministrar cursos ou oficinas | Europeu de Luta Anti-Fraude, a
para os técnicos do TCU, |baixo custo.
aos custos apenas de
hospedagem/alimentacao
(diarias de colaborador
eventual)
OLAF Manual de | Experiéncia do OLAF nas|Referéncia com  relagdo a
Auditoria atividades de | implementacdo de monitoramento
monitoramento das determinacbes do Tribunal nas
auditorias de conformidade e
processos de contas.
Tribunais de | Plano de | Experiéncia do controle a|Subsidio para a tese do Projeto de
Contas da Bélgica e | Auditorias priori de atos do governo|Lei 4878/01, em curso no

da Italia

que envolvem despesas

Congresso Nacional, que estabelece
ao TCU o controle a priori de atos
do Governo, para valores relevantes
(acima de R$ 50 milhdes).

Tribunal de Contas

da Espanha

Capacitacao

Programa Anual de
Formacdo dos auditores do
Tribunal de Contas da
Espanha.

Referéncia para a implantacéo de
um curriculo de auditoria ou de um
programa anual de treinamento para
o0s analistas do TCU.
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Entidade Tema Informacéo ou Principais Beneficios Esperados
Documento Obtido
Tribunal de Contas|Normas  de|Documento: “normas | Referéncia para atualizacéo de
da Espanha Auditoria internas de fiscalizacion del | normas e procedimentos de
Tribunal de Cuentas” fiscalizagéo.
Tribunais de | Comunicacdo |Os Tribunais mantém um |Fomentar a elaboracdo de

Contas da Bélgica,
da Espanha e da
Italia

dos resultados

procedimento de
informacdo e comunicacao
com 0 Parlamento,
incluindo a apresentacao
oral sistemética dos
resultados das fiscalizacGes
pelos Relatores.

procedimentos que aprimorem a
comunicacdo entreo TCU e 0
Congresso Nacional.

Varios outros materiais e informacfes foram disponibilizados a equipe pelas EFS visitadas, e que
oportunamente poderdo ser Uteis como comparativo ou referéncia para os temas e métodos em
desenvolvimento pelo Tribunal.

Em 10 de agosto de 2004.

Mauricio Laurentino de Mesquita
ACE — Mat. 3826-1
DIMF/ADFIS

Roseane Nuto Smidt
ACE — Mat. 3454-1
DIACON/ADCON




