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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO
Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte à Auditoria - SEAUD
Serviços de Normas de Auditoria - SENOR
)

MATRIZ DE POSSÍVEIS ACHADOS – LICITAÇÕES

TC nº 			Fiscalis nº 
ÓRGÃO/ENTIDADE: Declarar o(s) nome(s) do(s) principais órgão(s)/entidade(s) fiscalizados(s).
OBJETIVO: Enunciar de forma clara e resumida o objetivo da fiscalização.
	ACHADO
An
	
SITUAÇÃO ENCONTRADA

	
CRITÉRIO

	
EVIDÊNCIA

	
CAUSA

	
EFEITOS

	
ENCAMINHAMENTO 


	Parte I – FASE INTERNA DA LICITAÇÃO 

	A1
	Superdimensionamento de necessidades.
	DL 200/67, art. 6º, inc. I. Lei 8.666/93, art. 15, § 7º, inc. II.
* No caso do pregão, acrescer a Lei 10.520/02,  art. 3º, inc. I..
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU, art. 250, IV.

	A2
	Subdimensionamento de necessidades.

	DL 200/67, art. 6º, inc. I. Lei 8.666/93, art. 15, § 7º, inc. II. 
* No caso do pregão, acrescer a Lei 10.520/02,  art. 3º, inc. I..
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU, art. 250, IV.

	A3
	Fracionamento de despesa pelo uso de modalidade de licitação inferior à exigida para o total da despesa.
	Lei 8.666/1993, art. 15, § 7º, inc. II, c/c art. 23, §5°. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU, art. 250, IV.

	A4
	Fuga à licitação pelo fracionamento indevido de aquisições de bens ou contratação de serviços.
	Lei 8.666/93, art. 24, incisos I e II.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A5
	Falta de parcelamento do objeto que por sua natureza deveria ter sido licitado separadamente.

	 Lei 8.666/93, art. 15, inc. IV. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.
Suspensão cautelar de ato ou contrato
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45; RITCU art. 276.

	A6
	Objeto insuficientemente detalhado.
	Lei 8.666/93, art. 40, inc. I.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A7
	Objeto especificado de modo a direcionar a licitação ou a restringir o caráter competitivo do certame.
	Lei 8.666/93, art. 3º, § 1º, inc. I, c/c art. 14.   
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A8
	Objeto especificado com indicação de marca.
	Lei 8.666/1993, arts. 15, § 7º, I e 7°, § 5º. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A9
	Licitação de serviços relacionados à atividade finalística da instituição.

	Decreto 2.271/97, art. 1º. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A10
	Licitação de atividades típicas de agentes públicos. 

	Decreto 2.271/97, art. 1º, §2º.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A11
	Inexistência de projeto básico/termo de referência.

	Lei 8.666/93, art. 7°, § 2º, I, e art. 40, §2°, I.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A12
	Projeto básico/termo de referência não fundamentado em estudos técnicos preliminares.

	Lei 8.666/93, art. 6º, inc. IX. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A13
	Projeto básico/termo de referência não contempla elemento necessário (especificar). 

	Lei 8.666/93, art. 6º, inc. IX (inserir a alínea correspondente) e art. 40, § 2º,  I.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A14
	Inexistência/inadequação de unidade de medida para mensuração dos resultados e pagamento dos serviços continuados licitados.
	IN-SLTI/MPOG 2/08, art. 11.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A15
	Utilização indevida de critério de remuneração por postos de trabalho ou quantidade de horas de serviço.
	IN-SLTI/MPOG 2/08, art. 11.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A16
	Acordos de Nível de Serviços inadequados.

	IN-SLTI/MPOG 2/08, art. 11, § 4º.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A17
	Inexistência/inadequação de indicadores e metas em Acordos de Nível de Serviço.
	IN-SLTI/MPOG 2/08, arts. 11, § 4º, e 17.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A18
	Ausência de pareceres técnicos e/ou jurídicos.
	Lei 8.666/93, art. 38, VI  e parágrafo único. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A19
	Análises/pareceres técnicos e/ou jurídicos  pró-forma.

	Lei 8.666/93, art. 38, VI  e parágrafo único, Decisão 955/2002-Plenário e Acórdão 1896/2011-Plenário.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A20
	Ausência de realização de pesquisa de preços.

	Lei 8.666/93, arts. 15,  II  e Ve   43, IV,( no caso do pregão, acrescer Lei 10.520/02, art. 11).  
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A21
	Falta de fixação de critério de aceitabilidade de preços unitários e global para o objeto da licitação.
	Lei 8.666/93, art. 40, X. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A22
	Não disponibilização de planilha de custos e formação de preços para cotação de propostas, ou planilha insuficientemente detalhada. 
	Lei 8.666/93, art. 7º, § 2º, inc. II. , Acórdão 792/2008-Plenário (ausência de planilha detalhada).
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A23
	Preços  contratados não compatíveis com os preços de mercado.
	Lei 8.666/93,  arts. 15,V,  43, IV,  96, I e V.
	
	
	
	Conversão em TCE e citação dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, arts. 12, II, e 47; RITCU, arts. 202, II, e 252.

Declaração de inidoneidade de licitantes 
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 46; RITCU, art. 271.
Suspensão cautelar de ato ou contrato
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45; RITCU art. 276.

	A24
	Não indicação de créditos orçamentários ou indicação de rubrica orçamentária em desacordo com objeto da licitação.
	Lei 8.666/93, arts. 7º, § 2º, III, e 14.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	Parte II – FASE EXTERNA 

	A25
	Falta de divulgação do instrumento convocatório.

	Lei 8.666/93, arts. 3º (princípio da publicidade) e 21 (no caso do pregão, acrescer o art. 3º da Lei 10.520/02).
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A26
	Prazo de divulgação inadequado.

	Lei 8.666/93, arts. 3º (princípio da publicidade) e 21 (no caso do pregão, acrescer o art. 3º da Lei 10.520/02).
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A27
	Alteração de edital sem reabertura de prazo para apresentação de novas propostas.
	Lei 8.666/93, arts. 3º (princípio da publicidade) e 21 (no caso do pregão, acrescer o art. 3º da Lei 10.520/02).
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A28
	Meio de divulgação inadequado.


	Lei 8.666/93, arts. 3º (princípio da publicidade) e 21 (no caso do pregão, acrescer o art. 3º da Lei 10.520/02).
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A29
	Ausência de previsão editalícia de tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte.
	Lei Complementar 123/2006, arts. 42 e  44. Lei 8.666/93, art. 40, XVII. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A30
	Previsão indevida de participação de cooperativas. 

	IN-SLTI/MPOG 2/08, arts. 4º, 5° e 19, XVI.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A31
	Falta de vedação à participação de cooperativas.

	Lei 8.666/93, art. 40, XVII. IN-SLTI/MPOG 2/08, arts. 4º, 5° e 19, XIV.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A32
	Previsão de participação de cooperativas sem as exigências de habilitação adicionais contidas na IN-SLTI/MPOG 2/2008.

	IN-SLTI/MPOG 2/08, arts. 4º,  5° e 19, XIV.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A33
	Restrição ao caráter competitivo do certame mediante exigência de amostras de todos os licitantes.

	Lei 8.666/93, arts. 3º, § 1º,  I e  27. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A34
	Exigência de cadastramento prévio no Sicaf para participação no certame.
	Lei 8.666/93, arts. 3º, § 1º,   I, Acórdão 2.074/2007 – Plenário.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A35
	Restrição ao caráter competitivo do certame mediante exigência de capital social ou patrimônio líquido superior a 10% do valor total estimado para a contratação.
	Lei 8.666/93, arts. 3º, § 1º, I, e 31, § 3º.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A36
	Restrição ao caráter competitivo do certame mediante exigência concomitante de capital social mínimo/patrimônio líquido com garantia de participação da licitação.
	Lei 8.666/93, arts. 3º, § 1º, I, e 31, § 2º.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A37
	Restrição ao caráter competitivo do certame mediante exigência de qualificação econômico-financeira em relação a todos os lotes, no caso de objeto divisível, quando deveria ser por lote/item.
	Lei 8.666/93, arts. 3º, § 1º, I, e 31, §§ 1º e 5º.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A38
	Restrição ao caráter competitivo do certame mediante exigências indevidas na qualificação econômico-financeira.
	Lei 8.666/93, arts. 3º, § 1º, I, e 31, §§ 1º e 5º.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A39
	Participação no certame de empresas declaradas inidôneas.

	Lei 8.666/93, art. 97. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

Suspensão cautelar de ato ou contrato
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45; RITCU art. 276.

	A40
	Participação no certame de empresas sem regularidade jurídica e/ou fiscal.

	Lei 8.666/93, art. 27,  I e IV.

	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.


	A41
	Falsidade em documentos relacionados à habilitação.
	Lei 8.666/93, art. 93.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

Suspensão cautelar de ato ou contrato
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45; RITCU art. 276.

Declaração de inidoneidade de licitantes
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 46 ; RITCU, art. 271.

	A42
	Participação no certame de empresas inexistentes.
	Lei 8.666/93, art. 96, inciso V.
	
	
	
	Conversão em TCE e citação dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, arts. 12, II, e 47; RITCU, arts. 202, II, e 252.

Suspensão cautelar de ato ou contrato.
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45; RITCU art. 276.

	A43
	Incompatibilidade entre o objetivo social de licitante e o objeto da licitação na modalidade convite.
	Lei 8.666/93. arts. 22, §3°,  e 40, I. 

	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A44
	Anulação de licitação não adequadamente motivada.
	Lei 8.666/93, art. 49,  c/c Lei 9.784/99, arts. 2º e 50,  VIII. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A45
	Revogação de licitação não baseada em fatos supervenientes.
	Lei 8.666/93, art. 49. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A46
	Revogação de licitação não adequadamente motivada.
	Lei 8.666/93, art. 49, c/c Lei 9.784/99, arts. 2º e 50,  VIII.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A47
	Anulação de licitação sem assegurar o direito ao contraditório.
	Lei 8.666/93, art. 49, § 3º, c/c Lei 9.784/99, art. 2º. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A48
	Revogação de licitação sem  assegurar o direito ao contraditório.
	Lei 8.666/93, art. 49, § 3º, c/c Lei 9.784/99, art. 2º.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A49
	Anulação ou revogação indevida de licitação.
	Lei 8.666/93, art. 49.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A50
	Não abertura de prazo para recurso quanto à habilitação/julgamento das propostas.
	Lei 8.666/93, art. 109, I, “a” e “b”. 
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.
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	Impugnações/recursos denegados com motivação insuficiente.
	Lei 9.784/99, arts. 2º e 50, V.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.

	A52
	Ocorrência de direcionamento de licitação ou licitação montada. 
	Lei 8.666/93, art. 90.
	
	
	
	Audiência dos responsáveis
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU art. 250, IV.
Suspensão cautelar de ato ou contrato
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45; RITCU art. 276.
Declaração de inidoneidade de licitantes
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 46 ; RITCU, art. 271.
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