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APRESENTACAO

Este trabalho, resultado da cooperacao entre o Instituto Serzedello Corréa e a
Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo, tem por objetivo servir como instrumento de apoio aos
analistas nas auditorias em que devam ser executados procedimentos para verificacdo da
legitimidade de documentacéo fiscal comprobatoria de despesas publicas, bem como de
orientacdes basicas para o encaminhamento das irregularidades detectadas.

O conteudo deste curso foi elaborado a partir da sistematizacdo do assunto e
da catalogacdo de experiéncias vivenciadas em auditorias realizadas, dentre as quais a
de Publicidade e Propaganda do Governo Federal, a dos Cartdes de Crédito Corporativos
da Presidéncia da Republica e as Fiscalizacbes de Orientacdo Centralizada (FOC) em
prefeituras e ONGs.

Os crimes levados a efeito por meio de fraudes em documentos fiscais visam
primordialmente sonegar o pagamento de tributos e contribuicbes sociais e constituem
crime contra a ordem tributaria previsto na Lei 8.137/90.

Essas mesmas fraudes, no entanto, sdo utilizadas, em grande medida, para
corroborar despesas publicas ndo realizadas efetivamente, normalmente em situacdes de
conluio entre agentes publicos e particulares, para acobertar desvio de recursos e
enriquecimento ilicito das partes.

Na auditoria de publicidade e propaganda do governo federal em 2005, por
exemplo, a aplicacdo de procedimentos de auditoria especificos levou a constatacdo de
cerca de 55 mil impressos de documentos falsos destinados a emissido de notas “frias”. A
partir de entdo, passou-se a utilizar tais procedimentos em outras auditorias, como nas
FOC em prefeituras municipais e organizacdes nao-governamentais e nos cartdes de
crédito corporativos da Presidéncia da Republica.

O desenvolvimento de procedimentos de verificacdo da natureza dos aqui
apresentados sdo, em esséncia, resultado de um processo coletivo de explicitacdo e
sistematizacdo de conhecimento acumulado em anos de pratica profissional de nossas
equipes de auditoria. Assim, ressalto que quaisquer colaboracdes devem ser remetidas a
Diretoria Técnica de Normas, Métodos e Técnicas de Controle - Dinor, a fim de que esse
material seja continuamente aprimorado.

Jorge Pereira de Macedo
Secretario-Geral de Controle Externo
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1. FATOS JURIDICOS E SUA DOCUMENTACAO
1.1. DA OBRIGATORIEDADE DE DOCUMENTAR OS FATOS JURIDICOS
1.1.1. Conceitos: Fatos, negdcios e contratos juridicos

Fatos juridicos criam (fatos aquisitivos), modificam (fatos modificativos) ou
extinguem (fatos extintivos) direitos. Podem ser fatos juridicos naturais ordinarios, como o
nascimento e a morte (inicio e fim da personalidade juridica) ou extraordinérios, como
tempestades e furacdes, ou humanos.

Os fatos juridicos humanos (ou atos juridicos em sentido amplo) englobam os
atos juridicos em sentido estrito (licitos), cujos efeitos juridicos derivam fundamentalmente
da Lei, como o registro civil, e os negdcios juridicos nos quais os efeitos derivam
principalmente da manifestacdo de vontade dos agentes, como o contrato. Os fatos
juridicos humanos podem ainda ser ilicitos, se desconformes com o ordenamento juridico.

O fato juridico € a causa que da origem aos direitos, entre eles, os
obrigacionais. E ele que cria a relagéo juridica e concretiza as normas do direito. Para os
fins deste trabalho interessa-nos os fatos juridicos classificados como negdcios juridicos.

O negdcio juridico, as vezes também chamado contrato juridico, é o ato juridico
gualificado por ter como objeto um bem econémico (pode ser avaliado em moeda).

Contrato € o negdcio juridico mais complexo, em que ha prética reiterada de
atos, de prestacOes periddicas, etc. Por exemplo: contrato de locacdo ou de execucao.

Na pratica, denomina-se negécio juridico aquele mais simples, que se esgota
num Unico ato, como, por exemplo, a venda de um automével com pagamento a vista.

1.1.2. Formalizacdo dos negécios juridicos e relagdes juridicas decorrentes

O negocio juridico formaliza-se com documento simples (recibo, nota fiscal,
nota promissoria, etc.). O contrato, por seu turno, exige a elaboracdo formal de um
instrumento escrito com clausulas regulando toda a sua atividade.

Os negdécios juridicos situam-se no campo do Direito das obrigacdes: relacéo
juridica que se estabelece entre o sujeito ativo (credor) que pode exigir do sujeito passivo
(devedor) uma prestacao patrimonial (objeto) em virtude de uma causa (ex voluntate ou
ex lege), e, exatamente por terem como objeto

O negécio juridico, por ter como objeto um bem econdmico, base da tributacéo
estatal (patriménio, renda e consumo), mesmo quando realizado exclusivamente entre e
pela vontade de particulares (ex voluntate), produz reflexos no ambito do direito publico
(ex lege), dai a necessidade de revestirem a forma prescrita em lei, especialmente — mas
nao exclusivamente — na lei tributéaria.

Tome-se, por exemplo, uma venda de mercadoria. Essa venda estabelece uma
relacao juridica (obrigacdo) em que o sujeito ativo (credor) € o vendedor, 0 sujeito passivo
(devedor) € o comprador, a prestacdo patrimonial € o pagamento do preco combinado
(objeto) e a causa € a vontade das partes que a negociaram livremente (ex voluntate).
Com base o mesmo negocio juridico, outra relacdo se estabelece simultaneamente, na
qual o Estado (sujeito ativo = credor) pode exigir do vendedor da mercadoria (sujeito
passivo = devedor) uma prestacao patrimonial (0 pagamento dos tributos devidos sobre o
valor dessa operagcdo = objeto), tendo como causa a existéncia de lei tributaria que
autoriza a cobranca (ex lege).

1.1.3. Requisitos de validade do negdcio juridico
O Caddigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002) assim prescreve:
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“Art. 104. A validade do negédcio juridico requer:

)] agente capaz;

) objeto licito, possivel, determinado ou determinével;
1)) forma prescrita ou ndo defesa em lei.

(...)

Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

)] celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

) for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;
[11) o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

V) nédo revestir a forma prescrita em lei.
V) for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade;

VI)  tiver por objetivo fraudar lei imperativa;
VII) a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a préatica, sem cominar
sanc¢do.”

Logo, para que se obtenham os efeitos juridicos pretendidos, é preciso que o
agente (pessoa que pratica o0 ato) seja capaz (capacidade juridica), que o objeto seja licito
(permitido por lei) e a forma adotada esteja de acordo com as determinagcfes da lei
(documento formal que preencha os requisitos legais).

Registrar os negocios juridicos por meio de documentos que comprovem, na
forma da lei, a sua efetivacdo é medida que decorre ndo apenas da necessidade de
proteger a relacao juridica estabelecida entre as partes (obrigac6es), mas também da
obrigacao de registrar a ocorréncia (in concreto) do fato previsto em lei (in abstrato) como
hip6tese para o surgimento da relagdo juridico-tributaria entre o particular e o Estado, a
obrigacdo tributaria, fonte primaria de seu financiamento.

1.1.4. Documentos hébeis a comprovacao dos negdécios juridicos

O direito estabelece formas préprias para reconhecer determinadas realidades,
assim, o documento habil para a comprovacéo dos fatos juridicos depende do negdcio
realizado. No negdcio atipico (sem previsao legal), € livre a forma de sua formalizacdo. No
negécio tipico, o documento deve ser formal e atender os requisitos legais. Exemplos:

Casamento = certiddo
Compra/venda de imoOvel = escritura publica e matricula no registro de imoveis
Compra/venda de veiculo (pessoas fisicas) = DUT

Fatos juridicos que também se caracterizarem como hipoteses para surgimento
de relacéo juridico-tributaria deverdo observar, na sua formalizagéo, além do que dispuser
a legislagdo especifica, a legislagdo tributaria do ente detentor da competéncia
constitucional para regular o tributo incidente sobre o negécio realizado. Exemplos:

Compra/venda de produtos/mercadorias = Nota Fiscal modelo 1 ou 1-A
Transporte interestadual e intermunicipal = Conhecimento de Transporte
Prestacao de servicos = Nota Fiscal de Servicos ou RPA, se por autbnomo

1.2. DOCUMENTACAO DOS ATOS DE GESTAO FINANCEIRA
1.2.1. Disposic0Oes legais sobre documentacao dos atos de gestao financeira
A obrigatoriedade de comprovar, mediante documento habil, a execucédo de
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despesa publica consta do art. 63, da Lei 4.320/64:
“Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo

credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. [...]

§ 2° - A liquidacéo da despesa, por fornecimentos feitos, obras executadas ou servi¢os
prestados, tera por base:

I. 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il. a nota de empenho;
lll. os comprovantes de entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo.”

O Decreto-Lei N° 200/67, por sua vez, determina que todo ato de gestéo
financeira deve ter suporte em documento comprobatorio:

“Art. 77. Todo _ato de gestdo financeira deve ser realizado por forca de documento gue
comprove a operacdo e registrado na contabilidade, mediante classificagdo em conta adequada.”

Ja o Decreto n° 93.872/86 é taxativo no que diz respeito a comprovacao da

despesa por meio de documento fiscal, conforme dispbe seu art. 36, § 2°, alinea “c”:

“§ 2°- A liguidacéo da despesa, por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos
prestados, tera por base:

[.-]

c) o documento fiscal pertinente.”

O ordenamento legal exposto ndo deixa duvida quanto aos elementos que
devem respaldar a comprovacdo da despesa publica, quais sejam, o instrumento de
formalizacdo da relacado juridica entre as partes (contrato, ajuste ou acordo respectivo =
obrigacdes), a vinculacdo a lei orcamentéria (nota de empenho), a comprovacao da
efetiva satisfacdo da obrigacdo pactuada (entrega do material, execucdo da obra ou do
servico), além do documento fiscal pertinente (relacdo juridico-tributaria entre o particular
e o0 Estado). Todos esses elementos devem estar presentes, ndo se substituindo entre si,

salvo disposicao legal expressa.
1.3. DOCUMENTO FISCAL
1.3.1 Conceito Documento Fiscal

Todo documento previsto na legislacdo do ente detentor da competéncia
tributaria para regular o tributo que incidir sobre atividade a econémica praticada
(negdcio juridico), autorizado e controlado pelo Fisco, destinado ao registro do fato
gerador ou a declaracéo de operacdes e informacdes de natureza tributaria.

No Brasil, o Fisco representa o conjunto de 6rgdos da administragdo publica
encarregados da arrecadacao de tributos e da fiscalizacdo dos contribuintes. Fazenda,
por sua vez, é um conceito mais abrangente que compreende além da arrecadacédo e
fiscalizacdo, a guarda e a gestdo dos recursos arrecadados e, muitas vezes, até o
planejamento da sua aplicagdo (orgamento), como no caso da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal.

Os documentos fiscais vinculam-se diretamente as atividades de arrecadacéo e
fiscalizacdo, e as vezes impactam na propria gestdo dos recursos fiscais quando, por
exemplo, permitem transferir créditos tributarios entre contribuintes, sendo os mais
conhecidos a Nota Fiscal e o Cupom Fiscal. Para que tenham valor legal, devem atender
aos requisitos previstos na legislacdo fiscal do ente competente para instituir os tributos
incidentes sobre as operacdes neles registradas e ser autorizados pelo respectivo Fisco.

Assim, negadcios juridicos que também se caracterizarem como hipoteses para
o surgimento de relacao juridico-tributaria entre o particular e o Estado, deveréao observar:

a) o que dispuser a legislacao civil especifica no tocante ao instrumento formal
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previsto para comprovacao da relacao juridica comercial,

b) o que dispuser a legislacdo do ente detentor da competéncia constitucional
para regular o tributo incidente sobre o respectivo negdcio juridico quanto ao documento
formal previsto para o registro do consequente fato gerador da relacao juridico-tributaria.
Tal documento é o que se conhece por documento fiscal.

1.3.2. Da obrigatoriedade de exigir documento fiscal

A combinacao do art. 63, 8 2°, da Lei 4.320/64, com o art. 36, § 2°, do Decreto
N° 93.872/86, deixa inequivoca a obrigatoriedade de respaldar com documento fiscal toda
e qualquer despesa realizada com recursos de origem publica:

“§ 2°. A liquidacdo da despesa, por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos
prestados tera por base:

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b) a Nota de Empenho;

¢) o documento fiscal pertinente;

lll. os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo.”

Em consonéncia com tais disposi¢cdes, a IN-STN N° 01/97, que disciplina a
celebracéo de convénios para descentralizacdo de recursos a outros entes da Federacao
e a entidades privadas, disciplinou:

“Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente
identificados com referéncia ao titulo e nimero do convénio.”

O Convénio S/N°, de 15/12/1970, que criou o Sistema Nacional de Integrado de
Informacdes Econdmico-Fiscais (SINIEF), cujas disposi¢cdes valem tanto para a Unido
guanto para os estados (art. 199 do CTN), assim dispde:

“Art. 14. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documentos fiscais, aqueles a quem
se destinarem as mercadorias sdo obrigados a exigir tais documentos dos que devem emiti-los,
contendo todos os requisitos legais.

Art. 15. Os transportadores ndo poderdo aceitar despacho ou efetuar o transporte de
mercadorias que ndo estejam acompanhadas dos documentos fiscais proprios.”

1.3.3. Da obrigatoriedade de fornecer documento fiscal
1.3.3.1. Pessoas juridicas e pessoas fisicas em geral

Documentar o negdcio juridico por meio de documento fiscal, como ja visto,
decorre da obrigatoriedade de se registrar a ocorréncia (in concreto) do fato previsto em
lei (in abstrato) como gerador da relacao juridico-tributaria entre o particular e o Estado
gue ocorre simultaneamente com a relagédo juridica entre os particulares, constituindo
conduta criminosa negar ou deixar de fornecé-lo, conforme prevé a Lei N° 8.137/90:

“Art. 1°. Constitui_crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

V) negar ou deixar de fornecer, guando obrigatério, nota fiscal ou documento
eguivalente, relativo a venda de mercadoria ou prestacdo de servi¢co, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em descordo com a legislagdo.”

Os requisitos de validade dos documentos fiscais, suas indicagbes minimas,
operacbes sujeitas ou dispensadas, controles e demais formalidades deverdo ser
buscados na legislagéo fiscal do ente detentor da competéncia constitucional para regular
o tributo incidente sobre o respectivo negaocio juridico (na area fiscal também denominado
fato econdmico ou mercantil ou simplesmente operacéo ou transacao). Mais adiante, em
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secao especifica desta apostila, trataremos, em detalhes, sobre os modelos e outros
aspectos relacionados ao documentario fiscal em uso no Brasil.

No ambito federal, a Lei N° 4.502/64, que disp6s sobre o Imposto de Consumo
e atualmente € a matriz legal do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o assunto
é tratado no Capitulo Il — Do Documentario Fiscal, cujo art. 47 prevé:

“Art. 47. E obrigat6ria_a_ emissdo de nota fiscal em todas as operacdes tributaveis que
importem em saidas de produtos tributados ou isentos dos estabelecimentos industriais ou dos
estabelecimentos comerciais atacadistas, e ainda nas operagdes referidas nas alineas “a” e “b” do
inciso Il do art. 5°.”

Ainda no ambito federal, a Lei N° 8.846/94, que dispbe sobre a emissao de
documentos fiscais e o arbitramento da receita minima para efeitos tributarios, prevé:

“Art. 1° A emisséo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de
mercadorias, prestacdo de servicos ou operacdes de alienacdo de bens moéveis, devera ser efetuada,
para efeito da legislacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no_ momento
da efetivacéo da operacédo.

“§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:
a) alocacdo de bens mdéveis e imoveis;

b) quaisquer outras transac¢des realizadas com bens e servigos, praticadas por pessoas
fisicas ou juridicas.

Art. 2° Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de capital
para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das contribui¢des sociais,
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento
eguivalente, no momento da efetivacdo das operacfes a que se refere o artigo anterior bem como a
sua emissd@o com valor inferior ao da operagéo.

Art. 3° Ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, que ndo houver emitido a nota fiscal,
recibo ou documento equivalente, na situacdo de que trata o art. 2°, ou ndo houver comprovado a
sua emissdao, sera aplicada a multa pecuniaria de trezentos por cento sobre o valor do bem objeto da
operacado ou do servigo prestado, ndo passivel de redugdo, sem prejuizo da incidéncia do imposto
sobre arenda e proventos de qualquer natureza e das contribui¢cbées sociais.”

Renda é a base tributaria mais abrangente, esta presente em praticamente
todos os negédcios realizados por pessoas fisicas e juridicas, seja na prestacdo de
servicos, na execucdo de obras ou nas operagbes de transferéncias de bens, por
conseguinte, a obrigatoriedade de documentar fiscalmente os negocios juridicos atinge
praticamente todas as transacdes da economia. Se a operacao for realizada por pessoa
juridica (ou pessoa fisica produtor rural), em principio, o documento serd a nota fiscal ou
documento equivalente (NF/Conta de Energia, Bilhete de Passagem, etc.). Se por pessoa
fisica, o recibo (médico, dentista, etc.), o DUT.

Embora revogado pela Lei N° 9.532/97, em raz&o de ter sido considerado de
carater confiscatério pelo STF, o art. 3°, acima transcrito, demonstra a importancia, para a
administracao tributaria, da emissdo de documento fiscal como instrumento de controle e
combate a evaséo fiscal.

1.3.3.2. Microempresas e empresas de pequeno porte do SIMPLES

7

Tao importante € a emissdo de documentos fiscais para documentar as
operacbes mercantis, que nem mesmo as microempresas (ME) ou as empresas de
pequeno porte (EPP) estdo dispensadas dessa obrigagdo, conforme enfatiza o Fisco
federal, na sessdo Simples - Perguntas e Respostas, do site da Secretaria da Receita
Federal (www.receita.fazenda.gov.br), em resposta a pergunta n.° 158:

“158. O contribuinte optante pelo SIMPLES é obrigado a emitir nota fiscal, ou a receita
bruta podera ser comprovada com base em estimativa fiscal a que esta sujeito ao aplicar a
legislacdo do ICMS/ISS?
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Resposta:

No &mbito federal, os contribuintes, entre os quais as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, estdo obrigados a emissdao de notas fiscais, independentemente do valor da
operagao e de estarem desobrigados pela legislagcao estadual ou municipal.”

1.3.3.3. Entidades sem fins lucrativos

No que diz respeito as entidades sem fins lucrativos, contempladas com a
imunidade tributaria (Quanto aos tributos da espécie imposto) prevista no art. 150, alineas
“‘b” e “c” da Constituicdo Federal, vale ressaltar a doutrina de Oliveira (apud CASSONE,
1995, p.163), segundo a qual, “se esta eliminada a possibilidade de existéncia da relagcéo
juridica tributaria, da obrigacao tributaria principal, ndo vejo como possa ser exigido da
pessoa imune obrigacdes ou deveres acessorios no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizagao de impostos excluidos pela imunidade.”

Com efeito, de acordo com o Cdodigo Tributario Nacional (CTN), as obrigacdes
acessorias, como a de emitir nota fiscal, visam a garantir a obrigac&o principal, e se essa
esta excluida por dispositivo constitucional, ndo ha que se falar em obrigacdo acessoria,
pois acessorio pressupde principal e sem ele ndo faz sentido existir. No entanto, ha que
se tomar certas cautelas em relacdo a esse posicionamento doutrinario pois, apesar de
I6gico, pode levar certas instituicdes beneficiarias a alargarem sua aplicacao, por meio de
interpretagdes extensivas ou equivocadas.

Em primeiro lugar, ha que se observar a ressalva do 8§ 4°, do referido art. 150,
indicando que a imunidade compreende somente o patrimbnio, a renda e 0S servicos
relacionados com as atividades essenciais das entidades (diretamente relacionados com
0s objetivos institucionais, segundo o art. 14, § 2° do Cdédigo Tributério Nacional (CTN) —
Lei n® 5.172/66).

E também necessério fazer nitida distincdo entre finalidade n&o lucrativa e
exercicio de atividade econdmica. O texto do novo Cdédigo Civil que define associactes
como “unido de pessoas para fins ndo econdmicos” nao quer dizer que entidades sem fins
lucrativos ndo possam ter atividade econ6mica de forma suplementar e ndo exclusiva. O
gue nao pode é distribuir os resultados destas atividades. Se, no entanto, tais entidades
exercem atividade econémica ndao contemplada pela imunidade prevista na Constituicao
ou da isencdo prevista no art. art. 15, da Lei n® 9.532, de 1997, em condicGes de
concorréncia com as entidades privadas, estardo sujeitas as mesmas condicdes destas.

Ha, ainda, que se observar se a entidade preenche todos os requisitos da lei,
conforme determina o art. 150, in fine. Tais requisitos sdo aqueles previstos no art. 9° e 14
do CTN, alterado pela Lei Complementar n® 104, de 2001, bem como na Lei n® 9.532, de
1997, art.12 § 3° alterado pelo art. 10, da Lei n® 9.718, de 1998, quais sejam:

a. nado remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servi¢os prestados
(ver nota);

b. aplicar integralmente no pais seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos institucionais;

Cc. manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d. conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacao de
suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagcfes que
venham a modificar sua situagdo patrimonial;

e. apresentar, anualmente, a DIPJ, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal;
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f. assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra instituicdo que atenda as
condi¢cBes para gozo da imunidade, no caso de incorporacgao, fuséo, cisdo ou de extingao
da pessoa juridica, ou a 6rgdo publico;
g. ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qgualquer titulo;

h. outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades citadas.

Nota:

A vedacdo de nao remuneracgdo de dirigentes pelos servi¢os prestados néo alcanca a hipétese
de remuneracao, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei n®
9.790, de 1999, e pelas organizagfes sociais (OS), qualificadas consoante os dispositivos da
Lei n® 9.637, de 1998. Esta excecdo esta condicionada a que a remuneragéo, em seu valor
bruto, ndo seja superior ao limite estabelecido para a remuneracéo de servidores do Poder
Executivo Federal, sendo aplicavel a partir de 1°/01/2003 (Lei n® 10.637, de 2002, art. 34 e art.
68, III).

O néo atendimento das condi¢cbes estipuladas no texto constitucional, ou de
guaisquer dos requisitos mencionados, obrigara a instituicdo a emitir documentos fiscais
para dar suporte as operacfes que realizar.

Observe-se, a propoésito, que a imunidade pode ser suspensa nos casos em
gue a entidade infringir a legisla¢&o tributaria ou coopere com terceiros para isso:

Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3000/99):

“Art. 173. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a Secretaria da Receita
Federal suspenderd o gozo da imunidade relativamente aos anos-calendario em que a pessoa
juridica houver praticado ou, por qualguer forma, houver contribuido para a pratica de ato que
constitua infracdo a dispositivo da legislacdo tributéria, especialmente no caso de informar ou
declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de doa¢c8es em bens ou em dinheiro, ou de
gualguer forma cooperar para gue terceiro soneque tributos ou pratigue ilicitos fiscais.”

Em relacdo as operacdes com produtos imunes de tributacdo (destaque-se que
a imunidade constitucional diz respeito a entidade e ndo ao produto), sujeitos a legislacao
do IPI e do ICMS, o Convénio SN°/1970 (art. 10, § 5°) s6 admite a dispensa de emissdo
de documentos fiscais mediante prévia autorizacdo do Fisco estadual e federal.

No que diz respeito a prestacao de servicos sujeitos ao ISS, ha que se verificar
0 que prescreve a legislagdo do municipio da sede da entidade.

2. CONHECIMENTOS BASICOS PARA EXAME DE DOCUMENTOS FISCAIS
2.1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E LEGISLACAO TRIBUTARIA
2.1.1. O sistema tributario na Constituicéo e a legislagdo complementar

Sistema Tributario Nacional é o conjunto de principios gerais, das limitacdes ao
poder de tributar, de atribuicAo de competéncia tributaria privativa aos entes da
Federacdo (discriminacdo das rendas) e de reparticdo das receitas tributarias. Abrange
os artigos 145 a 162, e ainda o artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988.

7

O Sistema Tributario Nacional consiste € considerado rigido em razdo de a
Constituicao tratar da matéria tributaria de modo exaustivo, através de diversos principios
e mandamentos, que ndo deixam ao legislador ordinario qualguer margem de liberdade,
devendo este se limitar a instituir os tributos atribuidos a competéncia de seu ente
federado, obedecendo aos principios constitucionais e as normas gerais complementares
a Constituicdo (CASSONE, 1995 p.94).
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A legislacéo tributaria, por sua vez, é conceituada pelo préprio CTN: “Art. 96. A

expressdo legislacdo tributaria compreende as leis, os tratados e convencodes

internacionais, os decretos e as normas complementares que versem no todo ou em

parte, sobre tributos e relagbes juridicas a eles pertinentes.”

A legislacao tributaria do nosso Pais, em consequéncia do federalismo fiscal
adotado, tem um elevado grau de descentralizacéo, € extensa e espalhada por todos os
entes da Federacdo, nas trés esferas de governo. O ICMS, por exemplo, tem 27 leis
instituidoras e 27 regulamentos.

A nossa Constituicdo, no entanto, determina que os fatos geradores, as bases
de calculo e os contribuintes dos impostos nela discriminados sejam definidos em leis
complementares (art. 146, lll, a), reservando ao legislador ordinario de cada ente
federado completar a tarefa de fixacdo das aliquotas e de outras normas de natureza
instrumental em relacdo aos deveres dos contribuintes e a atividade administrativa
assecuratéria de seu cumprimento. Essa forma de estruturacdo da legislacdo tributaria
nacional permite que se obtenha uma visdo sistémica dos principais elementos dos
tributos vigentes e de sua legislacao basica, suficiente aos propésitos deste trabalho, sem
a necessidade de muito aprofundar na legislacéo infraconstitucional.

A principal dessas leis é o préprio CTN, Lei 5.172/66, recepcionada pela CF/88
com status de LC, disciplinando as regras gerais em matéria tributaria a que se refere o
art. 146 e definindo os fatos geradores, bases de célculo e contribuintes dos impostos
discriminados na Constituicdo. Em relagdo ao ICMS, foi editada LC 87/96 (“Lei Kandir”),
alterada pelas LC 92/97, 99/99, 102/2000, 114 e 115/2002, 120/2005 e 122/2006. O ISS &
regido pela LC 116/2003 (a partir de 01/8/2003, antes pelo DL 406/68).

2.1.2. Bases econdmicas de incidéncia dos tributos

Como ja visto, negocio juridico é aquele que tem por objeto um bem econdémico
e, por essa razdo, mesmo quando realizado exclusivamente entre e pela vontade de
particulares, produz reflexos no ambito do direito publico (ex lege), em razdo de a
tributacdo incidir sobre fatos de conteddo econémico (patriménio, renda e consumo). O
legislador constitucional, ao atribuir competéncia tributaria aos entes federados, buscou
no universo dos atos, fatos ou negécios juridicos aqueles que expressassem certo
conteudo econdmico de riqueza, ou, como dispbe o § 1°, do art. 145/CF, em sua parte
final, “o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”.

2.1.3. Competéncias tributarias dos entes federados

Na Constituicdo Federal de 1988 as competéncias tributarias estao atribuidas
nos artigos 153 e 154 (impostos da Unido), 155 (impostos dos Estados e do Distrito
Federal) e 156 (impostos dos Municipios e do Distrito Federal), conforme quadro a seguir.

Competéncia tributaria € a parcela de poder atribuida pelos legisladores
constituintes a cada uma das pessoas publicas politicas para instituir tributos. Essa
competéncia € indelegavel e difere da capacidade tributaria, que € a titularidade conferida
por lei a certas pessoas para serem sujeitos ativos de obrigacdes tributarias.

No que diz respeito a capacidade tributaria, a lei tanto pode atribui-la a uma
pessoa de direito publico (por exemplo, o INSS, que é autarquia) quanto a uma de direito
privado (SENAI, SENAC). Quando ocorre essa atribuigéo de titularidade a certas pessoas,
gue nao sdo o proprio Estado, tanto em relacdo ao tributo como em relagdo ao produto de
sua arrecadacdo, denomina-se parafiscalidade. Se a capacidade tributaria ativa for
atribuida, mas o produto da arrecadacéao retornar ao Estado, ndo haveré parafiscalidade.
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COMPETENCIAS TRIBUTARIAS POR ESFERA DE GOVERNO
UNIAO ESTADOS e DF MUNICIPIOS e DF
(Art. 153) (ART. 155) (Art. 156)
Il — Imposto de Importacdo ICMS — Imposto sobre a Circulagdo |IPTU — Imposto sobre
de Mercadorias e Servi¢os Propriedade Predial e Territorial
Urbana
IE — Imposto de Exportacéo IPVA — Imposto sobre a Propriedade | ISS — Imposto sobre Servigos
de Veiculos Automotores de qualguer Natureza
IR — Imposto de Renda e ITCMD — Imposto sobra a ITBI — Imposto sobre
proventos de qualquer natureza Transmissédo Causa Mortis ou Transmisséo Inter Vivos de
Doacéo Bens Iméveis

IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados Notas:

- Servigos sujeitos ao ISS: ver lista anexa a LC 116/2003

- A Unido, além dos impostos discriminados nesse quadro, tem
competéncia residual para instituir outros ndo previstos na

ITR — Imposto sobre Propriedade | Constituicdo Federal, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo
Territorial Rural tenham fato gerador ou base de céalculo prépria dos demais tributos
(art. 154, 1), bem como impostos extraordinarios no caso de guerra
externa (art. 154, 11).

IOF — Imposto sobre Operacdes
Financeiras (crédito, cambio, etc.)

IGF — Imposto sobre Grandes
Fortunas (ainda néo instituido)

2.2. ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DOS TRIBUTOS

Os elementos fundamentais de qualquer tributo sdo: hipotese de incidéncia
tributaria (lei), fato gerador, base de calculo, aliquota e sujeito passivo, conceituados a
seguir, acompanhados de sua definicdo no CTN quando necessaria a maior clareza, e
também com a discriminacdo desses elementos em relacdo aos principais tributos
incidentes sobre o consumo, quais sejam: o IPl, 0 ICMS e o ISS.

2.2.1. Hipotese de Incidéncia e Fato Gerador

Hipotese de incidéncia tributaria, também denominada fato gerador em
abstrato, é a descri¢do na lei da situacdo que uma vez ocorrida factualmente, determinara
0 surgimento da obrigacao tributaria de pagar o tributo sobre ela incidente.

Fato gerador é a concretizacdo da hipétese de incidéncia tributaria prevista em
abstrato na lei, ou seja, a ocorréncia no mundo real de um evento, um fato, que coincida
com a hip6tese prevista na lei, que faz nascer a obrigacédo tributéria principal, sempre de
natureza pecuniaria, isto é, pagar o tributo.

“Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacdo definida em lei como
necessdria e suficiente a sua ocorréncia”. (CTN)

Em geral, com a concretizagdo da hipotese de incidéncia também surge uma
obrigacdo acessoéria, que é de natureza administrativa, como por exemplo, emitir nota,
escriturar, manter e conservar livros fiscais, prestar declaragdes ao Fisco, etc.

“Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situagcdo que, na forma da
legislacao aplicavel, impée a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacao principal.”

2.2.1.1. Fato gerador do IPI

O fato gerador do IPI esta definido no art. 46, do CTN, como transcrito a seguir:

“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como
fato gerador:

| — 0 seu desembarac¢o aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira,

Il —a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 51; (1)
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lll — a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao;”

(1) os estabelecimentos a que se refere o inciso Il sdo aqueles descriminados
no item que trata dos contribuintes do IPI, mais abaixo.

Um maior detalhamento do fato gerador do IPI, das suas isencfes e dos
critérios para o seu célculo podem ser obtidos nos arts. 2° a 5° e nos capitulos Il e IV,
titulo I, da Lei N° 4.502/64.

2.2.1.2. Fato gerador do ICMS
A regra-matriz do ICMS foi disposta na propria Constituicdo Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre:

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢cfes, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior.”

Coube a LC 87/96 apenas repeti-la, em seu art. 1°, detalhar as hipéteses de
sua incidéncia (art. 2°) e 0 momento em que elas se consideram ocorridas (art. 12), bem
como explicitar as ndo-incidéncias (art. 3°).

Ha a incidéncia em trés aspectos, a saber:

= sobre operagOes relativas a circulacdo de mercadorias, ainda que se
iniciem no exterior;

= sobre a prestacéo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal;
= sobre a prestacdo de servicos de comunicacoes.

2.2.1.3. Fato gerador do ISS

O fato gerador do ISS esta definido no art. 1° da LC 116/2003, como:

“(...) a prestacdo de servigcos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.” (...)

“§ 3° o imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante
autorizacdo, permissao ou concessédo, com pagamento de tarifa, preco ou pedégio pelo usuério final
do servigo.”

O art. 2° da LC 116/2003 explicita as ndo-incidéncias e o 3° define o local em
gue se considera prestado o servico e devido o imposto, em regra, o do estabelecimento
do prestador, executado os casos dos incisos | a XXIl, que sera o local em que o servigo
for efetivamente prestado.

Hipotese que sempre suscita duvidas € se a locacdo de bens mdveis, como
maguinas e equipamentos, por exemplo, ndo seria tributavel pelo ISS. A resposta é nao.
Essa hipotese de incidéncia constava dos autografos da LC, todavia foi vetada pelo
Presidente da Republica, em face de posicionamento pela inconstitucionalidade dessa
tributacdo. O STF havia exarado entendimento anterior de que prestar servicos é
obrigacdo de fazer, diferentemente de locar, que é obrigacdo de dar, ndo se subsumindo,
pois, a hipétese de incidéncia do ISS.

2.2.2. Base de Célculo

E o valor sobre o qual é aplicada um percentual (aliquota) para apurar o valor
do tributo a pagar. Como visto anteriormente, a base de célculo dos impostos tem que ser
definida em LC (art. 146, lll, a, CF), a qual deve delinear com clareza os critérios para sua
definicdo. Mais adiante se vera que essa base de calculo nem sempre é 100% do valor da
operacao, podendo ser reduzida.
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2.2.2.1. Base de calculo do IPI
A definicdo da base de célculo do IPI é dada pelo 47 do CTN, em resumo:

Na operacao interna: O valor total da operacdo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial;

Na importagdo: O valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos
tributos aduaneiros, por ocasido do despacho de importacdo, acrescido do montante
desses tributos e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou deste
exigiveis.

Um maior detalhamento dos critérios para determinacéo do valor tributavel pelo
IPI pode ser obtido nos arts. 14 a 18, da Lei N° 4.502/64

2.2.2.2. Base de célculo do ICMS

A base de céalculo do ICMS esta definida no art. 13, da LC 87/96 e, de modo
geral representa:

Na operacdo interna: o valor das mercadorias ou o preco do servico de
transporte ou de comunicacédo prestado. No fornecimento de alimentacao, inclui também o
servico de preparacao.

Na importacdo: o valor constante dos documentos de importacdo acrescido do
Imposto de Importacdo, do IPI, do IOF e dos demais impostos, taxas, contribuicdes e
despesas aduaneiras.

Ver também base de calculo para fins de substituicdo tributaria no art. 8°, da
LC 87/96.

Vale ressaltar que o ICMS é um tributo calculado “por dentro”, isto &, seu valor
integra o préprio valor da mercadoria ou da prestacdo de servico de transporte ou

comunicacdo, ao contrario do IPl que é calculado “por fora”, dai porque se fala em
“destacar o ICMS” e “lancar o IPI” nas notas fiscais.

2.2.2.3. Base de céalculo do ISS

A base de céalculo do ISS estéa definida no art. 7° da LC 116/2003 como sendo o
preco do servigo ( também calculado “por dentro”).

O § 1° determina que a base sera proporcional ao trecho instalado em cada
municipio no caso de locagdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou
permissao de uso, compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza.

O 8§ 2° exclui da base de calculo o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
do servico de obras civis relacionadas nos itens 7.02* e 7.057 da lista de servicos.

2.2.3. Aliguota

E o percentual definido em lei que aplicado sobre a base de céalculo determina
0 montante do tributo a ser pago.

2.2.3.1. Aliguotas do IPI

O art. 13, da Lei N° 4.502/64, fixou as varias aliquotas do IPI, com base numa
tabela nela anexada. Por faculdade constitucional (art. 153, 8 1°) essa tabela, hoje
conhecida como Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI

17.02 — Execugdo, por administracgdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao civil [...]
ervacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portes e congénere
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(ver item 2.4.10), pode ser alterada mediante decreto do Poder Executivo. A verséo
atualmente em vigor € a aprovada pelo Decreto N° 6.006, de 28/12/2006.

2.2.3.2. Aliguotas do ICMS

A Constituicdo Federal (art. 155, 8§ 2° [V) atribuiu ao Senado Federal
competéncia para estabelecer, por meio de resolucdo, as aliquotas aplicaveis as
operacOes e prestagles interestaduais e de exportagdo, o que foi feito por meio da
Resolucdo N° 22, de 1989:

= 12% nas operagdes e prestagdes interestadualis;

= 7% nas operacdes e prestacdes originadas nas regides Sul e Sudeste,
destinadas as regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo (8% em 89);

= 13 % nas operacoes de exportacao.

Quanto as operacdes e prestacdes interestaduais deve-se, ainda, observar os
seguintes critérios para a determinacao da aliquota a ser aplicada:

» quando o destinatario for contribuinte do ICMS localizado nos estados das
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo e a
operagdo ou prestacdo tenha sido promovida por estabelecimentos
localizados nas regides Sul e Sudeste, a aliquota a ser aplicada sera de 7%
(art. 155, § 29, VII, a, CF). Caso o destinatario (contribuinte) seja localizado
nos demais estados, a aliquota sera de 12% (art. 155, § 2°, VII, a, CF),
independentemente da localizagdo do estabelecimento que promova a
operacdo ou prestacdo, cabendo ao estado destinatario, em ambos os
casos, 0 imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual (art. 155, § 2°, VIII, CF);

» quando o destinatério for ndo-contribuinte do ICMS (adquire para consumo
préprio), independentemente de sua localizacdo, a aliquota a ser aplicada é
aquela fixada para as operacdes e prestacdes internas do estado
remetente (art. 155, § 29, VII, b, CF).

Estipulou, ainda, a Constituicdo (art. 155, § 2°, VI), que salvo deliberacdo em
contrario dos Estados e do DF, nos termos do disposto no inciso Xll, g (concesséao de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais por meio de convénios no ambito do Confaz), as
aliqguotas internas ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes
interestaduais. Destarte, a menor aliquota aplicavel pelos estados nas operacdes e
prestacdes em seu territorio € de 7%.

Obedecido aquele parametro minimo, cada estado tem liberdade para definir
livremente as aliquotas maximas aplicaveis as operacdes dentro do seu territério, dai a
grande diversidade de aliquotas vigentes nos diversos estados do pais, como demonstra
0 quadro a seguir:

Aliguotas aplicadas na maior |17% - AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, GO, MA, MT, MS,

parte dos produtos PA,PB, PE, PI, RN, RS, RO, RR, SC, SE, TO
18% - MG, PR, SP
19% - RJ

Aliguotas aplicadas sobre 17% - AC, AM, AP, MA

servicos de telecomunicacoes | 25% - AL, DF, ES, MG, PB, PI, RS, RR, SC, SP, TO
26% - GO
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27% - BA, CE, MS, PR, RN, SE
28% - PE
30% - MT, PA, RJ
35% - RO
Aliquotas aplicadas sobre 17% - AL, GO, MS
cervejas e chopes 18% - MG, SP, SE
19% - BA, RJ
25% - AC, AM, AP, DF, ES, MA, MT, PR, PI, RS, RO,
RR, SC, TO
27% - CE, PR, RN
28% - PE
30% - PA

2.2.3.3. Aliguotas do ISS

A Constituicdo Federal, (art. 156, 8 3°, I, com redacdo da EC 37/2002) atribuiu
a lei complementar a fixacdo das aliquotas maximas e minimas do ISS. O artigo 88 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), por sua vez, dispds que enquanto
tal lei ndo fosse editada a aliquota minima seria de 2%. A Lei Complementar 116/2003
fixou a aliguota maxima de 5% e foi omissa em relacdo a aliquota minima.

Como o art. 88 do ADCT fixava a aliquota minima de 2% so6 enquanto a LC nao
disciplinasse o assunto, entendem alguns tributaristas que o dispositivo foi derrogado,
podendo ela ser zero. Esse entendimento tem levado municipios pequenos, préximos ou
limitrofes a municipios mais desenvolvidos, a travar verdadeira guerra fiscal, fixando
aliquotas inferiores a 2%. Em consequéncia, ha uma proliferacdo de notas fiscais de
servico inidéneas originadas naqueles municipios, ja que a empresa emitente cria la uma
sede de fachada apenas para beneficiar-se do tributo menor, mantendo suas operacées
efetivamente no municipio mais desenvolvido.

2.2.4. Sujeito passivo: Contribuinte e Responsavel

Sujeito passivo é a pessoa obrigada ao pagamento do tributo. Quando esta
pessoa tem relacdo direta com o fato gerador, denomina-se contribuinte (de fato),
guando ndo, mas a lei escolhe outra pessoa para responder pela obrigacao tributaria, em
substituicdo ao contribuinte de fato, denomina-se responsavel.

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigacado principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacédo principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com o fato gerador;

Il — responsével, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, sua obrigagdo decorra
de disposicao expressa em lei.”

Exemplos:

Prestador de servico = contribuinte do I1SS; Orgéo publico tomador de servigo =
responsavel por reter o ISS do contribuinte de fato e recolher a fazenda municipal.

Atente-se que o responsavel ndo arca com o 6nus tributario, que é suportado
pelo contribuinte de fato. Atua como um agente do Fisco para arrecadar o tributo e como
seu depositario (por ser mais facil o Fisco alcan¢é-lo). Se ndo pagar o tributo retido no
prazo estabelecido sera declarado depositario infiel, sujeitando o responsavel legal,
inclusive, a pena de reclusdo (Lei N° 8.666/94).
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2.2.4.1. Contribuinte do IPI
O CTN, no artigo 51 define quem é contribuinte do IPI nos seguintes termos:

“Art. 51. Contribuinte do imposto é:
| —o importador ou quem a lei a ele equiparar;
Il — o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

Il — o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos contribuintes
definidos no inciso anterior;

IV — 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.

Paragrafo uUnico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte auténomo
gualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante.”

Observe-se que o contribuinte de direito e de fato do IPI sdo diferentes. Como
o IPI é acrescido ao preco e cobrado do consumidor, é este que de fato arca com o 6nus
do tributo. O contribuinte indicado no CTN (ver também capitulo I, do titulo Il, da Lei N°
4.502/64), que ndo é o que suporta o 6nus financeiro do tributo, tem apenas a obrigacéo
de calcular, cobrar do consumidor e fazer o pagamento a Receita Federal.

2.2.4.2. Contribuinte do ICMS
O contribuinte do ICMS é definido no art. 4° da LC 87/96, nos seguintes termos:

“Art. 4°. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, operacbes de circulacdo de mercadoria ou
prestacfes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as
operacgées e as prestacoes se iniciem no exterior.”

Paragrafo Gnico: E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:
| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado
no exterior;

lIl - adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo destinados a comercializagdo ou a
industrializacéo.

2.2.4.3. Contribuinte do ISS

A LC 116/2003, art. 5°, definiu que contribuinte do ISS é o prestador do servico.
Isto é, a pessoa fisica ou juridica, com ou sem estabelecimento fixo, que preste qualquer
um dos servigos especificados na tabela anexa a Lei Complementar.

A referida LC (art. 6°) permitiu ainda que cada municipio determinasse, em
legislag&o proépria, a instituicdo da figura do contribuinte responsavel, ou seja, aquele que
devera reter o ISS devido do prestador do servi¢co e recolher ao Fisco da municipalidade.
Alguns municipios atribuem responsabilidade tributaria aos 6rgaos publicos tomadores de
servicos. Portanto, o analista deve atentar o que dispde a legislacdo municipal a respeito.

Além disso, mesmo nos casos em que a legislagdo municipal ndo determine a
retencdo na fonte, a propria LC dispds que o tomador ou intermediario do servigo sera
responsavel nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 6°, englobando uma série de
servicos constantes da lista anexa a LC nas hipoteses de substituicdo passiva tributaria.

2.3. INSTITUTOS DA INCIDENCIA TRIBUTARIA

2.3.1. Incidéncia

Gravar um fato econdémico com o 6nus de um tributo, fazer incidir sobre esse
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fato uma quantia destinada ao Estado € o que se denomina incidéncia tributaria.

A hipotese de incidéncia prevista na lei, ou seja, 0 “fato gerador em abstrato”,
delimita o campo de incidéncia do tributo indicando especificamente em que situacdes ele
poderd incidir. Ocorrido o fato ou a situacao prevista abstratamente na lei, isto €, o “fato
gerador em concreto”, havera a incidéncia, criando uma relacao juridica tributaria entre o
particular (obrigacdo de pagar o tributo) e o Estado. Assim, um prestador de servicos sO
sera compelido a pagar ISS se o0 servi¢co estiver previsto na lei municipal que estabeleceu
o tributo (CF, art. 150, I) e esta lei municipal devera observar a lista dos servicos que
poderao sofrer a incidéncia do ISS, estabelecida por lei complementar (CF, art. 146, Ill, a).

2.3.2. Nao-incidéncia

As situacdes, ocorridas no dia-a-dia, ndo alcancadas pela hip6tese de
incidéncia prevista na lei que institui um determinado tributo, n&o poderéo ser alcangadas
pela incidéncia da imposicéo. Estéo fora da incidéncia da norma tributaria. E a chamada
ndo-incidéncia.

As vezes, para evitar davidas, o legislador indica, expressamente, sobre o que
0 imposto n&o incide (ver art. 2° da LC 116/2003 e art. 3° da LC 87/96). E a chamada n&o-
incidéncia explicita ou expressa. Note-se, porém, que ndo haveria a incidéncia mesmo
gue nao houvesse tal declaracéo expressa, ao declara-la o legislador apenas quis reforcar
o entendimento.

2.3.3. Imunidade

E forma qualificada de n&o-incidéncia por se tratar de vedacg&do constitucional
para instituicdo do tributo. Decorre de mandamento constitucional que nado atribui
qualquer liberdade ao Poder Legislativo, da pessoa politica competente para regular o
tributo, para incluir determinadas situacées na sua hipétese de incidéncia. Trata-se, na
verdade, de exclusdo da competéncia tributaria dos entes federados, por supresséo, na
Constituicdo, da competéncia para tributar.

Assim, o legislador municipal, por exemplo, ao legislar a instituicdo do IPTU, ja
esta previamente desautorizado a determinar que o imposto incida sobre um templo. Esta
proibido de fazé-lo pelo art. 150, VI, b, da CF, tendo, assim, sua competéncia limitada.

Observe-se que na imunidade, sequer havera a incidéncia do tributo, ja que
nem se cogita a ocorréncia de fato gerador, uma vez que o campo de incidéncia do tributo
ndo alcanca os fatos ou situacdes, limitado que foi pela propria Constituicao.

2.3.4. Isencao

Isencéo €, na pratica, dispensa de pagamento do tributo por certas pessoas ou
sobre determinados fatos. Tecnicamente, constitui-se numa ordem do legislador a
administracao tributaria para que esta ndo constitua crédito tributario sobre determinados
fatos geradores (cobre o tributo), ainda que concretamente ocorridos. E uma exclus&o da
possibilidade da administracdo tributaria constituir o crédito tributario. Note-se que, no
caso, ndo ha nenhuma limitag&o constitucional a competéncia do ente.

A isencédo soO pode ser concedida, e consequientemente extinta, por lei do ente
federado que detém a competéncia para instituir o tributo.

Imunidade e isen¢&o nao se confundem: aquela tem origem na Constituicdo, a
outra se origina de uma determinacdo contida numa lei ordinaria do ente federado que
detém a competéncia para instituir o tributo objeto da isencéo.

Distingue-se, ainda, a isencdo da nao-incidéncia (nesta inclusa a imunidade)
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porque, no caso da ultima, ndo ha fato gerador, ndo ha incidéncia e nao surge, portanto,
obrigacao tributéaria. J4 na isencéo ha o fato gerador, ha a incidéncia. O que néo ha é a
constituicdo do crédito tributario e, conseqientemente, ndo se materializa a obrigacéo
tributaria de efetuar o pagamento do tributo.

2.3.5. Aliguota zero

N&o se trata de ndo-incidéncia, imunidade ou isen¢éo. Ha incidéncia, ha o fato
gerador, mas ndo ha a obrigacao tributaria de pagar o tributo porque seu valor € nulo, em
face do célculo.

Decorre da permissao constitucional contida no art. 153, 8§ 3°, que faculta ao
Poder Executivo, atendidas as condigOes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos de Importacdo, de Exportacdo, do Imposto sobre Produtos
Industrializados e do IOF sem precisar passar pelo processo legislativo, ou seja, por meio
de simples decreto.

Tal disposicdo constitucional visa a dar celeridade ao manejo das aliquotas
desses tributos, para cima ou para baixo, quando for necessario utiliza-los com carater
regulatério. E o que se conhece por extrafiscalidade: a utilizagéo de tributos ndo com a
finalidade de auferir receita, mas de disciplinar comportamentos, tendo em vista alcancar
objetivos econdmicos ou sociais.

2.3.6. Reducdo de base de calculo

Em termos praticos, a reducao de base de célculo tem efeito parecido com o do
instituto da aliquota zero. E a faculdade que tem o titular da competéncia tributaria para
reduzir, temporariamente, a base de calculo do tributo por meio de lei, ou quando esta
autorizar, por decreto do Poder Executivo. Assim como no caso da aliquota zero, ndo se
trata de ndo-incidéncia, imunidade ou isencdo. Ha incidéncia, ha o fato gerador, o
nascimento da obrigacao e, inclusive, a constituicdo do crédito tributario, havendo apenas
uma diminuicdo valorativa do montante a ser recolhido aos cofres publicos.

2.3.7. Diferimento

E a postergacéo do langamento e/ou do pagamento do tributo para etapa ou
operacdo posterior (da cadeia de comercializacdo ou industrializa¢do, uso ou consumo).
N&o ha& exclusdo do pagamento, mas a sua postergacdo. Ha incidéncia e h4 o fato
gerador do tributo, mas o langcamento e a responsabilidade do respectivo pagamento sao
transferidos para uma operacao subsequente.

Trata-se de técnica fiscal que tem por objetivo simplificar, racionalizar, tornar
mais comoda e eficiente as tarefas de cobranca e fiscalizacdo tributaria. Assim, por
exemplo, a Fazenda ao invés de cobrar o ICMS de centenas de produtores de cana-de-
acucar, leite, café etc., na saida dos produtos para os estabelecimentos industriais, faz o
diferimento de sua cobranca para o momento da saida dos produtos finais da usina, do
laticinio, da torrefacdo etc., diminuindo as etapas de cobranga do tributo.

2.3.8. Suspensao

E a suspensdo do pagamento do tributo vinculada & manutencdo de uma
determinada condi¢do. Enquanto tal condi¢do for atendida, o tributo n&o sera objeto de
cobranca. Se a condi¢cdo que configurou a suspensdo se descaracterizar, o tributo torna-
se exigivel, inclusive sanc¢des cabiveis. Ou seja, ndo ha exclusdo do pagamento mas téo-
somente sua suspensao até que se verifique fato econémico que justifique sua exigéncia.

A suspensdo estd prevista em lei conforme cada caso especifico, sempre
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desonerando determinada etapa da cadeia de producé&o ou comercializacdo e desde que
tal etapa efetivamente atenda as caracteristicas motivadoras da suspenséo no tocante a

operacdo em procedimento.

E o caso, por exemplo, de muitas empresas que necessitam encomendar a
industrializacdo de partes do processo a outras empresas para concretizar sua producéo,
remetendo matérias-primas, produtos intermediarios e/ou materiais de embalagem. A
remessa desses insumos e seu retorno ja integrados nos produtos industrializados déo-se
ao amparo da suspensao do IPI e do ICMS.

Note-se que ha a incidéncia tributaria e ha o fato gerador dos dois tributos, mas
sua exigibilidade fica suspensa, por determinacédo legal, desde que a operacao realmente
se configure como industrializacdo efetuada por terceiros, composta de duas fases, a
remessa, ao estabelecimento industrializador, dos insumos necessarios ao processo, e
seu retorno, ao estabelecimento encomendante, integrados nos produtos industrializados.

2.3.9. Substituicdo tributaria

Consiste em transferir, sempre por meio de lei, a responsabilidade pela
obrigacdo tributaria a pessoa diferente do contribuinte de fato, conforme autoriza a
Constituicdo Federal no § 7°, acrescentado pela EC 03/93, ao art. 150:

“Art. 7°. A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagcao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer

posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.”

Ja vimos que se denomina responsavel (contribuinte substituto) a pessoa que a
lei escolher para responder pela obrigacdo tributaria em substituicdo ao contribuinte de
fato (contribuinte substituido).

Exemplos:

» |Imposto de renda retido na fonte;

= Contribuicéo previdenciaria descontada dos empregados ou dos servidores
publicos;

= |PI cobrado do comprador na nota fiscal,

= |CMS sobre veiculos novos.

No caso do ICMS, a substituicao tributaria pode ocorrer de trés maneiras: sobre
operagdes ocorridas em etapas anteriores, a chamada “substituicdo para tras” ou
regressiva; sobre etapas posteriores, a chamada “substituicdo para frente” ou progressiva
e também a substituicdo por operacdo ou prestacao diversa, exemplificada adiante.

A “substituicao para tras” é levada a efeito por meio do instituto do diferimento,
em que o lancamento do imposto e a responsabilidade do respectivo pagamento ficam
transferidos para uma operagcao subsequente.

Na denominada “substituicdo para frente” o contribuinte — geralmente o que
inicia o processo de comercializagéo — fica obrigado a pagar o imposto, ndo apenas o da
sua operagdo, mas também reter do adquirente o quantum que incidird sobre todas as
operacdes posteriores, até o consumidor final. E a retencdo do imposto antecipadamente,
calculado sobre uma base presumida, ou seja, o chamado ICMS retido na fonte.

Exemplos:
ICMS sobre cerveja, chope, refrigerantes, sorvetes, veiculos novos etc.

A substituicdo por operacao ou prestacao diversa ocorre, por exemplo, quando
se imputa ao alienante ou remetente de mercadoria inscrito do cadastro de contribuintes
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do ICMS a responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributaria,
pelo recolhimento do imposto devido na prestacdo de servico de transporte rodoviario de

carga.
2.3.10. Nao-cumulatividade

Segundo Diamante (2006, p.1) é regra que se traduz em: “Abata-se do débito
calculado todo o imposto cobrado em transagées anteriores”. Seu objetivo € evitar
reincidéncia de um tributo sobre a mesma base de calculo.

E principio utilizado quando se faz tributagdo sobre valor adicionado, com
incidéncias multiplas ou polifasicas, em cada uma das fases da cadeia de producédo ou de
comercializag@o, como é o caso do IPI, do ICMS, do ISS, do PIS e da COFINS, todos eles
tributos incidentes sobre faturamento.

Consiste em abater do débito tributario da transacdo corrente o somatorio do
mesmo tributo cobrado em transacdes anteriores (na pratica, o valor abatido/creditado € o
valor do mesmo tributo lancado ou destacado no documento fiscal da operacéo anterior,
ou seja, da aquisicao).

2.3.11. Créditos Fiscais

A adocao do principio da anticumulacéo faz com que surja a figura dos créditos
fiscais, representando o direito do contribuinte creditar-se do valor do tributo destacado
nos documentos fiscais relativos as suas compras para abater do tributo que incidir sobre
suas vendas.

Na parte | viu-se a importancia do documento fiscal como instrumento formal
para a comprovacdo da relacdo juridica comercial e o registro do conseqiente fato
gerador para imposicdo do tributo. Agora se vé outra faceta do valor intrinseco dos
documentos fiscais em relacdo as diversas possibilidades perante o Fisco: a sua
capacidade de gerar créditos passiveis de abatimento nos tributos a pagar e até mesmo a
possibilidade de efetuar a transferéncia desses créditos para terceiros, em pagamento de
compras, como no caso do ICMS. Em sintese, tais documentos constituem genuinos
“titulos de crédito” usados em face do erario publico, 0 que explica porque eles sao alvo
das mais variadas engenharias de fraude.

Os tributos IP1 e ICMS, por determinacdo constitucional, sdo ndo-cumulativos
(IPI — Art. 153, IV, 8§ 39 Il; ICMS — Art. 155, 1l, 8 39 Il), “compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores.” Assim, é
assegurado ao contribuinte o direito_a creditar-se _do _imposto anteriormente cobrado
relativo a mercadoria entrada em seu estabelecimento, em operacdes regulares e
tributadas. Em geral, a mercadoria que nao for tributada na saida (débito), em razéo de
ndo-incidéncia, imunidade ou isencdo, também ndo tera direito ao crédito pela entrada.

So6 podem gerar crédito:

a) as entradas de mercadorias destinadas a revenda;

b) as entradas de insumos (matéria-prima, material de embalagem, produtos
intermediarios, etc.) utilizados na elaboracdo de produto destinado a
venda, cujas saidas sejam tributadas.

Para creditar-se € necessario que o tributo esteja destacado em documento
fiscal hébil (que atenda todas as exigéncias da legislacdo do Fisco tributante) emitido
por contribuinte em situacdo regular perante o Fisco (isto €, que esteja inscrito na
reparticio competente, se encontre em atividade no local indicado e possibilite a
comprovacdo dos demais dados cadastrais impressos no documento fiscal). O direito a
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esse crédito também esta condicionado a escrituracdo do respectivo documento fiscal no
livro “Registro de Entradas”, extinguindo-se apds cinco anos da data em que foi emitido.

O crédito fiscal pode ser ainda presumido, quando a lei assim o determinar. E o
caso, por exemplo, da industria que adquire de nao-contribuinte do IPl. Como ndo ha
destaque na nota fiscal, o crédito € calculado sobre 50% do valor da nota fiscal.

2.3.12. Indicacdo obrigatdéria nos documentos fiscais ou dispensa de emisséo

E obrigatéria a indicacdo, no documento fiscal que acobertar a operacgéo, do
dispositivo legal que beneficia ou ampara a concessdo dos institutos tributarios
discriminados nos itens 2.1.5.3 a 2.1.5.9 desse topico (imunidade, néo-incidéncia,
isencao, aliquota zero, reducdo de base de célculo, diferimento, suspensao e substituicao
tributaria) conforme determina o Art. 92, do Convénio S/N°, de 1970, do Confaz:

“Art. 9°. Quando a operacgdo esteja beneficiada por isengdao ou amparada por imunidade,
ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados e/ou do Imposto de Circulacdo de Mercadorias, essa circunstancia sera mencionada
no documento fiscal, indicando-se o dispositivo legal respectivo.”

2.3.13. Elisdo, Evasao e Sonegacao Fiscal

Por sua vinculagdo estreita com a incidéncia tributaria e sua fundamental
importancia para o entendimento do assunto em estudo, conceituamos a seguir as formas
licitas e ilicitas de evita-la.

Elisao fiscal

Método de planejamento tributario que consiste na escolha da melhor
alternativa legal, portanto licita, visando a maior economia de impostos possivel, seja pela
reducdo de seu montante ou retardamento do seu pagamento. A alternativa deve ser
adotada antes de ocorrido o fato gerador.

Evasao fiscal

Toda acdo ou omissao tendente a evitar, reduzir ou retardar o cumprimento de
obrigacgéo tributéria. Implica supresséo, diminuicdo ou adiamento da entrada de dinheiro
nos cofres publicos. Em outras palavras, ocorre evasdo sempre que o contribuinte ndo
paga o tributo ou, se paga, o faz em valor menor do que o devido ou apos o prazo fixado
pela legislacao.

Sonegacao fiscal

Sonegacdo é evasdo dolosa, intencional, contraria a legislacdo em vigor. E
guando o contribuinte adota métodos ilicitos, apds a ocorréncia do fato gerador, deixando
de cumprir, na forma e nos prazos determinados, suas obrigac¢des tributarias, ou deixa de
fornecer informacdes as autoridades fiscais com o0 objetivo de reduzir o montante do
tributo devido, postergar-lhe o momento em que se torne exigivel ou até mesmo nao
paga-lo. Em resumo, é toda acdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, o conhecimento por parte do Fisco, da ocorréncia do fato gerador da
obrigac&o tributaria. E crime contra a ordem tributéaria.

2.4. DOCUMENTOS FISCAIS: LEGISLAC}AO, MODELOS E CONTROLES
2.4.1. Modelos unificados de documentos fiscais

Os documentos fiscais foram padronizados pelo Convénio S/N°, de 15/12/1970,
gue criou o Sistema Nacional Integrado de Informag¢des Econdmico-Fiscais — SINIEF e
suas alteracbes posteriores, especialmente o Convénio/SINIEF 06/89, que instituiu os
documentos necesséarios as novas incidéncias tributarias criadas pela Constituicdo de
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1988, e o Convénio ICMS 57/95, que regula a emissédo de documentos fiscais por sistema
de processamento eletronico de dados. As normas veiculadas nesses convénios foram

incorporadas as legislacdes tributarias da Unido e dos Estados.

A criagcado do SINIEF, por meio do Convénio S/N°, de 15/12/1970, celebrado
entre a Unido e os Estados, por intermédio do Ministro da Fazenda e dos Secretarios de
Fazenda ou de Financas dos Estados e do Distrito Federal, teve por objetivo permitir: 1) a
obtencao/permuta de informacdes de natureza econbémica e fiscal entre seus signatarios
e, Il) a simplificacdo do cumprimento de obrigacdes por parte dos contribuintes, com
fundamento no art. 199 do CTN®.

Dentre as seis medidas necesséarias a implementacdo SINIEF previa-se a
unificacdo dos documentos e livros fiscais, a instituicdo do cédigo de Classificacdo das
Situacdes Tributarias (CST) e do Cdédigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes (CFOP), que
serdo estudados mais adiante. Os documentos fiscais padronizados séo os seguintes:

PRINCIPAIS MODELOS DE DOCUMENTOS FISCAIS
NOME SIGLA | CODIGO

Nota Fiscal (Anexos 2 e 3) NF lel-A
Nota Fiscal-Fatura (Anexo 4) NFF lel-A
Nota Fiscal de Servigos NFS Legislagéo
Nota Fiscal-Fatura de Servigos NFFS Municipal
Nota Fiscal de Venda a Consumidor (Anexo 8) NFC 2
Cupom Fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal CF/ECF 2D
Nota Fiscal de Produtor Rural (Anexo 5) NFP 4
Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica (Anexo 6) NFCE 6
Nota Fiscal de Servigo de Transporte (Anexo 9) NFST 7
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas (Anexo 7) CTRC 8
Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas CTAC 9
Conhecimento de Transporte Aéreo CTA 10
Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas CTFC 11
Bilhete de Passagem Rodoviario BPR 13
Bilhete de Passagem Aquaviario BPA 14
Bilhete de Passagem e Nota de Bagagem BPNB 15
Bilhete de Passagem Ferroviario BPF 16
Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo NFSC 21
Nota Fiscal de Servico de Telecomunicacdes Conta 22
Resumo Movimento Diario RMD 18

2.4.2. Impressos destinados a emisséo de documentos fiscais - IDF

Preliminarmente cabe distinguir Impresso de Documento Fiscal (IDF) do
Documento Fiscal (DF) propriamente dito. IDF é o formulario reproduzido de acordo com
0s modelos e as exigéncias da legislacdo. Apresenta ndo somente dados pré-impressos
(dados intrinsecos) mas também lacunas para serem preenchidas (dados extrinsecos).

Os IDFs podem ser confeccionados em blocos, formularios continuos ou jogos
soltos, dependendo da forma como se pretende emitir futuramente os DFs (ver item
subsequente).

3 “A Fazenda Publica da Unido e a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-Go mutuamente
assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagoes, na forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou convénio.”
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Os IDFs, enquanto ndo preenchidos, ndo serdo considerados documentos
fiscais, stricto sensu. Assim como a folha de cheque s6 se torna um cheque, isto €, uma
ordem de pagamento a vista, depois de preenchida e assinada, o documento fiscal so

passa a existir quando for emitido no impresso destinado a este fim.

A legislacdo prescreve forma especifica, de acordo com a situacdo a ser
documentada. Assim, por exemplo, quando um contribuinte efetua venda de produto ou
mercadoria, deve documentar esse fato com a emissao de NF, ou NFF, modelo 1 ou 1-A.
Nessa nota devem constar além dos seus préprios dados, os dados do destinatario, a
descricdo da mercadoria (identificacdo, quantidade, peso, valor e codificacdes fiscais), 0s
dados do transportador e a condicao do frete e o destaque ou langcamento dos impostos
devidos. Caso execute uma prestacdo de servicos de transporte, deve documentar esse
fato com a emissdo de um documento fiscal denominado Conhecimento de Transporte.

2.4.3. Forma e local de emissdo dos documentos fiscais

Os documentos fiscais poderao ser emitidos de forma manuscrita (em blocos),
por processos mecanizado ou datilografico (em jogos soltos ou em formularios continuos)
e por processamento eletrénico de dados — PED (em formulérios continuos), extraidos por
decalque a carbono, em papel carbonado ou em papel autocopiativo, e deverdo ser
emitidos no estabelecimento que promover a operacdo ou a prestacdo, facultado as
unidades da Federacao autorizar a emissao em local distinto. Para utilizacdo de PED é
necessaria autorizacao preliminar do Fisco.

2.4.4. Autorizacao de Impressédo de Documentos Fiscais - AIDF

As unidades da Federacdo estdo obrigadas a dispor que os formularios
destinados & emissé@o de documentos fiscais — IDF, em blocos ou formularios continuos,
s6 poderao ser impressos mediante prévia autorizacdo da reparticdo competente do Fisco
estadual (CSN°/ 70, art. 16). O documento por meio do qual o Fisco autoriza a impressao
denomina-se Autorizacdo de Impressdo de Documentos Fiscais (AIDF), cujo modelo
(Anexo 1) e indicagcdes minimas devem obedecer ao disposto no art. 17 do CSN°/70. A
AIDF é preenchida em trés vias (algumas unidades federadas ja adotam procedimentos
eletrbnicos para as AIDF, via internet), com a seguinte destinacao:

» 1 via — reparticdo fiscal
= 2 via — estabelecimento usuario
= 3" via — estabelecimento gréfico

O estabelecimento gréfico deve escriturar, em livro préprio revestido das
formalidades legais, denominado “Registro de Impressdo de Documento Fiscais”, modelo
5 (Anexo 10), todas as AIDFs relativas aos IDFs que for autorizado a imprimir. Por seu
turno, o estabelecimento usuario deve escriturar, também em livro proprio revestido com
as mesmas formalidades, denominado “Registro de Utilizacdo de Documento Fiscais e
Termos de Ocorréncias” (RUDFTO), modelo 6 (Anexo 11), todas as AIDFs relativas aos
IDFs que tenha sido autorizado a utilizar.

Nos IDFs deverao constar, no rodapé ou na lateral direita, os seguintes dados
relativos & AIDF: o nome, o endereco e 0s numeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ/MF,
da grafica que o imprimiu, a data e a quantidade da impresséo, o n.° ordem do primeiro e
do ultimo formuléario impresso e respectiva série, quando for o caso; e o n.° da AIDF.

A incumbéncia de autorizar a impresséo de IDFs destinados as notas fiscais de
servi¢o (NFS) é do Fisco dos municipios. No caso do IDF destinar-se tanto a prestagéo de
servicos como ao fornecimento de mercadorias, a autorizacao sera dada tanto pelo Fisco
estadual como pelo Fisco municipal, pois ambos precisam fazer registros dos documentos

31



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos / Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle
autorizados e manter controle dos que forem utilizados. Os documentos fiscais que dao
cobertura as operacdes que constituem fato gerador do IPI séo autorizados e controlados

pelo Fisco estadual onde se situa o estabelecimento do emitente.

As fazendas estaduais e municipais costumam tomar, ou deveriam tomar,
diversas cautelas para autorizar IDFs, tais como a verificagdo da existéncia fisica de sede,
a regularidade das obrigag0es fiscais, a limitacdo de quantidade para contribuintes novos
ou com base em indicadores médios de consumo, dentre outros a critério do Fisco. Em
alguns estados, como Minas Gerais, 0 estabelecimento grafico € obrigado a entregar a
reparticdo fazendaria que houver autorizado a impresséo, todas as vias do primeiro jogo
do documento fiscal confeccionado, correspondente a cada AIDF, exceto a via fixa, que
serdo arquivadas com a via da AIDF destinada ao Fisco para fins de confronto de padrées
gréaficos e outras a¢fes de fiscalizacao.

Alguns 6rgaos fiscais exigem informacfes sobre o numero de formularios
utilizados e inutilizados por seus contribuintes, as vezes mensalmente, bem como sobre
aqueles que apos a emissédo, isto €, apds se transformarem em documentos fiscais,
tenham sido cancelados.

2.4.5. Prazo de validade dos Impressos de Documento Fiscal

As unidades da Federacao tém prerrogativa para fixar os prazos para utilizacéo
de impressos de documentos fiscais (CSN°/70, art. 16, § 2°). Quando elas ndo fixam
prazos, isto €, quando o IDF tem prazo de validade indeterminado, a ‘data-limite’ para
emissao vira pré-impressa no IDF com a indicacao “00.00.00” (art. 19, I, r).

2.4.6. Numeracao dos documentos fiscais

Os documentos fiscais serdo numerados em todas as vias, por espécie, em
ordem crescente de 1 a 999.999 e enfeixados em blocos uniformes de 20 (vinte), no
minimo, e 50 (cinquienta), no maximo, podendo, em substituicdo aos blocos, também ser
confeccionados em formularios continuos ou jogos soltos. Atingido o nimero 999.999, a
numeracao devera ser recomecada (CSN°/70, art. 10 e §81° e Clausula décima quarta, |,
Convénio ICMS 57/95).

A emissdo dos documentos fiscais, em cada bloco, sera feita pela ordem de
numeracdo e 0s blocos serdo usados pela ordem de numeracdo dos documentos.
Nenhum bloco serd utilizado sem que estejam simultaneamente em uso, ou ja tenham
sido usados, os de numeracéo inferior (Lei N° 4.502/64, art. 49 e CSN°/70, art. 10, 88 2°
e 3°). Cada estabelecimento, seja matriz, filial, sucursal, agéncia, depdsito ou qualquer
outro, tera talonario proprio (Lei N° 4.502/64, art.50, 84° e CSN°/70, art.10, 84°).

Os estabelecimentos que emitem documentos fiscais por processo mecanizado
ou datilografico, em equipamento que nao utilize arquivo magnético ou equivalente,
poderdo usar formularios, continuos ou em jogos soltos, numerados tipograficamente
(CSNO/70, art. 10, 8 6°). Assim, nos IDFs que serdo emitidos por processo mecanizado
(formularios continuos ou jogos soltos) ou manuscrito (blocos), o nimero do documento
fiscal ja vem impresso tipograficamente. Nos IDFs destinados a emissdo de documento
fiscal por PED, a numeracéo tipografica que vem neles refere-se ao controle do formulario
e ndo ao numero do documento fiscal, pois este serd gerado e impresso pelo sistema de
PED, independentemente da numeracéao tipografica do numero de controle do formulario,
em ordem numérica e sequencial consecutiva, por estabelecimento.

2.4.7. Cancelamento de documento fiscal e cancelamento de IDF

Em razéo da sistemética de controle de numeracao vista no item precedente,
existem as figuras do IDF cancelado e do DF cancelado. A primeira ocorre quando o IDF
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€ inutilizado antes ou durante a emissédo. Se a necessidade de cancelamento ocorre apos

a emisséo, o que se cancela é o DF. Em ambos os casos, conservam-se todas as vias do
talonario, formuléario ou jogo, declarando-se os motivos que determinaram o cancelamento

e referéncia, se for o caso, ao nimero do novo DF emitido (CSN°/70, art. 12).

Os jogos soltos ou formularios continuos destinados a emissdo de DFs por
PED quando inutilizados, antes de se transformarem em documentos fiscais, devem ser
enfeixados em jogos uniformes de até duzentos (200) jogos, em ordem numeérica
sequencial, permanecendo em poder do estabelecimento, pelo prazo de cinco (5) anos,
contado do encerramento do exercicio de apuracdo em que ocorreu o fato (Clausula
décima quarta, V, Convénio ICMS 57/95).

2.4.8. Impressao e Emissao simultanea de documentos fiscais

O Fisco pode autorizar que o préprio contribuinte imprima (IDF) e emita (DF)
simultaneamente documentos fiscais, utilizando “formulario de seguranca”, fabricado por
empresas autorizadas junto a COTEPE — Comissdo Técnica Permanente do Confaz,
dispensando assim a elaborac¢do do formulario continuo pela grafica, como ocorre, por
exemplo, com a Nota Fiscal/Servigcos de Telecomunicacdes (conta de telefone).

2.4.9. Numero de vias dos documentos fiscais, identificacdo e destinacao

As diversas vias dos documentos fiscais ndo se substituirdio em suas
respectivas funcdes e a sua disposicdo obedecerd ordem sequencial que as diferencie,
vedada a intercalagdo de vias adicionais (CSN°/70, art. 8°). O Fisco pode autorizar o
acréscimo de vias adicionais, desde que subsequentes a via fixa. A identificacdo de cada
via serd impressa imediatamente abaixo do numero de ordem e ndo podera ser
substituida por identificacdo de cor.

Os DFs que dao suporte as operacdes com produtos, mercadorias e
transportes, ou seja, excetuado o fornecimento de energia e 0s servigcos de comunicacéo,
em regra, S840 impressos em quatro vias, no minimo, com a seguinte destinacao que
devera constar da AIDF e ser impressa juntamente com a sua identificagao:

1" via — Destinatario / Emitente

2" via — Fisco da origem (Fixa — bloco; Arquivo — formulario)

3" via — Fiscalizacdo em transito

4’ via — Destino previsto na legislacdo da UF do emitente

2.4.10. Cddigos e tabelas utilizados em documentos fiscais: CFOP, CST, TIPI

O Cddigo Fiscal de Operacoes e Prestacbes (CFOP) e o Codigo de Situagéo
Tributaria (CST), criados no bojo do SINIEF (CSN°70), destinam-se a aglutinar, em
grupos homogéneos, nos documentos e livros fiscais, nas guias de informacdo e em
todas as andlises de dados, as operacdes realizadas pelos contribuintes do IPI e do
ICMS.

CFOP - Cadigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes

O CFOP é composto por quatro digitos, acompanhados de notas explicativas, e
tem por funcdo classificar o tipo/natureza da operacdo ou prestacdo que esta sendo
praticada. Deve ser consignado em campo préprio na emissao de Notas Fiscais modelo 1
e 1A; Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7; Conhecimento de Transporte
Rodoviario de Cargas, modelo 8; Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas,
modelo 9; Conhecimento de Transporte Aéreo de Cargas, modelo 10; Conhecimento de
Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 11; no preenchimento dos Livros Registro de
Entradas, Registro de Saidas e Registro de Apuracdo do ICMS, bem como em alguns
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documentos fiscais e arquivos digitais a serem apresentados ao fisco.

= 1° DIGITO identifica a origem ou o destino das operacdes de entrada e
saida:

Entradas ou Aquisicdes de Servicos:

1 — do Estado
2 — de outros Estados
3 — do Exterior

Saidas ou PrestacOes de Servicos:

5 — para o Estado
6 — para outros Estados
7 — para o Exterior

= 29 DIGITO identifica o grupo em que a operacao se classifica.
= 30 e 4° DIGITOS identificam a operagdo propriamente dita.

1.000 - ENTRADAS OU AQUISICOES DE SERVICOS DO ESTADO

Classificam-se neste grupo as operacdes em que o estabelecimento remetente ou
prestador esteja localizado na mesma unidade da Federacéo do destinatéario.

1.100 - COMPRAS PARA INDUSTRIALIZACAO, COMERCIALIZACAO OU

PRESTACAO DE SERVICOS

1.101 - COMPRA PARA INDUSTRIALIZACAO

Classificam-se neste cédigo as compras de mercadorias a serem utilizadas em
processo de industrializacdo. Também serdo classificadas neste codigo as
entradas de mercadorias em estabelecimento industrial de cooperativa recebidas
de seus cooperados ou de estabelecimento de outra cooperativa.

1.101 - COMPRA PARA COMERCIALIZACAO

Classificam-se neste codigo as compras de mercadorias a serem
comercializadas. Também serdo classificadas neste cédigo as entradas de
mercadorias em estabelecimento comercial de cooperativa recebidas de seus
cooperados ou de estabelecimento de outra cooperativa.

CST - Codigo de Situacao Tributéaria

O CST é composto por trés digitos e tem por fungéo identificar a procedéncia, a

forma de incidéncia tributaria ou os institutos tributarios que amparam a operacao.

A composicdo do cédigo no formato ABB, baseia-se nas tabelas A e B, a

seguir, em que o primeiro digito identifica a procedéncia da mercadoria, com base na
tabela A, e os outros dois a sua forma de tributacao pelo ICMS, com base na tabela B.

TABELA A — PROCEDENCIA DA MERCADORIA

0

Nacional

1

Estrangeira — Importada Diretamente

2

Estrangeira — Adquirida no mercado interno

TABELA B — FORMA DE TRIBUTAGAO PELO ICMS

00

Tributada integralmente

10

Tributada e com cobranga do ICMS por substituicao tributaria

20

Com reducao de base de calculo

30

Isenta ou nao-tributada e com cobranca do ICMS por substituigdo tributaria
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40 |lIsenta

41 | Nao-tributada

50 | Suspenséao

51 | Diferimento

60 | ICMS cobrado anteriormente por substituico tributaria

70 | Com reducéo de base de calculo e cobranca do ICMS por substituigdo tributaria
90 |Outras

TIPI — Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados

7

A TIPI é organizada em sessfes e capitulos, discriminando o codigo dos
produtos (que deve ser consignado nos documentos fiscais no campo Classificacéo Fiscal
— IPI, ou simplesmente CF), a nomenclatura e a aliquota de incidéncia do IPI, conforme
exemplo abaixo. Tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que constitui
a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias no Sistema Harmonizado (NBM/SH). Esta
Gltima, por sua vez, segundo o Decreto 1.154/71, também é adotada: | — nas operacdes
de exportacdo e importacéo; Il — no comércio de cabotagem e por vias internas; Ill — na
cobranca dos impostos de exportacdo, importacdo e sobre produtos industrializados; e, IV
— nos demais casos previstos em legislacédo especifica

A TIPI em vigor, aprovada pelo Decreto N° 6.006, de 2006, pode ser obtida no
sitio da Receita Federal, da qual transcrevemos o trecho a seguir a titulo de exemplo:

SECAO XIII

OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, MM TO, MICA OU DE MATERIAS
SEMELHANTES; PRODUTOS CERAMICOS; VIDRO E SUAS OBRAS
Capitulo 68

Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes

Notas:

1.- O presente Capitulo ndo compreende:

a) os produtos do Capitulo 25;

b) o papel e cartdo revestidos, impregnados ou recobertos, das posicoes 48.10 ou 48.11
(por exemplo, (...)

Nota Complementar (NC) da TIPI

NC (68-1) Ficam reduzidas a zero as aliquotas do imposto incidentes sobre os produtos
do Capitulo, fabricados em conformidade com especificacbes técnicas e normas de
homologacdao aeronduticas, quando adquiridos por empresas industriais para emprego
na fabricacdo dos produtos da posicao 88.02, ou por estabelecimento homologado pelo
Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa, especializado em manutencao,
revisdo e reparo de produtos aeronduticos, para emprego nos produtos da referida posicdo.

NCM DESCRICAO ALIQUOTA(%)

6801.00.00 | Pedras para calcetar, meios-fios e placas 0
(lajes) para pavimentacédo, de pedra
natural (exceto a ardésia).

68.02 Pedras de cantaria ou de construcédo
(exceto de ardésia) trabalhadas e obras
destas pedras, exceto as da posicao
68.01; cubos, pastilhas e artigos
semelhantes, para mosaicos, de pedra
natural (incluida a ardosia), mesmo com
suporte; granulos, fragmentos e pos, de
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pedra natural (incluida a ardésia),
corados artificialmente.

-Ladrilhos, cubos, pastilhas e artigos
semelhantes, mesmo de forma diferente da
quadrada ou retangular, cuja maior
superficie possa ser inscrita num quadrado
de lado inferior a 7cm; granulos, fragmentos
e pos, corados artificialmente

6802.10.00

LISS — Lista dos Servicos tributados pelo ISS

Os servigos tributados pelo ISS sdo os constantes da lista anexa a LC
116/2003, que esta organizada em itens e subitens cuja numeracdo, embora nao
obrigatdrio, é muitas vezes utilizada pelos contribuintes para indicar, na nota fiscal de
servicos, a natureza do servigo prestado, permitindo, assim, a correta identificacdo da
hip6tese de incidéncia na aliquota prevista para o servico na legislacdo municipal.

1 - Servicos de informética e congéneres
1.01 - Analise e desenvolvimento de sistemas
1.02 — Programagcéo (...)
8 — Servicos de educagao, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucéao ...
8.01 — Ensino regular, pré-escolar, fundamental, médio e superior.
8.02 — Instrug&o, treinamento, orientagdo pedagogica e educacional, ...(...)

2.5. NOTAFISCAL
2.5.1. Caracteristicas das notas fiscais

Mais conhecido dos documentos fiscais, a nota fiscal destina-se a registrar
tanto as operacbes com produtos e mercadorias sujeitos ao IPI e/ou ao ICMS, como 0s
servigos sujeitos ao ISS ou ao ICMS como € o caso, por exemplo, do fornecimento de
energia e a prestacao de servicos de comunicacoes.

O impresso de nota fiscal contera, obrigatoriamente, a denominacdo NOTA
FISCAL. Os modelos variam de acordo com a operacdo a ser registrada, conforme se
verifica no quadro “Principais Modelos de Documentos Fiscais”, deste trabalho.

Neste item serdo vistos apenas os modelos 1 (Anexo 2) e 1-A (Anexo 3) da
Nota Fiscal e a Nota Fiscal Fatura (Anexo 4) que, em termos gerais, € base de orientacéo
para todos os demais documentos fiscais.

As disposi¢cdes mencionadas tém por fundamento o Convénio S/N°, de 1970, o
Convénio/SINIEF 06/89 e o Convénio ICMS 57/95.

Modelo 1 e 1-A: Tamanhos e diferencas

Além da mudanca de local de alguns campos, os modelos 1 e 1-A diferem um
do outro apenas pela disposicédo grafica: o0 modelo 1 € no formato vertical (retrato) e o
modelo 1-A é no formato horizontal (paisagem).

Salvo quando autorizada para emisséo por meio de PED, a nota fiscal sera de
tamanho nao inferior a 21,0 x 28,0 cm, no caso do modelo 1, e 28,0 x 21,0, no caso do
modelo 1-A, e suas vias ndo poderdo ser impressas em papel jornal.

Modelo 1 e 1-A: Composicdao gréafica
As notas fiscais, modelos 1 e 1-A, sdo compostas graficamente por cinco
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quadros denominados: “EMITENTE”, “DESTINATARIO / REMETENTE”, “DADOS DO
PRODUTO”, “CALCULO DO IMPOSTO” e “DADOS ADICIONAIS”. Podera ser ainda
adicionado o quadro “FATURA”, se adotado pelo emitente. Os quadros, por suas vez, sao
desdobrados em campos com as indicacbes enumeradas no art. 19, do Convénio
S/N°/70, que também especifica em seus 88 e alienas, os tamanhos minimos dos quadros

e outras especificacbes técnicas quando aos impressos destinados a emissdo de notas
fiscais.

Dados da AIDF

Os impressos de nota fiscal deverdo conter, no rodapé ou na lateral direita as
seguintes indicacBes: o0 nome, o endereco e 0s numeros de inscricdo, estadual e no
CNPJ, da gréfica impressora, a data e a quantidade da impresséo, o numero de ordem da
primeira e da Ultima nota impressa e respectiva série, quando for o caso; e o numero da
AIDF.

Numero e destinacéo das vias

Em regra, as notas fiscais sdo impressas em gquatro vias, no minimo, com a
seguinte destinacdo que devera constar da AIDF, e ser impressa no IDF juntamente com
a sua identificacao:

= 1’ via — Destinatéario / Emitente

» 2" via — Fisco da origem (Fixa — bloco; Arquivo — formulario)
» 3" via — Fiscalizag&o em transito

» 4" via — Destinacdo prevista na legislacdo da UF do emitente

A 1%, via acompanhara as mercadorias e sera entregue, pelo transportador, ao
destinatario; em se tratando de nota fiscal de entrada ficard& no proprio
emitente/destinatario.

A 2% via ficara presa ao bloco, para fins de controle do Fisco da unidade da
Federacdo do emitente; no caso de formularios continuos, serdo encadernadas em
grupos de até quinhentas (500), obedecida a ordem sequencial (Clausula décima terceira,
Convénio ICMS 57/95).

A 32, via, nas operacgdes interestaduais, acompanhara as mercadorias para fins
de controle do Fisco na unidade federada de destino.

A 4% via terd o destino previsto na legislagdo da unidade da Federacdo do
emitente, sendo facultado, inclusive, dispenséa-la, isto é, a UF pode autorizar a confecgéo
do IDF apenas em 3 vias.

Na saida de produtos industrializados de origem nacional, remetidos a
contribuintes localizados na éarea da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa), a nota fiscal serd emitida, no minimo, em 5 (cinco) vias, devendo a 52 via,
devidamente visada pelo Fisco de origem, ser entregue, juntamente com uma via do
conhecimento, aquela Superintendéncia.

2.5.2. Utilizac&o de séries

As normas relativas a utilizacdo de séries nas notas fiscais modelos 1 e 1-A
constam do art. 11, do CSN°/70, discriminadas a seguir.

= As séries serdao designadas por algarismos arabicos, em ordem crescente,
a partir de 1, vedada a utilizacdo de subsérie.
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= Sera obrigatéria a utilizacdo de séries distintas no caso de uso
concomitante da Nota Fiscal e da Nota Fiscal-Fatura.

= Quando houver determinagcdo por parte do Fisco, para separar as
operacdes de entrada das de saida.

= Sem prejuizo das hipéteses anteriores, podera ser permitida a utilizacdo de
séries distintas, quando houver interesse do contribuinte.

2.5.3. Normas e hipdteses de emissao

Os estabelecimentos, inclusive os de produtores agropecudrios inscritos no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal (art. 18, CSN°/70):

| — sempre que promoverem a saida de produtos ou mercadorias;

Il — na transmissao da propriedade das mercadorias, quando estas ndo devam
transitar pelo estabelecimento transmitente;

Il — sempre que, no estabelecimento, entrarem produtos ou mercadorias, real
ou simbolicamente, nas hip6teses previstas para emissdo de nota fiscal de entrada (ver
item abaixo).

As demais normas e hipoteses em que a nota fiscal ser4d também emitida
constam dos artigos 20 a 49, do CSN°/70, sendo que, de acordo com o art. 44, fora dos
casos previstos nas legislacées do IPl e do ICMS é vedada a emisséo de nota fiscal que
nao corresponda a uma efetiva saida de produtos ou mercadorias.

2.5.4. Nota Fiscal-Fatura

A nota fiscal poderd servir como fatura, feita a inclusdo dos elementos
necessarios no quadro “FATURA”, caso em que a sua denominacdo passa a ser Nota
Fiscal-Fatura (art. 18, § 7°).

A fatura € um documento previsto na legislacdo comercial, especificamente no
art. 1° da Lei N° 5.474/68, a seguir, como base para emissao da duplicata mercantil. Da
fatura poderd ser extraida a duplicata, titulo de crédito negociavel no mercado, que
representa o crédito para efetuar o saque do vendedor pela importancia faturada ao
comprador. Portanto, a fatura mercantil € pré-requisito para emisséo da duplicata:

“Art. 1° Em todo o contrato de compra e venda mercantil entre partes domiciliadas no
territério brasileiro, com prazo néo inferior a 30 (trinta) dias, contado da data da entrega ou
despacho das mercadorias, o vendedor extraird a respectiva fatura para apresentacdo ao comprador.

§ 1° A fatura discriminara as mercadorias vendidas ou, quando convier ao vendedor,
indicara somente os numeros e valores das notas parciais expedidas por ocasido das vendas,
despachos ou entregas das mercadorias.”

Desde 1970, gragas a convénio CSN°/70, o comércio foi autorizado a adotar a
chamada nota fiscal-fatura, para efeitos comerciais e tributarios. Pela nota fiscal-fatura,
emite-se uma unica relacdo de mercadorias vendidas, para cada operacéo realizada, com
efeito de fatura mercantil e de nota fiscal. Nas vendas a prazo, quando ndo houver
emissdo de nota fiscal-fatura ou de fatura ou, ainda, quando esta for emitida em
separado, a nota fiscal, além dos requisitos exigidos neste artigo (CSN°/70, art.19, § 8°),
devera conter, impressas ou mediante carimbo, no campo ‘Informacées Complementares’
do quadro ‘DADOS ADICIONAIS’, indicagbes sobre a operagéo, tais como: preco a vista,
preco final, quantidade, valor e datas de vencimento das prestacoes.

2.5.5. Nota Fiscal Avulsa

Alguns estados ainda exigem esse documento fiscal para acobertar o
transporte de mercadoria ou bem, realizado pelo préprio dono ou por transportador por ele
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contratado, quando ele ndo estiver obrigado a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
estado, ou, quando inscrito, ndo dispuser, eventualmente, de documentagdo propria,
inclusive na entrada de bem ou mercadoria procedente do exterior. Tera a denominacao
“‘Nota Fiscal Avulsa” e sera fornecida e emitida pela reparticdo fiscal, ou por ela visada,

guando assim néo o for (CSN°/70, art.19, § 3°).
2.5.6. Nota Fiscal de Entrada

As normas e as hipoteses de emissdo de nota fiscal de entrada estédo
enumeradas no art. 54, do CSN°/70, sendo as principais as entradas, reais ou simbdlicas,
de bens ou mercadorias:

— novos ou usados, remetidos a qualquer titulo por particulares, produtores
agropecuarios ou pessoas fisicas ou juridicas ndo obrigadas a emissdo de documentos
fiscais;

— em retorno de exposicdes ou feiras e nos casos de retorno de mercadorias
nao entregues ao destinatario, hipoteses em que devera conter indicacdes do niumero, da
série, da data de emisséo e do valor da operacéo da nota fiscal de saida originaria.

A nota fiscal de entrada é emitida no mesmo impresso destinado a emissao
das notas de saida, assinalando-se com “X” a quadricula correspondente ([X] Entrada [ ]
Saida) do formulario.

No caso do contribuinte fazer a emissédo por PED, as 2%s vias das notas fiscais
de entradas deverdo ser arquivadas separadamente das relativas as saidas. Nos demais
casos, deverdo ser reservados blocos ou faixa de numeracao sequencial, registrando o
fato no Livro RUDFTO.

2.5.7. Indicagfes obrigatorias nas notas fiscais emitidas

Se a operacado for beneficiada ou amparada por qualquer um dos institutos
tributarios de imunidade, nédo-incidéncia, isencdo, aliquota zero, reducdo de base de
célculo, diferimento, suspensado e substituicao tributaria, serd obrigatoéria a indicagéo, na
nota fiscal emitida, do dispositivo legal que o fundamente.

“Art. 9°. Quando a operagao esteja beneficiada por isengao ou amparada por imunidade,

nado-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados e/ou do Imposto de Circulagdo de Mercadorias, essa circunstancia serd mencionada

no documento fiscal, indicando-se o dispositivo legal respectivo.” (CSN°/70)
2.5.8. Emisséo eletrénica no caso de fornecimentos a Administracdo Publica

As unidades federadas poderdo exigir que a emisséo de notas fiscais, modelo
1 ou 1-A, para acobertar as operacdes destinadas a o6rgdos ou entidades da
administracao publica Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, ocorra também
eletronicamente, utilizando sistema criado pela unidade federada de destino.

O Estado da Bahia ja exerce essa prerrogativa. Conforme o Decreto
9.265/2004, desde 1° de janeiro de 2005, todos os contribuintes do ICMS pessoa juridica
do Estado da Bahia ou de outros Estados, que fagcam venda de mercadorias para 0rgaos
ou entidades da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, sdo
obrigados emitir e transmitir a nota fiscal por meio de um programa baixado do sitio da
Secretaria de Fazenda. A falta de emisséo da nota fiscal eletrbnica impede o recebimento
da mercadoria pelo érgdo publico ainda que acompanhada da nota fiscal convencional.

2.5.9. Emisséao por sistema de Processamento Eletronico de Dados - PED

O uso, a alteracdo do uso ou a desisténcia do uso de sistema eletrénico de
processamento de dados para a emissao de notas fiscais e de outros documentos fiscais
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necessitam prévia autorizacéo do Fisco da unidade da Federacéo a que estiver vinculado
0 estabelecimento interessado. O assunto € disciplinado pelo Convénio ICMS 57/95 e

pelo Manual de Orientacédo anexo a ele.
2.5.9.1. Hipotese excepcional de emissdo manual

A Clausula décima primeira (Convénio ICMS 57/95), autoriza, em carater
excepcional, ao contribuinte usuério de PED a emitir por outra forma (datilografica ou
manual) as notas fiscais modelo 1 ou 1-A, no caso de impossibilidade técnica. Nesta
hipotese os dados da nota fiscal dever&o ser incluidos manualmente no sistema.

2.5.9.2. Utilizacdo da mesma numeracdao por varios estabelecimentos

b

A Clausula décima quinta autoriza a empresa que possua mais de um
estabelecimento na mesma unidade da Federacdo, o uso do formulario com numeracao
tipogréfica Unica, desde que destinado a emissdo de documentos fiscais do mesmo
modelo. Neste caso, a AIDF devera discriminar os estabelecimentos usuarios e os dados
do estabelecimento emitente ndo serdo pré-impressos, mas apostos pelo sistema de
PED, podendo, inclusive, o uso ser estendido a estabelecimento ndo relacionado na
AIDF, desde que haja aprovacao prévia da reparticdo Fiscal. O controle da utilizacdo sera
exercido no estabelecimento encomendante e nos dos demais usuarios (livro RUDFTO).

2.5.9.3. Emissdo da uma mesma nota fiscal em varios formularios

A Clausula nona, faculta ao contribuinte utilizar mais de um formulario para
uma mesma nota fiscal, quando a quantidade de itens de mercadorias ndo puder ser
discriminada em um unico formulario, obedecido ao seguinte:

| — em cada formulario, exceto o ultimo, devera constar, no campo Informacgdes
Complementares do quadro Dados Adicionais, a expressao “Folha XX/NN — Continua”,
sendo NN o numero total de folhas utilizadas e XX o nUmero que representa a seqiiéncia
da folha no conjunto total utilizado;

Il — quando nao se conhecer previamente a quantidade de formularios a serem
utilizados, omitir-se-a, salvo o disposto no item Ill abaixo, o numero total de folhas
utilizadas (NN);

Il — os campos referentes aos quadros Calculo do Imposto e Transportador /
Volumes Transportados sé deverao ser preenchidos no ultimo formulario (...);

IV — nos formularios que antecedem o ultimo, os campos referentes ao quadro
Célculo do Imposto deverdo ser preenchidos com asteriscos (*);

V —fica limitada a 990 a quantidade de itens de mercadoria por nota fiscal.

2.6. DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS AOS SERVICOS DE TRANSPORTE
2.6.1. Nota Fiscal, Bilhetes de Passagem e Conhecimentos de Transporte de Cargas

A partir da Constituicdo de 1988, o transporte interestadual e intermunicipal de
cargas ou de passageiros passou a ser tributado pelo ICMS (o transporte intramunicipal €
tributado pelo ISS). Em 1989, para viabilizar o controle fiscal dessas novas incidéncias, o
Convénio SINIEF 06/89, instituiu os documentos fiscais destinados ao registro dessas
prestacdes, quais sejam:

» Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7: utilizada pelas agéncias de
viagem ou por quaisquer transportadores que executem servicos de
transporte intermunicipal, interestadual ou internacional de turistas de
outras pessoas e pelos transportadores de valores dentre outras hipéteses;

= Bilhetes de Passagem, varios modelos, dependendo do meio de transporte;

= Conhecimento de Transporte de Cargas, também em varios modelos,
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dependendo do meio: Rodoviario, Aquaviario, Aéreo e Ferroviario.
2.6.2. O Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC

As caracteristicas e as normas de emissdo do CTRC (Anexo 7) e dos demais
documentos relativos a prestacdo de servigos de transporte tributaveis pelo ICMS estao
disciplinadas no convénio SINIEF 06/89. Reproduzimos a seguir aquelas relativas ao
CTRC, por ser o mais utilizado e, em geral, sdo aplicaveis aos demais documentos de
transporte, que devem ser emitidos, salvo disposicdo da legislacdo em contrario, em
momento anterior ao do inicio da prestacdo do servigo.

O CTRC, como todo documento fiscal, necessita de AIDF para ser impresso e
devera conter, no minimo, as seguintes indica¢des (art. 17):

| — a denominagao “Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas”;

Il — 0 nimero de ordem, a série e subsérie e 0 nUmero da via;

Il — a natureza da prestacado de servicos, acrescida do respectivo CFOP;

IV — local e data de emisséao;

V — identificacdo do emitente: nome, enderecos, inscricdo estadual e CNPJ;

VI — identificacdo do remetente/destinatario: idem;

VII — percurso: o local de recebimento e o da entrega;

VIII — o numero da nota fiscal, o valor e a natureza da carga, bem como a
quantidade em Kg, m® ou litro, a quantidade e espécie dos volumes ou das pecas;

IX — identificagcdo do veiculo transportador, placa, local e Estado;

X — indicacdo do frete pago ou a pagar, valores componentes do frete, valor
total da prestacéo, base de célculo, aliquota e valor do ICMS.

2.6.3. Importancia do CTRC e dos dados do transportador e da carga na Nota Fiscal

O conhecimento de transporte € um importante documento para confirmacao
da efetividade da operacdo relativa a circulacdo de mercadorias. Deve ser sempre
exigido, em procedimentos de auditorias, para que seus dados sejam analisados em
confronto com os dados constantes da nota fiscal que acobertar as mercadorias
transportadas. Uma via do conhecimento de transporte sempre acompanha o transporte
da mercadoria, seja qual for a condicéo do frete, pago ou a pagar, podendo servir como
comprovante de entrega da mercadoria.

Para o devido confronto com os dados constantes do conhecimento de
transporte, deve-se exigir, sempre, que todos os campos do quadro da nota fiscal, modelo
1 ou 1-A, denominado “Transportador/Volumes Transportados”, sejam completamente
preenchidos mediante a utilizacdo de qualquer meio grafico indelével, com as indicacbes
requeridas: nome ou razao social do(a) transportador(a), placa do veiculo, UF, CPF ou
CNPJ e inscricdo estadual, endereco completo, quantidade, espécie, marca, numero,
peso bruto e peso liquido dos volumes ou da carga transportada. Tais informacdes nao
deverao ser dispensadas mesmo quando o adquirente das mercadorias fizer a retirada
em veiculo préprio, caso em que, o controle de rota de veiculos da entidade devera ser
também objeto de confronto.

Assim como falta de carimbos dos postos fiscais de fronteira nas notas fiscais é
indicio de que a nota fiscal ndo representa uma operacao efetiva, a auséncia de dados do
transportador/volumes transportados na nota fiscal e/ou do respectivo conhecimento de
transporte, também € indicio de que a operagdo nao foi realizada.
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2.7. CUPOM FISCAL E NOTA FISCAL DE VENDA A CONSUMIDOR
2.7.1. Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF — Obrigatoriedade

Os estabelecimentos que exercam a atividade de venda ou revenda de
mercadorias ou bens, ou de prestacdo de servicos em que o0 adquirente ou tomador seja
pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do ICMS, s@o obrigados ao uso de ECF
(Convénio ECF 01/98, Clausula primeira). O Convénio S/N°/1970, art. 50, determina que
nas operacdes em que o adquirente seja pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do
ICMS, sera emitido o Cupom Fiscal (CF) ou, no lugar deste, a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor (NFC), modelo 2, em ambos os casos emitidos por equipamento ECF. As
especificacoes do ECF sao definidas no Convénio ICMS N° 156/94.

Somente sera permitida a emissdo de documento fiscal por qualquer outro
meio, inclusive o manual, por razbes de forca maior ou caso fortuito, tais como falta de
energia elétrica, quebra ou furto do equipamento, e nas condi¢des previstas no Convénio
S/N°, de 1970, devendo o usuario anotar o motivo no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO), modelo 6.

A obrigatoriedade de emisséo de CF ou NFC por meio de ECF, nédo se aplica:

» ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, com receita bruta anual de até R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), sem estabelecimento fixo ou permanente, portando o
seu estoque de mercadorias, com ou sem utilizacdo de veiculo, que exerca atividade
comercial na condicdo de barragueiro, ambulante, feirante, mascate, tenda e similares,
desde que desobrigado do seu uso pelas unidades federadas;

» as operacoes:

= com veiculos sujeitos a licenciamento por érgao oficial;

» realizadas por concessionarias ou permissionarias de servico publico
relacionado com fornecimento de energia, fornecimento de gas
canalizado e distribuicdo de agua;

» realizadas fora do estabelecimento;

» de prestadores de servico de transporte de carga, valores e de
comunicacoes.

O Convénio ECF 01/98, contém disposicdo (Clausula sexta, 8§ 1°) no sentido de
gue convénio especifico definiria, até 30 de junho de 1999, a data em que entraria em
vigor o uso obrigatério de ECF, para estabelecimento com receita bruta anual de até R$
120.000,00. Todavia, até o momento, tal disposi¢do néo foi cumprida.

2.7.2. Validade do Cupom Fiscal e da Nota Fiscal ao Consumidor para comprovar
despesas

A Lei 9.532/97, que altera a legislacdo tributaria federal e da outras
providéncias, no seu art. 61, também obriga as empresas que exercem a atividade de
venda ou revenda de bens a varejo e as empresas prestadoras de servicos ao uso de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF. Ressalte-se, todavia, que, sem prejuizo da
emissao do CF, podera ser emitida nota fiscal de venda a consumidor, nota fiscal modelo
1 ou 1-A, por solicitagcdo do adquirente ou por exigéncia da legislacao federal (CSN°/70,
art. 50, 8§ 79).

O § 1° da mencionada lei, assim dispde quanto a validade dos documentos
emitidos por ECF para a comprovacéao de custos e despesas em relacdo aos contribuintes
do IR e da CSSL:

“§ 1° Para efeito de comprovagao de custos e despesas operacionais, no d&mbito da
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legislacdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, os documentos

emitidos pelo ECF devem conter, em relacdo a pessoa fisica ou juridica compradora, no minimo:

a) a sua identificagdo, mediante a indicagdo do nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF, se pessoa fisica, ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC, se pessoa
juridica, ambos do Ministério da Fazenda;

b) a descricdo dos bens ou servicos objeto da operacado, ainda que resumida ou por
codigos; c) a data e o valor da operagéao.”

2.8. ESCRITURACAO FISCAL, LIVROS FISCAIS E SINTEGRA

Denomina-se escrituragao fiscal, escrita fiscal ou, ainda, contabilidade fiscal, a
atividade relativa ao langcamento, em livros proprios revestidos de formalidades previstas
na legislagdo, dos documentos fiscais emitidos ou recebidos de fornecedores, de
apuracdo dos impostos resultantes, de controle dos impressos fiscais utilizados e de
registros da producéo e do estoque de mercadorias.

Basicamente, tem-se um conjunto de livros destinados ao registro dos
documentos fiscais relativos as entradas (insumos, mercadorias destinadas a revenda,
servicos tomados e outras entradas a qualquer titulo), outro conjunto destinado as saidas
(vendas de produtos, mercadorias ou prestacéo de servigos e outras remessas a qualquer
titulo), mais os livros de apuracdo de cada um dos tributos (IPI, ICMS, ISS) e os livros de
controles relativos a producdo, ao estoques e a utilizacdo de documentos fiscais e termos
de ocorréncias. Os lancamentos nesses livros podem ocorrer de forma manuscrita ou por
meio de sistema de processamento eletrdnico de dados, neste Ultimo caso, especialmente
guando se usa a emissdo dos documentos fiscais também por PED ou escritorios de
contabilidade para a tarefa de escrituracgéo.

E de extrema importancia que o auditor conheca esses livros, as normas
relativas as suas formalidades e os dados que sdo objeto de lancamento em cada um
deles, pois representam fontes de informacao valiosas para subsidiar seus trabalhos,
inclusive para tornar mais precisa a solicitacdo dessas informacdes por meio do
procedimento de circularizacao.

2.8.1. Normas gerais relativas aos livros fiscais

As normas gerais, os modelos, o conteudo e a maneira de escriturar 0s
lancamentos nos livros fiscais obrigatérios aos contribuintes do IPl e do ICMS, sé&o
definidos no Capitulo VII, do Convénio S/N°/1970, reproduzidas adiante.

Em relacdo aos contribuintes do ISS, esta a cargo de cada municipio definir os
livros fiscais obrigatérios e as normas relativas aos mesmos, todavia, praticamente em
todos 0s municipios apenas trés livros séo utilizados para o controle desse tributo, quais
sejam: O Livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias,
destinado a controlar a impresséo e a utilizagdo dos impressos destinados a emissao de
Notas Fiscais de Servicos prestados, as ocorréncias sobre a utilizacdo deles e as
anotacdes dos agentes do Fisco; o Livro Registro de Servigcos Prestados e o Livro
Registro de Servicos Tomados, destinados ao registro analitico, uma a uma, das notas
fiscais correspondentes.

2.8.1.1. Formalidades legais e “visto” da reparticao fiscal

Art. 64. Os livros fiscais, que serdo impressos e de folhas numeradas tipograficamente
em ordem crescente, s6 serdo usados depois de visados pela reparticdo competente do Fisco
estadual.

§ 1° Os livros fiscais terdo suas folhas costuradas e encadernadas, de forma a impedir sua
substituicao.
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§ 2° O "visto" serd gratuito e serd aposto em seguida ao termo de abertura lavrado e assinado
pelo contribuinte. Nao se tratando de inicio de atividade, serd exigida a apresentacdo do livro
anterior a ser encerrado.

§ 3° Para os efeitos do paragrafo anterior, os livros a serem encerrados serdo exibidos a
reparticao competente do Fisco estadual dentro de 5 (cinco) dias apos se esgotarem.

§ 4° As unidades da Federacéo poderdo dispensar o "visto" de que trata este artigo, desde que os

livros tenham sido registrados na Junta Comercial, ou substitui-lo por outro meio de controle
previsto na legislacéo estadual.

2.8.1.2. Formalidades especificas quanto aos livros escriturados por PED

Caso o contribuinte utilize sistema eletrénico de processamento de dados para
escriturar os livros fiscais, devera também observar as normas da Secéo Il, Capitulo IV,
do Convénio ICMS 57/95, resumidas a seguir:

Os livros fiscais escriturados por sistema eletrdnico de processamentos de dados
serdo encadernados e autenticados em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data do ultimo
lancamento, a critério de cada unidade da Federacéo.

Os formularios referentes a cada livro fiscal deverdo, segundo a legislagdo de cada
Unidade Federada, ser encadernados por exercicio de apuracdo, em grupos de até quinhentas
(500) folhas, sendo facultado encadernar:

1 - os formularios mensalmente e reiniciar a numeragédo, mensal ou anualmente;

2 - dois ou mais livros fiscais diferentes de um mesmo exercicio num Unico volume de,
no maximo, 500 (quinhentas) folhas, desde que sejam separados por contracapas com
identificac@o do tipo de livro fiscal e expressamente nomeados na capa da encadernagéo.

E facultada a escrituracdo das operagdes ou prestacdes de todo o periodo de
apuragdo por meio de emissado Unica. Havendo desigualdade entre os periodos de apuragdo do
IPI e do ICMS, tomar-se-a por base o menor.

Os livros fiscais escriturados por sistema eletrénico de processamento de dados
deverdo estar disponiveis no estabelecimento do contribuinte, decorridos dez (10) dias Uteis
contados do encerramento do periodo de apuragéo.

E facultada a utilizacdo de cédigos:

| - de emitentes - para os lancamentos nos formularios constitutivos do livro Registro
de Entradas, elaborando-se Lista de CAdigos Emitentes, conforme modelo anexo, que devera ser
mantida em todos os estabelecimentos usuarios do sistema;

Il - de mercadorias - para os langamentos nos formularios constitutivos dos livros
Registro de Inventério e Registro de Controle da Producédo e do Estoque, elaborando-se Tabela
de Cddigo de Mercadorias, conforme modelo anexo, que devera ser mantida em todos os
estabelecimentos usuarios do sistema.

A Lista de Cdodigos de Emitentes e a Tabela de Cédigos de Mercadorias deverdo ser
encadernadas por exercicio, juntamente com cada livro fiscal, contendo apenas os cédigos neles
utilizados, com observacgdes relativas as alteracdes, se houver, e respectivas datas de ocorréncia.

2.8.1.3. Utilizagédo dos livros fiscais como livros auxiliares da
contabilidade

Os livros da escrituracdo fiscal poderdo ser utilizados como auxiliares da
contabilidade, especialmente para permitir lancamentos contabeis resumidos por totais
mensais, devendo para tal, revestir-se das mesmas formalidades previstas para eles,
especialmente quanto ao registrado na Junta Comercial do estado de localizacdo do
estabelecimento.

2.8.1.4. Forma e prazo dos langcamentos

Art. 65. Os lancamentos nos livros fiscais serdo feitos a tinta, com clareza, ndo
podendo a escrituracdo atrasar-se por mais de 5 (cinco) dias, ressalvados os livros a que forem
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atribuidos prazos especiais. [excetua-se dessa regra o livro de inventario: 60 dias do balanco].
§ 1° Os livros ndo poderdo conter emendas ou rasuras e seus langamentos serdo somados nos
prazos estipulados.

§ 2° Quando ndo houver periodo expressamente previsto, os livros fiscais serdo somados no
Gltimo dia de cada més.

§ 3° Sera permitida a escrituragdo por processo mecanizado, mediante prévia autorizagdo do
Fisco estadual.

2.8.1.5. Individualizag&o por estabelecimento

Art. 66. Os contribuintes que mantiverem mais de um estabelecimento, seja filial,

sucursal, agéncia, depoésito, fabrica ou outro qualquer, manterdo em cada estabelecimento
escrituragdo em livros fiscais distintos, vedada a sua centralizag&o.
Paragrafo Unico. As Unidades da Federacdo poderdo, de acordo com as disposicdes
estabelecidas em suas legislagbes, conceder inscricdo Unica, com centralizacdo da escrituragéo
dos livros fiscais e do pagamento do imposto, a pessoa fisica que, na qualidade de produtor rural
ou extrator, explore propriedades, contiguas ou ndo, sediadas no mesmo municipio.

2.8.1.6. Retirada do estabelecimento

Art. 67. Sem prévia autorizagdo do Fisco estadual, os livros fiscais ndo poderdo ser
retirados do estabelecimento sob pretexto algum, salvo para serem levados a reparti¢ao fiscal.

8§ 1° Presume-se retirado do estabelecimento o livio que nado for exibido ao Fisco, quando
solicitado.

§ 2° Os agentes do Fisco arrecadardo mediante termo todos os livros fiscais encontrados fora do
estabelecimento e os devolverdo aos contribuintes, adotando-se, no ato da devolugdo, as
providéncias fiscais cabiveis.

2.8.1.7. Prazo de apresentagédo ao Fisco no encerramento de atividades

Art. 68. Os contribuintes ficam obrigados a apresentar a reparticdo competente do
Fisco estadual, dentro de 30 (trinta) dias contados da data da cessacdo da atividade para cujo
exercicio estiverem inscritos, os livros fiscais, a fim de serem lavrados os termos de
encerramento.

Paragrafo unico. Apés a devolucédo dos livros pelo Fisco estadual, os contribuintes os
encaminhar&o ao Fisco federal, nos termos da legislagdo propria.

2.8.1.8. Prazo para transferéncia, perante o Fisco, a novo titular

Art. 69. Nos casos de fuséo, incorporacéo, transformacdo ou aquisicdo, o novo titular
do estabelecimento devera transferir, para o seu nome, por intermédio da reparticdo fiscal
competente do Fisco estadual, no prazo de 30 (trinta) dias da data da ocorréncia, os livros fiscais
em uso, assumindo a responsabilidade pela sua guarda, conservacao e exibicdo ao Fisco.

Paragrafo Unico. A reparticdo competente do Fisco estadual podera autorizar a adogao
de livros novos em substituicdo aos anteriormente em uso.

2.8.1.9. Extravio, perda ou inutilizagéo

As administrag@es tributarias costumam tratar estas situagdes com certo rigor.
A segquir, por exemplo, os procedimentos exigidos pela legislacdo do Rio de Janeiro:

1 - Efetuar a imediata publicacdo da ocorréncia em jornal de circulagdo em todo
o Estado.

2 - Comunicar por escrito a reparticdo fiscal de sua circunscricdo em 15 dias, a
contar da ocorréncia da seguinte forma:

o mencionar a espécie, o numero de ordem e demais caracteristicas do livro;

o informar o periodo a que se referir a escrituracao do livro;

o declarar expressamente a possibilidade ou ndo de se refazer a escrituracao
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em 45 dias;
o informar a existéncia ou ndo de débito de imposto, qual o periodo e o valor
(se existir);
o anexar as publicacdes no jornal local e no Diario Oficial.
3 - O contribuinte esta obrigado, no prazo de 45 dias contados da ocorréncia, a
comprovar os valores das operacdes a que se referir ao livro. A ndo comprovagao ou
insuficiéncia ou inidoneidade das provas, implicara no arbitramento do ICMS

2.8.2. Principais Livros Fiscais: finalidade, forma de lancar e dados que registram

A seguir sdo discriminados os principais livros da escrituragao fiscal em relacao
aos contribuintes do IPI e do ICMS, a sua finalidade, os principais dados neles registrados
e a maneira como os langamentos séo efetuados.

2.8.2.1. Livros destinados ao controle dos impressos de documentos
fiscais

e Registro de Impressao de Documentos Fiscais, modelo 5. (Anexo 10)

Finalidade: utilizado pelos estabelecimentos graficos. Destina-se ao registro das
impressdes de documentos fiscais executadas para terceiros ou para o proprio
estabelecimento impressor.

Langamentos: operacdo a operacdo, em ordem cronoldgica das saidas dos
documentos fiscais confeccionados.

Dados: numero da AIDF, nome, endereco, inscricdo estadual e CNPJ do
encomendante; espécie (NF, NFF, NFS, etc.), tipo (bloco, formularios continuos, etc.),
série, subsérie e numeracao dos impressos confeccionados; data e niumero da nota fiscal
de entrega ao encomendante.

e Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias
(Anexo 11).

Finalidade: utilizado pelos contribuintes do IPI, do ICMS e do ISS. Destina-se ao
registro dos impressos de documentos fiscais confeccionados, as ocorréncias quanto a
utilizacao deles, tais como: extravio, perda ou inutilizacdo, cancelamento pela reparticéo
fiscal, etc. Do total de folhas deste livro, 50%, incluidas da metade para o final do livro,
sdo destinadas a lavratura, pelo Fisco, de termos de ocorréncia como: registro das
fiscalizacOes realizadas e seus resultados, regimes especiais a que o contribuinte esta
submetido, etc.

Langcamentos: operacdo a operacdo, em ordem cronologica da respectiva
aquisicdo dos impressos de documentos fiscais, devendo ser utilizada uma folha para
cada espécie, tipo, série e subsérie. A escrituracdo é totalizada no ultimo dia de cada
periodo de apuracdao.

Dados: humero da AIDF, espécie (NF, NFF, NFS, etc.), tipo (bloco, formulario,
jogo), série, subsérie e numeracdo dos impressos confeccionados; nome, endereco,
inscricdo estadual e CNPJ do estabelecimento grafico; data do efetivo recebimento dos
impressos confeccionados e niumero da nota fiscal de entrega pela grafica.

2.8.2.2. Livros destinados ao registro dos documentos fiscais de
entradas

e Registro de Entradas modelo 1 ou 1-A* (Anexo 12)

4 Os livros Registro de Entradas, modelo 1, e Registro de Saidas, modelo 2, sdo utilizados pelos contribuintes
sujeitos, simultaneamente, ao IPI e ao ICMS. 1-A e 2-A, pelos contribuintes sujeitos apenas ao ICMS.
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Finalidade: registrar os documentos fiscais relativos as entradas de insumos,

mercadorias, servicos de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicacgdes, a

gualquer titulo, no estabelecimento, bem como daqueles relativos as aquisicbes que nao

transitarem pelo estabelecimento adquirente.

Langcamentos: documento por documento, operacdo a operacdo (segundo o
CFOP), em ordem cronoldgica das datas efetivas de entrada no estabelecimento ou a
data da aquisicdo ou do desembaraco aduaneiro nas aquisicdées em que as mercadorias
nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

Dados: data da efetiva entrada; espécie, série e subsérie, nUmero e data do
documento fiscal correspondente a operacado; nome, inscricdo estadual e CNPJ e UF do
emitente; valor total do documento, CFOP, base de calculo e aliquota do IPI e do ICMS
destacados no documento, valor do IPl e do ICMS creditados, valor isento ou n&o-
tributado.

2.8.2.3. Livros destinados ao registro dos documentos fiscais de saidas
e Registro de Saidas modelo 2 ou 2-A (Anexo 13)

Finalidade: registrar os documentos fiscais relativos as saidas de produtos,
mercadorias, servicos de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicacdes, a
qualquer titulo, do estabelecimento, bem como daqueles relativos as transmissfes de
propriedade de mercadorias que ndo tenham transitado pelo estabelecimento.

Langamentos: documento por documento, operacdo a operacdo (segundo o
CFOP), em ordem cronolégica das datas de emissdo dos documentos fiscais, sendo
permitido o langcamento por totais do agrupamento de documentos de numeracao seguida
(dentro da mesma data, € logico), emitidos em taldes da mesma série e subsérie. A
escrituracdo € totalizada no ultimo dia de cada periodo de apuragéo.

Dados: espécie, série e subseérie, numeros inicial e final e data do documento
fiscal emitido; valor total do documento, CFOP, base de calculo e aliquota do IPI e do
ICMS destacado, valor do IPI e do ICMS debitados, valor isento ou ndo-tributado.

2.8.2.4. Livros destinados a apuracao dos tributos
e Registro de Apuragéo do IPI, modelo 8.

Finalidade: registrar, de acordo com o0s periodos de apuracdo fixados na
legislacdo propria (normalmente mensal. Ja foi até decendial, no periodo de inflacdo
elevada), os totais dos valores contabeis, bases de calculo, valores de IPI creditados e
debitados, extraidos dos livros Registro de Entradas e Registro de Saidas, com o intuito
de apurar o saldo do IPI a pagar.

Lancamentos: agrupados por tipo de operacgéo, segundo o CFOP, totalizados
por periodo de apuracao.

Dados: totais por periodo de apuracdo, agrupados por tipo de operacéo
(CFOP), das entradas e saidas, do IPI creditado e debitado, saldo a pagar ou saldo credor
a transferir para o periodo seguinte, estornos de lancamentos e dados relativos as guias
de informacao e apuragéo do IPI e de recolhimento.

e Registro de Apuragéo do ICMS, modelo 9.

Finalidade: registrar, de acordo com os periodos de apuracdo fixados na
legislagdo prépria (normalmente mensal), os totais dos valores contabeis, bases de
calculo, valores de ICMS creditados e debitados, extraidos dos livros Registro de
Entradas e Registro de Saidas, com o intuito de apurar o saldo do ICMS a pagar.

Langamentos: agrupados por CFOP, totalizados por periodo de apuracéo.
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Dados: totais por periodo de apuracdo, agrupados por tipo de operacao
(CFOP), das entradas e saidas, do ICMS creditado e debitado, saldo a pagar ou saldo
credor a transferir para o periodo seguinte, estornos de lancamentos e dados relativos as

guias de informacéo e apuracao do ICMS e de recolhimento.

2.8.2.5. Livros destinados ao controle da producdo, movimentacéo e
estoque

o Registro de Controle da Producéao e do Estoque, modelo 3.

Finalidade: escrituragdo dos documentos fiscais e dos documentos de uso
interno do estabelecimento, correspondentes as entradas e as saidas do processo de
producdo, bem como as quantidades referentes aos estoques de produtos.

Langamentos: operacdo a operacdo, uma folha para cada espécie, marca, tipo e
modelo de produtos.

Dados: dados relativos ao processo de producdo, movimentacao e estoque.

e Registro de Inventario, modelo 7.

Finalidade: registrar o inventario do estoque na data do balanco.

Langcamentos: produto a produto, com subtotais em nivel grupos, segundo a
ordenacéo da TIPI, com especificacbes que permitam sua perfeita identificacao.

Dados: quantidades, especificacdo, valor unitario e valor total por item, as
mercadorias, as matérias-primas, os produtos intermediarios, os materiais de embalagem,
os produtos manufaturados e os produtos em fabricacao, inclusive aqueles em poder de
terceiros e de terceiros em poder do estabelecimento, a época do balanco.

e Livro de Movimentagdo de Combustiveis - LMC.

Finalidade: registro, pelo posto revendedor, das movimentacdes de compra e
venda, e dos estoques iniciais e finais de combustiveis liquidos e gasosos.

Langamentos: diariamente, ao nivel de tanques e bombas.

Dados: estoques no inicio do dia, volume recebido no dia com dados das notas
fiscais, vendas em quantidade e valor, saldos no final do dia e conciliacdo dos estoques.

e Livro de Movimentagao de Produtos - LMP.

Finalidade: registro, pelo transportador revendedor retalhista (inclusive na
navegacao interior), das movimentagbes de compra e venda, e dos estoques iniciais e
finais de Oleo diesel, querosene iluminante e 6leos combustiveis.

Lancamentos: diariamente.

Dados: 0S mesmos do livro anterior.

2.8.3. Escrituracgéao fiscal por sistema eletrénico de processamento de dados - PED

O Convénio ICMS 57/95 permite ao contribuinte utilizar sistema eletrénico de
processamento de dados para a emissdo de notas fiscais e outros documentos fiscais,
bem como para a escrituracdo dos livros fiscais, mediante prévia autorizacdo do Fisco da
unidade da Federacao a que estiver vinculado o estabelecimento interessado.

A escrituracdo eletronica pode se dar de duas formas: 1) se o contribuinte
utiliza PED para emissao dos documentos fiscais, os livros fiscais podem ser gerados
automaticamente pelo sistema; 2) caso nao utilize PED para emissdo dos documentos
fiscais, ainda assim podera escriturar os livros eletronicamente, mediante digitagdo dos
dados dos documentos emitidos por outra forma, situagcdo muito comum aos contribuintes
gue contratam escritorios de contabilidade para essa tarefa.
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2.8.3.1. Registro Fiscal, Arquivo Magnético e SINTEGRA

A adocg&do macica de emissao de documentos fiscais e escrituragao de livros
por meio de sistemas de PED também permitiu a evolucao das relacdes fisco-contribuinte,
como é o caso do sistema idealizado pelo Convénio ICMS 78/97 com o objetivo de
implementar um sistema integrado de informacdes sobre operacfes interestaduais com
mercadorias realizadas por contribuintes do ICMS no ambito dos estados e do DF, o
SINTEGRA, destinado ao intercambio de informacdes, utilizando a Internet, como forma
de combate a evasdo fiscal no comércio interestadual de mercadorias.

As informacfGes do SINTEGRA séo fornecidas pelos proprios contribuintes, a
partir dos dados referentes aos elementos contidos nos documentos fiscais gravados em
meio magnético, utilizando-se de leiautes padronizados e sistemas de consisténcia e
transmissao eletronica de dados, o denominado registro fiscal (Convénio ICMS 57/95).

2.8.3.2. Obrigatoriedade de gerar, transmitir e manter arquivo magnético

A principal obrigacéo disposta no Convénio ICMS 57/95 é a de elaboracéo dos
arquivos magnéticos com as informacdes atinentes ao registro fiscal dos documentos
recebidos ou emitidos por qualquer meio, em relacdo a totalidade das operacdes de
entrada e saida e das aquisicOes e prestacles realizadas, conforme leiaute definido no
Manual de Orientacdo anexo ao convénio:

1. por totais de documento fiscal e por item de mercadoria (classificacdo fiscal
TIPI), quando se tratar de Nota Fiscal, modelos 1 e 1-A, sendo dispensado o registro por
item quando o estabelecimento utilizar sistema eletronico de processamento de dados
somente para a escrituracao de livro fiscal;

2. por totais de documento fiscal nos demais casos.

O arquivo magnético gerado, apés validacdo em programa especifico, é
transmitido ao Fisco estadual, devendo o contribuinte manter copia pelo prazo previsto na
legislacdo da Unidade Federada a que estiver vinculado. Essas disposi¢cdes devem ser
observadas pelo contribuinte que:

1. emitir documento fiscal e/ou escriturar livro fiscal em equipamento que utilize
ou tenha condi¢des de utilizar arquivo magnético ou equivalente; (de acordo com § 3°,
entende-se que a utilizacdo de, no minimo, computador e impressora para preenchimento
de documento fiscal € uso de sistema eletrénico de processamento de dados).

2. utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), que tenha condi¢des
de gerar arquivo magnético, por si ou quando conectado a outro computador;

3. ndo possuindo sistema PED proprio, utilize servigos de terceiros para tal.
2.8.3.3. Dados contidos no arquivo magnético transmitido ao SINTEGRA

Cabe ressaltar que o SINTEGRA néo € uma base de dados contendo os dados
das transacdes de todos os contribuintes de todas as unidades da Federacdo. E apenas
um sistema de troca de informacdes entre os contribuintes e o Fisco e, principalmente,
entre os Fiscos dos diversos estados. Foi concebido, inicialmente, com o propdsito de
obrigar os contribuintes a remeter um arquivo a cada unidade da Federacdo contendo
informacdes relativas as operagbes e prestacdes com contribuintes nela localizados.
Posteriormente, o Convénio foi alterado para que a remessa do registro fiscal passasse a
ser feita para a Secretaria de Fazenda do proprio estado do contribuinte, cabendo a esta
disponibilizar para cada uma das suas congéneres, as informacodes relativas as operacdes
e prestacdes com seus contribuintes.

Em qualquer dos modos, os arquivos remetidos a cada unidade da Federacao
restringem-se as operagbes e prestacdes com contribuintes nela localizados, sendo
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facultado as unidades da Federacéao exigir do contribuinte estabelecido em seu territorio a
inclusdo, no arquivo magnético a ela transmitido, das operacdes e prestacdes internas.

2.9. SPED-O SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL
2.9.1. O que é 0 SPED - Objetivos e Histoérico

O SPED é uma iniciativa integrada das administracdes tributarias nas trés
esferas de governo, encabecada pela Receita Federal e pelos 6rgéos fiscais estaduais,
gue consiste na modernizacdo da sistematica atual de cumprimento das obrigacdes
acessorias utilizando a certificacdo digital para garantir a fidedignidade dos documentos
eletrénicos transmitidos, bem como sua validade juridica nesse formato. E uma evolucdo
na informatizacdo das relacdes fisco-contribuinte que causara na area empresarial e na
gestdo tributaria um impacto tdo grande quanto o Sistema de Pagamentos Brasileiro, o
SPB, causou no controle das operacdes bancarias.

Objetivos

Destina-se a atender o inciso XXIl, do art. 37, da Constituicdo Federal,
introduzido pela EC N° 42, de 2003, que determina as administracdes tributarias da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios a atuar de forma integrada, inclusive com o
compartiihamento de cadastros e de informacdes fiscais. O espirito de tal disposicao
constitucional visa a alcancar:

v' solucdes conjuntas nas trés esferas de governo para promover maior
integracao, padronizacdo e melhor qualidade das informagoes;

v’ racionalizacao de custos e da carga de trabalho no atendimento;

v' maior eficacia da fiscalizacdo; maior possibilidade de realizacdo de acbes
fiscais coordenadas e integradas;

v' maior possibilidade de intercambio de informacdes fiscais entre as diversas
esferas governamentais;

v' cruzamento de informacdes em larga escala com dados padronizados e
uniformizacdo de procedimentos.

S&o objetivos especificos do SPED:

Promover atuacdo integrada dos fiscos: com o compartihamento da
informacdo, serd mais facilitado o acesso das informacdes entre os diversos 6rgaos
envolvidos no projeto, que com a implantacdo do SPED, serdo os donos da informacéo,
respeitados as restricbes constitucionais e legais.

Racionalizar e uniformizar as obrigacdes acessoérias para 0s contribuintes: 0
SPED proporcionara a entrega Unica de varias obrigacdes acessorias de varios 6rgaos
diferentes, reduzindo o custo com armazenamento de documentos em papel pelos
contribuintes.

Tornar mais célere a identificagdo de ilicitos tributarios: com a recepgédo dos
lancamentos contabeis das empresas e com o acesso facilitado de informacdes, sera
natural a construcdo, por parte de cada 6rgédo parceiro do projeto, de aplicagcbes que
facam cruzamentos entre as declaracdes e informacdes entregues pelos contribuintes e
sua contabilidade.

Historico
A medida surgiu no | ENAT - Encontro Nacional de Administradores

Tributarios, realizado em Salvador, em julho de 2004, com representantes do Fisco das
trés esferas governamentais: o Secretério da Receita Federal, os Secretarios de Fazenda
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dos Estados e do DF e o representante das Secretarias de Financas dos municipios das
Capitais. Desde entéo, diversos protocolos de cooperacéo foram estabelecidos com vistas

a viabilizar a implementacéo do referido sistema. Disponiveis em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Protocolos/default.ntm>.

Além dos Orgaos fiscais, 0 projeto também conta com varios parceiros
institucionais, e para o seu desenvolvimento foi instituido um projeto-piloto, com a
participacao de seis Estados e dezenove empresas.

Finalmente, em 2007, o SPED foi algado a condi¢cao de meta do PAC, o “Plano
de Aceleracdo do Crescimento” do Governo Lula, sendo instituido oficialmente pelo
Decreto N° 6.022, de 22 de janeiro, que o definiu como:

“Art. 2> O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacio,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituragcdo comercial e

fiscal dos empresérios e das sociedades empreséarias, mediante fluxo Gnico, computadorizado, de
informacgdes.”

2.9.2. O que compde o SPED

O SPED é composto de um moédulo de cadastro sincronizado para todos os
orgaos (Receita Federal, fazendas estaduais e municipais, juntas comerciais, cartorios,
etc.) que participam do processo de formalizacdo de entidades e regulacdo de atividades
econOmicas e mais trés mddulos relativos as transacfes empresariais e o registro delas, o
NF-e, o SPED Fiscal e o SPED Contabil.

Ou seja, além dos dados cadastrais, todas as informagBes das operacfes
empresariais (de entradas e saidas, controle de estoque, folha de pagamento,
contabilidade, etc.) estardo em uma central de dados, de modo a fornecer aos 6rgaos
governamentais autorizados o0 acesso a essas informacdes e a possibilidade de execucao
de diversos servigcos num ambiente especifico (web).

Prevé que as corporacfes enviem ao Fisco todos os seus dados tributarios e
contabeis, uma Unica vez, via on-line, por meio de formatos padronizados. O leiaute para
a geracdo, o armazenamento e 0 envio desses dados esta neste momento sendo
definido.

2.9.2.1. A Nota Fiscal Eletrénica — NF-e

O projeto NF-e tem como objetivo a implantagcdo de um sistema nacional de
documentacdo eletrdnica que venha substituir a sistemética atual de emissdo de
documentos fiscais em papel, com validade juridica garantida pela assinatura digital do
remetente. Por conseqiéncia, simplificam-se as obrigacfes acessoérias dos contribuintes
e permite-se, a0 mesmo tempo, o acompanhamento em tempo real das operacdes
comerciais pelo Fisco, relativas ao IPl e ao ICMS.

Em nivel Municipal, uma iniciativa da Prefeitura de S&o Paulo instituiu a NF-e
para a gestao das operacgdes ao ISS, cujo projeto-piloto encontra-se em andamento.

2.9.2.1.1. Vantagens e beneficios

Na visdo dos idealizadores do projeto, o projeto da NF-e possibilitara os
seguintes beneficios e vantagens as partes envolvidas:

e Empresa emissora:

- Dispensa de Autorizagéo para Impressédo de Documentos Fiscais — AIDF,;
- Eliminagéo do papel: menos gastos com impresséo e armazenamento;
- Agilizacdo dos tramites nos postos fiscais de fronteiras interestaduais.
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e Empresa receptora:

- Eliminacéo de digitacdo de notas fiscais na recep¢ao de mercadorias;

- Eliminagdo do papel: menos gastos com armazenamento de notas de
entrada;

- Oportunidade de planejar a logistica de recepcédo da mercadoria;
e Fisco e Sociedade:

- Aumento na confiabilidade da Nota Fiscal;
- Diminuicdo da sonegac¢ao e aumento da arrecadacao;

- Melhoria no processo de controle fiscal, possibilitando um melhor
intercambio e compartilhamento de informacdes entre os fiscos;

- Reducado de custos no processo de controle das notas fiscais capturadas
pela fiscalizagdo de mercadorias em transito;

- Suporte aos projetos de escrituracdo eletrdnica contabil e fiscal da
Secretaria da Receita Federal e demais Secretarias de Fazendas
Estaduais;

- Fortalecimento da integracdo entre os fiscos, facilitando a fiscalizacao,
devido ao compartilhamento das informagdes das NF-e;

- Rapidez no acesso as informacoes;

- Aumento da produtividade do auditor através da eliminacdo dos passos
para coleta dos arquivos;

- Possibilidade do cruzamento eletronico de informagoes.
2.9.2.1.2. Funcionamento do modulo da Nota Fiscal Eletrénica — NF-e

De maneira simplificada, segue-se uma descricdo do funcionamento da NF-e,
colhida do Portal Nacional da Nota Fiscal Eletrénica (com adaptacdes):

A empresa emissora de NF-e gerard um arquivo contendo as informacdes
fiscais da operacdo comercial, 0 qual devera ser assinado digitalmente, de maneira a
garantir a integridade dos dados e a autoria do emissor. Esse arquivo, que correspondera
a NF-e, sera transmitido pela Internet para a Secretaria da Fazenda da jurisdicdo do
contribuinte que fard uma pré-validacdo do arquivo e devolverd um protocolo de
recebimento (Autorizacdo de Uso), sem o qual ndo podera haver o transito da mercadoria.

A NF-e também sera transmitida para a Receita Federal (RFB), que sera o
repositério nacional de todas as NF-e emitidas (Ambiente Nacional) e, no caso de
operacao interestadual, para a Secretaria de Fazenda de destino da operacdo e para a
Suframa, no caso de mercadorias destinadas as areas incentivadas da Amazbnia. As
Secretarias de Fazenda e a RFB (Ambiente Nacional), disponibilizardo consulta, através
Internet, para o destinatario e outros legitimos interessados, que detenham a chave de
acesso do documento eletronico.

Para acompanhar o transito da mercadoria sera impressa uma representacao
grafica simplificada da Nota Fiscal Eletrénica, intitulado DANFE (Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletrbnica), em papel comum, em Unica via, que conterd impressa, em
destaque, a chave de acesso para consulta da NF-e na Internet e um codigo de barras
bidimensional que facilitard a captura e a confirmacdo de informacfes da NF-e pelas
unidades fiscais. O DANFE ndo é uma nota fiscal, nem a substitui, servindo apenas como
instrumento auxiliar para consulta da NF-e, pois contém a chave de acesso da NF-e, que
permite ao detentor desse documento confirmar a efetiva existéncia da NF-e atraves do
Ambiente Nacional (RFB) ou do sitio da SEFAZ na Internet.
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O contribuinte destinatario, ndo emissor de NF-e, podera escriturar os dados

contidos no DANFE para a escrituracdo da NF-e, sendo que sua validade ficara vinculada

a efetiva existéncia da NF-e nos arquivos das administracfes tributarias envolvidas no

processo, comprovada através da emissdo da Autorizagcdo de Uso. O contribuinte

emitente da NF-e, realizara a escrituracao a partir das NF-e emitidas e recebidas.

Vale ressaltar que n&o apenas as Notas Fiscais, modelos 1 e 1-A, terdo suas
versdes eletrénicas. Havera também a Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica (NFS-e),
inclusive a NF-e conjugada (servicos e mercadorias), o Conhecimento de Transporte
Eletronico (CT-e), bem como outros que venham a ser criados por deliberacédo do ENAT.

InstituicOes parceiras:

Assoc. Bras. das Secretarias de Financas dos Municipios das Capitais — ABRASF;
Banco Central do Brasil — Bacen; Comissao de Valores Mobiliarios — CVM; Conselho Federal
de Contabilidade — CFC; Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC; Encontro
Nacional dos Coord. e Adm. Tributarios Estaduais — ENCAT; Receita Federal do Brasil;
Secretarias de Fazenda estaduais e do DF; Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframa; Superintendéncia de Seguros Privados — Susep.

Entidades participantes:

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, Associacdo Brasileira de
Bancos — ABBC, Associacao Brasileira das Empresas de Capital Aberto — Abrasca,
Associacdo Nacional das Instituicbes do Mercado Financeiro — Andima, Federacéo
Brasileira de Bancos — Febraban, Federacdo Nacional das Empresas de Informatica —
Fenainfo, Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis — Fenacon e Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais.

Empresas piloto:

As empresas piloto, escolhidas pelo Fisco, e que se propuseram a fornecer
informacdes necessarias a adequada formalizacdo e definicdo da futura legislacao,
leiautes para envio e armazenamento dos dados, sdo as seguintes: Ambev, Banco do
Brasil, Cervejarias Kaiser, Ultragaz, Eurofarma Laboratérios, Fiat, Ford, General Motors,
Gerdau Acos Longos, Disal - Adm. Consorcios, Petrobras, Pirelli Pneus, Redecard, Robert
Bosch, Sadia, Serpro, Siemens Vdo Automotive, Souza Cruz, Telefonica, Toyota do Brasil,
Usiminas, VarigLog, Volkswagen e Wickbold.

2.9.2.2. O SPED Contabil — Escrituracédo Contabil Eletrénica

O projeto SPED Contabil visa a substituicgdo da emissdo de livros contabeis
(Diario e Razao) em papel pela sua existéncia apenas digital. A periodicidade de entrega
sera anual, com excecOes estipuladas pelos 6rgdos SUSEP, CVM e BACEN que tem
poder normativo para obrigar os seus contribuintes a entrega da contabilidade em uma
periodicidade especifica. Outra excecdo quanto a periodicidade sera no caso de haver
eventos de exting¢ao, fusédo, cisao e incorporacao.

Para o SPED Contabil sera construido um validador para leitura e validacéo do
arquivo com a escrituracdo contabil. Este aplicativo também exibir4 na tela a contabilidade
da empresa, permitindo o contribuinte ver as demonstracdes contabeis e também os
langamentos feitos no formato razdo ou diario. Ndo serd permitida a retificagcdo do livro
fiscal. Sera permitida apenas a substituicdo integral de um livro, dentro do periodo de
entrega do mesmo.

O arquivo devera ser assinado pelo representante legal e pelo contabilista
responsavel pela escrituracdo. O aplicativo devera fazer uma chamada para que os dois
possam apontar o certificados digitais que fardo a assinatura digital do arquivo.
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Depois de assinado, o arquivo deverd ir para a Junta Comercial, que fara uma
série de validacbes proprias e depois autenticara o livro entregue. Esta informacéo de
autenticacao é fornecida ao contribuinte e também sera enviada para o SPED através da

internet.

Depois de autenticado, o contribuinte pode transmitir 0os arquivos contabeis
para o SPED utilizando o aplicativo validador que fard chamadas a médulos do Receitanet
(aplicativo responsavel pela transmissao de informacgdes do contribuinte para a Secretaria
da Receita Federal).

Alguns batimentos séo feitos em tempo de recepcdo. Depois um recibo sera
fornecido ao contribuinte e a escrituracdo contabil vai para um banco de dados que ira
permitir que os 6rgdos parceiros do SPED facam consultas e possam extrair o arquivo
inteiro enviado para trabalho de auditoria. A cada consulta/extracdo feita por qualquer
orgao parceiro do SPED, o contribuinte devera ser notificado que sua escrituracdo foi
acessada.

Uma vez transmitido, qualquer pessoa que tiver acesso ao arquivo, podera
verificar a autenticidade da escrituracdo contabil da empresa, bem como visualiza-la e
imprimi-la.

2.9.2.3. O SPED Fiscal — Escrituracao Fiscal Eletrénica

O projeto SPED Fiscal visa a substituicdo da emissédo dos livros fiscais vistos
anteriormente, em papel pela sua existéncia apenas digital.

Na verdade, grande parte das informacdes geradas pelos livros fiscais ja estara
a disposicdo dos fiscos nos repositérios das notas fiscais eletrénicas. O registro fiscal,
atualmente transmitido no ambito do SINTEGRA, também ja estara suprido pelo proprio
modulo da NF-e, mas h& outras informacfes de carater fiscal que hoje sdo prestadas
pelos contribuintes, que seréo dispensadas quando os moédulos fiscal e contabil do SPED
estiverem implantados, como por exemplo a DIPJ e outras obrigacfes acessoérias
relativas a outros tributos (IPI, PIS/COFINS, etc).

Abaixo estdo listadas algumas das obrigacdes acessoérias que 0s contribuintes
sdo atualmente obrigados pelos fiscos e que deverao ser incorporados pelo SPED:

- Informagdes do ICMS.

- Guias Informativas mensais.

- Guias Informativas anuais.

- Livros de Escrita Fiscal.

- Arquivos do Convénio 57/95.

- Informagdes do IPI na DIPJ.

- Detalhamento da origem do crédito no PER/DCOMP (Pedido Eletronico de
Ressarcimento ou Restituicdo / Declaragcdo de Compensacéo), no caso de
Ressarcimento de IPI.

- Coleta de dados em arquivos digitais pelo sistema SINCO (Sistema
Integrado de Coleta).

- DNF - Demonstrativo de Notas Fiscais.

- DCP — Declaracao do Crédito Presumido do IPI.

- DE - Demonstrativo de Exportacao.

- DIF (Bebidas, Cigarros e Papel Imune).

- Arquivos digitais dos produtos do capitulo 33 da TIPI (Obrigacdo acessoria
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especifica para os estabelecimentos industriais de produtos de higiene

pessoal, cosméticos e perfumaria cuja receita bruta com a venda desses
produtos seja igual ou superior a 100 milhdes).

- Arquivo com balancetes mensais das instituicées financeiras obrigado pelo
BACEN e denominado arquivo 4010.

- Arquivo de demonstracdes trimestrais entregue a CVM denominado ITR.
- Arquivo com balancetes mensais das seguradoras obrigado pela Susep.

2.9.3. Onde obter mais informacdes sobre o SPED
Sitio do Sistema Publico de Escrituragao Digital:
< http://www.sped.fazenda.gov.br/>
Portal Nacional da Nota Fiscal Eletronica:
<http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/>

2.10. FRAUDE E ERRO
2.10.1. Fraude

Fraudar é enganar por meio do emprego de artificios, ardis, ma-fé. Tem por
fundamento a mentira e por objetivo enganar.

Artificio é recurso engenhoso, dissimulagéo, no sentido de ocultar ou encobrir
a verdade por meio de fingimento, simulacéo.

Ardil é malicia, intencdo maldosa; premeditada, planejada com essa intencéo.
Ma-fé é intencdo dolosa. Que mente & fé jurada. E falso, traicoeiro, desleal.

Segundo a NBC T-12, do Conselho Federal de Contabilidade, que trata da

auditoria interna, “o termo fraude aplica-se a atos voluntarios de omissdo e manipulagcdo de
transacdes e operacfes, adulteracdo de documentos, registros, relatérios e demonstracdes
contabeis, tanto em termos fisicos quanto monetarios.”

A IT 03 (Interpretacdo Técnica de Fraude e Erro em relagcdo a NBC T-11, que
trata das Normas de Auditoria Independente das Demonstracbes Contdbeis) traz o
seguinte conceito:

“(...) CONCEITOS:

2. O termo fraude refere-se a ato intencional de omiss@o ou manipulagdo de transacdes, adulteracao
de documentos, registros e demonstracdes contabeis. A fraude pode ser caracterizada por:

a) manipulacéo, falsificacdo ou alteracdo de registros ou documentos, de modo a
modificar os registros de ativos, passivos e resultados;

b) apropriacdo indébita de ativos;

C) supressao ou omissao de transacdes nos registros contabeis;
d) registro de transa¢cdes sem comprovacao; e

e) aplicacdo de praticas contabeis indevidas.”

2.10.2. Erro

A fraude é sempre um erro, mas nem todo erro é fraude. O erro stricto sensu é
cometido “sem vontade”, a fraude é sempre um erro “premeditado”.

Segundo também a NBC T-12, “o termo erro aplica-se a atos involuntarios de
omissao, desatencdo, desconhecimento ou ma interpretacdo de fatos na elaboracédo de
registros e demonstracfes contabeis, bem como de transacfes e operacdes da Entidade,
tanto em termos fisicos quanto monetarios.”
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O erro lato sensu, ai incluido a fraude, quanto ao seu modo de ocorréncia e
capacidade de reproducéo, materializa-se de duas formas, de importancia distinta para a

auditoria:
2.10.2.1. Erro de procedimento

E o erro embutido em um processo ou procedimento, de forma intencional
(fraudulenta) ou nado (falhas na concepc¢ao). Sera repetido todas as vezes que 0 processo
ou o procedimento for executado.

Dado o seu carater de continuidade do dano causado, o erro de procedimento
deve merecer acuidade da auditoria.

2.10.2.2. Erro de execucéao

E o erro acidental, de percurso, desapercebido. Se ndo ocorreu por induco,
nao ha presenca de dolo, sera erro stricto sensu. Em muitos casos, pode ser resolvido por
estorno ou outra medida saneadora. De importancia menor para a auditoria.

2.10.3. Fatores indutores de fraudes

Os erros intencionais, ou fraudes, podem ser cometidos para: subtrair dinheiro,
titulos, mercadorias, iludir o fisco, sonegando o pagamento de tributos, dissimular atos
sujeitos a penalidades, encobrir falta de terceiros, alterar resultados para usufruir maiores
percentagens em lucros, simular ocorréncias, iludir a opinido de acionistas e autoridades
monetarias, etc.

Varios sdo 0s objetivos para se cometerem fraudes nas entidades, por isso se
exige do auditor muita competéncia, astlicia e ceticismo, para que, ao se deparar com
possiveis sinais de fraudes, tenha a capacidade de identifica-las realizando todos os
procedimentos cabiveis, a fim de obter as evidéncias necessarias para dar suporte as
providéncias a seu cargo.

O auditor deve conhecer da fraude tanto quanto o fraudador. A linha que os
separa deve ser apenas a ética. De acordo com Sa (1982, p.16) “um auditor que nao
conhece como se praticam as fraudes, tem sua capacidade reduzida na pratica
profissional. E preciso saber como se frauda pra avaliar as ‘possibilidades do
acontecimento’ e ‘para identificar os indicios.”

O risco dos exames de auditoria ndo detectarem a existéncia de fraudes é
maior do que para os casos de erros, porque na fraude, normalmente, existe todo um
planejamento para que ela seja ocultada. Por isso, todo o planejamento da auditoria deve
considerar o risco da existéncia de erros ou fraudes de modo a detectar os que
comprometam, inclusive, o atingimento dos objetivos institucionais da entidade.

A Organizagcdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), ao tratar do zelo profissional, no capitulo 2, das Normas Gerais de Auditoria
Pulblica, assim se reporta ao assunto:

“82. A qualidade do trabalho e dos conhecimentos técnicos deve corresponder a
complexidade de cada auditoria especifica. Os auditores precisam estar atentos para situagdes,
falhas de controle, impropriedades contabeis, erros e operagdes ou resultados incomuns que

possam ser indicios de fraude, gastos improprios ou ilegais, operagcdes ndo autorizadas,
desperdicio, ineficiéncia ou improbidade.”

Segundo Sa (1982, p.17) as fraudes, em geral, sado frutos de “oportunidades” e
as entidades que possuem um bom sistema de controle tendem a tornar mais dificil a sua
ocorréncia. A mesma assertiva também se aplica aos erros, devendo o auditor avaliar o

ambiente de controles preventivos e detectivos existentes na entidade, em relacdo a
ambos, como parametro para definir o aprofundamento de seus trabalhos.
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Embora o presente trabalho ndo objetive a avaliagdo de controles, recomenda-
se gue o auditor atente para as seguintes situacdes, caracteristicas da presenca de
fatores indutores de fraudes, como forma de calibrar a sua agudeza de percepcao, antes

de adentrar na analise documental em busca de fraudes ou erros:
2.10.3.1. Fatores condicionantes

Resultado de um ambiente previamente estruturado para a pratica de fraudes,
como a desestruturacdo intencional de unidade organizacional, de um processo ou
metodologia. S&o indicios de um ambiente como tal:

= facilitacdo incauta, isto €, a ‘preparacao de terreno’ em fases precedentes de
processos plurifasicos (exemplo: imperfeicdes na celebracéo de convénios);

= ocorréncias de licitagdes montadas, sobreprecos em contratacdes (resultara
em faturamentos irregulares, documentos fiscais viciados, empresas
laranjas, etc.)

= projetos de melhorias organizacionais com prazos de implementacdo
inexplicavelmente longos; inércia ou resisténcia a implantacéo de sistemas,
meétodos e recomendacodes;

» implementacao imperfeita, ‘equivocada’, de determinacgdes; etc.
2.10.3.2. Fatores circunstanciais

Resultado de uma circunstancia, ndo necessariamente intencional: “a ocasido
faz o ladrao”. O fraudador tira proveito da oportunidade, da situacéo cadtica, para cometer
o ilicito. S&o exemplos de um ambiente como tal:

= situacdes de emergéncia;

= aproveitamento de facilitacdo incauta;

= inexisténcia de fiscalizagao tributaria em érgéos publicos;

= controles negligenciados, sistemas e processos mal definidos e/ou sem
integracao;

= amadorismos organizacionais: processos sem gestores claramente

definidos, sem gerentes ou responsaveis; sistemas de delegacdo e
responsabilidades obscuros; etc.

2.10.4. Indicio, Prova Direta e Prova Indireta

Existe uma metodologia para a apuracdo de fraudes? Existe. E essa
metodologia diz que as fraudes podem ser descobertas por meio de provas diretas ou
provas indiretas produzidas a partir do aprofundamento da investigacéo de indicios.

Do enunciado ja se pode inferir que indicio é vestigio, € indicacdo. Os indicios
simples sdo sinais que por si s6 nada representam, ndo pode ser tecnicamente
considerado como prova, mas € indicador que revela a necessidade de aprofundar um
exame mais detalhado das operacdes. Esse indicador é importante porque vai sinalizar se
ha ou ndo a necessidade de aprofundar o exame.

Dai que, o auditor deve ter o cuidado de, ou evitar trazer o indicio simples para
0 seu relatorio de auditoria, ou ao trazé-lo justificar porque a sua investigacdo nao foi
aprofundada, como, por exemplo, indicando que o seu aprofundamento estava fora do
escopo do trabalho. O indicio também pode ser tratado no relatério para recomendar o
aprofundamento de investigagbes por meio de outro trabalho ou pelo encaminhamento no
sentido de provocar a atuagao de outro 6rgdo competente para o fazer.

As provas diretas sdo aquelas que todo mundo conhece: a contagem de
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numerario ou o inventario titulos, a contagem fisica do almoxarifado, a inspecéo fisica do
objeto, etc. Todas séo formas de obtencéo de provas diretas. Obtém-se os resultados por
meio desses procedimentos e checa-se com O0s registros, programas ou projetos

correspondentes. Se a informacado bater estara resolvido o problema. Se néo, ter-se-a a
prova direta da fraude.

Dentro da metodologia de apuracdo de fraudes tém-se ainda as chamadas
provas indiretas, que servem como elemento fundamental para confirmar uma suposicao.
A evidéncia da prova indireta normalmente € suportada por fatos correlatos.

A prova indireta ou indiciaria, também chamada de indicio veemente, isto &, o
indicio acompanhado de confirmacdo documental, pericial ou testemunhal, tem a forca de
inverter o 6nus da prova em desfavor do fraudador, o que ndo ocorre com o0 simples
indicio.

Um interessante exemplo desse tipo de prova € utilizado pelos agentes da
fiscalizagdo do ISS: como se quantifica a receita de um hotel? Pela lavagem de roupa.
Ninguém dorme num hotel com roupa de cama suja, por isso a lavagem de roupa é uma
despesa obrigatdria da atividade. Pelo volume de lavagem de roupa calculam-se quantos
guartos foram ocupados e assim obtém-se uma estimativa do valor da receita
operacional. Esta € uma prova indireta. (CGM, 2004, p.3).

E de todo importante que o auditor tenha a nitida distingdo entre esses
institutos que, quando presentes em seus trabalhos, devem ser identificados na sua real
expressdo, com o fim de se determinar os efeitos e as providéncias, especialmente no
sentido de estruturar e calibrar as suas propostas de encaminhamento.
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3. FRAUDES POR MEIO DE DOCUMENTOS FISCAIS
3.1. FORMAS E MEIOS UTILIZADOS

As fraudes levadas a efeito por meio de documentos fiscais se operam pela
falsidade documental (uso de documentos falsos, inidoneos ou adulterados), a simulagao
e 0 conluio, sempre visando a reduzir ou suprimir 0 pagamento de tributos e, muitas
vezes, seja no setor publico ou no privado, comprovar despesas ndo realizadas e
propiciar a subtracéo de recursos.

Em qualquer dos casos, a fraude é apenas o crime-meio. O crime-fim é o
resultado almejado, cujo tipo penal, no caso dos crimes tributarios (Lei 8.137/90), s6 se
aperfeicoa se ficar demonstrado o ato lesivo causado ao erario, o denominado crime de
dano.

A seguir as principais formas utilizadas para alcangar esses resultados, sendo
importante destacar que, nha maioria das vezes, elas ndo sdo praticadas isoladamente,
podendo a fraude envolver todas elas simultaneamente.

3.1.1. Fraude documental

A falsidade documental pode abranger a autoria (origem) ou o contetdo do
documento, o denominado teor. Assim, a falsidade pode assumir duas acepc¢des: nao
genuina e ndo verdadeira. Na primeira, a falsidade é material. Na segunda, a falsidade é
ideologica.

3.1.1.1. Falsidade material

O documento é falsificado em sua esséncia (material); a origem, a autoria
aparente ndo corresponde a efetiva. O documento ndo € genuino. A falsidade material
agride a genuinidade do documento, isto €, a sua proveniéncia, que nao € de autor real
mas aparente. Se, apesar de genuino, contiver declaragcdo ndo correspondente a
verdade, a falsidade seré tida como ideologica.

O documento genuino também perde a autenticidade se sofrer alteracfes
(contrafacdo). Alteracdes sdo modificacbes de qualquer espécie (rasuras, acréscimos)
gue se imprimem ao documento auténtico, apds achar-se ele definitivamente formado.

A confeccdo de impressos de documentos fiscais sem autorizacdo do Fisco, a
clonagem e o paralelismo de notas fiscais, bem como a alteracdo, por funcionarios, de
documentos fiscais auténticos para aumentar o valor de reembolsos, sdo todos ilicitos
enquadraveis nesta hipotese.

3.1.1.2. Falsidade ideolodgica

A falsidade ideoldgica recai sobre a veracidade do documento, ou seja, sobre o
fato de este conter informacdes ndo verdadeiras. O documento é falsificado em sua
substancia, ou seja, no seu conteudo ideal.

Séao ilicitos enquadraveis nesta hipotese as notas subfaturadas, também
conhecidas como meia-notas, notas com indicagdo de operagao diversa da efetivamente
realizada com o objetivo de enquadra-la em instituto tributario menos oneroso
(diferimento, suspensdo) ou com indicacdo de produto diverso do efetivamente
transacionado (isencéo, nao-incidéncia, aliquota menor, base de célculo reduzida), enfim,
sempre que no documento fiscal estiver escrito aquilo que, obedecendo a verdade,
deveria estar escrito de forma diferente, estara presente esse delito.

3.1.1.3. Uso de documento falso
A utilizacdo de qualguer documento viciado por uma das formas tratadas
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anteriormente, pelos proprios autores do vicio ou por terceiros, também € uma das formas
utilizadas tanto para fraudar o Fisco como para comprovacao de despesas fajutas e esta

tipificada no Cdédigo Penal.
3.1.2. Simulagao

Negocio simulado é aquele que tem aparéncia diferente da realidade, quer
quando n&o exista de modo algum, quer quando seja diverso daquele que faz supor. E o
desacordo entre a declaracédo e a esséncia, com o proposito de criar, aparentemente, um
negocio juridico que, de fato, ndo existe, ou ocultar, sob determinada aparéncia, o
negocio verdadeiro.

Ocorre a simulagcdo em matéria fiscal quando € dada a uma operagcdo a
aparéncia de outra como, por exemplo, a venda documentada com nota de remessa em
demonstracdo ou de remessa para industrializacdo. Deseja-se ocultar a operagao real
(venda de mercadoria) com declaracdo enganosa para evitar o pagamento de tributos
mediante o gozo dos institutos tributarios da suspensédo ou do diferimento que amparam
as operacoes simuladas.

Note-se que simulacdo fraudulenta e falsidade ideoldgica inegavelmente se
confundem, em razdo da presenca, sempre, de declaracdo enganosa. Atente-se, no
entanto, que uma foi levada a efeito por meio da outra: a simulagdo realizou-se com a
utilizacdo de documento ideologicamente falsificado. Costa Junior (1996, p.127) menciona
gue embora os préaticos ndo conhecessem a falsidade ideolédgica, Baldo de Sassoferrato
sustentava que aliud falsum, aliud simulatio.

Todavia, do ponto de vista da subsuncdo aos tipos penais elas ndo séo
excluem. Magalhdes Noronha (apud COSTA JUNIOR, 1996, p.127) sustenta que
“..freqientemente a simulacdo sera estelionato ou mesmo outro crime patrimonial.
Todavia, ndo € de excluir-se sempre a possibilidade do falso.” Um bom exemplo para
demonstrar esse posicionamento, € a confecgédo (ou a compra) e emissdo de “nota fria”
simulando uma operacdo de compra para falsamente comprovar despesa ou creditar-se
de tributo. No exemplo ndo ha o que se falar em falsidade ideolégica, pois ndo ha a
hipétese de se falsificar ideologicamente um documento que j4 nasceu materialmente
falsificado, mas hé a falsidade material, o uso de documento falso e o estelionato.

3.1.2.1. Extravio ou inutilizacdo de livros e documentos fiscais

Extraviar livros e documentos fiscais também € uma das formas utilizadas
pelos contribuintes para sonegar tributos. Para ndo pagar o valor devido o contribuinte
livra-se do talonario onde estdo documentadas as operacdes. Se o taldo de notas foi
extraviado ou inutilizado o Fisco ndo tera meios de quantificar o valor devido nas
operagOes que estavam ali documentadas.

Outros modus operandi é o extravio do Registro de Entradas e das notas nele
escrituradas apoés creditar-se de valores fiscais superiores aos que estavam registrados,
resultando em valor de tributo a pagar inferior ao verdadeiro. E conduta também prevista
no Codigo Penal.

3.1.3. Conluio

Segundo o art. 73, da Lei n.° 4.502/64, conluio é o ajuste doloso entre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas, visando aos efeitos da fraude e/ou da sonegacéo
fiscal.
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Exemplo desse tipo de ajuste séo as transacdes sem nota fiscal. O comprador
assim deseja para obter desconto no valor da compra ou também para revender sem
nota. Vendedor e comprador acordam em realizar a transagcdo sem nota para escapar

totalmente a exigéncia dos tributos incidentes.

Sao exemplos, também, as transacfes subfaturadas, em que a operacdo de
fato tem valor maior que aquele declarado na nota fiscal e, portanto, em que o valor dos
tributos a pagar sera menor do que o devido.

Observe-se, neste Ultimo exemplo que a fraude envolveu, simultaneamente,
todas as formas estudadas nesse topico: a fraude documental (falsidade ideologica do
documento fiscal), a simulagdo (ocultacdo do valor real da venda com declaragéao
enganosa) e o conluio (entre vendedor e comprador para acordarem a emissao da nota
em valor inferior ao verdadeiro).

3.1.4. Interposicdo de pessoas juridicas

Fraudadores costumam utilizar pessoas juridicas, como as caracterizadas a
seguir, para ocultar, sob aparéncia de legalidade, o negdcio verdadeiro ilegal (simulacao).

Os crimes praticados com o0 uso irregular de pessoas juridicas vao desde a
lavagem de dinheiro, fraudes privadas e a economia popular, passando pela emissao de
documentos “frios”, “esquentamento” de mercadorias roubadas ou adulteradas, até a
montagem e composicao de licitacdes, desvios de verbas publicas, dentre outros.

3.1.4.1. Empresafantasma

Denomina-se empresa “fantasma” ou de papel aguelas que ndo tem existéncia
fisica, ndo tem sede ou estabelecimento. Na maioria das vezes tém existéncia apenas
juridica. Pode ocorrer de ndo ter existéncia nem fisica nem juridica, ser apenas uma
ficcdo forjada em documentos supostamente legais, como blocos de pedidos ou notas
fiscais falsificados com dados de outras empresas. Neste caso “empresa fantasma” (iIsso
mesmo, com aspas em empresa também, j& que ndo se pode conceber uma pessoa
juridica, sem existéncia como tal, ou seja, o registro comercial).

3.1.4.2. Empresa laranja

Diz-se da empresa interposta em qualquer operacédo, no entanto, também se
diz “empresa de laranjas”, isto €, empresa cujos socios séo “laranjas”, que, muitas vezes,
sequer sabem que integram o quadro societario. Seus documentos foram roubados ou
adquiridos por outros meios ilicitos, ou, ainda, foram de alguma forma ludibriados para
integrarem o quadro societario da organizacado. Sao socios apenas de “direito”, os sécios
de fato manejam a organizacao por meio de procurag¢des, assinaturas falsificadas e outras
manobras ilicitas.

3.1.4.3. Empresade fachada

Fachada € aparéncia, aspecto. Esse tipo de organizacédo tem tudo que lhe da
uma aparéncia legal: registro comercial, CNPJ, inscricdo nos cadastros de contribuintes,
contrato de locacédo do imével ou mesmo sede propria, mas 0s sOcios, na maioria das
vezes, embora saibam e concordem em integrar o quadro societario, ndo sdo os donos do
negocio de fato. Sao sécios apenas de direito e podem ou néo participar da administracéo
do negodcio, dependendo do ajuste feito entre eles e os sécios de fato. Quando néo
participam da administracdo, os negoécios sdo conduzidos pelos sécios de fato ou por
seus interpostos, mediante procuragao.

3.1.4.4. Empresa interposta
Denomina-se interposta, qualquer uma das organizacdes criminosas antes
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descritas, ou mesmo qualquer empresa regularmente estabelecida e em funcionamento,

que simula ser parte de um determinado negocio juridico, apenas para fornecer a
documentacdo que o formaliza, sem de fato ter fornecido o bem, executado a obra ou o

servigo objeto da transacao.

3.2. CARACTERIZACAO DAS FRAUDES EM DOCUMENTOS FISCAIS

O Fisco costuma classificar os documentos fiscais que padecem de vicios
graves, tornando-os inadequados para os seus fins, em dois grandes grupos: 0S
documentos falsos e os documentos inidéneos.

3.2.1. Documento Falso

E tido como tal o documento que:
» néo tenha sido autorizado pela Administracdo Fazendaria (AIDF);

= sejam emitidos por ECF ou por PED ndo autorizados pela reparticdo
fazendaria;

* nao sejam controlados ou previsto na legislagéo tributaria.

Observe-se que a falsidade aqui se refere a origem do documento, a sua
genuinidade ou autenticidade, isto €, a sua proveniéncia, que ndo € de autor real mas
aparente. Trata-se de falsidade material. A confeccdo de impressos de documentos
fiscais sem autorizagédo do Fisco (sem AIDF), a clonagem e o paralelismo de notas fiscais,
sdo todos enquadraveis neste grupo.

Os documentos emitidos nos impressos deste grupo sdo vulgarmente
conhecidos como notas fiscais “geladas”, normalmente utilizados por vendedores de
produtos contrabandeados ou pirateados.

3.2.1.1. Documento sem autorizacao do Fisco

Considera-se completamente falso, o formulario impresso sem autorizacdo do
Fisco (AIDF) ou com indicacédo de falsa AIDF. Os fraudadores costumam utilizar dados
falsos, dados de empresas que néo existem (fantasmas ou de papel). A fraude envolve o
emitente, se este chegar a utilizar o impresso, e a grafica responsavel pela impressao.

3.2.1.2. Documento paralelo, espelhado ou duplicado

Trata-se da impressdao de formulario falso paralelo ao autorizado (talonario
duplo em relacdo aquele autorizado). Isto €, de alguns jogos de impressos, ou até mesmo
de talonarios inteiros, de forma duplicada. O contribuinte ficara com dois taldes ou
formularios com a mesma numeracdo. As operacbes declaradas nos impressos
autorizados (oficiais) serdo registradas, nas que forem emitidas os impressos paralelos
havera omissao do fato ao Fisco. A fraude envolve o emitente, se este chegar a utilizar o
impresso, e a grafica responsavel pela impressao.

3.2.1.3. Documento clonado

Fraude apenas parecida com a do item precedente. Neste caso, um terceiro
manda imprimir o impresso de documento fiscal com dados idénticos (AIDF, numeragao e
caracteristicas graficas) aos do de outro contribuinte.

3.2.2. Documento Inidéneo

E tido como tal o documento:
= extraviado, adulterado ou inutilizado;

= com informagfes que ndo correspondam a operagdo ou prestacdo (e ndo
enquadrado nas hipéteses de documento falso);
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= que assim for considerado pela administracéao fazendaria;
= seja de contribuinte que tenha encerrado irregularmente sua atividade;

= de contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento, desde que o
documento fiscal tenha sido autorizado;

= apropriado irregularmente ou desaparecido;

» que ndo se refira a uma efetiva saida de mercadoria ou prestacado de
servico, ressalvado os casos previstos na legislacéo;

= omitir indicagdes;
» néo seja legalmente exigido para a respectiva operacao;

= contenha declaracdes inexatas, esteja preenchido de forma ilegivel ou
apresente emendas ou rasuras que lhe prejudique a clareza,

= emitido por equipamento (ECF) deslacrado.
3.2.2.1. Notafiscal fria

Nota fiscal “fria” € aquela que tem tudo da nota fiscal legal, isto no que
concerne as formalidades intrinsecas e extrinsecas. Sua inidoneidade esta ligada
diretamente a uma das situacfes descritas no item acima, especialmente o pseudo-
emitente.

A acepcao da palavra “fria”, nesse contexto, sugere que aquele que se supde
ser o emitente, cujos dados estdo no documento fiscal, € “morto”, é ficto, seja porque o
impresso destinado a emissao do documento foi dele subtraido, seja porque ele o
extraviou, dolosamente ou ndo, encerrou atividades e ndo entregou 0S impressos para
inutilizacao pela reparticdo fiscal, entrou em inatividade e ndo comunicou ao Fisco, foi por
este declarado inapto, faliu, quebrou, ou porque é de empresa “fantasma” ou “laranja”,
dentre outras hip6teses. Apenas para fixacdo, seguem-se alguns exemplos de situacdes
em que a nota fiscal é considerada “fria”:

- Emitidas pelo proprio estabelecimento, com base em formularios ou
talonarios paralelos (neste caso, como o impresso é falso, chama-se a nota
de “gelada”).

- Emitidas com base em formularios ou talonarios:
o impressos em nome de estabelecimento regularmente em atividade
(também neste caso, como o impresso é falso, costuma-se chamar a
nota de “gelada”);

extraviados ou furtados de estabelecimento inscrito e em atividade;
em nome de estabelecimento inscrito, mas sem existéncia fatica, ou
seja, embora inscrito, nunca iniciou efetivamente suas atividades;

o em nome de estabelecimento inscrito e que existiu realmente, mas
gue tenha paralisado as suas atividades, sem comunicar a reparticdo
fazendaria;

o em nome de estabelecimento inscrito e que existiu realmente, mas
gue ja tenha requerido baixa de suas atividades.

As notas fiscais (e outros documentos fiscais) emitidas em impressos que
padecem desses problemas de “paternidade” denominam-se “frias” e sao utilizadas
principalmente para simular operacdes e prestacdes como as seguintes:

- néo correspondentes a uma operagdo ou prestacado efetiva, apenas para
comprovar despesas nao realizadas;
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- ndo correspondentes a uma operagdo ou prestacdo efetiva, apenas para
vender o crédito tributario nela consignado;

- "esquentar" mercadorias sem nota, ou seja, fazer com que mercadorias que
nado tinham nota fiscal (roubadas, desviadas, etc.) passem a ser
mercadorias com notas fiscais e livres para a comercializacgao.

- enfim, promover saidas fictas ou circulagdes e transferéncias simuladas de
produtos, bens, mercadorias e servicos com 0s mais diversos propositos
ilicitos.

3.2.2.2. Nota fiscal ndo correspondente a uma operacéao efetiva

Também se consideram “frias” as notas emitidas pelo proprio contribuinte, em
formularios ou talonarios préprios, devidamente autorizados, que nao correspondam a
operacgOes reais, como, por exemplo, as emitidas para dar suporte a despesas nao
realizadas, servicos ndo prestados, mercadorias ndo entregues e, ainda, as emitidas para
burlar o fisco, como por exemplo, as destinadas a regularizar estoques e caixa ou fazer
jogo de créditos fiscais entre estabelecimentos do mesmo titular ou nao.

E interessante observar nestes casos, que embora a nota ganhe o adjetivo de
“fria”, o formulario em que ela foi emitida é “quente”, a sua inidoneidade reside no fato de
ser “fria” a operagcao que ela representa.

3.2.2.3. Nota fiscal calcada

Diz-se que a nota fiscal é calcada quando a via fixa (2% via, destinada ao
Fisco) é preenchida com elementos diferentes dos langados nas demais vias (12. 2. e 3%).

Calcamento simples: quando apresenta divergéncias apenas em relacdo as
guantidades e valores (normalmente valores menores na via fixa).

Calcamento complexo: quando apresenta divergéncias em todos 0s seus
elementos, sobretudo, quanto ao destinatario da mercadoria (também conhecida como
nota fiscal desdobrada).

Muitas sdo as fraudes praticadas por meio desse expediente: no primeiro caso
o objetivo é reduzir a carga fiscal, formar caixa 2, fraudar a propria empresa, etc. No
segundo caso, a alteracdo visa a enquadrar a operacdo em instituto tributario menos
oneroso (diferimento, suspensdo, isencdo, nao-incidéncia, aliquota menor, base de
célculo reduzida).

Segundo a Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (2004, p.7) esta
pratica se proliferou nas operagfes comerciais envolvendo 6rgados publicos e entidades
sociais [ONG, OS e OSCIP] pelo fato deles ndo estarem sujeitas a fiscalizacdo, por nao
estarem obrigadas a cumprir as obrigagdes principais e por ndo apresentarem a chancela
de contribuintes. Acrescente-se, ainda, o fato de que eles ndo tém obrigacdo acessoria de
escriturar registros de entradas e manter a documentacdo fiscal arquivada,
separadamente, na ordem da escrituracdo, o que dificulta sobremaneira as agfes de
fiscalizacao.

3.2.2.4. Nota fiscal viajada, reutilizada ou sanfona

Em regra, as notas fiscais relativas a mercadorias que transitam por mais de
um estado, possuem carimbos dos postos de fiscalizagcdo existentes nas fronteiras deles.
Mesmo em percursos intraestaduais a fiscalizacdo costuma apor esses carimbos nas

notas fiscais. Tal pratica visa a evitar que uma mesma nota fiscal transite por mais de uma
vez acobertando mercadorias idénticas.

Diz-se que uma nota fiscal & “viajada”, “reutilizada” ou “sanfona” quando essa
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mesma nota, ndo tendo sido interceptada e carimbada pela fiscalizacdo durante seu
percurso, € reutilizada para dar cobertura fiscal ao transporte de idéntica mercadoria por

mais de uma vez.

Além disso, a falta de carimbos dos postos fiscais de fronteira, ou mesmo da
fiscalizacdo intraestadual, € um forte indicio de que a nota fiscal ndo representa uma
operacao efetiva.

Veja-se, a proposito, o que diz o Regulamento do ICMS de Minas Gerais:

“Art. 191. O condutor de bens e mercadorias, qualquer que seja o meio de transporte,
exibira, obrigatoriamente, em posto de fiscalizacdo por onde passar, independentemente de
interpelagdo, ou a fiscalizagdo volante, quando interpelado, a documentacéo fiscal respectiva para a
conferéncia.

Art. 191-A. O prestador de servico de transporte intermunicipal ou interestadual de
valores, pessoas ou passageiros exibird, obrigatoriamente, a fiscalizagdo volante ou em posto de
fiscalizagdo, quando interpelado, a documentacao fiscal respectiva para a conferéncia.”

3.2.2.5. Nota fiscal cancelada

Quando a nota, apés a entrega da mercadoria, ndo tendo sido interceptada e
carimbada pela fiscalizagdo durante o transito, € trazida de volta ao estabelecimento
emitente e cancelada. Com essa operacdo o contribuinte cancela a venda e
consequentemente fica "desobrigado” de fazer o recolhimento do imposto daquela nota
especifica.

3.2.2.6. Meia-nota

O documento fiscal consigna apenas parte da mercadoria que esta sendo
vendida ou transportada. E conluio entre o emitente e o destinatario com o objetivo
precipuo de reduzir tributos.

3.2.2.7. Subfaturamento

O valor da mercadoria no documento fiscal é inferior ao efetivamente praticado
pelas partes. Também decorre de conluio entre o emitente e o destinatario com o objetivo
precipuo de reduzir tributos.

3.2.2.8. Sobrepreco

E contratar ou adquirir por valor superior ao de mercado. Embora ndo seja um
ilicito diretamente vinculado a fraude em documentos fiscais, pois ocorre no momento da
negociacédo e se firma no momento da contratacdo, esta sendo aqui destacado porque
guando o documento fiscal for emitido o sobrepreco ficara nele registrado.

Decorre de conluio entre o comprador da entidade e o vendedor, com o
objetivo de futuramente, ao se consumar o pagamento do preco superior ao de mercado,
o segundo entregar ao primeiro a diferenga ou parte dela “por fora”. Na administracao
publica se estabelece no processo licitatorio e se consuma no contrato.

3.2.2.9. Superfaturamento

Em principio cabe destacar que o superfaturamento ndo é vicio atribuivel
diretamente ao documento fiscal, que sé sera atingido por via reflexa. A fraude por tras
dessa figura ndo € praticada por meio do documento fiscal em si, este apenas o registrara
e podera constituir um dos elementos de constituicdo da prova direta, como elemento de
confrontacdo no procedimento de inspecéo fisica do objeto adquirido.

Esse tipo de fraude decorre, no mais das vezes, de ajuste doloso entre agentes
das partes que realizam o negdcio juridico e consiste em pagar um preco superior por um
produto ou servico de qualidade inferior ou pagar a mais por quantidade a menos. O
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nucleo do ajuste estd em pagar mais por menos e subtrair a diferenca em beneficio dos
gue participam do conluio. O agente passivo da fraude € aquele que paga e/ou usufrui o
produto ou o servico superfaturado. O documento fiscal contera declaracdo da situacéo
ideal, ou seja, a situacdo que deveria corresponder a realidade do negdcio, portanto,
registrard informacdes ndo correspondentes a esséncia da operacdo ou da prestacéo
efetivamente realizada visando a encobrir a simulacdo dolosa dos agentes para fraudar o
negocio juridico (e ndo o Fisco). Se nédo for praticada juntamente com outros ilicitos,
como, por exemplo, o calcamento de notas, ndo resultara em prejuizo para o Fisco.

N&o ha o que se falar em superfaturamento quando a mercadoria, o produto ou
0 servico corresponder a quantidade e a qualidade negociada, licitada e contratada, ainda
gue o preco faturado seja superior ao de mercado. Neste caso tera ocorrido o sobrepreco,
ou seja, 0 problema ocorreu numa fase anterior do processo.

3.2.2.9.1. Superfaturamento qualitativo

O superfaturamento sera qualitativo quando houver faturamento (emisséao de
nota fiscal) e recebimento (ou assuncdo do compromisso de pagar) pelo valor previsto
contratualmente, mas o fornecimento de produtos, a execucao de obras ou a prestacao
de servigos tenha sido realizada com qualidade inferior a contratada.

3.2.2.9.2. Superfaturamento quantitativo

O superfaturamento sera quantitativo quando houver faturamento (emissao de
nota fiscal) e recebimento (ou assuncdo do compromisso de pagar) pela quantidade
prevista contratualmente, mas o fornecimento de produtos, a execucdo de obras ou a
prestacao de servi¢cos tenha sido realizada em quantidade inferior a contratada.

Com relacdo ao superfaturamento quantitativo, deve-se ter especial atencéo
em relacéo aos fornecimentos, obras e servicos executados por etapas. E muito comum,
nestes casos, a ocorréncia de uma outra figura fraudulenta: fatura-se e paga-se mais na
etapa antecedente compensando-se 0 excesso na seguinte, isto €, disfarca-se um
adiantamento n&o autorizado ao fornecedor, colocando o sujeito passivo da fraude, isto é,
0 adquirente, numa situacao de elevado risco de calote por parte do fornecedor.

3.3. PROCEDIMENTOS DE ANALISES DE DOCUMENTOS FISCAIS
3.3.1. Avaliacéo do contexto de formacao da despesa

Caso nao tenha feito parte do escopo do trabalho em etapas anteriores, devera
o auditor, em busca de formar critérios para seus julgamentos, fazer uma espécie da
avaliacdo do controle interno de todo o processo de formagdo da despesa sob exame,
percorrendo rapidamente o contrato juridico por meio do qual o negocio se formalizou, o
convénio ou outro tipo de ajuste, em confronto com as especificagdes e outras condi¢cdes
do processo licitatorio, das cotacdes de precos, dos pedidos ou das ordens de
fornecimento, atentando para as pessoas naturais e juridicas envolvidas em todas essas
etapas do processo e para eventuais indicios de procedimentos fraudulentos tais como:
magquiagem do processo de aquisicdo dos recursos e de efetivagdo das compras, objetos,
critérios, especificacoes e padrdes de contratacdo mal definidos (inclusive dos convénios
e instrumentos similares), direcionamento, montagem de procedimentos licitatorios,
conluio entre os participantes, dentre outros.

O documento fiscal que da suporte a despesa (que para o analista ndo deve
representar a comprovacdo mas sim o registro do suposto negdécio juridico que deu
origem a despesa) passa, hum segundo momento, apos o exame de legitimidade da
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despesa, a ser 0 seu objeto de analise preliminar quanto aos aspectos de genuinidade, de
autenticidade, de idoneidade e veracidade documental, de adequacdo a operacdo
(preenchimento dos requisitos leais) e de veracidade delas, levando-se em contas as

probabilidades de simulacéo e conluio.

Num terceiro momento, um juizo conjunto dessas duas analises deve ser
formado pelo analista, atentando para possiveis indicios que merecam aprofundamentos
de investigacéo e propiciem a escolha dos procedimentos de auditoria adequados. E o
exame preliminar.

3.3.2. Avaliacédo da legitimidade da despesa

O conceito de legitimidade aqui emprestado € o de estar conforme a lei, ser
legal. Fundado no direito, na razdo ou na justica.

O exame de legitimidade da despesa abrange a analise dos critérios e dos
procedimentos utilizados desde sua alocacdo orcamentaria até sua final execucao, no que
diz respeito a sua conformidade, na aparéncia e na esséncia, com o interesse publico,
como pressuposto inexoravel, com os propdsitos para os quais foi autorizada, com os
principios constitucionais de atuacao da administracdo publica (arts. 3° e 37, CF/88, PPA,
LDO, LOA) e com outras normas que disciplinam atos de gestéo financeira.

Indispenséaveis nas analises de despesas sdo os exames denominados de
pertinéncia e de adequabilidade, o primeiro no sentido de aderéncia e 0 segundo na
acepcao de razoabilidade, eficiéncia e economicidade, segundo os quais ao se analisar
uma despesa deve-se atentar se ela, dentre outros critérios:

tem pertinéncia:

= Ccom O programa ou a¢ao orcamentaria ao qual se vincula,

= com 0S objetivos institucionais ou 0s objetivos sociais consignados no
estatuto, regimento ou contrato social, no caso de despesa relacionada com
a atividade meio;

= com o objeto do contrato de execuc¢édo ou fornecimento, convénio, contrato
de gestédo, termo de parceria ou instrumento similar de transferéncia de
recursos. Ou seja, esta relacionada intrinsecamente com a producdo do
objeto ou a execucdo da atividade neles pactuados e foram executadas de
acordo com os planos de aplicacdo, programas, projetos e orcamentos
operacionais neles consignados.

tém adequabilidade, isto é:

= em relacdo ao alcance dos objetivos propostos € necessaria e/ou suficiente
(razoabilidade);

= esta dentro dos limites de eficiéncia e de economicidade, em termos
guantitativos ou qualitativos.

3.3.3. Andlise da legitimidade de documentos fiscais

Como ja mencionado, o documento fiscal que da suporte a despesa ndo deve
ser visto pelo analista como a comprovacao de sua realizagcdo, mas tdo somente como o
meio de formalizacéo e registro do negadcio juridico que lhe da origem. O documento, por
si s6, ndo comprova se 0 nhegocio efetivamente ocorreu, devendo ser este 0 primeiro
procedimento de auditoria a ser aplicado: verificar se ocorreu o fornecimento, a execugéao
da obra ou a prestacdo de servico nele declarado, isto €, se ele corresponde a uma
operacgéao ou prestacéao efetiva.
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Na maioria das vezes, todavia, comprovar essa declaracdo nao é tarefa facil,

especialmente quando o objeto do dispéndio ndo € passivel de verificagdo fisica

(campanhas, cursos de qualificacéo, eventos de duracao certa, etc.), exigindo que outros

aspectos relativos ao proprio documento sejam analisados, com vistas a corroborar ou

pelo menos fornecer elementos razoaveis de convic¢do da ocorréncia efetiva da despesa.

Os procedimentos indicados no item seguinte auxiliardo o analista nessa intricada tarefa.

Os procedimentos indicados a seguir constituem-se basicamente de pesquisa
em sistemas informatizados e técnicas de andalise documental e, portanto, sdo apenas
corroborativos, ndo dispensando a inspecao ou verificacdo fisica do objeto adquirido ou
executado. Esses procedimentos devem ser aplicados na ordem em que se apresentam.

O documento fiscal em si ndo comprova a realizacdo do negadcio juridico, ele
formaliza, da suporte e destina-se ao registro do fato gerador da relagéo juridico-tributaria
e as vezes da prépria relacdo juridica entre as partes. Assim, além de certificar a
legitimidade do documento fiscal, 0 exame deve constatar se a declaragao nele contida
corresponde a uma operacao efetiva. Desse modo, procedimentos de auditoria que nao
contemplem técnicas de observacao e inspecao fisica tem alcance limitado.

3.3.3.1. Fontes de informacdo para analise de documentos fiscais

N&o ha duvida de que os melhores instrumentos para obtencéo de informacdes
com vistas a confirmacdo da genuinidade, autenticidade e idoneidade de documentos
fiscais sdo os acordos de cooperacao institucional ou convénios firmados com 6rgéos do
Fisco e outras instituicGes responsaveis pelo processo de formalizacdo e regulacdo de
entidades, a exemplo das juntas comerciais dos estados, cartorios de registro civil de
pessoas juridicas, departamentos estaduais de transito (Detran), etc., para 0 acesso
direto a sistemas, a troca de informacfes e até a atuacdo conjunta em beneficio do
controle externo. Sao exemplos desses acordos aqueles celebrados pelas Secretarias de
Controle Externo nos Estados do Maranhdo, Minas Gerais, Ceara e Tocantins com as
Secretarias de Fazenda dos respectivos estados, para acesso aos sistemas de cadastro
de contribuintes, AIDF, base de notas fiscais, contador responséavel e outras informacgdes
fiscais.

De acordo com o “Info Adfis” 35/2006, a celebracdo de acordos de cooperacao
institucional ou convénios para acesso a dados no interesse da fiscalizacdo deve ser
estimulada. Para facilitar a elaboracéo e agilizar a celebragdo de convénios semelhantes
por outras Unidades Técnicas do TCU, foi publicado na pagina da Adfis os acordos e
convénios ja celebrados.

O apéndice intitulado “Pesquisa Eletrénica de Indicios de Irregularidades e
Fraudes Fiscais”, especialmente preparado pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (Sefaz-MG) para o TCU, traz uma lista de mais de 70 fontes relevantes para
consultas, por meio da Internet, de informagfes que ajudardo o analista em seu trabalho
de analise de documentos fiscais.

Destaca-se na referida lista, um interessante quadro resumo dos tipos de
informacdes disponibilizas em cada um dos vinte e sete sitios web das secretarias
estaduais de fazenda, no qual o analista podera consultar, antes de iniciar a pesquisa, se
a informacao que busca estara la disponivel.

7z

O procedimento inicial para validar documentos fiscais é a consulta da
existéncia e regularidade cadastral do emitente, que pode ser feita nos sitios da Receita
Federal, do Sintegra, das Fazendas estaduais (localizaveis a partir do sitio do Sintegra) e
das Prefeituras municipais, todos indicados no material preparado pela Sefaz-MG.
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A consulta a situacéo cadastral pelo CNPJ, no sitio da Receita Federal, retorna

importantes elementos para subsidiar o exame do analista: atividade econdmica principal

e secundaria, natureza juridica, endereco completo, a situacdo cadastral (ativa,

suspensa, inapta, baixada ou nula) e a data de referéncia dessa situacdo (veja como

interpretar o significado dessas situagdes no item subseqliente e consulte, para uma

informagao mais completa, a IN-RFB N° 748/2007).

No consulta aos sitios das Fazendas estaduais ou do Sintegra (pelos niameros
do CNPJ ou da inscricdo estadual), a situagdo cadastral é retornada como [contribuinte]
“habilitado” ou “nao habilitado” com data de referéncia da situacédo. A atividade econdémica
principal e o endereco também sdo retornados, devendo se verificar se ndo ha
divergéncias com os da Receita Federal.

Outro procedimento importante na validacdo de documentos fiscais é a
consulta da AIDF, todavia, como se verifica no quadro resumo do material preparado pela
Sefaz-MG, apenas seis estados disponibilizam tal informacgéo em seus sitios fazendarios.
Nos demais, se ndo houver acordo de cooperacdo ou convénio, somente por meio de
circularizagdo sera possivel obter essa confirmacao.

N&o menos importante € a consulta do veiculo transportador, indicado na nota
fiscal, para verificagdo da compatibilidade entre a capacidade normal deste com a
guantidade, medidas, peso e espécie das mercadorias transportadas. No entanto, apenas
por meio do codigo Renavam (este ndo disponivel no documento fiscal) e placa é possivel
obter essa informacé&o nos sitios dos Detran estaduais ou no sitio do Denatran (endereco:
<https://denatran.serpro.gov.br/index2.htm>), apenas mediante acordos de cooperacao ou
convénios com estes 0rgaos é possivel ter acesso a essas informac¢des somente por meio
da placa do veiculo. O sitio <http://www.ccfacil.com.br/> disponibiliza dados completos do
veiculo apenas por meio da placa, mas € pago.

Para pesquisa de numero de telefones e enderecos de empresas e sOcios, as
listas telefénicas eletronicas indicadas no item 2 do material da Sefaz-MG, constituem
fonte &gil de pesquisa. O sitio CCFéacil — Consultas Cadastrais, embora pago, disponibiliza
importantes informacbes empresariais, tais como, a composicdo societaria (também
disponivel aos analistas do TCU por meio de convénio celebrado com a Receita Federal,
o denominado acesso ao “CNPJ3”) e cruzamento com outras empresas das quais 0s
sécios participam, restricdes da empresa e dos soécios etc.

3.3.3.2. Indicadores de fraudes em documentos fiscais

Durante a execucao dos procedimentos para validacdo de documentos fiscais
comprobatérios de despesa (item seguinte), o analista deve estar atento para possiveis
indicadores de fraude, como os indicados a seguir, que poderéo indicar a necessidade de
confirmagé&o externa por meio de circularizagao (item 3.3.3.4):

1. despesas comprovadas por copia (xerox de documentos fiscais);

2. auséncia de carimbos dos postos fiscais de fronteira no verso ou anverso
das notas fiscais procedentes de outros estados;

3. impossibilidade de uma mercadoria circular em prazo demasiadamente
curto em relacdo a distancia percorrida, ou transitar por rota diferente;

4. quantidade, medidas, peso e espécie, constantes na nota fiscal em
desacordo com a capacidade normal do veiculo transportador;

5. volume e/ou valor excessivo em relacdo as aquisicbes normais da
entidade;

6. incoeréncia quanto a origem de mercadorias relativamente a area de
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producéo;
7. incoeréncia quanto ao volume das mercadorias transacionadas e o
endereco do emitente estabelecido em partes altas de edificios, bairros

estritamente residenciais.

8. falta, imprecisdo ou incompletitude de dados de localizacdo da empresa
impressos na nota fiscal (endereco, CEP, telefone, fax, e-mail, etc.),
principalmente telefone;

9. numeros do CNPJ, inscricdo estadual ou municipal inconsistentes;

10. mercadorias ou servicos constantes do documento fiscal em desacordo
com o ramo de atividade do emitente;

11. falta de dados da AIDF impressos no rodapé ou na lateral direita da nota
fiscal, a saber. nome, endereco e numeros de inscricdo estadual e no
CNPJ da gréafica, numero do primeiro e do ultimo formulario impresso e
respectiva série, quando for o caso, quantidade de jogos e vias por jogo,
jogos por bloco (quando taléo); n° e data da AIDF;

12. nota fiscal autorizada por reparticdo fiscal diferente da jurisdicdo do
emitente;

13. papel de ma qualidade e ma impressao do formulario (IDF);

14. diferencas graficas e/ou cor de tinta diferente para notas fiscais impressas
dentro de uma mesma AIDF;

15. igualdade grafica de impressos constando do rodapé (AIDF) graficas
diferentes;

16. diferencas de tamanho entre vias de uma mesma nota fiscal,

17. data de emisséo da nota fiscal anterior a data da AIDF,;

18. numero da nota fiscal ndo compreendido entre a numeracéo autorizada;
19. data da emissao fora da ‘data limite para emissao’ do impresso;

20. incoeréncia entre o grande numero de notas fiscais impressas e a baixa
numeracdo da nota emitida, em relacdo a data da AIDF;

21. numeracdo sequiente ou aproximada de notas fiscais de um mesmo
fornecedor, destinadas ao mesmo adquirente, com grande hiato de datas
entre elas;

22. desordem cronoldgica, isto €, desobediéncia a sequéncia numérica em
relacdo as datas de emissdo das notas fiscais (0s blocos serdo usados
pela ordem de numeragdo dos documentos. Nenhum bloco sera utilizado
sem que estejam simultaneamente em uso, ou ja tenham sido usados, 0s
de numeracéo inferior. Lei n° 4.502/64, art. 49 e Convénio SN°/70, art. 10,
§39;

23. namero do documento fiscal emitido ou pré-impresso com mais ou menos
algarismos do que o estabelecido (000.001 a 999.999, art. 10, Convénio
SN°/70, e clausula décima quarta, Convénio ICMS 57/95, exceto
NF/Energia Elétrica, NF/Telecomunicacdes e NF/Comunicagbes, cuja
numeracao vai até 999.999.999, Convénio/SINIEF 06/89);

24. bloco picotado com preenchimento datilografado ou emitido por
computador;

25. caligrafia ou tipo de maquina idénticas em notas fiscais de empresas
diferentes;

26. mesmos erros ortograficos em notas fiscais de empresas diferentes;
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27.
28.
29.

30.

impressao em datas diferentes com a mesma cor de tinta;
notas fiscais manuscritas emitidas por empresas de informatica;

notas fiscais de mercadorias adquiridas em outras pracas, com mesmo
preco da praga do adquirente;

rasuras ou acréscimos que indiquem altera¢cdes do documento apds a sua
emissao.

3.3.3.3. lItens de verificagéo para analise de documentos fiscais

Em relacdo as evidéncias de efetividade da operacéo, verificar se consta
do processo:

1.

Em

10.

“Atesto” do fornecimento de bens, prestacdo dos servigos ou execucao de
obra, no verso da 1% via do documento comprobatdrio, assinada por
pessoa autorizada ou servidor devidamente identificado;

parecer da area técnica atestando a prestacao de servicos ou, no caso de
obras e servicos de engenharia, constam os laudos de medicéo da etapa e
termo de recebimento parcial ou definitivo, com parecer do engenheiro
responsavel pelo acompanhamento;

relatorio da consultoria com “Atesto” da area técnica competente a respeito
da consultoria prestada;

via ou copia do conhecimento de transporte, no caso de fornecimento de
mercadorias transportadas por terceiros, independentemente do frete ser
pago ou a pagar.

relacdo aos aspectos intrinsecos do documento, verificar se:

o documento é fiscal e a via que se encontra no processo € a 1°. e original;
tem o numero da AIDF, os dados da gréfica e a faixa de numeracao
autorizada para o impresso no rodapé ou na lateral direita;

o numero do documento fiscal ou 0 numero de controle do formulario estdo
dentro da faixa de numeracao autorizada para impressao;

€ adequado para a operacao que registra (NF Modelo 1 ou 1-A para
mercadorias, NFS para servicos, CTRC para transporte rodoviario, etc.);

a razdo social e os numeros do CNPJ, Inscricdo Estadual ou Municipal
impressos no documento Sdo 0S mesmos constantes do contrato de
aquisicao;

os dados de localizacdo do estabelecimento emitente sao completos
(endereco, CEP, telefone, fax, e-mail, etc.).

Em relacdo aos aspectos extrinsecos do documento, verificar se:

11.
12.
13.

14.

15.

16.

a data de emissao € posterior a data da AIDF;

a data da emissao esta dentro da ‘data limite para emiss&o’ do IDF;

a data da emissdo é posterior & data de assinatura e publicacdo do
contrato de fornecimento ou da execucédo dos servicos e esta dentro da
vigéncia do convénio ou instrumento similar, se for o caso;

a data de emissao € igual ou posterior as datas dos laudos de medicdo da
etapa e do termo de recebimento parcial ou definitivo da obra,;

o calculo das obrigacdes tributarias estd destacado (IPl, ICMS, ISS,
retencdo de tributos federais) ou estd devidamente justificada as nao-
incidéncia de tributos;

indicagbes do transportador/volumes transportados no campo préprio da
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nota fiscal, condizentes com os dados do conhecimento;
17. em se tratando de RECIBO, se ele é adequado a formalizacdo da
operacdo e, no caso de autbnomos, se ele foi incluido na GFIP (Guia de
Informacdes a Previdéncia Social), ha a comprovacdo de regularidade
perante o ISS e os respectivos encargos de INSS, IRRF e ISS foram
corretamente calculados;
18. ha indicacdo do banco, agéncia e conta para realizacdo do pagamento e
se ele ja foi feito, ha documento comprobatério com essas indicacdes e

elas correspondem ao emissor do documento.
Em relacdo a consonancia orcamentaria, verificar se:

19. os critérios de legitimidade, pertinéncia e adequabilidade (item 3.3.2) estédo
sendo plenamente atendidos;

20. a primeira via da nota de empenho consta do processo e ha saldo no
empenho suficiente para pagar a despesa;

21. a data da nota de empenho € anterior a data do documento comprobatorio;

22. as especificacdes do fornecimento de bens, prestacdo dos servicos ou
execucao de obra conferem com as da homologacdo e adjudicacdo da
licitacdo, contrato de fornecimento ou execucdo, nota de empenho,
proposta, solicitacdo, cotacéo, pedido, ordem de fornecimento, etc.

Em relacdo a regularidade fiscal do emitente, verificar se:

23. Foi comprovada mediante certiddes exigidas pela Lei n° 8.666/93, dentro
do prazo de validade, considerando a data da efetivacao do pagamento:
23.1. certiddo negativa da Receita Federal;

23.2. certiddo negativa do INSS;

23.3. certiddo negativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;
23.4. certidao negativa da Secretaria de Fazenda Estadual,

23.5. certiddo negativa da Secretaria de Finangcas Municipal;

23.6. certiddo negativa da FGTS;

23.7. copia GFIP (Guia de Informacdes a Previdéncia) entregue a CEF.

3.3.3.4. Atécnicada circularizagcdo ou confirmacao externa

Circularizacéo, ou confirmacao formal, € a técnica de auditoria utilizada com o
objetivo de obter corroboracdo, por escrito, de terceiros em relacdo a determinadas
informacdes no interesse do trabalho de auditoria. Sdo trés as formas de executa-la:

* negativa: o terceiro, de quem quer se obter uma confirmacéo, sé respondera
se a informacado constante da solicitacéo for incorreta. Ou seja, na falta de confirmacéo, o
auditor entendera que o terceiro concorda com a informagéo constante do pedido;

= positiva em preto: ha necessidade de confirmacéo formal do terceiro, e os
valores a serem confirmados séo indicados no pedido de confirmagéo;

* positiva em branco (ou indefinida): ha necessidade confirmacdo formal do
terceiro, mas ndo se colocam valores nos pedidos de confirmacdo. Desejam-se
informagdes abrangentes.

No TCU a circularizacdo é realizada por meio de oficios de diligéncia ou de
requisi¢éo, sendo o primeiro utilizado quando o érgdo ou entidade circularizado ndo esta
obrigado a fornecer a informacdo requerida, caso em que ndo se deve aprazar a
diligéncia, mas € de todo conveniente indicar o prazo em que ela sera util ao alcance dos
propoésitos da auditoria.
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3.3.3.4.1. Planejamento

Quando o programa de auditoria (entendido como tal, o delineamento do
trabalho por meio das matrizes de planejamento, de procedimentos e de possiveis
achados) incluir a obtencdo de confirmacdes externas, a equipe de auditoria devera
estimar o tempo necessario para expedicdo e retorno da circularizacdo, de modo a
estabelecer o prazo necessario para elaboracdo do relatério contemplando as evidéncias
obtidas.

O analista deve ter em conta que a circularizacao € técnica trabalhosa de ser
aplicada, com sacrificios para a duracao dos trabalhos e para as atividades daqueles que
terdo que efetuar os levantamentos necessarios para atendimento das informacdes
solicitadas. Portanto, deve-se prepara-la com a maior precedéncia possivel em relacao
aos demais procedimentos da auditoria e somente circularizar os documentos sobre os
guais ainda remanescerem duavidas em relacdo a sua genuinidade, autenticidade e
idoneidade, depois de executados outros procedimentos preliminares.

Assim, para escolher os documentos fiscais que deverdo ser objeto de
circularizacdo é necessario, preliminarmente, proceder aos exames de legitimidade (item
3.3.2), executar os procedimentos de validacdo por meio de informacgfes obtidas nas
fontes indicadas no item 3.3.3.1, aplicar os itens de verificacdo para andlise de
documentos fiscais (3.3.3.3) atentando para eventuais indicadores de fraude (3.3.3.2),
separando apenas aqueles cuja conviccdo quanto a genuinidade, autenticidade e
idoneidade foi impossivel formar com a aplicacdo desses exames preliminares.

3.3.3.4.2. Execucao e Controle

O passo seguinte consiste em identificar o érgdo fazendario, pela competéncia
tributaria em relacdo a operacédo registrada no documento fiscal, a pessoa competente
neste orgdo para responder a solicitacdo, seu departamento ou secdo, com endereco
completo e telefones para contatos posteriores de reiteracdo. Deve-se verificar, ainda,
como forma de agilizar o procedimento, a possibilidade de acolhimento da solicitacdo por
meio de fax ou correio eletronico institucional.

Providéncias no mesmo sentido deverdo ser adotadas em relacdo aos demais
circularizados e ao proprio emitente do documento fiscal. Neste ultimo caso, deve ser
dada preferéncia ao contador ou organizacdo contdbil tecnicamente responsavel pela
escrituracdo do emitente.

Na medida do possivel, deve-se utilizar modelo padronizado de oficio de
diligéncia ou de requisicéo, restringindo os pedidos de informacdes apenas ao necessario
para o esclarecimento da davida que paira sobre o documento fiscal, 0 seu emitente ou a
operagéao nele registrada.

As solicitacbes expedidas deverdao ser lancadas em planilhas, com data de
expedicao, registro ou protocolo, para controle posterior das confirmacdes recebidas e
necessidades de reiteracao.

3.3.3.4.3. Quando e como circularizar érgdos do Fisco

Os orgaos do Fisco deverao ser circularizados sempre que houver suspeita em
relacdo a falsidade material do documento (item 3.2.1.1. Documento sem autorizacdo do
Fisco, 3.2.1.2. Documento paralelo, espelhado ou duplicado e 3.2.1.3. Documento
clonado), a idoneidade do documento e regularidade do emitente (3.2.2), especialmente
as hipéteses de nota “fria”, excluida a de operagéao “fria” (3.2.2.1), de divergéncia entre as
vias de uma mesma nota fiscal (3.2.2.2. nota cal¢cada) e de alteracdo (rasuras, emendas)
do documento apdés a sua emissdo, pelo proprio emitente. Assim, normalmente as
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perguntas enderecadas aos 6rgdos fazendarios giram em torno dos seguintes temas
principais (ver modelo de oficio de diligéncia - Anexo 14):

= em relacdo ao documento: € autorizado pelo 6rgao fazendario (AIDF) e
considerado idoneo na data em que foi emitido;

= em relacdo ao emitente: atividade, regularidade cadastral e habilitacdo para
emitir documentos fiscais na data de emissdo do documento examinado;

= em relacdo a operacdo: se as informacdes constantes das vias examinadas
sdo as mesmas constantes da via destinada ao Fisco ou com as
informacdes a ele fornecidas pelo emitente;

7

= em relacdo ao tributo: se houve o pagamento (ndo é relevante para
auditorias nao fiscais, embora, dependendo do caso concreto, possa ser um
complemento informativo, um elemento adicional de corroboracéo).

3.3.3.4.4. Quando circularizar outros 6rgaos e entidades

A necessidade de informacgOes para validacdo de documentos fiscais costuma
se esgotar com a consulta aos 6rgdos do Fisco. No entanto, mesmo estes 6rgaos
recorrem a outros para corroborar certas operagfes: consultas aos Detrans (capacidade
de veiculos); aos 6rgaos de registro do comércio (quadro societario, administradores,
atividades, data de fundacao, alteracdes estatutarias) etc.

3.3.3.4.5. Quando circularizar o proprio emitente do documento

Normalmente o emitente do documento fiscal sé sera circularizado quando
houver suspeita de alteracdo do documento fiscal ap6s sua emissdo, nao realizada por
ele proprio, ou de clonagem do seu impresso de documento fiscal por outro emitente
(3.2.1.3.), muito raramente sera solicitado a prestar outros tipos de informacdes, que sé
fornecera se ndo o comprometer, no interesse da auditoria.

3.3.3.4.6. Interpretacao e utilizacdo das confirmacdes recebidas

Nem sempre as confirmacdes recebidas trazem as informacgdes com a precisao
juridica que se requer na elaboracdo do relatério de auditoria ou na instrucdo do
processo. Nestes casos, devem os auditores solicitar esclarecimentos adicionais, que
devem ser dados, na medida do possivel, por meio de confirmacdo adicional ou de
ratificagdo da confirmagao anterior.

A confirmacdo s6 poderd ser utilizada como evidéncia, sem ressalva, se
preencher os requisitos proprios das evidéncias de auditoria, quais sejam:

= suficiéncia: determinada pela importancia relativa e o risco, a juizo do
auditor;

= pertinéncia: grau de concernéncia e razoabilidade, também a juizo do
auditor; e

» fidedignidade: adequabilidade da fonte, autenticidade, validade e exatidao.

No que diz respeito ao documento, o analista devera interpretar a resposta
tentando enquadra-la numa das situacdes previstas nos itens 3.2.1 e 3.2.2 deste trabalho
(sendo quase certo que o Fisco dificlmente podera ajudar nas situagdes descritas a partir
do item 3.2.2.4).

Quanto a divergéncia de informacdes constantes das vias em poder do analista
com aquelas em poder do Fisco, sera necessario tentar identificar o propdsito da
simulacdo, que pode apontar em duas direcfes: 1) se € calcamento do tipo complexo
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pode ser indicio de fraude a despesa publica, inclusive, mediante conluio; 2) deseja-se
ocultar a operacao real com declaragdo enganosa para evitar o pagamento de tributos ao

amparo ou mediante o gozo dos institutos tributarios estudados 2.3, deste trabalho.

Em relacdo ao emitente, o analista deve atentar para as respostas do tipo
“contribuinte irregular’, dada a pouca precisdo desta expressdo. E necessario identificar o
tipo de irregularidade. As expressdes seguintes sao normalmente utilizadas em retornos
de consultas ou de circulariza¢des, no que diz respeito a situacdo cadastral do emitente.

Receita Federal (IN-RFB 748/2007):

Inapta: contribuinte enquadrado numa das seguintes situacoes:

| — omissa contumaz: a que, embora obrigada, tenha deixado de apresentar,
por cinco ou mais exercicios consecutivos, DIPJ, Declaracdo de Inatividade ou
Declaracdo Simplificada das Pessoas Juridicas - Simples, e, intimada, ndo tenha
regularizado sua situacdo no prazo de sessenta dias, contado da data da publicacdo da
intimac&o;

Il — omissa e nado localizada: a que, embora obrigada, tenha deixado de
apresentar as declaracbes referidas no inciso |, em um ou mais exercicios e,
cumulativamente, ndo tenha sido localizada no endereco informado a RFB;

lll — inexistente de fato;

IV — que ndo efetue a comprovacéo da origem, da disponibilidade e da efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em operacbes de comércio
exterior, na forma prevista em lei.

Suspensa: contribuinte enquadrado numa das seguintes situacoes:

| — domiciliado no exterior, encontrando-se na situacdo ativa, deixar de ser
alcancado, temporariamente, pela exigéncia de que trata o inciso XIV do art. 11, mediante
solicitacao;

Il — solicitar baixa de inscri¢do, estando a solicitacdo em andlise ou tendo sido
indeferida;

[Il — estiver em processo de declaragéo de inaptidao;

IV — apresentar indicio de interposicdo fraudulenta de sécio ou titular, inclusive
na hipotese definida no § 22 do art. 3° do Decreto n? 3.724, de 10 de janeiro de 2001,
enquanto o0 processo respectivo estiver em analise;

V — interromper temporariamente suas atividades; ou

VI — nédo reconstituir, no prazo de 210 dias, a pluralidade do QSA (quadro de
sOcios ou acionistas).

Baixada: quando houver sido deferida a solicitacdo de baixa feita pelo
contribuinte ou na hipétese de baixa de oficio.

Nula: a inscricdo no CNPJ ser& assim declarada quando:

| — houver sido atribuido mais de um numero de inscricdo para 0 mesmo
estabelecimento;

Il — for constatado vicio no ato praticado perante o CNPJ; ou

[l — for constatado ato de inscricio no CNPJ relativo a entidade nao
enquadrada nas disposi¢des contidas nos arts. 10 ou 11.

Ativa: quando ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses anteriores;
Secretarias de Fazenda dos Estados, Sintegra e Prefeituras:

Habilitada / Nao habilitada = a emitir documentos fiscais (atentar data);
Baixada: quando deferida a solicitacdo de baixa feita pelo contribuinte;
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Cancelada: na hipotese de baixa de oficio, por algum tipo de irregularidade.

3.4. COMPROVACAO ILICITA DE DESPESAS: TIPIFICACAO

3.4.1. Distingao entre infracéo tributéria e delito fiscal

E importante fazer a distingdo entre a infracdo tributaria (de natureza
administrativa) e o delito fiscal (de natureza penal). Na primeira, a responsabilidade é
objetiva, pois, nos termos do art. 136 do CTN, independe da vontade do agente o que
torna irrelevante a prospeccdo do elemento subjetivo. J& o delito fiscal ndo se configura
sem a demonstracdo da conduta dolosa. Ou seja, sem dolo (evaséo dolosa, intencional,
vontade manifesta de reduzir ou suprimir tributo) ndo h& delito fiscal.

Sdo exemplos de infracdo tributaria a inobservancia de prazo fixado na
legislacdo para pagamento de tributo ou o descumprimento de obrigacdes acessorias.
Tais infracbes sdo puniveis, pelo Fisco, apenas com multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria ou multa e juros de mora.

Essa distincdo é importante porque ao ser apurada infracdo administrativa que,
em tese, também possa ser considerada ilicito penal, incumbe a administracdo publica
promover as comunicacgdes pertinentes aos 6rgdos competentes.

3.4.2. Falsa Comprovacao: dano ao Erario ou fraude Fiscal?
FALSA COMPROVACAO, consiste em comprovar com:

=  DOCUMENTO NAO FISCAL

=  DOCUMENTO FALSO
*  SEM AUTORIZACAO DO FISCO
*  PARALELO, ESPELHADO OU DUPLICADO
* CLONADO

*  DOCUMENTO INIDONEO => “NOTAS FRIAS”

"  EXTRAVIADO, APROPRIADO IRREGULARMENTE OU DESAPARECIDO

*  DE CONTRIBUINTE QUE ENCERROU IRREGULARMENTE ATIVIDADES

"  DE CONTRIBUINTE INSCRITO MAS SEM ESTABELECIMENTO
(FANTASMA)

=  ASSIM DECLARADO PELO FISCO

*  COM EMENDAS, RASURAS, ILEGIVEL, INEXATO (CONTRAFEITO,
CALCADO)

=  COM INFORMACOES QUE NAO CORRESPONDAM A OPERACAO OU
PRESTACAO (SUPERFATURADO QT, QL, FF)

=  IMPROPRIO (NAO LEGALMENTE EXIGIDO PARA A OPERACAO)

RESULTADO DA FALSA COMPROVACAO:
*  FRAUDE AO ERARIO (CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO,
IMPROBIDADE, ETC.)
*  FRAUDE AO FISCO (CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA)
" INFRACAO TRIBUTARIA COMUM

PARTICIPACAO OU RESPONSABILIDADE NA FALSA COMPROVACAO:
= DO FUNCIONARIO OU AGENTE PUBLICO
= DO EMITENTE
*  DOS DOIS, EM CONLUIO
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A FALSA COMPROVACAO consiste em dar suporte a comprovacao de despesas
com documentos falsos (material ou ideologicamente), inidéneos ou adulterados.

Quando esse tipo de irregularidade atingir os documentos fiscais que integram
os elementos de comprovacao da despesa publica, o analista deve procurar identificar a
motivacdo do fato e a extenséo de seus efeitos, isto é:

= se o ilicito foi praticado com o intuito de reduzir ou suprimir tributo mediante
praticas fiscais fraudulentas (fraude fiscal — a receita publica); e, se foi, qual
foi participacéo, comissiva ou omissiva, do agente publico; e/ou

= se o ilicito foi praticado visando ao desvio ou malversacdo de recursos
publicos (fraude as contas — a despesa publica) e, se consumado, quem foi
0 responsavel: o agente publico, o fornecedor ou os dois em conluio;

= se o ilicito foi apenas formal; isto €, foi apenas uma infracao tributaria, sem
qualquer efeito no ambito do processo no TCU.

3.4.3. Consideracdes quanto a responsabilidade do agente publico e do contratado

Espera-se do agente publico conduta compativel com a de um homem médio
prudente, que detenha os conhecimentos necessarios ao desempenho das tarefas que
Ihe foram cometidas. Assim, na hipotese da falsa comprovacdo ser caracterizada pela
apresentacao de documento néo fiscal configura, a principio, falha grave de conduta, pois
€ razoavel esperar que o agente publico exija do contratado a emissao de documentos

fiscais, consoante estatuido no Decreto 93.872/86, art. 36, §2°, alinea “c”.

Particularmente no caso de convénios, a IN STN 01/97 estabelece, no seu art.
30, que as despesas “serdao comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes”, o que torna objetivamente gravosa a aceitacdo pelo agente publico de
documentos de natureza diversa da fiscal.

Na hipétese de falsa comprovacédo decorrer de documento iniddbneo em razao
de estar emendado, rasurado ou ilegivel ou de conter informac¢des que ndo correspondem
a operacao ou prestacdo, também estara potencialmente configurada falha do agente
publico, pois essas situacdes ndo apresentam dificuldades de identificacéo.

A falsidade ou inidoneidade de um documento fiscal pressupde a participacéo
do agente privado, contratado pela administracdo publica, uma vez ser ele o emissor e
autor do documento. Cuidado especial deve ser tomado quando a inidoneidade do
documento fiscal decorrer do seu uso indevido por pessoa ou entidade distinta da que
detinha legitimidade para emiti-lo (documento extraviado, apropriado irregularmente,
desaparecido, legalmente improprio para a operagdo, declarado inidéneo pelo Fisco e,
ainda, de contribuinte inscrito mas sem estabelecimento (fantasma), de contribuinte que
encerrou irregularmente atividades etc.). Nestes casos a responsabilidade recai sobre
guem usou indevidamente o documento.

3.4.4. Conceito de funcionario e agente publico para fins penais
Caodigo Penal

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente, ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

§ 1° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a
execucao de atividade tipica da Administragcao Publica.

§ 2° A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste
Capitulo forem ocupantes de cargos em comisséo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da
administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacao instituida pelo poder
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publico.
Lei 8.429/92

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacéo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas no artigo
anterior [administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual].

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

3.4.5. Tipificagdo dos ilicitos praticados mediante fraude em documentos fiscais

Os atos praticados pelo sujeito passivo, contribuinte ou responsavel, ou ainda
por terceiro que procure beneficiar o sujeito passivo, de forma dolosa, isto €, intencional,
visando a causar prejuizo a Fazenda publica, séo tipificados pelas leis penais conhecidas,
em seu conjunto, pela denominagdo de Direito Penal Tributério. Muitos desses atos, no
entanto, sdo praticados com a participacdo de agentes publicos ndo apenas com o
propaésito de fraudar o Fisco mediante a reducdo ou supresséao de tributos, mas sim com o
propoésito de comprovar falsamente despesas publicas néo realizadas, dissimular o desvio
de recursos e o enriquecimento ilicito das partes caracterizando, desse modo, outros tipos
de crimes, tais como: crimes contra a administracdo publica, de responsabilidade, de
improbidade administrativa, de lavagem de dinheiro, dentre outros.

Com o0 objetivo de subsidiar o analista na identificacdo dos critérios para
enquadramento de seus achados envolvendo documentos fiscais e na estruturacdo de
suas propostas de encaminhamento, discrimina-se, a seguir, de forma ndo exaustiva, 0s
principais tipos penais correlacionados com a falsa comprovacao de despesas.

3.45.1. Falsidade material

DOCUMENTO FALSO
=  SEM AUTORIZACAO DO FISCO
"  PARALELO, ESPELHADO OU DUPLICADO
* CLONADO

Cddigo Penal

Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro.

Art. 298. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular, ou alterar documento particular
verdadeiro.

Lei 8.137/90

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas: [...]

lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

3.4.5.2. Falsidade ideoldgica

A falsidade ideoldgica em documentos fiscais caracteriza-se pela omissdo de
indicacdes que deles deveriam constar, declaracbes inexatas, emendas ou rasuras
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originarias da emissao, como € o caso do “calgamento” da via do Fisco com valores
diferentes das demais vias, bem como por alteracfes feitas ap6s o documento ter sido
regulamente emitido (contrafacao).

Desse modo, fica caracterizada esse tipo de falsidade quando a operacao ou
prestacdo lancada no documento fiscal ndo corresponder a uma operacao ou prestacao
efetiva ou seja divergente da efetivamente realizada (a operacéo é total ou parcialmente
“fria”: fornecimento nao realizado e superfaturamento) ou, ainda, em relagédo ao pseudo-
emitente (o emitente é “frio”: formulario foi extraviado, subtraido do verdadeiro dono ou é
de empresa “fantasma” etc.). Enquadram-se nessas hipoteses 0s seguintes documentos:

DOCUMENTO INIDONEO => “NOTAS FRIAS”
u EXTRAVIADO, APROPRIADO IRREGULARMENTE OU DESAPARECIDO

. DE CONTRIBUINTE QUE ENCERROU IRREGULARMENTE ATIVIDADES

*  DE CONTRIBUINTE INSCRITO MAS SEM ESTABELECIMENTO
(FANTASMA)

=  ASSIM DECLARADO PELO FISCO

*  COM EMENDAS, RASURAS, ILEGIVEL, INEXATO (CONTRAFEITO,
CALCADO)

"  COM INFORMACOES QUE NAO CORRESPONDAM A OPERACAO OU
PRESTACAO (SUPERFATURADO QT, QL, FF)

*  IMPROPRIO (NAO LEGALMENTE EXIGIDO PARA A OPERACAO)

Cédigo Penal

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:...

Lei 8.137/90

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas|...]

| - omitir informacao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:l...]

| - fazer declaragéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;]...]

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria possuir informacgéo contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

3.4.5.3. Uso de documento falso

A utilizacdo de qualquer documento viciado por uma das formas descritas nos
dois itens precedentes, pelos proprios autores ou por terceiros, também é uma maneira
muito utilizada para fraudar o Erario, mediante comprovacao de despesas insubsistentes,
e a Fazenda Publica.

Cddigo Penal

Art. 304. Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os arts.
297 a 302:...

Lei 8.137/90

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicédo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas...]

79



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos / Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

3.45.4. Estelionato

Dependendo de sua conformacéo fatica e de seu resultado, qualquer crime de
falsidade pode caraterizar o crime de estelionato, definido no Cdodigo Penal conforme a
seqguir:

Caodigo Penal

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: [...]

IV — defrauda substancia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a alguém.
3.4.5.5. Despesa comprovada sem documento fiscal ou com documento
impréprio
Além de enquadrar-se como falsidade ideoldgica, esse tipo de comprovacao
também fere as seguintes disposic¢des legais:

Lei 8.137/90

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas|...]

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislacéo.

Lei 8.846/94

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de
mercadorias, prestacao de servi¢cos ou operagfes de alienacdo de bens moveis, devera ser efetuada [...] no
momento da efetivacdo da operacao.

§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:
a) a locacao de bens mdveis e imoveis;

b) quaisquer outras transac¢@es realizadas com bens e servicos, praticadas por pessoas fisicas
ou juridicas.

Art. 2° Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das contribuigcdes sociais, incidentes
sobre o lucro e o faturamento, a falta de emiss@o da nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no
momento da efetivacdo das operacdes a que se refere o artigo anterior bem como a sua emissdo com valor
inferior ao da operacéo.

Decreto 93.872/86

Art. 36. [...] 8 2° A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos, obras executadas ou
servigos prestados tera por base: [...]

¢) o documento fiscal pertinente.

Convénio S/N°, de 15/12/1970

Art. 14. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documentos fiscais, aqueles a quem se
destinarem as mercadorias sdo obrigados a exigir tais documentos dos gue devem emiti-los, contendo todos
0s requisitos legais.

Art. 15. Os transportadores nao poderdo aceitar despacho ou efetuar o transporte de
mercadorias que nado estejam acompanhadas dos documentos fiscais proprios.

IN-STN N° 01/97

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios
serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
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referéncia ao titulo e nimero do convénio.
3.4.5.6. Falsa atestacdo de despesa e superfaturamento

Para lograrem éxito, 0s crimes previstos nos itens anteriores — especialmente o
gue resulta em superfaturamento — demandam, normalmente, a participacdo do agente
publico na falsa atestacéo da despesa:

Caodigo Penal

Art. 301. Atestar ou certificar falsamente, em razéo de funcdo publica, fato ou circunstancia que
habilite alguém a obter cargo publico, isengdo de 6nus ou de servigo de carater publico, ou qualquer outra
vantagem:[...]

§ 1° Falsificar, no todo ou em parte, atestado ou certiddo, ou alterar o teor de certiddo ou de
atestado verdadeiro, para prova de fato ou circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico, isengéo
de dnus ou de servico de caréater publico, ou qualquer outra vantagem:...

Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que nao corresponda a mercadoria vendida,
em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.:[...]

Lei 8.429/92

Art. 1° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
gualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, emprego ou
atividade..., e notadamente: [...]

VI — receber vantagem econdbmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualguer outro servigo, ou sobre
guantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

3.4.5.7. Supressédo de documento, extravio, sonegacado ou inutilizacdo de
livro ou documento

Cddigo Penal

Agente ou Funcionério Pablico

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razédo do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:...

Particular

Art. 301. Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio proprio ou de outrem, ou em prejuizo
alheio, documento publico ou particular verdadeiro, de que n&o podia dispor:...

3.4.5.8. Formacdo de quadrilha, bando, organizacbes ou associacdes
criminosas

Cddigo Penal

Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes:...

Aqueles que lesam a Fazenda Publica por meio de fraude a despesa ou de
sonegacéo fiscal, muitas vezes lancam mao de sofisticados esquemas operacionais, com
a participacdo de pessoas juridicas interpostas e de pessoas naturais que interagem e
operam a organizagao criminosa assim formada. Quando o numero de participantes do
ajuste doloso (conluio) ultrapassa ou perfaz o minimo estipulado na lei penal para a
existéncia do delito de quadrilha ou bando, este crime se consuma.

Conforme jurisprudéncia do STF, a quadrilha é crime autbnomo, que independe
dos crimes cometidos pelo bando. O crime de quadrilha € sempre independente dos
demais crimes que pelo bando vierem a ser praticados.
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3.4.5.9. Crimes contra a Administracédo e de improbidade administrativa

O crime fiscal vem sempre (mal) acompanhado de outros crimes contra o
Estado. Por essa razdo, o analista deve estar atento para a conexdo da fraude na
comprovacédo de despesas nao apenas com o crime fiscal decorrente, mas também com
outros crimes como os de falsa atestacéo de despesa, associacao (quadrilha, bando) para
a pratica de crimes e de outros que normalmente vém associados ao primeiro, tais como
aqueles contra a administracdo publica e os de improbidade, além daqueles relativos a
responsabilidade de prefeitos, discriminados no item seguinte.

Crimes praticados por funcionario publico

Caodigo Penal

Peculato
Art. 312. Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em raz&do do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:[...]

§ 1° Aplica-se a mesma pena, se o funcionério publico, embora néo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo e mediante erro de outrem
§ 1° Se o funcionério concorre culposamente para o crime de outrem:...

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por
erro de outrem:...

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em raz8o dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:...

§ 1° ... em consequéncia de tal vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retardada ato de oficio, com infracdo de
dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:...

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei:...

Insercdo de dados falsos em sistemas de informagéo

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a inser¢éo de dados falsos, alterar ou
incluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracao
Pudblica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:...

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu
infracdo no exercicio do cargo ou, quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente:...

Improbidade Administrativa — Lei 8.429/92

Qualquer agente publico podera ser sancionado por ato de improbidade. Até
mesmo dirigentes de organizagbes nao-governamentais subsidiadas pelo governo
poderao ser alcancados pelas san¢des da lei de improbidade, bem como todo aquele que,
nao sendo agente, concorra ou induza para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie, sob qualquer forma direta ou indireta (art. 2° e caput art. 1°).

[...] podera ser sancionado por ato de improbidade [...] entidade para cuja criagdo ou custeio 0
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglenta por cento do patrimdnio ou receita anual (art. 2° e

caput art. 1°) [e] todo aquele que, ndo sendo agente, concorra ou induza para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie, sob qualquer forma direta ou indireta.
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Sao trés as espécies de atos improbos tipificados nessa lei, que podem ter
conexdo com a falsa comprovacéao de despesas suportadas por documentos fiscais
fraudados (documentos falsos, iniddneos ou adulterados):

a) Que importam em enriqguecimento ilicito (art. 9°):

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem madvel ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das
atribuicBes do agente publico;

Il - perceber vantagem econ6mica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem movel ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por
preco superior ao valor de mercado;]...]

VI - receber vantagem econ6mica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre
guantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;]...]

b) Que produzem prejuizo ao erario (art. 10):

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;j]...]

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou loca¢do de bem ou servi¢o por preco superior
ao de mercado;l...]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qgualguer forma para a sua aplicacao irregular;]...]

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;]...]
c) Que atentem contra os principios de administragéo publica (art. 11):

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;(...)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
Crimes praticados por particulares
Cddigo Penal

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:...

§ 1° ... em razdo da vantagem ou promessa, o funcionério retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional.
Tréfico de influéncia

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no exercicio da funcgéo:...

§ 1° ... se 0 agente alega ou insinua que a vantagem € também destinada ao funcionario.
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3.4.5.10. Crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Decreto-Lei 201/67

Sao crimes tipificados nesta lei que também podem ter conexdo com a falsa
comprovacédo de despesas suportadas por documentos fiscais fraudados (documentos
falsos, inidbneos ou adulterados), inclusive na prestacao de contas de convénios e outros
instrumentos de transferéncia de recursos federais:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| — apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio; [...]
IIl — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV — empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam;]...]

VIl — deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de
recursos, empréstimos, subvenc¢des ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;...
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4, ELABORAQAO DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
4.1. COMUNICACOES AOS ORGAOS EXTERNOS
4.1.1. Necessidade e obrigatoriedade de comunicacéo imediata

No item 3.4.2, vimos a distincdo entre infracdo tributaria, que tem natureza
administrativa, e delito fiscal. A importancia dessa distingdo, como acentuado, reside no
fato de, ao ser constatada infracdo administrativa que, em tese, também possa ser
considerada ilicito penal, incumbe a administracdo publica promover as comunicacdes
pertinentes, & época da descoberta, independentemente do desfecho do procedimento
administrativo ou mesmo que este ainda ndo tenha sido instaurado.

A comunicacdo imediata do agente da administracdo publica ao responsavel
pela investigacdo (Ministro que preside o processo no TCU) ou pela deflagracdo da acéo
penal (Ministério Publico e o Fisco, este ultimo pela titularidade da competéncia de
formalizar a representacao fiscal para fins penais) é indispensavel porque, na qualidade
de funcionérios publicos, no exercicio de suas fun¢des, ha o dever funcional de realizar tal
comunicacéo, ao invés da faculdade que é dada a qualquer pessoa do povo, consoante
0s preceitos dos arts. 5°, § 3°, e 27, do Cddigo de Processo Penal.

Lei n.°8.112/90
Art. 116. S&o deveres do servidor: [...]

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em
razéo do cargo;

Lei n.° 4.729/65 — Define o crime de sonegacéo fiscal

Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto nesta Lei,
inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade, remeterdo ao Ministério
Puablico os elementos comprobatérios da infracdo, para instru¢cdo do procedimento criminal cabivel.

Lei n.° 8.429/92 — Improbidade administrativa

Art. 3°. Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos
gue lhe sédo afetos.

[...]

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimbnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Decreto-Lei n.° 3.689/41 — Codigo de Processo Penal

Art. 5°

83° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em que
caiba acéo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunicé-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informac@es, mandard instaurar inquérito.

Art.27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos
em que caiba a agdo publica, fornecendo-lhe, por escrito, informag6es sobre o fato e a autoria e indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Lei n.° 8.137/90 — Define crimes contra a ordem tributaria

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Piblico nos crimes descritos
nesta lei, fornecendo-lhe, por escrito, informacgdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o
lugar e os elementos de convic¢éo.
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4.1.1.1. Quando encaminhar aos 6rgéos do Fisco

O Decreto-lei 3.688/41 prevé:
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acgédo publica, de que teve conhecimento no exercicio de funcéo publica, desde que
a acao penal ndo dependa de representacao;

Os crimes fiscais sdo de acdo penal publica (Lei 8.137/90, art. 15), cujo titular é
o Ministério Publico. Ocorre, porém, que a autoridade competente para se pronunciar
sobre a existéncia fiscal do crédito tributério correspondente séo os 6rgaos do Fisco. Tal
competéncia decorre, inclusive, porque cabe a esses 0rgaos a instauracdo do processo
administrativo-fiscal com vistas a producéo da representacao fiscal para fins penais a ser
encaminhada ao Ministério Publico, nos termos do art. 83 da Lei 9.430/96, sobre a
existéncia ou ndo de obrigacéo tributaria.

A esse respeito, Hugo de Brito Machado (1995, p. 118) assevera:

Nos termos do Coédigo Tributario Nacional compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. [...]
Assim, nenhuma autoridade que ndo seja a responsavel pela administracdo tributaria pode
dizer que alguém é devedor de tributo. Ou, mais exatamente, nenhuma autoridade, que néo
seja a competente para fazer o lancamento, pode dizer que ocorreu certo fato gerador de
obrigacdo tributaria, ou, em consequéncia, dizer que ocorreu inadimplemento de uma
obrigacao tributéria, seja acessoria, ou principal.

Assim, ao constatar ilicito praticado com o intuito de reduzir ou suprimir tributo
mediante praticas fiscais fraudulentas (fraude fiscal), incumbe a administracdo publica
promover imediata comunicacdo aos 6rgdos do Fisco municipal, estadual ou federal,
conforme a competéncia sobre os tributos atingidos pela fraude, independentemente do
desfecho do procedimento administrativo no qual o fato foi constatado, para que sejam
instaurados os procedimentos cabiveis, da competéncia exclusiva do Fisco.

4.1.1.2. Quando encaminhar ao Ministério Publico Federal e Estadual

Pelo mesmo raciocinio desenvolvido nos dois itens anteriores, também cabe
imediata remessa dos elementos comprobatorios ao Ministério Publico para instrucdo do
procedimento criminal cabivel.

Ademais, a Lei 4.729/65, que definia até 1990 os crimes de sonegacao fiscal (e
gue nao foi revogado pela Lei Federal 8.137/90), estabelece expressamente que:

Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto nesta Lei,
inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade, remeterdo ao Ministério
Publico os elementos comprobatérios da infragdo, para instrucéo do procedimento criminal cabivel.

Assim, independentemente, das comunicacfes feitas aos orgaos do Fisco,
também deverd haver remessa dos elementos comprobatérios do delito ao Ministério
Publico Estadual, quando houver fraude fiscal envolvendo tributos dos municipios ou dos
estados, ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, quando envolver tributos
destas unidades federadas, e ao Ministério Publico Federal, quando atingir tributos da
competéncia da Unido (quase sempre) e nos casos em que a fraude também resulte em
desvio ou malversacéao de recursos federais.
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4.1.1.3. Orientacdes para elaboracdo das comunicacdes imediatas aos
orgaos externos

Fundamentacéo legal:

Pela inteligéncia do art. 18, inciso I, “a” e “c”, da Resolucdo TCU 170/2004,
esse tipo de comunicacdo deve ser elaborado e expedido pela unidade técnica
competente, em processos relativos a sua area de atuagdo, mediante oficio, necessitando
de autorizacdo prévia do relator.

Dada a necessidade de comunicacéo imediata, sugere-se que a proposta para
expedicdo da comunicacdo e remessa dos elementos comprobatorios seja feita em
instrucdo simples, especifica para provocar o despacho do relator, e ndo na proposta de
encaminhamento do processo.

Além dos dispositivos mencionados, a proposta poderda se fundamentar em
uma das seguintes disposicdes legais:

TC 003.379/2007-6 — Plano de Fiscalizacdo TCU 2007/2008

Diretriz 10. Por autorizagdo dos relatores, sera realizado o envio de informagfes e documentos
relativos a indicios de ocorréncia de crimes contra a Administracdo Publica detectados no &mbito das
fiscalizagBes a outros érgéos de controle e fiscalizagéo;

Decreto-lei 3.688/41
DAS CONTRAVENGCOES REFERENTES A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acéo publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungdo publica, desde que
a acao penal ndo dependa de representacéo;

Lei n.° 8.429/92

Art. 3°. Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sé&o obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos
gue lhe sédo afetos.

Lei n.° 4.729/65

Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto nesta Lei,
inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade, remeterdo ao Ministério
Puablico os elementos comprobatérios da infracdo, para instru¢cdo do procedimento criminal cabivel.

Organizacao do material:

1. Segregar os fatos a comunicar de acordo com a competéncia tributaria dos entes
sobre o tributo que incide ou deveria incidir na transacéo objeto do exame.

2. Comunicar para cada Fisco apenas as ocorréncias relativas aos contribuintes a ele
vinculados ou que, em raz&o do fato concreto, deveriam a ele se vincular. Evitar o
envio de copia de instrugdo contendo informagfes de contribuintes vinculados aos
outros Fiscos.

3. Dentro de cada Fisco, organizar documentos por contribuinte.

No caso de remessa de elementos comprobatorios ao Ministério Publico, ha que se
observar também a esfera de atuagcdo de cada um: ao Ministério Publico de
determinado estado, apenas as ocorréncias relativas aos contribuintes vinculados a
ele ou aos seus municipios, ou que, em razdo do fato concreto, deveriam a eles se
vincular. Verificar também se ha vara especializada em crimes fiscais.
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4.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO NO AMBITO DO TCU
4.2.1. O que pode e deve ser encaminhado

Uma vez providenciada a comunicacdo dos ilicitos ao Ministério Pablico e aos
Fiscos respectivos, para as providéncias a seu cargo, o analista devera avaliar os fatos
sob a perspectiva de incidéncia em uma ou mais das trés situacdes seguintes (itens | a lll)
e sob a dtica de definicdo de responsabilidades (item V) com vistas a estruturacdo das
propostas de encaminhamento no ambito do processo no TCU:

| — prética de ato de gestédo ilegal, ilegitimo ou antieconémico.
Exemplos:

= Despesa sem pertinéncia (com o programa/acdo orcamentéria ao qual se
vincula, com os objetivos institucionais ou sociais da entidade, com o objeto
do contrato, do convénio etc.).

» Despesa sem adequabilidade (desnecessaria em relacdo ao alcance do
objetivo proposto ou desconforme em termos de padrfes qualitativos ou
guantitativos, sem razoabilidade).

Il — ato praticado com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Exemplos:

Inobservéancia do disposto no art. 63, 8 2°, da Lei 4.320/64, c/c art. 36, 8§ 2°, do
Decreto n° 93.872/86; Comprovacdo com documento néo fiscal ou impréprio:

§ 2° A liquidacdo da despesa, por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos
prestados tera por base:

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b) a Nota de Empenho;

¢) o documento fiscal pertinente;

[ll. os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servigo.

Il — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.
Exemplos:

= Despesa comprovada com documento fiscal ndo correspondente a uma
operacao efetiva.

= Superfaturamento quantitativo ou qualitativo.

IV — responsabilidade (participacdo comissiva ou omissiva) do agente publico e
do fornecedor/emitente/usuario do documento fiscal irregular (ver item 3.4.3).

Exemplos:

= Conluio.

= Apresentacgdo de documento falso ou inidéneo; Uso indevido de documento
por pessoa ou entidade distinta da que detinha legitimidade para emiti-lo.

= Calcamento de notas fiscais com o objetivo de sonegar tributos.

Determinada a incidéncia de uma ou mais dessas situacdes, e ponderados 0s
fatos em face da situacao efetiva do ato ou andamento do contrato, os seguintes tipos de
proposta de encaminhamento, dentre outras, poderéo ser formuladas:

42.1.1. Determinacéo de glosa, ressarcimento ou compensacéo de despesa
Constatadas as hipéteses do item |, de ilegitimidade de despesa conforme os
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critérios abordados no item 3.3.2 deste trabalho, em ato ou contrato em execucéo, e nao
havendo risco de dano continuado ao erario ou a direito alheio, podera ser proposta a
glosa (impedir que o pagamento venha a ser realizado), o ressarcimento imediato ou a
compensacao em parcela(s) imediatamente subsequente(s), sem prejuizo da proposicao
de determinacdo de audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar
razdes de justificativa, quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de
ato ilegal, ilegitimo ou antieconédmico, bem como infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria ou patrimonial.

Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45. RITCU, art. 251 c/c art. 250, V.
4.2.1.2. Suspenséo cautelar de ato ou procedimento

Na hipétese do subitem anterior, havendo risco de dano continuado com grave
lesdo ao erario ou a direito alheio ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderé ser
proposta medida cautelar sugerindo a determinagdo, entre outras providéncias, da
suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o
meérito da questao suscitada, de modo a permitir eventual acerto nos pagamentos futuros.

Fundamento: Lei 8.443/92, art. 45. RITCU, art. 276.
4.2.1.3. Afastamento temporario de responséavel

Se no inicio ou no curso da apuracao existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas funcdes, o responsavel possa retardar ou dificultar a
realizacdo de auditoria ou inspecdo, causar hovos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento, a unidade técnica ou a equipe de fiscalizacdo podera sugerir que 0
Plenario, de oficio, determine, cautelarmente, o afastamento temporario de responséavel.

Fundamento: Lei 8.443/92, art. 44. RITCU, art. 273.
4.2.1.4. Indisponibilidade de bens de responsével

Presentes as mesmas circunstancias do item anterior, poderd a sugestao
contemplar indicacé@o para que o Plenario decrete, por até um ano, a indisponibilidade dos
bens do responséavel para assegurar o ressarcimento aos cofres publicos dos danos em
apuracao.

Fundamento: Lei 8.443/92, § 2° do art. 44. RITCU, art. 274; Acorddo TCU
Plenério 641/2007, subitem 9.2.3 (Memorando—circular 31/2007-Segecex).

42.1.5. Converséo do processo em TCE / Determinagéo de instauragéo de TCE

Configuradas as hipoteses do item Ill em sede de processo de fiscalizacao,
cabe proposta de converséo do processo em tomada de contas especial ou de formacgao
de apartado para tal fim. Alternativamente, cabe determinacéo a autoridade administrativa
competente para instauracdo da tomada de contas especial, fixando-lhe prazo para
cumprimento.

Fundamento: Lei 8.443/92, art. 47; Resolucdo TCU 191/2006, art. 37.
Fundamento: Lei 8.443/92, art. 8°,§ 1°.

Caso o fornecedor/emitente/usuario do documento fiscal tenha concorrido para
0 cometimento do dano, como nos dois primeiros exemplos do item IV, deve ser proposta
a citacao solidaria com o agente publico perpetrador do ato irregular.

Fundamento: Lei 8.443/92, alinea “b”, § 2°, inciso I, art. 16.
4.2.1.6. Citacao de responsaveis
Configuradas as hipoteses do item Ill em sede de processo de contas, cabe
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proposta de citagcdo dos responsaveis, inclusive terceiros que hajam concorrido para o
dano ao erario, para no prazo estabelecido no RITCU, apresentar defesa ou recolher a
guantia devida.

Fundamento: Lei 8.443/92, art. 12, inciso Il; RITCU, art. 202, inciso |l
42.1.7. Sobrestamento de julgamento de contas anuais em funcéo de TCE

Caso o juizo de mérito da TCE possa alterar o julgamento de contas anuais,
estando estas em aberto e sendo os gestores envolvidos os mesmos na TCE e naquelas,
propor o sobrestamento até o julgamento de mérito da TCE e seu posterior apensamento
as contas anuais.

Fundamento: Lei 8.443/92, art. 11; RITCU, art. 157.

Nas situacdes em que o mérito da TCE ndo possuir o conddo de afetar a
decisdo nas contas anuais, ou em que estejam envolvidos responséaveis distintos dos que
constam nas contas anuais, cabera simplesmente o prosseguimento da TCE.

4.2.1.8. Interposicao de recurso de revisdo em contas anuais julgadas

Se documentos falsos ou inidéneos serviram de supedaneo para julgamento de
contas regulares ou regulares com ressalva, resta configurada a hipGtese insita no inciso
II, art. 35, da Lei 8.443/92, que enseja a interposi¢cado de recurso de revisdo, desde que
nao tenha escoado o prazo para tanto (cinco anos, a contar da data da publicacédo da
decisdo no DOU). Assim, devera ser feita proposta de encaminhamento do processo ao
Ministério Publico junto ao TCU, para que avalie a oportunidade e conveniéncia de
interposicao do referido recurso.

Fundamentos: Lei 8.443/92, art. 35, II; RITCU, art. 288, |l e § 2°.

Em se tratando de TCE, cujo juizo de mérito possa alterar o julgamento das
contas anuais, encaminhar ao MP/TCU com sugestdo de sobrestamento apds reabertura,
até o julgamento de mérito da TCE e apensamento as contas reabertas.

Fundamentos: Lei 8.443/92, art. 11 e 35; RITCU, art. 288, § 2°.
4.2.1.9. Audiéncia de responsaveis para eventual cominacao de multa

N&o configuradas as hipoteses do item lll, ou seja, ndo havendo débito, mas
constatadas as dos itens | e/ou Il, deve ser proposta audiéncia dos responsaveis, com
vistas a eventual cominacéo das multas previstas no art. 58, | a lll, da Lei 8.443/92.

Fundamentos:
Em processos de fiscalizacao: Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU, art. 250, IV.
Em processos de contas: Lei 8.443/92, art. 12, lll; RITCU, art. 202, IIl.

4.2.1.10. Arresto de bens de responsaveis julgados em débito

Podera integrar a proposta, a sugestdo ao Plenario para que solicite, por
intermédio do MP/TCU, medida cautelar prevista no art. 275 RITCU a Advocacia Geral da
Unido, no caso de responsaveis julgados em débito.

Fundamentos: Lei 8.443/92, art. 61; RITCU, art. 275.
4.2.1.11. Proibicdo de exercicio de cargo em comisséo ou funcéo de confianca

Nas hipéteses dos itens Il e Ill, caso se entenda que as irregularidades
encontradas sdo muito graves, formular proposta no sentido de que o plenério considere
grave a infragdo cometida, e fixe prazo de inabilitagdo do responsavel para o exercicio de
cargo em comissao ou funcéo de confianca no ambito da Administracédo Publica.

Fundamentos: Lei 8.443/92, art. 60; RITCU, art. 270.
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4.2.1.12. Proibicéo de licitar e contratar com a Administracdo Publica

Na presenca de indicios veementes de fraude fiscal, o analista deve propor a
inclusdo, nas comunicacdes a serem expedidas aos 6rgaos do Fisco, de disposicao para
gue estes confirmem ao TCU a ocorréncia efetiva da fraude, de modo a dar aplicabilidade
ao art. 7° da Lei 10.520/2002, sobrestando o feito até que se obtenha a confirmacao.

Adicionalmente, incluir proposta para que, uma vez confirmada a ocorréncia de
fraude fiscal, seja determinado ao 6rgéo contratante para que providencie a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002, fixando prazo para que dé ciéncia ao
TCU do cumprimento da determinagéo.

Fundamentos: Lei 8.443/92, art. 45. RITCU, art. 251.
Lei n.° 10.520/2002 — Institui modalidade de licitacdo denominada preqao:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucgédo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

4.2.1.13. Comunicagéao aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional

Quando detectadas fraudes e desvios de recursos que envolvam a participacéo
de contadores, advogados, engenheiros ou outros profissionais, propor comunicacado aos
respectivos conselhos de registro e fiscalizagdo ao qual o profissional se vincula, fixando
prazo para que comuniquem ao TCU sobre as providéncias adotadas.

Fundamentos: Lei 8.443/92, art. 12, IV; RITCU, art. 179 85° c/c Resolucdo TCU
170/2004, art. 18, inciso Il, “a” e “c” Acorddo TCU 641/2007, item 9.2.2 e Memorando-
circular 31/2007-Segecex.
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Anexo IV — Nota Fiscal-Fatura (Modelo 1 ou 1-A)

Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos / Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle
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Anexo V — Nota Fiscal-Fatura, Modelo 1 — Mista: Servicos/Mercadorias

NOTA FISCAL MODELO 01 - SERVICOS/MERCADORIAS

MSD Software Comércio Importacao e Exportagao Lida. < '
SHC/SUL Com. Res. FATURA [ ]servigo = Via ]
QD. 503 Bloco C Lojo 49 - Asa Sul ‘ oekg}g:ma
® Brasilio-DF Said E
D CEP 70 331-530 We Wuron 041977
PABX: (61) 3323-8297 - FAX: (61) 3225-8188 | Data limite
MI0 Soprware: ... oodkicombr l 38.015.020/0001-09 I Para Emissao
NATUREIA DN DPERACAC ] (=2 INSC ESTADUAL DO SLIBET TRIBLITASRD CF/DF I 10/03/2007
e 07.307.154/001-14 | }
DESTINATARIO / REMETENTE  j0c
NOMETAZAD SOOI CNFL TP ( CIATA DA EANSSAD)
ONIO ALVES DE CARVAIHO NETO LEOQBQ’MBQI D3I 11/2006
TEr DATA, 10, SAIDA T TRALS

—

NRER D BARRODATNTID
tQNN 1 CONJUNTODLOTE4LI 02 72225014 1A

[TT =) = ur ITTRIAD ESTADA 1L
[BF.AS!J_LA $13 3711157 DF

DADOS DO SERVICOS / MERCADORIAS

( HGHA DA SAITA

g RECOS R
QUANT DESCRIGAO COD.ROD. =T T e ——
1 Livro do Curso de Programacio Orientads & Objetos - CD ROM2212024 86,00 86,00
Cheque disribuido pelo Clube Ouro e |
pagopela BB administradora de Cartdes
fe Cadito S.A
|
CODIGO DE TRIBUTACAO VALOR TOTAL DOS PRODUTOS / SERVICOS RS ;
1. PROD. TRIBUTADD POR 1CMS 1 K7 [ 0%y
2 . PROD. 1SENTO DE [CMS
3. PROD COM TRIBUTAGAO ANTECIPADA — —
4 |CMS REGIME ESPECIAL ' 1 DR GRS MOLOR TOTAL DA NOTA FISCAL
5188
. QUTROS
N FSCAL Fotura Duplicato Dipheste OBSEFVAL 05
$I9FIF e/ ProduronFaturs e B 137728 e ViEALSObM ENT O
ISS e ICMS ja inclusos no preco
OITENTA E SEIS REAIS
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EXTENSO
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() - et
[ - osmristans
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| RECERIEMOS DE MSD SOFTWARE COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LYDA., A PRESTAGCAD DE SERVICCS / MERCADORIAS CONSTANTES DESTA NOTA FISCAL ]
|

NOTA FISCAL MODELO 01 - FATURA

N 041977 [/ Nt

DAaTA
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NOME DA EMPRESA NOTA FISCAL

Rua xxxxxxxxxx, 000 - Bairro xxxxxx — Fone 000-0000 A Cl)()EIV\s/glqull)DA OR
Cep. 00.000-000 - Cidade - Minas Gerais =~

Série D
N° 000732

12 Via Cliente
CGC 00000000/0000-00 — Insc. Est. 000.000000-0000 Data / /

Nome do Cliente

CGC Insc. Est.
Endereco
Quantidade | Unid Descricao das Mercadorias  |Unitario| Preco
Total
NOME DA GRAFICA - Rua xxxxxxxx, 000 — Bairro TOTAL
xxxxxxxxx — Cidade
Fone: 000-0000 CGC 00.000000/0000-00 - Insc. Est.:
000.000000.0000
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Anexo VIl — Nota Fiscal de Produtor, Modelo 4

EMITENTE NOTA FISCAL NUMERO
NOME DO PRODUTOR
DENOMINAGAD Dt PRGPRIEDROE DE PRODUTOR
L e O saipa [0 entrapa
MUNICFIO UF
FONE (DOO) FAX {00D) ces
1 VIA
DESTINATARIO

CoOTMT

NATUREZA DA OPERACAC INSC ESTADUAL DATA LIMITE PARA
EMISSRO

DESTINATARIO/REMETENTE
NOMERAZAD SOCIAL lcnaw OU CPF DATA DA EMISSAO

ENDEREGO CATA CA SAIDARNTRALA
MUNIGIMO I == THTADUAL WORA DA SAIDA
DADOS DO PRODUTO

VALGR ALIG. ICMS
DESCRIGAO DOS PRODUTOS UNIDADE QuANT ORTARG VALOR TOTAL
CALCULO DO IMPOSTO
A O BECCLENTC BASE DE CALCULD DO ICMS VALOR DO ICNS VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
o _— VALOR 0O FRETE VALDR DO SEGURD VALOR TOTAL DA NOTA

TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS

NOME/RAZAD SOCIAL :] I'LACA DO VEICWL.O UF [ CGLIMF OU CPF

ENDEREGO UF | nSCRICAQ ESTADUAL

QUANTIDADE ESPECIE fﬁu ]uﬁw BAUTO PESD LIGUIDO
DADOS ADICIONAIS

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

N* DE CONTROLE
DO FORMULARIO 000.000
DADOY DA AIDF £ 0O MPRESA0R oy
i " NOTA FISCAL {
B
€ PROBUTOR
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Anexo IX — Nota Fiscal / Conta de energia elétrica, Modelo 6

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

NOME DO EMITENTE

s NOTA FISCAL/CONTA DE ENERGIA
CGCMF INSCR ESTADUAL ELETRICA

DESTINATARIO CONTA N

ENDERECO.

INSCH ESTADUAL DATA DA LEITURA DATA DA APRESENTAGAD
CGC/MF

ESPECIFICAGAD

VALOR Rs

DISCRIMINACAD DO PRODUTO, VALOR DO CONSUMO/DEMANDA E ACRESCIMOS A QUALQUER TITULO)

AUTENTICACAO VENCIMENTO VALOR TOT

8ASE DE CALCULO ALIQUOTA
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Anexo X — Nota Fiscal de Servico de Transporte, Modelo 7

(Autenticagao)
NOME DO EMITENTE
EESED NOTA FISCAL DE SERVIGO DE
CGC/MF e Insc. Estadual TRANSPORTE
N°® 000 000 SAne-subsAna * via
Nat. da Prestagao Codigo
USUARIO
ENDEREGO: MUNICIPIO: UF
INSCR. ESTADUAL: CGC/MF
Fencunso
TEM DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS FRETERS) || TPHOS ]| VALOROR
Observacoes TOTAIS
BASE _DE _CALCULO ALIQUOTA VALOR DO ICMS TOTAL DA
PRESTACAO:
VEICULO MARCA: MODELO: ANO PLACA:
CERTIFICADO DE PROPRIEDADE N° UF
Os servigos contantes desta nota foram prestados
/ /
USUARIO
Nome, endereqo e Inscrigho estadual @ na CGC/MF do impressor . n® da AIDF, data & quantidade de mpressdo; n°
de ordem do 1° € do URima documenioc impresso e sus séfie & subsérie,
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Anexo Xl — Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC
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Anexo Xll — Livro Registro de Impressao de Documentos Fiscais
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Anexo Xlll — Livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e T. de Ocorréncias

REGISTRO DE UTILIZAGAO DE DOCUMENTOS FISCAIS E TERMOS DE OCORRENCIAS
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Anexo XIV - Livro Registro de Entradas
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Anexo XV - Livro Registro de Saidas

UBNSERVAGOES
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Triutndan

Isentas ou ndo.

. VALORES FiScAlS
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Ourms

fneritan v nko-
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Anexo XVI — Modelo de Diligéncia Notas Fiscais

Tribunal de Contas da Unido

92, Secretaria de Controle Externo ~
@ SAF Sul, Quadra 4, Lote 1, Anexo I, sala 225 Cg%‘g)g;;‘g /?Igs

70042-900 Brasilia — DF
Tel. (61) 3316-7349, Fax (61) 3316-7542 e e-mail: secex-6@tcu.gov.br

NATURE%A OFICIO N.° DATA PROCESSO N.°
DILIGENCIA 99/AAAA-TCU/SECEX-9 DD/MM/AAAA | TC 999.999/9999-9
DESTINATARIO
FULANO DE TAL
Diretor de Fiscalizacdo Tributaria do Municipio de Municipio/UF
ENDERECO CIDADE / UF CEP
Rua das Flores Municipio/UF 06401-120

Prezado Senhor,

Com o objetivo de subsidiar trabalho de fiscalizacdo no ambito do TC 999.999/9999-9,
solicito a VVossa Senhoria que confirme a idoneidade dos documentos fiscais (relacdo e/ou cdpias
em anexo), respondendo as questdes a seguir, em relacdo a:

a) Documento: o formuléario destinado & sua emissdo foi devidamente autorizado
(AIDF) pelo 6rgdo fazendario competente dessa Unidade Federada e era considerado idéneo na data
em que foi emitido;

b) Emitente: era regularmente inscrito no cadastro de contribuintes, estava em atividade
e era habilitado para emitir documentos fiscais na data da emissdo do documento examinado;

c) Operacdo: as informacgdes constantes da coOpia encaminhada sdo as mesmas
constantes da via destinada ao Fisco ou com as informac0es a ele prestadas pelo emitente;

d) Tributo: houve o pagamento regular dos tributos relativos a(s) operacdo(des)
examinadas ou ao periodo em que elas ocorreram.

2. Considerando a urgéncia que o caso requer, rogo a V. Sa. que a resposta a essa
diligéncia seja encaminhada no prazo de 5 (cinco) dias, a 9% Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido, no endereco: SAFS Anexo | — salas, CEP 70.042-900, Brasilia-DF.

3. Ademais, solicito que, se possivel, a resposta a essa diligéncia seja também enviada
para o e-mail secex-6@tcu.gov.br., no intuito de facilitar o tratamento dos dados.

4. Por fim, ressalto a necessidade de que seja dado tratamento sigiloso aos documentos
relacionados a esta diligéncia, ante a natureza das informagdes requeridas.

Outros esclarecimentos eventualmente necessarios poderéo ser obtidos por
meio dos telefones (61) 3316-7329 / 3316-7357, fax (61) 3316-7542 ou e-mail secex-6@tcu.gov.br.

Atenciosamente,

FULANO(A) DE TAL
Secretario(a) de Controle Externo

CIENTE:
Em, / / Assinatura:

Quando do atendimento da presente comunicacao, favor referenciar, com o devido destaque,
as informacdes sobre os nimeros do processo e do oficio, respectivamente.
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Anexo XVII — Modelo de Diligéncia Cartorios: Procuracdes

Tribunal de Contas da Unido

92, Secretaria de Controle Externo ~
@ SAF Sul, Quadra 4, Lote 1, Anexo I, sala 225 Cg%‘g)g;;‘g /?Igs
70042-900 Brasilia — DF

Tel. (61) 3316-7349, Fax (61) 3316-7542 e e-mail: secex-6@tcu.gov.br

NATUREZAA OFICIO N.° DATA PROCESSO N.°
DILIGENCIA 99/AAAA-TCU/SECEX-9 DD/MM/AAAA | TC 999.999/9999-9
DESTINATARIO
FULANO DE TAL
Tabelido do Cartorio do Primeiro Oficio de Notas — Comarca de Cidade/UF
ENDERECO CIDADE / UF CEP
Rua das Flores Municipio/UF 06401-120

Senhor Tabelido,

Objetivando subsidiar trabalhos de fiscalizacdo de recursos publicos federais, solicito
a Vossa Senhoria verificar se os cidadaos e as empresas abaixo firmaram instrumento pablico de
procuracdo nesse Cartério de Notas, guer na gqualidade de outorgantes, quer na gualidade de
outorgados. Em caso afirmativo, esta Secretaria de Controle Externo requisita que sejam
encaminhadas, para o endereco supramencionado, copias de todas as procurac@es firmadas pelas
pessoas naturais e juridicas abaixo:

Outorgantes e/ou outorgados
Pessoas Naturais:

1. Ismar Martins de Arruda, CPF:. 244.434.256-91. Endereco: Fazenda Tamandua.
Mesquita/MG. Procurador da CCR - Construtora e Conservadora Rosseti. Tio de Zeula, sécia da
Martins e Carvalho e residente da sede da Conservadora Aguiar. Trabalha para a Construtora Lima.

2. Arciana Chaves Vieira. CPF: 053.071.816-20. Sécia da Conservadora Aguiar. Endereco: Faz.
Pompéu, Zona Rural, A¢ucena/MG.

Pessoas Juridicas:

1. Construtora e Conservadora Aguiar Ltda.. CNPJ: 02.673.884/0001-70. Endereco: Av.
Milton Campos, 23 — Perpétuo Socorro — Belo Oriente/MG.

2. Considerando a urgéncia que o caso requer, rogo a V. Sa. que a resposta a essa
diligéncia seja encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias, a 9°. Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido, no endereco: SAFS Anexo | — salas, CEP 70.042-900, Brasilia-DF.

3. Outros esclarecimentos eventualmente necessarios poderdo ser obtidos por meio dos
telefones (61) 3316-7329 / 3316-7357, fax (61) 3316-7542 ou e-mail secex-6@tcu.gov.br.

Atenciosamente,

FULANO(A) DE TAL
Secretario(a) de Controle Externo

CIENTE:
Em, / / Assinatura:

Quando do atendimento da presente comunicacao, favor referenciar, com o devido destaque,
as informacdes sobre os nimeros do processo e do oficio, respectivamente.
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Anexo XVIII — Modelo de Diligéncia Juntas Comerciais e Cartorios de P.Juridicas

Tribunal de Contas da Unido

92, Secretaria de Controle Externo ~
@ SAF Sul, Quadra 4, Lote 1, Anexo I, sala 225 Cg%‘g)g;;‘g /?Igs
70042-900 Brasilia — DF

Tel. (61) 3316-7349, Fax (61) 3316-7542 e e-mail: secex-6@tcu.gov.br

NATUREZAA OFICIO N.° DATA PROCESSO N.°
DILIGENCIA 99/AAAA-TCU/SECEX-9 DD/MM/AAAA | TC 999.999/9999-9
DESTINATARIO
FULANO DE TAL
Tabelido do Cartorio do Primeiro Oficio de Notas — Comarca de Cidade/UF
ENDERECO CIDADE / UF CEP
Rua das Flores Municipio/UF 06401-120

Senhor Tabelido,

Objetivando subsidiar trabalhos de fiscalizacdo de recursos publicos federais, solicito
a Vossa Senhoria verificar se os cidadaos e as empresas abaixo firmaram instrumento pablico de
procuracdo nesse Cartério de Notas, guer na gqualidade de outorgantes, quer na gualidade de
outorgados. Em caso afirmativo, esta Secretaria de Controle Externo requisita que sejam
encaminhadas, para o endereco supramencionado, copias de todas as procurac@es firmadas pelas
pessoas naturais e juridicas abaixo:

Outorgantes e/ou outorgados
Pessoas Naturais:

1. Ismar Martins de Arruda, CPF:. 244.434.256-91. Endereco: Fazenda Tamandua.
Mesquita/MG. Procurador da CCR - Construtora e Conservadora Rosseti. Tio de Zeula, sécia da
Martins e Carvalho e residente da sede da Conservadora Aguiar. Trabalha para a Construtora Lima.

2. Arciana Chaves Vieira. CPF: 053.071.816-20. Sécia da Conservadora Aguiar. Endereco: Faz.
Pompéu, Zona Rural, A¢ucena/MG.

Pessoas Juridicas:

2. Construtora e Conservadora Aguiar Ltda.. CNPJ: 02.673.884/0001-70. Endereco: Av.
Milton Campos, 23 — Perpétuo Socorro — Belo Oriente/MG.

2. Considerando a urgéncia que o caso requer, rogo a V. Sa. que a resposta a essa
diligéncia seja encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias, a 9°. Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido, no endereco: SAFS Anexo | — salas, CEP 70.042-900, Brasilia-DF.

3. Outros esclarecimentos eventualmente necessarios poderdo ser obtidos por meio dos
telefones (61) 3316-7329 / 3316-7357, fax (61) 3316-7542 ou e-mail secex-6@tcu.gov.br.

Atenciosamente,

FULANO(A) DE TAL
Secretario(a) de Controle Externo

CIENTE:
Em, / / Assinatura:

Quando do atendimento da presente comunicacao, favor referenciar, com o devido destaque,
as informacdes sobre os nimeros do processo e do oficio, respectivamente.

114


mailto:secex-6@tcu.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos / Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle

Anexo XIX — Modelo de Diligéncia Juntas Comerciais e Cartorios de P. Juridicas

Tribunal de Contas da Uniao
92, Secretaria de Controle Externo ~
@ SAF Sul, Quadra 4, Lote 1, Anexo I, sala 225 Cg}g)lg;;%&; f[gs
70042-900 Brasilia — DF
Tel. (61) 3316-7349, Fax (61) 3316-7542 e e-mail: secex-6@tcu.gov.br
NATUREZAA OFICIO N.° DATA PROCESSO N.°
DILIGENCIA | 3/AAAA-TCU/SECEX-9 DD/MM/AAAA | TC 999.999/9999-9
DESTINATARIO
FULANO DE TAL
Diretor da Junta Comercial do Estado de ... (ou do Cartério do Registro Civil de PJ)
ENDERECO CIDADE / UF CEP
Rua das Flores Municipio/UF 06401-120

Prezado Senhor,

Com o objetivo de subsidiar trabalho de fiscalizacdo no &mbito do TC 999.999/9999-9,
solicito a Vossa Senhoria disponibilizar Certiddo Simplificada ou Extrato dos Atos arquivados em
relacdo as empresas abaixo relacionadas (ou relacionadas em anexo):

2. Considerando a urgéncia que o caso requer, rogo a V. Sa. que a resposta a essa
diligéncia seja encaminhada no prazo de 5 (cinco) dias, a 9% Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido, no endereco: SAFS QD. 4 — Lote 1 — Anexo 1 — salas 226/230, CEP
70.042-900, Brasilia-DF.

3. Ademais, solicito que, se possivel, a resposta a essa diligéncia seja também enviada
para 0 e-mail secex-6@tcu.gov.br., no intuito de facilitar o tratamento dos dados.

4. Outros esclarecimentos eventualmente necessarios poderdo ser obtidos por meio dos
telefones (61) 3316-7329 / 3316-7357, fax (61) 3316-7542 ou e-mail secex-6@tcu.gov.br.

Atenciosamente,

FULANO(A) DE TAL
Secretario(a) de Controle Externo

CIENTE:
Em, / / Assinatura:

Quando do atendimento da presente comunicacéo, favor referenciar, com o devido destaque,
as informacdes sobre os nimeros do processo e do oficio, respectivamente.
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Anexo XX — Modelo de Diligéncia Cheques/Contas especificas de Convénios

Tribunal de Contas da Unido

92, Secretaria de Controle Externo ~
@ SAF Sul, Quadra 4, Lote 1, Anexo I, sala 225 Cg%‘g)g;;‘g /?Igs
70042-900 Brasilia — DF

Tel. (61) 3316-7349, Fax (61) 3316-7542 e e-mail: secex-6@tcu.gov.br

NATURE%A OFICIO N.° DATA PROCESSO N.°
DILIGENCIA 99/AAAA-TCU/SECEX-9 DD/MM/AAAA | TC 999.999/9999-9
DESTINATARIO
FULANO DE TAL
Gerente Banco do Brasil S/A
ENDERECO CIDADE / UF CEP
Rua das Flores Municipio/UF 06401-120

Senhor Gerente,
Ref. Conta especifica de convénio Ag.1531-8 / Conta 4081-9

Visando ao saneamento do processo de fiscalizagdo TC 011.892/2005-5, com fulcro no
art. 10, § 1° da Lei n.° 8.443/92, e tendo em vista delegacdo de competéncia do Ministro-Relator,
solicito a V.Sa. que, no prazo de 7 (sete) dias, a contar do recebimento da presente comunicagéo,
forneca cdpia, frente e verso, dos cheques abaixo relacionados, da conta especifica do convénio em
referéncia, identificada nesta agéncia pela denominagdo INCRA CONCRAB TEC RURAL.:

N.° DATA N.° DATA
CHEQUE APRESENT. VALORR$ CHEQUE APRESENT. VALOR R$
850070 05/01/2004  56.180,26 850071 05/01/2004  16.798,28
850077 02/02/2004  56.180,26 850078 02/02/2004  16.798,28
2. Observe-se que as informag6es contidas nos cheques em comento ndo estdo

protegidas pelo sigilo bancério, vez que os titulos ndo foram emitidos por pessoa fisica com o
intuito de atender a interesse particular, sendo que se trata de conta que movimenta recursos
publicos provenientes do Orcamento da Unido, repassados a entidade Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil — Concrab, com finalidade especifica devidamente
avencada em convénio com a Unido, por intermédio do Incra.

3. Esclareco que o ndo atendimento a diligéncia, no prazo fixado, sem causa
justificada, sujeita o responsavel a multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei n.° 8.443/92.

4, Por fim, solicito a devolucao imediata da 2? via deste Oficio, com o “ciente”
de V.Sa.

Atenciosamente,

FULANO(A) DE TAL

Secretario(a) de Controle Externo
CIENTE:
Em, / / Assinatura:

Quando do atendimento da presente comunicacao, favor referenciar, com o devido destaque,
as informacdes sobre os nimeros do processo e do oficio, respectivamente.
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APENDICES:

Apéndice | — Sistema Tributario Nacional na Constituicdo Federal
TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO1

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
SECAO 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracéo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos.
Art. 146 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;
c) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Art. 147 - Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o0 Territorio ndo
for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem
0S impostos municipais.

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, Ill, b.

Paragrafo unico - A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.
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Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem

prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Paréagrafo Unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir contribuigéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social.

SECAO II
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungédo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacao de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servi¢cos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° - A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos arts. 153, I, 1l, IVe V, e
154, 11.

§ 2° - A vedacgdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas e mantidas
pelo Poder Puablico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servi¢os, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacgOes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas apliciveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patriménio, a
renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.
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8§ 6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessédo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativo a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XIl, g.

§ 7° - A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condigdo de responséavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicio da quantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido.

Art. 151 - E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concesséao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sécio-econbmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneragéo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigacoes e para seus agentes;

Il - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Art. 152 - E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

SECAO III
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importagcdo de produtos estrangeiros;
Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
lll - renda e proventos de qualquer natureza,
IV - produtos industrializados;
V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;
VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° - O imposto previsto no inciso llI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei;

Il - ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja
constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

* Inciso Il revogado pelo art. 17 da Emenda Constitucional n® 20 de 15 de Dezembro de
1998.

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto;
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Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores;

[l - n&o incidir& sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° - O imposto previsto no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas e ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas
em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

8 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na
operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154 - A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituigao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo
em sua competéncia tributéria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas
de sua criagao.

SECAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacgdes e as prestacdes se
iniciem no exterior;

[l - propriedade de veiculos automotores;
§ 1° - O imposto previsto no inciso I

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do bem, ou
ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdéveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - tera a competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado
no exterior;

IV - ter4 suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.
§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagédo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinagcdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensag¢do com o montante devido nas operacfes ou prestacdes
seguintes;
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b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagfes anteriores;
Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugcédo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢co dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas
aplicaveis as operacoes e prestacles, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacoes internas, mediante resolucéo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no
inciso Xll, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relacdo as operagles e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localiza¢éo do destinatério
o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria
ou do servico;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:
a) sobre operacbes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-
elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

Xl - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

Xll - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, a;
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f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 3° - A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |l, do caput deste artigo e o art. 153, l e ll,
nenhum outro tributo podera incidir sobre operacfes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacgdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

SECAOV
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar;

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n.° 3, de 17-03-1993).

1158 1° - Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I, o
imposto previsto no inciso | podera:

1161 - ser progressivo em razao do valor do imével; e
11711 - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imovel.
§ 2° - O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fus@o, incorporacgédo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imdéveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacéo do bem.
§ 3° - Em relag&o ao imposto previsto no inciso lll, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliquotas maximas;
Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.
§ 4° - (Revogado pela Emenda Constitucional n.° 3, de 17-03-1993).
SECAO VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 157 - Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, |.

Art. 158 - Pertencem aos Municipios:
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| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoéveis neles situados;

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operacgdes relativas a circulagao
de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.

Art. 159 - A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacgdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados.

§ 1° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-4 a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada poder& ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
anico, lell.

Art. 160 - E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

118Paragrafo Unico - A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

119l - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

120I1 - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e .
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Art. 161 - Cabe a lei complementar:
| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre
os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio
sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

lIl - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficidrios, do calculo das quotas e da liberacao
das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico - O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o inciso Il.

Art. 162 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo dia do
més subseqliente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os
recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica
dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico - Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

[.]

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

125I1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognadsticos.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade
social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos
Orgaos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas
e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestédo
de seus recursos.

8 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

8 6° - As contribui¢cBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, Ill, b.

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

1268 8° - O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

§ 9° As contribui¢cBes sociais previstas no inciso | deste artigo poderéo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica ou da utilizagdo intensiva de mao-de-
obra.
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Apéndice Il — Lei Complementar 116/2003

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
Seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de servicos constantes da lista anexa, ainda
gue esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagéo
se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados néo ficam
sujeitos ao Imposto Sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua
prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 3% O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos prestados
mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente mediante
autorizacdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuério
final do servico.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacédo dada ao servigo prestado.
Art. 2° O imposto néo incide sobre:
| — as exportacdes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e
membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes, bem como dos
socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

[l = o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depdsitos
bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operacdes de crédito realizadas
por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. N&o se enquadram no disposto no inciso | os servicos desenvolvidos no Brasil,
cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

Art. 3% O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas
nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado, na hip6tese do § 1° do art. 1° desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigcos
descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il — da execucéo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;
IV — da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servi¢cos
descritos no subitem 7.05 da lista anexa;
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VI — da execucgdo da varricdo, coleta, remocao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacéo e
destinacéo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servicos descritos no

subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execucdo da limpeza, manutencdo e conservagdo de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execugéo da decoracgéo e jardinagem, do corte e poda de &rvores, no caso dos servigcos
descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biolégicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X — (VETADO)
Xl - (VETADO)
Xl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no caso dos

servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIll — da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos no subitem
11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII — do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos
servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servi¢cos descritos pelo
subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposi¢édo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizagéo e
administracéo, no caso dos servigcos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario, no caso dos
servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos servigcos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se ocorrido o
fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensao de ferrovia,
rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locagéo, sublocacéo,
arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou néo.

§ 2% No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o
fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensdo de rodovia
explorada.

§ 3% Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos
servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servi¢gos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servigos, de modo permanente ou temporério, e que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto
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de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas.

Art. 52 Contribuinte é o prestador do servico.

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao, inclusive no que se refere a multa
e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do
imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retencéo
na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo responsaveis:

| — o tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servi¢cos
descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02,
17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

§ 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no territério
de mais de um Municipio, a base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a extensao da
ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao
namero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 2° N&o se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

| - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servi¢os previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

§ 3% (VETADO)

Art. 8% As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:
| — (VETADO)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 9% Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 82 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de
1968; os incisos lll, IV, V e VIl do art. 32 do Decreto-Lei n® 834, de 8 de setembro de 1969; a Lei
Complementar n® 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n® 7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei
Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei Complementar n® 100, de 22 de
dezembro de 1999.

Brasilia, 31 de julho de 2003.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
1 — Servicos de informatica e congéneres.

1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programacao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.
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1.04 — Elaboracao de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.
1.05 — Licenciamento ou cesséao de direito de uso de programas de computacao.
1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informética, inclusive instalagdo, configuragdo e manutencdo de
programas de computacdo e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confeccdo, manutencdo e atualizacao de paginas eletrénicas.
2 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servicos prestados mediante locacdo, cessao de direito de uso e congéneres.
3.01 - (VETADO)

3.02 — Cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracao de salbes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e
congéneres, para realizagdo de eventos ou negécios de qualquer natureza.

3.04 — Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualguer natureza.

3.05 — Cesséo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.
4 — Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.
4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-
sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicémios, casas de salde, prontos-socorros,
ambulatérios e congéneres.

4.04 — Instrumentacao cirargica.

4.05 — Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servi¢os auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.
4.10 — Nutricao.

4.11 - Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortéptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.
4.18 — Inseminacao artificial, fertilizac&o in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, évulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.
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4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 — Outros planos de salude que se cumpram através de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, ha area veterinaria.
5.03 — Laboratorios de andlise na area veterinaria.

5.04 — Inseminagéo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.
5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagédo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginastica, danca, esportes, natacdo, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo civil,
manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 — Execucao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos,
escavacao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecgas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos fora do local da prestacéo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboragéo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demoligéo.

7.05 — Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestacéo dos servi¢cos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacéo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede,
vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador do servico.

7.07 — Recuperacdo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.
7.08 — Calafetacgdo.
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7.09 — Varricdo, coleta, remocdao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separagcdo e destinagéo
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos, imdéveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoracéo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos.

7.13 — Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacdo, desratizagéo,
pulverizacéo e congéneres.

7.14 — (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo e congéneres.
7.17 — Escoramento, conteng&o de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagcdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topograficos, batimétricos, geogréaficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretacdo, testemunhagem,
pescaria, estimulacao e outros servicos relacionados com a exploracéo e explotacédo de petrdleo,
gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagéo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servicos de educacéo, ensino, orientacdo pedagogica e educacional, instrugéo, treinamento e
avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrucéo, treinamento, orientacdo pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos
de qualquer natureza.

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis,
hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e
congéneres; ocupagdo por temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentacédo e
gorjeta, quando incluido no prego da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizacdo, promoc¢ao, intermediacdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.
10 - Servicos de intermediacdo e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartdes de
crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em geral, valores mobilidrios e
contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de direitos de propriedade industrial, artistica
ou literaria.
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10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizacao (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens méveis ou imoveis, ndo abrangidos
em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de Mercadorias e
Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.
10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculacéo por
guaisquer meios.

10.09 — Representacdo de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribuicédo de bens de terceiros.
11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacoes.

11.02 — Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.
11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacado e guarda de bens de qualquer
espécie.

12 — Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 — Espetéaculos teatrais.

12.02 — Exibi¢des cinematogréficas.

12.03 — Espetéaculos circenses.

12.04 — Programas de auditorio.

12.05 — Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.
12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres.
12.08 — Feiras, exposicdes, congressos e congéneres.

12.09 — Bilhares, boliches e diversdes eletrbnicas ou n&o.

12.10 — Corridas e competicdes de animais.

12.11 — CompeticBes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participagéo
do espectador.

12.12 — Execucdo de musica.

12.13 - Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas,
shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmisséo por
qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 — Exibicao de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles, 6peras,
competi¢cOes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 — Recreacéo e animacao, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 — Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
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13.01 — (VETADO)
13.02 — Fonografia ou gravacéo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.

13.03 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacdo, copia, reproducao, trucagem
e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfiimagem e digitalizacéo.
13.05 — Composicao gréfica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.
14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracéo,
blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas
ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas
ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 — Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e
congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 — Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuéario final, exclusivamente com material por ele fornecido.

14.07 — Colocacao de molduras e congéneres.

14.08 — Encadernacdo, gravacao e douracéo de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final, exceto aviamento.
14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapegaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniéo ou por quem de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicac&o
e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutencao das referidas contas
ativas e inativas.

15.03 — Locacdo e manutencado de cofres particulares, de terminais eletrdnicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracdo de ficha cadastral, renovacdo cadastral e congéneres, inclusdo ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

15.06 — Emissdao, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com outra
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agéncia ou com a administragdo central; licenciamento eletrénico de veiculos; transferéncia de
veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolucédo de bens em custodia.

15.07 — Acesso, movimentacao, atendimento e consulta a contas em geral, por qualguer meio ou
processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento,
inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de
saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emisséo, reemisséo, alteracdo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operac¢des de crédito; emissao, concessao, alteracdo ou
contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para
guaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacdes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
guaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletrdnico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de
posicdo de cobranga, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensacéao,
impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolugéo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencdo de titulos,
reapresentacdo de titulos, e demais servigos a eles relacionados.

15.12 — Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edicdo, alteragéo, prorrogagéo,
cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de exportacdo ou de crédito;
cobranca ou depdsito no exterior; emissao, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem;
fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servicos relativos a carta de crédito de
importagdo, exportagdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a operacdes de cambio.

15.14 — Fornecimento, emissao, reemissao, renovagao e manutencao de cartdo magnético, cartéo
de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 — Compensacéo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a depdsito, inclusive
depésito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive em
terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 — Emissdo, reemissdo, liquidagdo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servicos relacionados a
transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emisséo, fornecimento, devolugcdo, sustacdo, cancelamento e oposicdo de cheques
guaisquer, avulso ou por talédo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliagéo e vistoria de imével ou obra, analise
técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociagdo de contrato,
emissao e reemissdo do termo de quitagdo e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servicos de transporte de natureza municipal.
16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal.
17 — Servigcos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;
analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacdes de qualquer
natureza, inclusive cadastro e similares.

133



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos / Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle

17.02 — Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, sele¢éo e colocacdo de mao-de-obra.

17.05 — Fornecimento de mé&o-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados
ou trabalhadores, avulsos ou temporérios, contratados pelo prestador de servigo.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promoc¢édo de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracédo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

17.07 — (VETADO)
17.08 — Franquia (franchising).
17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 — Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicdes, congressos e
congéneres.

17.11 — Organizacdo de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negdécios de terceiros.
17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.
17.16 — Auditoria.

17.17 — Analise de Organizacgéo e Métodos.

17.18 — Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.
17.19 — Contabilidade, inclusive servigcos técnicos e auxiliares.
17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.
17.21 - Estatistica.

17.22 — Cobranca em geral.

17.23 — Assessoria, andlise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo, gerenciamento
de informagbes, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a
operagOes de faturizacado (factoring).

17.24 — Apresentacéo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 — Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e avaliacdo
de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencado e geréncia de riscos seguraveis e
congéneres.

18.01 - Servigcos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecao e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

19 — Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagédo
e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagédo
e congéneres.
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20 — Servicos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e
metroviarios.

20.01 — Servicos portuarios, ferroportuérios, utilizacdo de porto, movimentacdo de passageiros,
reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracagédo, desatracacao, servicos de praticagem,
capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servicos acessoOrios, movimentacdo de
mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo, servicos de armadores,
estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuarios, utilizagdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves, servicos de apoio
aeroportuarios, servigos acessorios, movimentacao de mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 — Servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentacdo de
passageiros, mercadorias, inclusive suas operagoes, logistica e congéneres.

21 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.
21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
22 — Servicos de exploracéo de rodovia.

22.01 — Servigos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos usuarios,
envolvendo execucao de servigos de conservacdo, manutencdo, melhoramentos para adequacao
de capacidade e seguranca de transito, operagao, monitoragéo, assisténcia aos usuarios e outros
servigos definidos em contratos, atos de concesséo ou de permissao ou em normas oficiais.

23 — Servicos de programagéo e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.
23.01 - Servigos de programacao e comunicacao visual, desenho industrial e congéneres.

24 — Servigcos de chaveiros, confecg¢do de carimbos, placas, sinalizagéo visual, banners, adesivos
e congéneres.

24.01 - Servigcos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo visual, banners,
adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerérios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela;
transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de o6bito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento,
embelezamento, conservacédo ou restauracdo de cadaveres.

25.02 — Cremacéo de corpos e partes de corpos cadaveéricos.
25.03 — Planos ou convénio funerarios.
25.04 — Manutenc¢do e conservagao de jazigos e cemitérios.

26 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servicos de assisténcia social.

27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servicos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 — Servicos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.
29 — Servicos de biblioteconomia.

29.01 - Servigos de biblioteconomia.

30 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.
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30.01 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servicos técnicos em edificacdes, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacfes e
congéneres.

31.01 - Servicos técnicos em edificacBes, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacdes e
congéneres.

32 — Servicos de desenhos técnicos.

32.01 - Servicos de desenhos técnicos.

33 — Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
33.01 - Servigcos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
34 — Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.
35.01 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.
36 — Servicos de meteorologia.

36.01 — Servigos de meteorologia.

37 — Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servicos de museologia.

38.01 — Servigos de museologia.

39 — Servicos de ourivesaria e lapidacao.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo tomador do
servico).

40 — Servigos relativos a obras de arte sob encomenda.
40.01 - Obras de arte sob encomenda.

MENSAGEM DE VETO N° 362, DE 31 DE JULHO DE 2003.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
n® 161, de 1989 - Complementar (n® 1/91 - Complementar na Camara dos Deputados), que
"Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, e da outras providéncias".

O Ministério das Cidades prop6s veto aos seguintes dispositivos:

Art. 3° incisos X e XI

"AI 32 s

X — da execucédo dos servicos de saneamento ambiental, purificacdo, tratamento, esgotamento
sanitério e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.14 da lista anexa;

XI — do tratamento e purificacdo de &gua, no caso dos servigos descritos no subitem 7.15 da lista
anexa;

Itens 7.14 e 7.15 da Lista de servicos
"7.14 — Saneamento ambiental, inclusive purificacdo, tratamento, esgotamento sanitario e
congéneres."
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"7.15 — Tratamento e purificagdo de agua.”

Razdes do veto

"A incidéncia do imposto sobre servicos de saneamento ambiental, inclusive purificacao,
tratamento, esgotamento sanitarios e congéneres, bem como sobre servicos de tratamento e
purificacdo de agua, ndo atende ao interesse publico. A tributacdo poderia comprometer o objetivo
do Governo em universalizar 0 acesso a tais servicos basicos. O desincentivo que a tributacédo
acarretaria ao setor teria como consequéncia de longo prazo aumento nas despesas no
atendimento da populagéo atingida pela falta de acesso a saneamento basico e agua tratada.
Ademais, o Projeto de Lei n°® 161 — Complementar revogou expressamente o art. 11 do Decreto-
Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 22, de 9 de
dezembro de 1974. Dessa forma, as obras hidraulicas e de constru¢do civil contratadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal Municipios, autarquias e concessionarias, antes isentas do
tributo, passariam ser taxadas, com reflexos nos gastos com investimentos do Poder Publico.
Dessa forma, a incidéncia do imposto sobre os referidos servicos ndo atende o interesse publico,
recomendando-se o veto aos itens 7.14 e 7.15, constantes da Lista de Servicos do presente
Projeto de lei Complementar. Em decorréncia, por razdes de técnica legislativa, também deverdo
ser vetados os inciso X e Xl do art. 3° do Projeto de Lei."

Inciso Il do § 2° do art. 7°

"AIL T2 s

Razfes do veto

"A norma contida no inciso Il do § 2° do art. 7° do projeto de lei complementar ampliou a
possibilidade de deducdo das despesas com subempreitada da base de calculo do tributo. Na
legislacdo anterior, tal deducdo somente era permitida para as subempreitadas de obras civis.
Dessa forma, a sancao do dispositivo implicaria perda significativa de base tributavel. Agregue-se
a isso o fato de a redacdo dada ao dispositivo ser imperfeita. Na vigéncia do 8 2° do art. 9° do
Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, somente se permitia a deducdo de
subempreitadas ja tributadas pelo imposto. A redagéo do Projeto de Lei Complementar permitiria a
deducdo de subempreitadas sujeitas ao imposto. A nova regra ndo exige que haja pagamento
efetivo do ISS por parte da subempreiteira, bastando para tanto que o referido servigco esteja
sujeito ao imposto. Assim, por contrariedade ao interesse publico, propde-se o veto ao dispositivo.
§ 3°do art. 7°

"AIL T2 e

§ 3° Na prestacdo dos servicos a que se referem os subitens 4.22 e 4.23 da lista anexa, quando
operados por cooperativas, deduzir-se-do da base de célculo os valores despendidos com
terceiros pela prestagdo de servicos de hospitais, laboratérios, clinicas, medicamentos, médicos,
odontélogos e demais profissionais de saude."

Razfes do veto

"A sancdo do dispositivo teria como consequéncia a introducdo de grave distor¢ao tributaria no
setor de planos de saude. Ao conceder a deducdo da base tributavel de valores gastos com
hospitais, laboratoérios, clinicas, medicamentos, médicos, odontdlogos e demais profissionais da
saude apenas aos planos operados por cooperativas, a incidéncia do imposto sobre servi¢os de
gualquer natureza caracterizar-se-ia como elemento de concorréncia desleal em relacdo aos
demais planos de saude. Junte-se a isso o fato de que a redag&o do dispositivo é imperfeita, pois
ndo separa o ato cooperativo das demais operagbes mercantis ndo-cooperativas, tratando a
unidade de negdcio como um todo. Assim, a redacdo do dispositivo ndo atende a alinea "c" do
inciso Il do art. 146 da Constituicdo, que reserva 0 adequado tratamento tributario apenas ao ato
cooperativo."

O Ministério do Turismo prop0s veto ao seguinte dispositivo:

Inciso | do art. 8°

"AIL 82 e
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| — jogos e diversdes publicas, exceto cinema, 10% (dez por cento);

Razdes do veto

"Esta medida visa preservar a viabilidade econémico-financeira dos empreendimentos turisticos
gue poderao ser afetados pela permissividade dada aos entes federados de disporem da aliquota
maxima de até 10% sobre o segmento de diversdes publicas nos quais se incluem Parques de
Diversdes, Centros de Lazer e congéneres, bem como Feiras, Exposicdes, Congressos e
congéneres, elencados nos itens 12.05 e 12.08, respectivamente, da Lista de servicos anexa a lei
proposta, uma vez que sao estas atividades instrumentos vitais para a geracdo de emprego e
renda como polos de atracéo e de desenvolvimento do turismo de lazer e de negdcios em suas
regidbes. Ademais, pela sua natureza, ndo tém capacidade econémica de absorver aliquota
elevada, que pode chegar a 10%, sobre seu faturamento. Vale também ressaltar que
investimentos intensivos em capital, estratégicos para o desenvolvimento regional através do
turismo, tém um prazo de maturacdo longo e sdo extremamente sensiveis as oscilaces
tributarias. Imp&e-se o veto, portanto, pela contrariedade ao interesse publico."

J& o Ministério da Fazenda optou pelo veto aos seguintes dispositivos:

Itens 3.01 e 13.01 da Lista de servicos

"3.01 — Locacgéao de bens méveis."

"13.01 — Producéo, gravacao, edicdo, legendagem e distribuicdo de filmes, video-tapes, discos,
fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres."

Razfes do veto

"Verifica-se que alguns itens da relagdo de servigos sujeitos a incidéncia do imposto merecem
reparo, tendo em vista decisfes recentes do Supremo Tribunal Federal. Sao eles:

O STF concluiu julgamento de recurso extraordinario interposto por empresa de locacao de
guindastes, em que se discutia a constitucionalidade da cobranca do ISS sobre a locacéo de bens
moveis, decidindo que a expressao "locacdo de bens mdveis" constante do item 79 da lista de
servigos a que se refere o Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redagdo da Lei
Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987, é inconstitucional (noticiado no Informativo do
STF n® 207). O Recurso Extraordinario 116.121/SP, votado unanimemente pelo Tribunal Pleno,
em 11 de outubro de 2000, contém linha interpretativa no mesmo sentido, pois a "terminologia
constitucional do imposto sobre servicos revela o objeto da tributacdo. Conflita com a Lei Maior
dispositivo que imponha o tributo a contrato de locagdo de bem movel. Em direito, os institutos, as
expressdes e os vocabulos tém sentido proprios, descabendo confundir a locagdo de servicos
com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas definicdes sdo de observancia
inafastavel." Em assim sendo, o item 3.01 da Lista de servicos anexa ao projeto de lei
complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida (porque inconstitucional)
incidéncia do imposto sob locacao de bens moveis.

O item 13.01 da mesma Lista de servicos mencionada no item anterior coloca no campo de
incidéncia do imposto gravacao e distribuicdo de filmes. Ocorre que o STF, no julgamento dos
RREE 179.560-SP, 194.705-SP e 196.856-SP, cujo relator foi o Ministro limar Galvao, decidiu que
€ legitima a incidéncia do ICMS sobre comercializacédo de filmes para videocassete, porquanto,
nessa hipotese, a operacao se qualifica como de circulacao de mercadoria. Como conseqiiéncia
dessa decisdo foram reformados acérddos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que
consideraram a operacdo de gravacdo de videoteipes como sujeita tdo-somente ao ISS. Deve-se
esclarecer que, na espécie, tratava-se de empresas que se dedicam a comercializacdo de fitas
por elas préprias gravadas, com a finalidade de entrega ao comércio em geral, operacao que se
distingue da hipotese de prestacdo individualizada do servico de gravacdo de filmes com o
fornecimento de mercadorias, isto é, quando feita por solicitacdo de outrem ou por encomenda,
prevalecendo, nesse caso a incidéncia do ISS (retirado do Informativo do STF n® 144).

Assim, pelas razbes expostas, entendemos indevida a incluséo destes itens na Lista de servigos."
O Ministério da Justica prop0s veto ao seguinte dispositivo:

Item 17.07 da Lista de servicos

"17.07 — Veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, por qualquer meio."

Razdes do veto
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"O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do ISS sobre, por
exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional (cf. alinea "d" do inciso VI do art.
150 da Constituicdo de 1988). Vale destacar que a legislacédo vigente excepciona - da incidéncia
do ISS - a veiculacédo e divulgacéo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade por meio
de jornais, periddicos, radio e televisédo (cf. item 86 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n®
406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo da Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro
de 1987), o que sugere ser vontade do projeto permitir uma hip6tese de incidéncia
inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipdtese de incidéncia tributaria inconstitucional.
Ademais, o ISS incidente sobre servicos de comunicacdo colhe servicos que, em geral,
perpassam as fronteiras de um Unico municipio. Surge, entdo, competéncia tributaria da Unido, a
teor da jurisprudéncia do STF, RE n® 90.749-1/BA, Primeira Turma, Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ
de 03.07.1979, ainda aplicavel a teor do inciso Il do art. 155 da Constituicdo de 1988, com a
redacédo da Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993."
Em razéo dos vetos langados, determinei a equipe de Governo empreender estudos com vistas a
elaboracdo de projeto de lei complementar cumprindo eventuais adequagfes. Em breve espaco
de tempo, encaminharei proposi¢do neste sentido ao elevado crivo dos Senhores Congressistas.
Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados
do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasilia, 31 de julho de 2003
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| - SISTEMAS E SITES COM ACESSOS PUBLICOS
1 - SINTEGRA

Acesso pelo Site: www.sintegra.gov.br

Consulta:
Dados cadastrais de contribuintes e situacio cadastral (habilitada ou nio
habilitada)por UF

Acesso ao sites dos estados
Os dados cadastrais no SINTEGRA sao atualizados semanalmente.

2 — AUXILIO A LISTA TELEFONICA

Acesso pelos Sites: www.auxilio-a-lista.com.br
www.telelistas.net
www.telemar.com.br
www.brasiltelecom.com.br

www.telefonica.com.br

Consultas:

Pesquisa de numero de telefones e enderecos de empresas e sécios.
SP:

pelo nome/endereco/telefone anterior
MG/R]J/ES/BA:

Pelo nome/telefone comercial/servico/produto
PR/SC/RS/MT/MS/TO:

Pelo nome
GO:

Pelo nome/telefone comertcial/setvico/produto

3 — TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL / LOCAL DE VOTACAO

Acesso pelo Site: www.tse.gov.br

Consultas:

Pesquisa do local de votagdo de sécios de empresas a partir do numero do Titulo de
Eleitor (obtido através de consulta ao SERPRO).

4 — ORGAOS AMBIENTAIS

. Fundacio Estadual De Meio Ambiente - FEAM

e Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Acesso pelo Site: www.feam.br

° Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis
IBAMA:

Acesso pelo Site: www.ibama.gov.br

e AGENCIA AMBIENTAL DE GOIAS:

Acesso pelo Site: www.agenciaambiental.go.gov.br
Consultas:

Normas ambientais, autorizagdes e processos de desmatamentos, ATPF -
Autorizacao de Transporte de Produtos Florestais.
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5 — AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP
Endereco: Av. Rio Branco, 65/12° ao 22 °andar - CEP: 20.090-004, Rio de
Janeiro/R]
Telefone: :(21) 3804-0000 - Fax:(21) 3804-0102/03/04
Fax.: 21.3804.1101 — Para envio de documentos de fiscalizacio

Acesso pelo Site: www.anp.gov.br

Consultas:
Posto Revendedor;
Boletim de Qualidade;
Volumes Cometcializados no Estado;
Legislacao;
Guia do Posto Revendedor;
Consultas Publicas;
Precos praticados;
Postos Autuados/Interditados;
Outras.

6 — AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA

Acesso pelo Site: www.anvisa.gov.br
Consultas:
Produtos proibidos/suspensos.

7 — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

Acesso pelo Site: www.antt.gov.br
Consultas:
Veiculos ou empresas cadastradas para fretamento de passageiros

8 — PREFEITURAS MUNICIPAIS

Acessos pelo Sites: www.municipionline.com.br
www.cidades.com.br
www.sebrae.com.br

Consultas:
Registro de empresas no municipio.

9 — PODER JUDICIARIO

Acessos pelos Sites:  www.tjmg.gov.br
www.stf.gov.br
WWW.st].gov.br
Consultas:

Confirmar existéncia de processos em andamento, Mandados de Seguranca e outros,
através do nome das empresas ou das pessoas fisicas.

10 — AGENCIAS BANCARIAS

Acessos pelos Sites: especificos dos bancos
Consulta:

Permite confirmar através dos codigos das agéncias existentes nas autenticacoes, a sua
localidade.
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11 - PROCON ESTADUAL

Endereco: Av. Raja Gabaglia, 615, Bairro Cidade Jardim, CEP.:30.380-090, BH/MG
Telefone: (31) 33359182/ Fax.: (31) 3335.9134
e-mail: procon@mp.mg.gov.br

Acesso pelo Site: www.procon.mg.gov.br

Consultas:
Procedimentos administrativos
Fiscalizacao de Postos revendedores

12 - BUSCA GERAL

Acesso pelo Site: www.google.com.br
Consultas:
Busca geral de informagoes

13 - RECEITA FEDERAL

Acesso pelo Site: www.receita.fazenda.gov.br
Consultas:
Situagao Cadastral Pessoa Fisica ou Juridica
Legislagao

14 — POLICIA FEDERAL

Acessos pelos Sites:  http://siproquim.dpf.gov.br
https://servicos.dpf.gov.br/sinpg/licenca

Consulta:
Produtos Quimicos = Solventes

15 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Acesso pelo Site: www.transportes.gov.br
Consultas:

Autorizacio para transporte de produtos perigosos
Habilitagao do condutor de transporte de produtos perigosos
Codigos dos produtos

16 — PETROBRAS

Acesso pelo Site: www.petrobras.com.br
Consultas:

Dados do setor
Produtos

17 — SINDICATOS

Acessos pelos Sites:  www.sindicom.com.br

www.minaspetro.com.br

Consultas:
Dados do setor
Legislacao
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18 — ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA LUIZ DE
QUEIROZ/SP

Acesso pelo Site: www.cepea.esalg.usp.br
Consultas:

Precos atuais e série historica do AEHC, AEAC e outros fins.

19 — SUFRAMA

Acesso pelo Site: www.suframa.gov.br
Acesso também via link no site Sintegra ou Sintegra restrito
Consultas:

Ingresso de mercadorias na Zona Franca de Manaus

20 — CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA -
CONFAZ
Acesso pelo Site: www.fazenda.gov.br/confaz

Consultas:
Convénios;
Ajustes SINIEF;
Protocolos;

21 — CONSELHOS REGIONAIS DE PROFISSIONAIS

Acessos pelos Sites:  www.crg4.org.br
Www.crcmg.org.br

Consultas:
Registro de engenheiro quimicos constantes de laudos;
Registro de contabilista;

22 — SITES OFICIAIS DAS SECRETARIAS DE FAZENDA

Pesquisa nos sites dos Fiscos estaduais da legislacao, atos de inidoneidade, AIDF,
confirmacio de pagamentos, notas fiscais avulsas, etc

22.1- MINAS GERAIS

Acesso pelo Site: www.fazenda.mg.gov.br
- Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislacdo tributaria;

- Disponibiliza a relagdo das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais) enderecos e
telefones;

- Disponibiliza consultas a acordaos do Conselho de Contribuintes;

22.2- RIO DE JANEIRO

Acesso pelo Site: Www.receita.r].gov.br

- Permite a consulta ao comprovante de inscri¢do e situagio cadastral do contribuinte,
informando a situacio atual no cadastro de contribuintes com mais observagdes em
relagdo ao sintegra. http://p-webapp.sef.rj.gov.br/app/cisc/index.jsp

- Disponibiliza consultas de contribuintes omissos de entrega de GIA-ST.
http://p-ebapp.sef.ri.gov.br/app/def/consulta GIAST omissos.js
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Disponibiliza consultas de contribuintes omissos de entrega de GIA-ICMS.
http://p-webapp.sef.rj.gov.br/app/def/consulta GIA omissos.jsp

Disponibiliza a relacio das reparti¢oes fiscais (inclusive postos fiscais) com nomes,
enderecos, telefones e responsaveis.

http://www.receita.ri.gov.br/sub adj trib/sefis/inspetorias/

Dlspon1b1hza a pubhcagao de atos de inidoneidade de contribuintes por Portarias.

Disponibiliza consulta a legislacdo tributaria
http://www.receita.rj.gov.br/legislacao/ tributatia/decretos /2004 /35418.shtml

22.3 — ESPIRITO SANTO

Acesso pelo Site: www.sefa.es.gov.br

Ageéncia on line

Disponibiliza a consulta de entrega de DIA/DS (DAPI em MG), informando se ha
omissao e a situagao de documentos entregues.

Disponibiliza a emissao de Certidio Negativa de Débitos.

Disponibiliza a consulta de entrega de GIA/ST de contribuintes externos.

Disponibiliza a relagio das wunidades fazendarias (inclusive postos fiscais),
responsaveis, telefones e enderecos.

Disponibiliza consulta on line a legislacao tributaria;

Disponibiliza as pautas de produtos no ES;

22.4 — BAHIA

Acesso pelo Site: www.sefaz.ba.gov.br
Inspetoria eletronica

Disponibiliza a emissio de CND;
Disponibiliza consulta 2 AIDF especifica;

Disponibiliza consulta de todas as empresas ligadas ao mesmo socio;

Disponibiliza consulta de todas as filiais da empresa na Bahia;

Disponibiliza consulta resumo cadastral (um pouco mais amplo que o sintegra);
Disponibiliza consulta a habilitacio de diferimento;

Disponibiliza a pauta de produtos na BA;

Disponibiliza a relacio das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais com fotos e
mapas), responsaveis e telefones;

Disponibiliza consulta 4 legislacao tributaria;

22.5 — GOIAS

Acesso pelo Site: www.sefaz.go.gov.br disponibiliza:
consulta a validade de notas fiscais avulsas emitidas pela SEFAZ/GO;

consulta a contribuintes enquadrados no regime de ME;

consulta ao cadastro de produtores rurais no Estado;

consultas a empresas goianas, através de sua atividade e localizacdo, relacionando
todas as empresas;

emissao de CND;

consulta de omissos de entrega de declaragdo periédica de contribuinte — DPI;

pauta de produtos em GO;

consulta a passes fiscais internos emitidos;

consulta a processos em julgamento de contribuintes autuados;

acesso a legislagdo tributaria.
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22.6 — PARANA

Acesso pelo Site www.fazenda.pr.gov.br

Disponibiliza consulta a confirmac¢do dos dados de AIDF especifica.

https://www.arinternet.pr.gov.br/ d confaidfl.asp,

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislagao tributaria;
Disponibiliza a emissio de Certidao Negativa de Débitos;

Disponibiliza a consulta de autenticagdo de Guia de Recolhimento do Parana (GR-
PR) emitida, confirmando sua validade.( caminho: Receita Estadual/Guias)
Disponibiliza a autenticagdo de nota fiscal avulsa Estadual e Interestadual emitida
pela reparticao fazendaria;

Disponibiliza a relacio das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais com fotos e
mapas), responsaveis e telefones;

22.7 — SANTA CATARINA

Acesso pelo Site:  www.sef.sc.gov.br

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislacdo tributaria;
Disponibiliza a relagio das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais com fotos e
mapas), enderecos e telefones;

Disponibiliza consulta de GIA (DAPI) e GIA-ST enviadas por contribuintes deste
Estado;

22.8 — RIO GRANDE DO SUL

Acesso pelo Site: www.sefaz.rs.gov.br
Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e download da legislagao tributaria;

Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais com mapas),
enderecos e telefones;

Disponibiliza consulta a uma AIDF especifica confirmando sua validade.
https://www.sefaz.rs.gov.br/AAE_ROOT/SAT/SAT-WEB-ADF-CON-PUB_1.htm ;
Disponibiliza consulta a situagao de documento fiscal ( se houve extravio ou nio);

22.9 — DISTRITO FEDERAL

Acesso pelo Site: http://www.sefp.df.gov.br

Disponibiliza a relacdo das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais), enderecos e
telefones;

Disponibiliza consulta de débitos de contribuintes ja inscritos em divida ativa;
Disponibiliza consulta a legislacao tributaria e a regimes especiais concedidos;
Disponibiliza consultas cadastrais a contribuintes de ISS;

Disponibiliza a emissio de Certidao Negativa de Débitos;

Disponibiliza o telatério de declaragoes (Tipo DAPI e GIA/ST) enviadas pelos
contribuintes;

Disponibiliza a emissao de 2° via do IPTU;

22.10 - MATO GROSSO

Acesso pelo Site: http://www.sefaz.mt.gov.br
Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislacdo tributaria;

Disponibiliza a relacio das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais), enderecos e
telefones;

22.11- MATO GROSSO DO SUL

Acesso pelo Site: http://www.sefaz.ms.gov.br
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Disponibiliza consulta a cadastro de contribuintes inscritos no Comércio/Industria e
Agropecuaria;

Disponibiliza a emissiao de Certidao Negativa de Débitos;

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislagao tributaria;
Disponibiliza a consulta de Documentos de Arrecada¢ao emitidos e pagos (DAEMS),
confirmando sua validade;

Disponibiliza a consulta de Notas Fiscais Avulsas emitidas, confirmando sua
validade;

Disponibiliza a consulta de GIA (DAPI) entregues;

Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais), enderecos,
responsaveis e telefones;

22.12- TOCANTINS

Acesso pelo Site: www.sefaz.to.gov.br

Disponibiliza consulta a contribuintes omissos de GIAM (DAPI) e DIF;
Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislagao;
Disponibiliza consulta de validador de nota fiscal avulsa modelo A4;

Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias com mapas (inclusive postos fiscais),
enderecos.

22.13 - PERNAMBUCO

Acesso pelo Site: www.sefaz.pe.gov.br

Disponibiliza a emissio de certidio de regularidade fiscal e certidio negativa de
débitos;

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislagao;

Disponibiliza consulta de autenticidade de AIDF;

Disponibiliza consulta de autenticidade de DAE emitido;

Disponibiliza consulta validade de nota fiscal;

Disponibiliza consulta de autenticidade de selos fiscais;

Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias com mapas (inclusive postos fiscais),
enderecos e telefones;

22.14 — SERGIPE

Acesso pelo Site: www.sefaz.se.gov.br

Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias com mapas (inclusive postos fiscais),
enderecos e telefones;

Disponibiliza a emissao de certidao negativa de débitos;

Disponibiliza consulta a legislacao.

22.15 - CEARA

Acesso pelo Site: www.sefaz.ce.gov.br

Disponibiliza a emissao de certidio negativa de débitos;

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislagao;

Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais com mapas),
enderecos e telefones;

Disponibiliza certidio de recolhimento da receita através do DAE;

22.16 - ALAGOAS

Acesso pelo Site: www.sefaz.al.gov.br

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislacao;
Disponibiliza a emissio de certiddo negativa de débitos;
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22.17 — RIO GRANDE DO NORTE

Acesso pelo Site: http://www.set.rn.gov.br

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislagao;
Disponibiliza a relagiao das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais com mapas)
enderecos e telefones;

22.18 - PARAIBA

Acesso pelo Site: http://www.sefin.pb.gov.br

Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos e a legislagao;
Disponibiliza a relacao das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais) enderecos e
telefones;

22.19- PIAUI

Acesso pelo Site: http://www.sefaz.pi.gov.br

Disponibiliza consulta a legislacao;
Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais);

22.20 - PARA

Acesso pelo Site: http://www.sefa.pa.gov.br
(portal de Servigos)

Disponibiliza consultas a sécios das empresas;

Disponibiliza consultas a todos os estabelecimentos ligados a empresa (filiais);
Disponibiliza os dados cadastrais do contador e as empresas a ele vinculadas;
Disponibiliza a validade de uma determinada nota fiscal emitida por contribuinte
deste estado;

Disponibiliza consulta a notas fiscais avulsas extraviadas;

Disponibiliza consulta a dados de uma AIDF;

Disponibiliza consulta a notas fiscais avulsas emitidas;

Disponibiliza a relagdo das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais) enderecos e
telefones;

Disponibiliza consulta a legislacao;

Possibilita o calculo da Inscricio Estadual do Estado do Para.

22.21 - MARANHAO

Acesso pelo Site: www.sefaz.ma.gov.br

Disponibiliza consulta a notas fiscais avulsas emitidas;

Disponibiliza a emissao de certiddo negativa de débitos e da certidio negativa de
débitos da divida ativa;

Disponibiliza a relagdo das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais) enderegos e
telefones;

Disponibiliza consulta a legislacio;

Disponibiliza: 0800 981522 para consulta sobre documentos fiscais com indicios de
falsidade ou inidoneidade;

22.22 - AMAZONAS

Acesso pelo Site: www.sefaz.am.gov.br

Disponibiliza a emissao de certidao negativa de débitos para nio contribuintes;
Disponibiliza consulta a validagdo de notas fiscais de entrada;
Disponibiliza consulta a validagdo de notas fiscais de saida;
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- Disponibiliza consulta a validagdo de DI’s desembaragadas;

- Disponibiliza empresas credenciadas e incentivadas ao desembaraco no Amazonas;
- Disponibiliza fotos das unidades fazendarias;

- Disponibiliza consulta a pauta fiscal de produtos;

22.23 - AMAPA

Acesso pelo Site: www.sefaz.ap.gov.br

- Disponibiliza consulta a legislagao;

22.24 — RORAIMA

Acesso pelo Site: www.sefin.ro.gov.br

- Disponibiliza consulta a legislagao;
- Disponibiliza a relagao das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais) enderecos e
telefones;

22.25 — RONDONIA

Acesso pelo Site: www.sefaz.rr.gov.br
- Disponibiliza consulta a legislacao;

- Disponibiliza a relagdo das unidades fazendarias (inclusive postos fiscais) com
telefones;
- Disponibiliza telefone do plantao fiscal

22.26- ACRE

Acesso pelo Site: www.ac.gov.br/sefaz/index.html
- Disponibiliza consulta a legislagao.

22.27 — SAO PAULO

Acesso pelo Site: www.fazenda.sp.gov.br

- Permite o download da legislacdo tributaria e a identificagao dos responsaveis pelas
unidades administrativas;

23 — PAUTAS

Conhecer as pautas utilizadas em outras UF, facilita a caracterizacio de
subfaturamento ou a simulac¢do de operagao

24 — GUIAS OU ROTAS

Acessos pelos Sites: www.terra.com.br , em "servicos" - "Mapas"
www.bancoreal.com.br , em "servicos e Informacdes"

- "Mapas Rodoviarios"

Consultas:

Mapas de cidades e ruas;

Distancias entre cidades, rotas, mapas por trechos e gastos com combustiveis (veiculo
com consumo médio de 10 Km/Litro).
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lI- QUADRO RESUMO

Diretoria de Formacéo e Ay @o do

iretoric de Formacéo e Avaliaca
SERVIDOR FAZENDARIO

INFORMACOES DE SITES DE OUTROS ESTADOS

Endereco/ ATODE | conayitan | pauTA | pLANTHO FILINSIOUTRAS DAE NF CADASTRO
Estado Contato DQF/PF GIAIDAPI| OMISSOS | NDONIED LEGISLACAO | FISCAL FISCAL AIDF EWPRESAS OND | RECOHLIMENTO | AVULSAS | PROD. RURAL
ADE LIGADAS
Acre ok
Alagoas ok ok ok
Amapa ok
Amazonas ok 0K
Bahia oK ok ok ok ok oK oK
Ceara ok ok ok ok
Distrito Federal oK ok ok oK
Espirito Santo ok ok ok ok ok ok ok
Goias ok ok ok oK ok oK
Maranho 0K ok ok ok oK ok
Mato Grosso oK ok ok
Mato Grosso do Sul oK ok ok ok oK ok ok
Minas Gerais ok ok ok
Para ok ok ok ok ok
Paraiba ok ok ok
Parand ok ok ok ok ok ok
Pernambuco oK ok ok ok oK ok
Piaui oK ok
Rio de Janeiro ok ok ok ok
Rio Grande do Norte ok ok ok
Rio Grande do Sul oK ok ok ok ok
Ronddnia oK ok
Roraima oK ok ok
Santa Catarina ok ok ok ok
S&o Paulo ok ok
Sergipe ok ok ok
Tocantins ok ok ok ok
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Il - EXEMPLOS

1 — SICAF - ATOS DE INIDONEIDADE

Os atos declaratérios publicados no Minas Gerais constam no SICAF. E importante

certificar a existéncia de antecedentes de inidoneidade documental.

" no fim da letra; além de um traco abaixo da bolinha. 3 - A exprossio

'I‘Vl]\'mmwmw&m apds o ndme-
1o ¢ sem trago debaixo da Jetra apds o ndmeéro, dc estar menor

paralclas, oi%iri
At Declaratério 0347106000523 de 08/1 172004

- 02-Contribuinte S Giovanni Venuto Barbosa.

Insc. Estadual 469.794026.00-98
CNPI/CPF - 41.802.919/0001-86

Enderego Rua Comélio Gongalves dos Rcis, 526 - Bairro N. Sra.

Ocorréncia  Extravio de Documentos Fiscais.
DoaumNomﬁmhmoddo 1, numeragio 004.387 a 004.400 ¢
notas fiscais modelo 1 série | de numeragio 000.404 a 000.450, em

Mw7lm4. de O&/1 172004

toric de Formagéo e Avaliacao do
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SICAF - TNVTPlus LEX)

Session  Edit  AWiew Commands  Script Help
2u i =i

D|D|H|| ru| =) Q) o
F.Y

“WFGAMN4EL 5 I C A F SEF/MG -

MFGAM4EL Secretaria de Estado da Fazenda de Minaz Geraie 04 .04, 20035

HZ4E415 Consulta de Atos Declaraterios Falsidade/Inidoneidade 15:48

C.P.F.: C.N.F.J: 41802919000186

Inecr . Eetadual: 469.794026 .00-98 M.Ato : 03 471 060 D0DD524

Ato Cancelado: HAD Lt.Cancelameanto: [t.Ato: O8.11.z2004

My . Comunic 4 It . Public: 10.11.2004 Fagina: 24 Mum . Avulao:

Mome Comercial: GIOYANNI YVENUTO BARBOSA

Tipo: RUA Tqt: Mome: CORHNELIO GOHCALYES DOS REIS 526

Compl: Comp2 : Comp3: Bairro: N 5.APARECIDA

Municip: PAPAGAIOS Diztrito: UF: HG

Motivo: EXTRAYIO, FURTO OU DANIFICACAD DE DOCUHENTOS FIS-

CAIS.

DOCUHENTOS ESPECIFICDS HOTAS FISCAIS HODE

LD 1 DE HUHERACAD 904387 A 004400 E HOTAS FISCAIS HODELO 1 SERIE 1 DE HUHERACAH

0 000494 A 000450 EH BRANCO, EXTRAYVIADAS.

Comanda | pts/

Enter-PFl1---PF2---PF3---PF4---PF3---PFE---PFY---PF3---FF3---PFl@--PFll--PF1l2---

HELF DESIS FIM -PAG  +PAG RETREM MENLUF 3
W
LM
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