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SUMARIO: PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE
ALTERA A IN TCU N° 63/2010, QUE ESTABELECE NORMAS
DE ORGANIZACAO E DE APRESENTACAO DOS
RELATORIOS DE GESTAO E  DAS  PECAS
COMPLEMENTARES QUE CONSTITUIRAO OS PROCESSOS
DE CONTAS ANUAIS. PROJETO DE DECISAO NORMATIVA
QUE DISPOE ACERCA DAS UNIDADES JURISDICIONADAS
CUJOS DIRIGENTES MAXIMOS DEVEM APRESENTAR
RELATORIO DE GESTAO REFERENTE AO EXERCICIO DE
2013, ESPECIFICANDO A ORGANIZACAO, A FORMA, OS
CONTEUDOS E OS PRAZOS DE APRESENTACAO.
TRANSCURSO DO PRAZO FIXADO PELO PLENARIO SEM
APRESENTACAO DE EMENDAS OU SUGESTOES.
PARECER PELA APROVACAO DO PROJETO, COM
EMENDAS DO RELATOR PREVIAMENTE DISCUTIDAS
COM O GABINETE DA PRESIDENCIA E COM A UNIDADE
TECNICA RESPONSAVEL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de proposta oriunda da Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo, com o
objetivo de apresentar dois projetos de normativos a serem apreciados de forma conjunta.

2. O primeiro se refere a alteracdo da Instrucdo Normativa n° 63/2010, que estabelece normas de
organizagdo e de apresentagdo dos relatdrios de gestdo e das pecas complementares que constituirdo os
processos de contas anuais.

3. O segundo trata da Decisdo Normativa que dispord acerca das unidades jurisdicionadas cujos
dirigentes maximos devem apresentar relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2013.

4, Passo a transcrever o inteiro teor do arrazoado do Servigo de Gestao da Prestacao de Contas, da
Adgecex (peca 6):

“Trata-se de representagdo da Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo — Agecex, com objetivo
de apresentar dois anteprojetos de normas que regulamentam a prestagdo de contas ao Tribunal de
Contas da Unido: o primeiro refere-se a proposta de instru¢do normativa (IN) que altera alguns
dispositivos da IN TCU n° 63/2010; o segundo trata de decisdo normativa (DN) que disciplinard a
organizagdo e a apresentacdo dos relatorios de gestio (RG) relativos ao exercicio 2013, a serem
enviados pelas unidades jurisdicionadas ao TCU (UJ) em 2014, nos termos do art. 3°da Instrugdo
Normativa TCU n.° 63, de 1°de setembro de 2010 (IN 63/2010).

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a jung¢do em uma unica representagdo dos citados
anteprojetos de atos normativos decorre da conexdo das matérias de que tratam tais normas. A

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50020450.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.414/2012-5

instru¢do normativa dispoe sobre as regras gerais para a organiza¢do e a apresentag¢do dos
relatorios de gestio e das pegas complementares que constituirdo os processos de contas da
administragdo publica federal, enquanto a decisdo normativa, circunscrita a cada exercicio, dispoe
sobre as unidades jurisdicionadas que apresentardo os relatorios de gestdo, fixa prazos e detalha os
conteudos a serem contemplados na prestagdo de contas. Nesse contexto, ressalta-se, por exemplo,
que a previsdo de apresentagdo de relatorios de gestio pelos conselhos de fiscalizagdo profissional de
que trata o Acordado n° 2666/2012 — TCU — Plendrio, a ser detalhada adiante, demanda a inser¢do de
dispositivos especificos em ambos os normativos, de forma complementar e dependente entre si, o que
implica, necessariamente, a analise conjunta da matéria.

3. Para a definicdo da relatoria da matéria, em razdo de um dos anteprojetos desta representagdo
referir-se a decisdo normativa prevista no 3°da IN 63/2010, o processo devera ser encaminhado para
sorteio de relator, conforme estabelece o iciso I do art. 4° da Resolugido TCU n° 234/2010,
observadas ainda as disposicoes contidas no inciso XXX do art. 28, c/c o inciso Il do art 154 do
RITCU.

4. O referido sorteio de relator e o encaminhamento do anteprojeto de DN de que trata esta
representacdo deveriam ter ocorrido até o final do exercicio de 2012. Entretanto, considerando
mudanga de gestio do TCU no inicio de 2013, quando se iniciaram, também, alteracoes significativas
na estrutura e na forma de trabalho das unidades técnicas da Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex), e ainda em razdo da determinagdo do Acorddao n°2666/2012 — Plenario para inclusdo dos
conselhos de fiscalizagdo profissional no rol das entidades que apresentam contas ao TCU, a Segecex
optou por adiar as agdes relacionadas a elaboragdo do anteprojeto de norma a fim de acomodar a
necessidade de potenciais ajustes decorrentes desse novo cenario.

5. Os anteprojetos de que trata esta representagdo foram elaborados no dmbito do Servigo de
Gestdo da Prestagdo de Contas (CONTAS) da Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo
(Adgecex) e contemplam, além do cumprimento das decisoes exaradas pelo Tribunal conexas a
matéria, sugestoes provenientes de atoves internos — unidades técnicas — e externos ao Tribunal —
unidades jurisdicionadas e orgdos de controle interno — interessados na sistematica de organizagdo e
de formagdo das contas do exercicio de 2013, conforme documentos inseridos na peca n° 1 deste
Processo.

6.  Essa importante participagdo dos atores interessados na elaboragdo das normas que regem
esse processo de trabalho tem contribuido de forma significativa para que o instrumento de controle
externo ‘Prestagdo de Contas’ possibilite, ndo somente aos orgdos de controle, mas também a
diversos setores da sociedade, avaliar melhor a gestio dos orgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal

7. Com fundamento previsto na Constituicdo Federal, a prestagdo de contas constitui um dos
principais instrumentos de accountability do uso de recursos publicos junto ao TCU e a propria
sociedade. Nesse contexto, constitui um permanente desafio do Servigo de Gestdo da Presta¢do de
Contas da Adgecex propor normativos conexos a matéria que favorecam a identificagdo dos
resultados da gestdo publica, bem como dos processos que permeiam tais realizagoes.

8. Outro aspecto que merece ser ressaltado é que, para muito além da verificacdo da simples
regularidade dos procedimentos adotados pelo gestor, muitos dos conteudos exigidos na prestagdo de
contas atualmente possibilitam ndo so a maior transparéncia da gestio e a verificagdo do
cumprimento dos objetivos estratégicos das entidades, mas, também funcionam como indutores de
comportamento, vez que neles sao exigidas andlises e reflexoes sobre macroprocessos importantes da
gestdo, como, por exemplo, estruturas de governanca e de controles internos, observancia de
requisitos de sustentabilidade ambiental nas aquisicoes, gestdo do patrimonio imobilidrio, controle
das transferéncias por meio de convénios e contratos de repasse.

9. De fato, a abrangéncia do atual processo de presta¢do de contas remete, de forma clara e
inequivoca, ao que se espera dos agentes responsaveis pela gestio de recursos publicos em uma visao
mais abrangente do papel que desempenham. Nesse contexto, tomam relevincia aspectos como
eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes adotadas, além da necessaria conformidade que deve
permear toda a gestdo publica.

10. A seguir, com o objetivo de melhor sistematizar a matéria, esta representacdo ¢ organizada em
dois topicos principais: anteprojeto de instru¢do normativa que altera a IN TCU 63/2010 e
anteprojeto de decisdo normativa dos relatorios de gestdo do exercicio de 2013.
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ANTEPROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE ALTERA A IN 63/2010
11.  Conforme registrado, as mudangas propostas no anteprojeto de IN para alterar dispositivos da
IN 632010 tem dois objetivos basicos: atender a determinagdo exarada no item 9.1 do Acorddo n°
2666/2012 — TCU — Plenario e promover ajustes identificados como oportunos para maior clareza na
aplicagdo do normativo. Tais propostas estdo detalhadas nos topicos a seguir.
Alteracoes na IN 63/2010 para comportar a inclusdo dos conselhos de fiscalizacio profissional
12. O primeiro ponto refere-se a necessidade de adequagdo da IN 63 norma para a inclusdo dos
conselhos de fiscalizacdo profissional na relagdo das entidades que prestam contas ao TCU, objeto de
discussdo no TC 018.772/2012-9 (apensado ao presente processo) e sintetizada no Acorddo n’
2666/2012 — TCU — Plendrio, o qual determinou em seu item 9.1:
9.1. acatar as conclusoes apresentadas pela Adplan em cumprimento ao subitem 9.2 do
Acordao n® 31/2012-Plendrio e determinar a Segecex que apresente anteprojeto de alteracdo
da IN 63/2010 de modo a adequar a redagdo de seu art 2°, permitindo que, a partir de 2013,
sejam novamente incluidos na sistematica de prestagdo anual de contas ordinarias ao TCU os
conselhos fiscaliza¢do profissional, adotando, para tanto, as seguintes diretrizes:
9.1.1. respeito as configuragées de governanga atualmente fixadas pelas leis de criagdo das
entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional;
9.1.2. utilizagdo do mecanismo de consolidagdo previsto no art. 5° da IN/TCU 63/2010 em
relacdo aos comnselhos cujas entidades centrais homologuem, aprovem ou consolidem as
contas das suas unidades regionais ou estaduais;’

13.  Atualmente, o §1° do art. 2° da IN 63/2010 dispoe que os ‘responsaveis pelas entidades de
fiscalizagdo do exercicio profissional estio dispensados de apresentar relatorio de gestdo e de terem
processo de contas ordinarias constituidos pelo Tribunal, sem prejuizo da manuteng¢do das demais
formas de fiscalizacdo exercidas pelos controles interno e externo.’

14. A redagdo acima tem origem na nstru¢do Normativa-TCU n° 42/2002, que acrescentou o § 3°
ao art 18 da Instrugido Normativa-TCU 12/1996, dispondo que as ‘entidades de fiscalizagdo do
exercicio profissional estio dispensadas de apresentar a prestagdo de contas anual ao Tribunal, sem
prejuizo da manutengdo das demais formas de fiscalizagdo’.

15. A reinclusdo dos conselhos de fiscaliza¢do profissional na sistemdatica de presta¢do de contas
foi proposta pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa no dmbito do processo referente a apreciag¢do do
anteprojeto de decisdo normativa relativo a organizacgdo e apresentacdo de relatorios de gestio de
2012, TC 019.067/2011-9. Os registros a seguir constam do relatorio apresentado pelo Ministro
Relator desse processo, Ministro Aroldo Cedraz:

‘5. Até o encerramento do prazo estipulado em 19/10/201 1, ndo houve qualquer manifestag¢do
de meus pares ou do Procurador-Geral junto a este Tribunal, ressalvado o Ministro Marcos
Bemgquerer Costa, que sugeriu ‘Aprovar a decisdo normativa proposta e determinar a Adplan
que, no prazo de 90 dias, elabore estudos com vistas a alteragdo do § 1°do art. 2°da IN TCU
n° 632010 e dos anexos desta decisao normativa, de modo a incluir as entidades de
fiscalizagdo profissional no rol das unidades jurisdicionadas obrigadas a apresentar o
relatorio de gestio de 2012.°
6. Eis as justificativas apresentadas por sua exceléncia:

‘A modificagdo sugerida tem o intuito de propiciar um melhor controle dos conselhos de
fiscalizagdo profissional, tendo em vista que os motivos que levaram esta Corte a dispensar
essas entidades de prestar contas anualmente ao Tribunal deixaram de existir com a nova
sistemdtica de presta¢do de contas introduzida pela IN TCU n° 57/2008 e aprimorada pela IN
TCU n°63/2010.

Como é cedico, esses conselhos passaram a ser dispensados da apresentagdo de prestagdo de
contas ao TCU a partir da Decisdo n° 813/2002-Plenario, por meio da qual se aprovou a
Instru¢do Normativa n° 42/2002, que acrescentou o § 3°ao art. 18 da IN TCU n° 12/1996,
com a seguinte reda¢do:

‘§ 3° As entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional estdo dispensadas de apresentar a
prestagdo de contas anual ao Tribunal, sem prejuizo da manutencdo das demais formas de
fiscalizagdo.’

Na ocasido, buscou-se permitir a aloca¢do dos recursos disponiveis nesta Corte em dreas de
maior relevancia, com o objetivo de otimizar o controle externo, tendo em vista os grandes
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esfor¢os necessdrios para o julgamento anual das contas apresentadas pelos conselhos de
fiscalizagdo profissional e a baixa materialidade dos recursos por eles administrados.
Essa decisdo se deu em um contexto no qual todas as entidades de fiscaliza¢do profissional
eram obrigadas a apresentar prestacdo de contas anual ao Tribunal, acarretando a autuagdo
de inumeros processos de baixa relevancia, que ndo traziam resultados proporcionais ao
grande esforco despendido para a sua andlise e julgamento.
Contudo, a partir da edicdo da IN TCU n° 57/2008, implantou-se uma nova sistemdtica de
prestagdo de contas, com vistas a conciliar a necessidade de uma atuacdo mais seletiva deste
Tribunal em relagdo aos processos dessa natureza, sem gerar uma sensa¢do de auséncia de
vigilancia por parte do controle externo. Para isso, passou-se a dividir as unidades
jurisdicionadas entre aquelas cujos responsaveis deverdo apresentar somente ‘relatorio de
gestdo’, sem terem suas contas julgadas, e aquelas cujos responsdaveis apresentardo
‘processos de contas’ para fins de julgamento.
Assim, nem todas as unidades jurisdicionadas obrigadas a prestar contas por meio da
apresentagdo de ‘relatorio de gestdo’ terdo processos de contas ordindarios constituidos para
fins de julgamento.
Nesse contexto, ndo vislumbro mais justificativas para se dispensar os responsaveis pelas
entidades ora mencionadas - que ao todo representam 479 conselhos, dos quais 27 sdo
federais e 452 sdo regionais - de apresentarem relatorios de gestdo, uma vez que estes tém
por objetivo fomentar a transparvéncia e a manuten¢do da expectativa de controle, e ndo
implica, necessariamente, na constituicdo de processos de contas para fins de julgamento, os
quais poderiam sobrecarregar as atividades do Tribunal.’

16. Nesse contexto, no item 9.2 do Acorddo n° 31/2012 — TCU — Plenario, foi determinada a
Segecex a realizagdo de estudos sobre a matéria, os quais terminaram por fundamentar o citado
Acordao n°2666/2012 — TCU — Plendrio.
17.  Assim, em decorréncia do comando estabelecido no referido Acorddao n°2666/2012, propoem-
se as seguintes alteragoes na IN 63/2010:
a) Inclusdo do inciso X no caput do art 2° a fim de deixar expresso que os conselhos de
fiscalizagdo fazem parte do rol de entidades obrigadas a prestar anualmente as contas ao Tribunal;
b)  Exclusao do § 1° do art. 2°, vez que tal paragrafo excluia expressamente tais entidades do
contexto da presta¢ao de contas ao TCU;
¢)  Inclusdo do inciso IV no art. 7°, de forma a relacionar os presidentes dos conselhos federais,
como instancia mdaxima do sistema de conselhos federais, regionais e estaduais entre as autoridades
competentes para solicitar a prorrogagdo de prazos relacionados a prestagdo de contas.
18.  Com essas alteragbes na IN 63/2010, que estdo contempladas no anteprojeto de instrucdo
normativa proposto no Apéndice I desta representagdo, abre-se a possibilidade de inclusdo dos
conselhos de fiscalizacdo profissional no rol das entidades que devem apresentar relatorio de gestio
do exercicio de 2013, que compord o Anexo I do anteprojeto de decisdo normativa proposto no
Apéndice IL.
Alteragoes para aprimoramento da IN 63/2010
19.  Além das alteracoes decorrentes do Acorddo n° 2666/2012, tornaram-se convenientes e
oportunos alguns ajustes na redacdo da IN 63/2010 a fim de satisfazer necessidades observadas ao
longo da aplicagdo desse normativo a partir do exercicio de 2010. Dessa forma, cabe destacar as
alteracoes a seguir, tendo sido as demais propostas detalhadas no quadro constante da pegca n°4
deste Processo.
Unidades Jurisdicionadas
20. Conforme ja registrado, o art. 2° da IN 63/2010 identifica as unidades jurisdicionadas cujos
responsaveis estio sujeitos a apresentacdo de relatorio de gestdo e a constituicdo de processo de
contas. Ndo sdo citados explicitamente nessa lista, entretanto, os consorcios publicos, o que enseja a
andlise da oportunidade de sua inclusdo.
21. O art. 6°da Lei 11.107/2005 estabeleceu as situagoes em que o consorcio publico adquire
personalidade juridica de direito publico ou privado:
‘Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:
1 - de direito publico, no caso de constituir associa¢do publica, mediante a vigéncia das leis
de ratificagdo do protocolo de intengdes;
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11 - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagcdo civil.

§ 1? O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracdo indireta de todos os entes da Federagdo consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio publico
observara as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo, celebragdo
de contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT.’

22.  Observa-se desse dispositivo que, nos casos em que o consorcio publico tenha personalidade de
direito publico, ele integrard a administra¢do indireta de todos os entes da federagdo consorciados.
Como exemplo dessa situagdo, pode-se citar o protocolo de intengoes firmado entre a Unido, o estado
do Rio de Janeiro e o municipio do Rio de Janeiro para criagdo de consorcio publico denominado
Autoridade Publica Olimpica — APO, ratificado pela Lei 12.396/2011. A clausula nona desse
consorcio registra que a APO tem personalidade juridica de direito publico, integrando a
administragdo indireta de cada um dos entes da federagdo consorciados.

23.  Trazendo o tema para o contexto do art. 2°da IN 63/2010, pode-se depreender, portanto, que
os consorcios integrantes da administragdo indireta, a exemplo da citada APO, estariam abrangidos
pelo inciso I, o que tornaria desnecessaria a expressa mengdo no referido artigo.

24.  Entretanto, para os casos em que consorcios publicos adquirem personalidade juridica de
direito privado, a referida Lei 11.107/2005 ndo consigna de forma expressa sobre a sua integragdo a
administragdo indireta dos entes, o que pode gerar eventuais duvidas sobre a necessidade de
apresentag¢do de prestacdo de contas por esses consorcios, que, tendo a participagdao da Unido, ainda
que sejam de direito privado, submeter-se-iam ao controle do TCU. Assim, propoe-se a inclusdo dos
consorcios publicos no rol das entidades que prestam contas ao Tribunal relacionadas no art. 2°da
IN 63/2010.

Contas extraordindrias

25. A constituicdo de processos de contas extraordindrias tem suscitado duvidas tanto das UJ,
quanto dos orgdos de controle interno e das proprias unidades técnicas do Tribunal, em razdo de os
critérios para a exigéncia de sua formalizagdo ndo estarem detalhados nas normas que regem a
prestagdo de contas.

26. Com o intuito de resolver tal deficiéncia normativa, propoe-se a inclusio na IN 63/2010 de
maior detalhamento das regras para a constitui¢do de processo de contas extraordindrias, inclusive
das responsabilidades de cada ator participante da constitui¢do de tal processo. Assim, em razdo de a
instru¢do normativa ser norma de carater geral que regula varios exercicios, tal norma é o
instrumento adequado para tratar desse tema, vez que ele é comum a todos os exercicios.

27.  Dessa forma, propoe-se a reformulacdo do art. 6°da IN 63/2010 para albergar o detalhamento
dos procedimentos a serem adotados pelos diversos atores na constituicdo de processo de contas
extraordimarias.

Rol de responsaveis

28. A awal redacio dos §§ 49 5°e 6°do art 11 da IN 63/2010 remete aos orgdos de controle
interno a possibilidade de inclusdo de outros agentes no rol de responsaveis, aléem dos previstos no
art. 10 desse normativo, se verificada a ocorréncia de ato previsto nas alineas b, ¢ ou d do inciso Il
do art. 16 da Lei 8.443/92 em conluio com responsavel arrolado no rol.

29.  Entretanto, o conluio na prdtica de atos danosos a gestio publica é de dificil comprovagdo
pelos auditores do orgdo de controle interno e do proprio Tribunal, em razdao das limita¢oes dos
instrumentos de que dispoem esses auditores no desempenho de suas fungaes.

30. Nesse sentido, o anteprojeto de instrucdo normativa do Apéndice I propoe alteragoes nos
referidos paragrafos do art. 11 da IN 63/2010, de forma a possibilitar a proposigdo, pelos auditores,
de inclusdo de agentes originalmente ndo arrolados em processo de contas sempre que houver
necessidade de andlise da responsabilidade por ato em conjunto com pessoas arroladas de acordo
com o art. 10 da referida IN, sem a necessidade de, preliminarmente, ser identificada a ocorréncia de
conluio.

ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA COM AS REGRAS PARA ELABORACAO E
ENVIO AO TCU DOS RELATORIOS DE GESTAO DE 2013

31. O anteprojeto de decisdo normativa ora apresentado reproduz, na sua maioria, o conteudo da
DN TCU 119/2012, a qual normatizou a elaboragdo e o envio dos relatorios de gestdo do exercicio de
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2012. A estrutura da decisdo normativa proposta mantém-se igual a estrutura da referida DN
1192012, qual seja:

a)  Texto da decisdo normativa. regras gerais para o exercicio de 2013;

b)  Anexo I: relagdo das UJ que devem apresentar relatorio de gestio de 2013, indicagdo da forma
desse relatorio (se individual consolidado ou agregado) e especificacdo da data limite para
cumprimento dessa obrigacdo,

¢)  Anexo Il: conteudos obrigatorios dos relatorios de gestio, assim subdivididos:

i Parte A — Conteudo geral a ser apresentado por todas as UJ, exceto por aquelas relacionadas
na Parte C;

ii.  Parte B — Conteudos especificos a serem apresentados por algumas UJ ou grupo de UJ,
conforme especificacdo no corpo dessa Parte do Anexo II;

iii.  Parte C — Conteudos customizados para atender as especificidades de algumas unidades
Jjurisdiciondas, as quais se obrigam a atender exclusivamente os conteudos desta Parte.

d)  Anexo III: estrutura do relatorio de gestio, onde sdo definidos os parametros para a
apresentagdo grdfica desse relatorio.

32.  Nos pardgrafos adiante, serdo tratadas as principais alteragdes propostas em cada uma das
subdivisoes que compoem o anteprojeto de decisio normativa constante do Apéndice Il desta
representagdo: o texto da DN e seus Anexos I, Il e 111,

Texto do anteprojeto de decisdo normativa

33.  Quanto ao texto da decisdo normativa objeto deste anteprojeto, comparativamente ao texto da
Decisao Normativa TCU 119/2012, as alteragoes que merecem destaque sdo basicamente as
seguintes:

a)  Inclusdo, nos incisos I, IV e V do art. 3° das entidades Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério Publico e conselhos federais de fiscalizagdo profissional no rol de
orgdos vinculadores ou supervisores. Os dois primeiros ja eram relacionados no Anexo I das decisoes
normativas anterioves, porém, sem previsio no referido artigo; ja os conselhos federais de
fiscalizagdo foram inseridos em deocrréncia do ja debatido Acorddo n°® 2666/2012-P. Esses orgaos
tém o papel de supervisionar a atuagdo das unidades vinculadas, inclusive em relagdo a prestagdo de
contas, e funcionam, também, como um dos elementos classificadores dentro do Anexo I da decisdo
normativa;

b)  Inclusdo, no § 3°do art. 4°, da obrigagdo para o Tribunal de disponibilizar, pela mesma via
habilitada para suas unidades internas e simultaneamente ao recebimento, o acesso dos orgdos de
controle interno aos relatorios de gestdo. Esse acesso eletrénico ja foi viabilizado a partir do
exercicio de 2013, conforme pega n° 3 deste Processo;

¢)  Inclusdo, no art. 6° e seu pardagrafo unico, de obrigacdo para as UJ de fundamentarem a
classificagdo de informagdo como sigilosa, motivo que leva a sua ndo inclusdo no relatorio de gestdio,
d)  Foramincluidas, no art 7°, regras para a elaboragdo de relatorio de gestdo por entidades que
entrarem em atividade durante o exercicio de referéncia. Essa era uma lacuna das normas anteriores
que gerava muitas duvidas tanto dos jurisdicionados, quanto das unidades técnicas do Tribunal.

34.  Assim, as inovagdes no texto da DN proposta para o exercicio de 2013 em relagio a DN
equivalente do exercicio de 2012 seguem o caminho da evolugdo no processo de prestagcdo de contas
ao TCU, que teve inicio com a edi¢do da IN TCU 57, de 27/08/2008. A pe¢a n° 5 deste Processo
apresenta quadro comparativo entre os textos das DN 119/2012 e da DN ora proposta, acompanhado
dos comentarios pertinentes.

Anexo I da decisio normativa proposta

35. A elaboragdo do Anexo I do anteprojeto de decisdo normativa ora apresentado ndo sofieu
significativas alteragoes em relagdo a DN 119/2012, tendo sido feitos apenas ajustes em decorréncia
de criagdo e de extingdo de unidades. Merece destaque, porém, a inclusdo dos conselhos de
fiscalizagdo profissional, em razdo de atendimento a determinagdo contida no ja citado Acorddo n°
2666/2012 —TCU — Plenario.

36. A disposicdo de tais entidades no referido Anexo, entretanto, transita pela andlise de algumas
questoes, entre as quais, o atendimento das disposi¢oes contidas no citado Acordao no que se refere
ao respeito as configuragoes de governanca atualmente existentes, bem como a existéncia ou ndo de
supervisdo ministerial para tais entidades.
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37.  Dessa forma, um primeiro ponto que merece destaque na andlise da matéria refere-se a escolha
da configuragdo do relatorio de gestio dos conselhos dentre as possibilidades ofertadas pelo art 5°
da IN 63/2010, o qual dispoe que os relatorios de gestio e os processos de contas constituidos pelo
Tribunal sdo organizados de acordo com a seguinte classifica¢do:
L Indvidual, quando envolverem uma unica unidade jurisdicionada;
1l. Consolidado, quando envolverem mais de uma unidade jurisdicionada e for conveniente ao
Tribunal avaliar a gestido em conjunto;
1II. Agregado, quando envolverem mais de uma unidade jurisdicionada e for conveniente ao Tribunal
avaliar a gestdo por meio do confronto das pe¢as de cada unidade do conjunto.
38, Conforme ja registrado, o Acorddo n° 2666/2012 determinou a Segecex que, quando da
reinclusdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional na sistemdtica de prestagdo de contas, fossem
observadas as diretrizes dos subitens 9.1.1. e 9.1.2. a seguir:
‘9.1.1. respeito as configuragoes de governanga atualmente fixadas pelas leis de criacdo das
entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional;
9.1.2. utilizagdo do mecanismo de consolidagdo previsto no art. 5°da IN/TCU 63/2010 em
relagdo aos conselhos cujas entidades centrais homologuem, aprovem ou consolidem as
contas das suas unidades regionais ou estaduais.’

39.  Como pode ser observado na redagdo do subitem 9.1.2., a consolidacdo foi considerada, no
ambito das discussoes que geraram o referido Acorddo, a melhor forma de tratamento das contas dos
conselhos de fiscalizacdo profissional quando adotada a sistemdtica de homologagdo, aprovagdo ou
consolidagdo das contas das entidades regionais ou estaduais por unidade central.

40. Para a construgdo do presente anteprojeto de DN, o Servigo de Gestdo da Prestagdo de Contas
da Adgecex buscou verificar junto a alguns conselhos federais, especialmente os de maior
materialidade da arrecadacdo, em reunioes realizadas com seus representantes, a confirmagdo das
estruturas de governanga que regem a relacdo entre a unidade central e as unidades regionais ou
estaduais.

41. Dessa verifica¢do, concluiu-se que a sistemdtica mais comum de constituicdo e andlise das
contas é a que configura a submissdo das contas das unidades estaduais e federal a apreciagdo de
colegiado de ambito federal composto, inclusive, por membros das unidades estaduais. Pode-se
verificar também que, de maneira geral, ndo ocorre consolidag¢do das informagoes da gestio das
unidades estaduais pela unidade central Isso decorre, principalmente, da autonomia operacional dos
conselhos estaduais em relacdo a unidade central. Assim, uma possivel exigéncia de consolidagdo de
contas representaria um novo encargo para as entidades federais, contrariando o disposto no subitem
9.1.1 do referido Acordao.

42.  Nesse contexto, a configura¢do para elaboragcdo dos relatorios de gestio que melhor se
apresenta é a agregacio, nomeando-se a unidade central para coordenar tal processo. Dessa forma,
cada unidade regional ira elaborar seu relatorio de gestdo, sob a supervisdo da unidade central e de
acordo com os conteudos estabelecidos na Parte C do Anexo Il do anteprojeto de DN, e a unidade
central enviarda ao Tribunal seu relatorio de gestdo em conjunto com os relatorios das unidades
estaduais.

43.  Outro ponto que merece destaque refere-se a sujeicdo ou ndo dos conselhos de fiscalizacdo
profissional a supervisdo ministerial. Apesar de tal defini¢do ter seus principais impactos somente no
momento da formalizagdo dos processos de contas para julgamento, nos quais terd que haver
pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente sobre as contas, torna-se
oportuna a discussdo da matéria ja na elaboragdo deste anteprojeto, pois sera necessdria a
informag¢do da vinculag¢do ministerial na configuragdo do Anexo Ida DN proposta.

44. O art. 19 do Decreto-Lei 200/67 definiu que todo e qualquer orgdo da administracdo federal,
direta ou indireta, estd sujeito a supervisao do ministro de estado competente, excetuados unicamente
0s orgdos mencionados no art. 32 do referido diploma legal, que estariam submetidos a supervisdo do
Presidente da Republica.

45.  Na esteira desse comando do Decreto-Lein®200/67, o Decreto-Lei 968/69, no paragrafo unico
do seu art. 1° explicitou a sujeicdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional a supervisdo
ministerial, restringindo-se tal supervisdo a verificacdo da efetiva realizagdo dos correspondentes
objetivos legais de interesse publico. Entretanto, tal dispositivo foi revogado pelo Decreto-Lei
2299/86.
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46. A matéria jafoiobjeto de andlise pelo TCU no dmbito do TC 016.785/99-1, qual foi proferido o
Acordio n° 149/2000 — TCU — Plendrio, tendo o entendimento ali constante sido corroborado,
também, no voto do Ministro Relator Benjamin Zymler no TC 002.875/2000-4, que fundamentou o
Acorddo n° 92/2001 — TCU — 2° Camara. O debate nesses processos, contudo, transitaram mais na
linha da definicio da atuag¢do do orgdo de controle interno do Poder Executivo nas contas de
conselho do que propriamente na existéncia da supervisdo ministerial, ndo sendo enfitico a esse
respeifo.

47.  Por fim, cabe ressaltar, ainda, que, ja a época da vigéncia IN/TCU n° 12/1996, norma que
regulava a organizag¢do e apresenta¢do de tomadas e prestagoes de contas, em razdo de alteragdo
promovida pela IN/TCU n° 29/1999, a participagdo do ministro de estado, assim como do sistema de
controle interno do poder executivo, foi suprimida dos processos de contas de tais entidades. Na
época, o pronunciamento do ministro supervisor sobre as contas de conselhos passou a ser
representado pela resolugdo do colegiado de tais conselhos que tivesse o conddo de aprova-las.

48.  Nesse contexto, para fins da configura¢do do Anexo I do anteprojeto de decisdo normativa que
ora se apresenta, por ndo se vislumbrar a necessidade de novo debate sobre a matéria, a proposta éa
ndo alocagdo dos conselhos a supervisio de qualquer ministério, sendo colocado no nivel
correspondente somente o titulo ‘Entidades de Fiscaliza¢do Profissional’, o qual serd tomado,
também, para a manutengdo do cadastro dessas entidades nos sistemas corporativos do TCU.

Anexo Il da decisdo normativa proposta

49. O Anexo Il da DN, que trata dos conteudos dos relatorios de gestio de acordo com o perfil ou a
natureza juridica da unidade jurisdicionada, apresenta algumas alteragées em relagdo ao mesmo
Anexo da DN n° 119/2012. As alteracoes consideradas mais relevantes sdo comentadas nos
paragrafos a seguir.

50. Preliminarmente, e para melhor compreensdo dos comentarios nos pardgrafos seguintes, é
importante lembrar que esse Anexo Il subdivide-se em trés partes, a saber:

a)  Parte A, que trata dos conteudos gerais da gestdo, aplicavel a todas as unidades

b)  Parte B, que relaciona unidades jurisdicionadas ou grupo delas para a apresentagcdo de
conteudos especificos sobre a gestio, por for¢a de acorddos ou em razdo da necessidade do Tribunal
de avaliar determinadas particularidades da gestao de algumas UJ;

¢)  Parte C, que relaciona as unidades que devem apresentar conteudos com formatagdo exclusiva,
denominados ‘conteudos customizados’.

51.  Na Parte A, foram feitos ajustes principalmente em relagdo aos topicos que tratavam de
informagoes sobre o Plano Plurianual do Governo — PPA e da execugdo das a¢oes orcamentarias e
extraor¢amentarias. Essa parte do Anexo Il da DN 119/2012 trazia os topicos sobre o planejamento,
a execu¢do dos planos, os resultados e a contextualiza¢do dos resultados em topicos distintos, o que
induzia a UJ a ser repetitiva quando tratava cada tOpico no seu relatorio de gestio. Nessa mesma
parte do Anexo Il do anteprojeto que ora se apresenta, a execug¢do do plano, os resultados e a
contextualizagdo passaram a Sser tratados em conjunto e em item unico, pretendendo facilitar a
melhor concatenagdo dos assuntos abordados pelo gestor.

52.  Ainda sobre os contendos exigidos em rela¢do ao PPA, passou-se a realcar os objetivos e ndo
mais os programas. Tal proposta de modificacdo decorre do fato de os programas no PPA 2012-
2015 ndo apresentarem mais Orgdos responsdveis, o que passa a ser atributo apenas dos objetivos
concernentes.

53.  Cabe destaque também em relagdo a essa Parte A do Anexo I, a imclusio de capitulo
especifico, de numero 10, tratando do relacionamento da UJ com a sociedade ou clientes diretos, o
qual exige informagoes sobre os canais de acesso a UJ pelo cidaddo, os mecanismos de aferigdo do
grau de satisfagdo dos usuarios dos produtos e servigos disponibilizados e os resultados de eventuais
pesquisas de opinido ocorridas nos ultimos anos.

54.  Por fim, quanto a essa Parte A do Anexo 1, salienta-se a inclusdo do subitem 9.5 para capturar
informagoes de como a UJ tem tratado a apuracdo de responsabilidade por dano causado ao Erario,
preliminarmente a constituicdo de tomada de contas especial.

55.  Ja em relagio a Parte B do Anexo I, conteudos especificos da gestdo de algumas unidades,
além da melhoria da redagdo de alguns itens, foram incluidos os itens 45, 46, 47 e 48 com pedido de
informagoes sobre a gestio das seguintes unidades ou grupo de entidades:
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a) item 45, informagdes sobre a gestio da atividade de arrecadac¢do de multas aplicadas pelas
entidades de fiscalizagdo com competéncia para aplicar multas administrativas,

b)  item 46, com informagbes a serem prestadas pela Secretaria de Patrimonio da Unido sobre a
gestdo dos imoveis,

c) item 47, com pedido de informagoes sobre a descentralizag¢do de recursos para o atendimento
das agoes relacionadas a Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas de 2016,

d)  item 48, com pedido de detalhamento das medidas adotadas pela Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S.A. (Trensurb) para o efetivo controle dos processos judiciais em que a Empresa seja
parte, em atendimento ao Acorddo 3001/2012-TCU-1“ Camara.

56.  Quanto a Parte C do Anexo II, a DN 119/2012 ja tratava dos contetidos customizados para os
relatorios de gestio da Petrobras, do Banco do Brasil, da Conab, da Embrapa, dos servigos sociais
autonomos integrantes do Sistema ‘S’ (SENAIL, SEBRAE, SENAC, SECOOP, SENAT, SENAR, SESI,
SESC e SEST) e das organizacoes sociais regidas por contratos de gestido. No anteprojeto proposto,
os conteudos demandados na prestacdo de contas de tais unidades sao mantidos com algumas
pequenas alteragdes e sdo incluidas demandas para os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
reinseridos, conforme ja debatido em pardagrafos anteriores, no processo de prestagdo de contas.

57.  Ainda sobre os conselhos de fiscalizagdo profissional, cabe complementar que a p roposi¢do de
conteudos especificos para a prestagdo de contas de tais conselhos visa incentivar a transparéncia da
gestdo dessas entidades, sem, contudo, ferir a sua flexibilidade.

58, Nesse contexto, a proposi¢do foi submetida, inclusive, a aprecia¢do de representantes de alguns
conselhos de fiscalizagdo profissional, selecionados em razdo da materialidade dos recursos que
arrecadam. Assim foram chamados a participar de reunido sobre o tema representantes do Conselho
Federal de Medicina, Conselho Federal de Contabilidade, CONFEA e COFEN, tendo sido as
sugestoes apresentadas, analisadas e, quando julgadas pertinentes, incorporadas a proposta ora
apresentada.

Anexo 111 da decisdo normativa proposta

59. O Anexo Il define os parametros para a apresentagdo grdfica do relatorio de gestdo. Esse
Anexo do anteprojeto de decisdo normativa sofreu, em relagdo aos exercicios anterioves, apenas
pequenos ajustes na formatagdo e na redagdo de alguns topicos, os quais ndo merecem destaque nesta
representagdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60.  Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior propondo que:

a) segjam encaminhados ao Presidente para, nos termos do Inciso XXX do art. 28, c¢/c o Inciso II1
do art. 154 do RITCU, realizar o sorteio de relator;

b)  sejam, apos o sorteio, encaminhados ao gabinete do ministro relator sorteado;

c¢)  sejamaprovados os anteprojetos:

c.l. de instru¢do normativa que altera a Instrucdo Normativa-TCU n° 63/2010 constante do
Apéndice I desta representagdo,

c.2. de decisdo normativa anual que disciplinara a organizacdo e a apresentacdo dos relatorios de
gestdo das unidades jurisdicionadas ao TCU relativamente ao exercicio de 2013 constante do
Apéndice Il desta representacdo;

d)  sejam restituidos a Adgecex para arquivamento, apos a aprovag¢do de que tratam os subitens

c.1 e c.2 desta proposta de encaminhamento.”

5. O Secretario-Geral Adjunto de Controle Externo em substituicdo manifestou-se concordante
com as propostas de encaminhamento (peca 7).

6. Por sua vez, o Secretario-Geral de Controle Externo declarou-se ciente mediante despacho de
peca 8 e encaminhou os autos ao Gabinete da Presidéncia, para sorteio de relator.

7. Em 17 de abril fui sorteado relator do feito.

8. No dia 2 de maio transcorreu, sem manifestacdo dos Senhores Ministros, Ministros-Substitutos
ou do Procurador-Geral do MP junto ao TCU, o prazo aprovado pelo Plenario para apresentacdo de
emendas ou sugestdes aos projetos de normativos em questao.

E o relatorio.
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