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PARECER

Trago a consideragdao do Plendrio dois projetos de normativos apresentados pela Presidéncia do
Tribunal, em sessdo plenaria de 17 de abril de 2013.

2. Referidos projetos decorrem de estudos levados a efeito pela Secretaria-Geral Adjunta de
Controle Externo e consubstanciaram duas propostas de normas.

3. A primeira se refere a alteracdo da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, que regulamenta a
organizagdo e a apresentacdo dos relatorios de gestdo e das pecas complementares que constituirdo os
processos de contas anuais.

4. A segunda trata da Decisao Normativa que dispora acerca das unidades jurisdicionadas cujos
dirigentes maximos devem apresentar, em 2014, relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2013.

5. Esses normativos constituem-se na estrutura regulamentadora da moderna metodologia de
apresentacdo e analise dos processos de contas anuais submetidos ao julgamento do TCU, inaugurada
pela IN-TCU n° 47/2004 e continuamente aperfeicoada nos sucessivos exercicios.

6. Referida sistematica constitui um sofisticado instrumento de avaliacdo da vertente voltada para
a eficacia da gestdo das unidades jurisdicionadas que prestam contas anualmente ao Tribunal. Por meio
dela, o exame desse tipo de processo deixou de ser uma atividade meramente reativa e passou a se
caracterizar como uma atuagdo proativa que contribui ja de forma sedimentada para o aperfeigoamento
da gestdo publica.

7. De fato, essa metodologia de composicdo dos processos de contas e dos relatdrios de gestdo
atua de forma seletiva, na medida em que, previamente a composi¢cao desses processos, o TCU fixa,
por meio de decisdo normativa — um dos atos em discussdo nesta oportunidade — as unidades
jurisdicionadas que apresentardo seus relatorios de gestdo, o nivel de agregacdo desse relatorio em
relagdo as estruturas basicas dos diversos ministérios, bem como o conteido das informagdes que o
integrardo. Inclusive, especifica-se contetido diferenciado para sua composi¢cdo, de acordo com a
natureza da unidade, ou mesmo de unidades especificas, tudo sob o crivo de critérios de risco,
materialidade e relevancia.

8. Feito esse intrdito, passo a comentar as inovagaos trazidas pelos normativos em apreciacao.

9. A principal alteragdo envolvendo a IN-TCU n°® 63/2010 objetiva a inclusdo dos conselhos de

fiscalizacdo profissional, em atendimento ao Acérdao n® 2666/2012-Plenario (Relator o Ministro
Aroldo Cedraz), verbis:

“9.1. acatar as conclusoes apresentadas pela Adplan em cumprimento ao subitem
9.2 do Acorddo n° 31/2012-Plendario e determinar a Segecex que apresente anteprojeto de
alteracdo da IN 63/2010 de modo a adequar a redagdo de seu art. 2°, permitindo que, a
partir de 2013, sejam novamente incluidos na sistematica de presta¢do anual de contas
ordinarias ao TCU os conselhos fiscalizagdo profissional, adotando, para tanto, as seguintes
diretrizes:

9.1.1. respeito as configuracoes de governanga atualmente fixadas pelas leis de
criagdo das entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional;

9.1.2. utilizagdo do mecanismo de consolida¢do previsto no art. 5° da IN/TCU
63/2010 em relagdo aos conselhos cujas entidades centrais homologuem, aprovem ou
consolidem as contas das suas unidades regionais ou estaduais,”

10.  Rememoro que a iniciativa para essa alteragdo foi do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa, que sugeriu, e este Plenario aprovou, a realizacao de estudos, conforme ponderacdes feitas por
Sua Exceléncia a época, as quais transcrevo adiante:
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"A modifica¢do sugerida tem o intuito de propiciar um melhor controle dos conselhos de
fiscalizagdo profissional, tendo em vista que os motivos que levaram esta Corte a dispensar essas
entidades de prestar contas anualmente ao Tribunal deixaram de existir com a nova sistematica de
prestagdo de contas introduzida pela IN TCU n° 57/2008 e aprimorada pela IN TCU n° 63/2010.

Como é cedico, esses conselhos passaram a ser dispensados da apresentagdo de prestagdo de
contas ao TCU a partir da Decisdo n° 813/2002-Plenario, por meio da qual se aprovou a nstrucdo
Normativa n° 42/2002, que acrescentou o § 3°ao art 18 da IN TCU n° 12/1996, com a seguinte
redacdo:

‘§ 39 As entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional estdo dispensadas de apresentar a
prestagdo de contas anual ao Tribunal, sem prejuizo da manuten¢do das demais formas de
fiscalizagdo.’

Na ocasido, buscou-se permitir a aloca¢do dos recursos disponiveis nesta Corte em dreas de
maior relevancia, com o objetivo de otimizar o controle externo, tendo em vista os grandes esfor¢os
necessarios para o julgamento anual das contas apresentadas pelos conselhos de fiscalizagdo
profissional e a baixa materialidade dos recursos por eles administrados.

Essa decisdo se deu em um contexto no qual todas as entidades de fiscalizacdo profissional
eram obrigadas a apresentar prestacdo de contas anual ao Tribunal, acarretando a autuagdo de
inumeros processos de baixa relevancia, que ndo traziam resultados proporcionais ao grande esfor¢o
despendido para a sua andlise e julgamento.

Contudo, a partir da edicdo da IN TCU n° 57/2008, implantou-se uma nova sistemdtica de
prestagdo de contas, com vistas a conciliar a necessidade de uma atuacdo mais seletiva deste
Tribunal em relagdo aos processos dessa natureza, sem gerar uma sensa¢do de auséncia de vigildncia
por parte do controle externo. Para isso, passou-se a dividir as unidades jurisdicionadas entre
aquelas cujos responsaveis deverdo apresentar somente ‘relatorio de gestio’, sem terem suas contas
julgadas, e aquelas cujos responsaveis apresentardo ‘processos de contas’ para fins de julgamento.

Assim, nem todas as unidades jurisdicionadas obrigadas a prestar contas por meio da
apresentagdo de ‘relatorio de gestdo’ terdo processos de contas ordinarios constituidos para fins de
Jjulgamento.

Nesse contexto, ndo vislumbro mais justificativas para se dispensar os responsdaveis pelas
entidades ora mencionadas - que ao todo representam 479 conselhos, dos quais 27 sdo federais e 452
sdo regionais - de apresentarem relatorios de gestio, uma vez que estes tém por objetivo fomentar a
transparéncia e a manuten¢do da expectativa de controle, e ndo implica, necessariamente, na
constituicdo de processos de contas para fins de julgamento, os quais poderiam sobrecarregar as
atividades do Tribunal

Ressalto que a proposta de se aprovar o texto do anteprojeto ora apreciado para depois ser
feita a alteragdo sugerida decorre da necessidade de serem realizados estudos no dmbito da Segecex -
que envolvem prévio contato com as unidades de controle externo, com a Controladoria Geral da
Unido e com diversas unidades técnicas do TCU - com vistas a, considerando-se as peculiaridades
decorrentes da natureza dessas entidades, definir o conteudo que devera constar dos respectivos
relatorios de gestio e qual tratamento sera dado a esses relatorios."

11. Por sua vez o relator dos estudos realizados, Ministro Aroldo Cedraz fez constar do seu voto o
seguinte arrazoado a avalizar o reavivamento das contas dos conselhos de fiscalizagao profissional:

“6. Conforme havia deixado consignado no parecer que apresentei como relator do anteprojeto
que resultou na DN/TCU 1192012 (TC 019.067/2011-9, Acordao 31/2012-Plenario), parece-me
bastante razodvel a sugestdo apresentada naquela ocasido pelo eminente Ministro Marcos Bemquerer
Costa e ora submetida a este colegiado apos a realizacdo de estudos no ambito da Adplan, tendo em
vista, especialmente, que a dispensa das entidades de fiscalizagdo profissional de prestar contas
anualmente ao Tribunal ndo encontra mais razdo de ser diante da nova sistemdtica introduzida pela
IN/TCU 57, de 27/8/2008, e aprimorada pela IN/TCU 63, de 1°/9/2010.

7. Em outras palavras, considerando que a elaborag¢do e o envio de relatorios de gestdo ndo
ensejardo necessariamente a correspondente autuagdo de processos e julgamento de contas, creio ser
plausivel a ideia de exigir dos conselhos de fiscaliza¢do profissional a apresentacdo desses relatorios,
fomentando a transparéncia e a manutengdo da expectativa de controle, sem causar, contudo,
impactos indesejados na capacidade produtiva deste Tribunal.
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8. Tal entendimento ndo destoa das conclusoes alcancadas pelo grupo de estudo em foco no
presente processo administrativo, conclusoes estas que demonstram a possibilidade de se acolher,
embora com ressalvas, as alteragoes sugeridas pelo ilustre Ministro no TC 019.067/2011-9 quanto ao
controle dos conselhos de fiscalizacdo profissional.

9. Uma dessas ressalvas esta relacionada ao exercicio a partir do qual a implementag¢do dessas
modificagdes se mostra viavel, qual seja, 2013.

10. Com efeito, conforme argumentou o Servico Contas da Adplan (peca 1, p. 10), a alteragdo
da DN/TCU 119/2012 - que ‘Dispoe acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos
devem apresentar relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2012’ - apresenta-se inoportuna, pois
o ciclo da sistematica de prestagoes de contas ao TCU referente ao exercicio em curso se encontra
quase ao seu final no que trata da producdo de normas, evidenciando a razoabilidade e
adequabilidade de se implementar as mudancas pretendidas somente no exercicio de 2013,
possibilitando, desta forma, o desenvolimento de um modelo de contas padronizado para as
entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional.

11. A outra ressalva diz respeito ao numero de entidades que deverdo apresentar relatorio de
gestdo ao TCU.

12. Ndo obstante a existéncia de quatrocentos e oitenta e cinco entidades de fiscalizacdo
profissional, segundo levantamento da Adplan (pega 1, p. 4-5, quadro 3) - ja excluidas as cinquenta e
duas que ndo se submetem, por decisdo judicial, ao controle exercido pelo Tribunal por meio do
exame e julgamento de prestacoes de contas -, o grupo de estudo da referida unidade técnica
especializada concluiu que o controle dessas unidades mediante inclusdo na sistematica de prestagdo
de contas ao TCU podera ser feita com o uso do mecanismo de consolidagdo previsto no art 5°da
IN/TCU 63/2010, resultando na apresentagdo de apenas cento e vinte e oito relatorios de gestdo.

13. Tal solu¢do, a meu ver, esta em consondncia com a busca de aprimoramento da
metodologia de andlise de contas ordinarias iniciado com a edi¢do da Instru¢do Normativa/TCU
57/2008.

14. Alias, esse mecanismo de consolida¢do afasta o risco por mim suscitado no TC
019.067/2011-9 no sentido de que a inclusdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional na sistematica
de prestagdo de contas ao TCU pudesse impactar, negativa e exageradamente, a capacidade
produtiva desta Casa, haja vista a previsdo contida na Portaria/Segecex 7, de 18/3/2010, de que, ‘a
cada ciclo de quatro anos, todas as UJ terdo suas contas julgadas pelo Tribunal’.

15. Com a consolidacdo sugerida pela Adplan, essa previsdo normativa - relevante, diga-se de
passagem, pois desperta nas unidades jurisdicionadas maior expectativa de controle - resultard na
autuagdo anual média de trinta e dois processos de contas relacionados as entidades em comento,
numero bastante inferior aos mais de cento e vinte processos que viriam a ser autuados caso ndo se

langasse mdo do mecanismo a que se refere o art. 5°da IN/TCU 63/2010.”

12.  Em consondncia com o deliberado por este colegiado, a Adgecex empreendeu as devidas
alteragdes a serem incorporadas na IN-TCU n® 63/2013, nos termos do projeto que ora se aprecia, ¢
com os quais me coloco de acordo.

13.  Os outros pontos que se sujeitaram a aperfeicoamentos do normativo de regéncia da
organizagdo dos relatdrios de gestdo e dos processos de contas anuais foram os seguintes:

a) a inclusdo, como unidades sujeitas a apresentacao de relatorio de gestdo, dos consorcios
publicos previstos na Lei n° 11.107/2005, a exemplo da Autoridade Publica Olimpica — APO,
integrado pela Unido, o estado do Rio de Janeiro e o municipio do Rio de Janeiro;

b) maior detalhamento das regras para a constitui¢do de processos de contas extraordinarias,
inclusive das responsabilidades de cada ator participante da constituicao de tal processo;

¢) positivagdo da possibilidade de inclusdo de agentes originalmente ndo arrolados em
processo de contas sempre que houver necessidade de analise da responsabilidade em conjunto com
pessoas arroladas, sem a necessidade de, preliminarmente, ser identificada a ocorréncia de participagao
desses agentes nas hipdteses das alineas “b”, “c” ou “d” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/92.
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14.  Além desses, outros aprimoramentos de redagdo foram incorporados ao projeto de instrugdo
normativa, conforme detalhado no quadro comparativo que compde a peca 4, em relacdo aos quais
nenhum reparo tenho a fazer, sem prejuizo, contudo, das emendas que apresento em linhas mais
avancadas deste voto.

15.  Por sua vez, com relagdo ao projeto de decisdo normativa, destaco que reproduz, na sua
maioria, o contetido da DN TCU 119/2012, regulamento que normatizou a elabora¢do e o envio dos
relatorios de gestdo do exercicio de 2012. A estrutura da decisdo normativa proposta mantém-se igual
a estrutura daquela norma.

16.  As inovagdes dizem respeito, basicamente, ao seguinte:

a) inclusdo dos conselhos federais de fiscalizacdo profissional no rol de 6rgdos vinculadores
OU SUpErvisores;

b) habilitacdo de acesso eletronico aos relatorios de gestdo por parte dos 6rgios de controle
mterno;

¢) necessidade de as unidades jurisdicionadas informarem o dispositivo legal que fundamenta
a classifica¢do de informagdes como sigilosas;

d) introducdo de regras especificas para unidades jurisdicionadas que iniciarem suas
atividades no ano de 2013.

17.  Importante ressaltar, ainda, que os estudos empreendidos no bojo do presente processo
indicaram como a melhor configuracdo para a elaboragdo dos relatorios de gestdo dos conselhos de
fiscalizagdo profissional a agregacdo, nos termos do art. 5°, inciso III, da IN-TCU n°® 63/2010.

18.  Corroboro essa opc¢do indicada pela Adgecex como a mais adequada a situagcdo dessas
entidades, em razio dos argumentos que adiante recupero, conforme extraio da representagdo que
inaugura este feito:

“40. Para a construc¢do do presente anteprojeto de DN, o Servico de Gestdo da Prestacdo de
Contas da Adgecex buscou verificar junto a alguns conselhos federais, especialmente os de maior
materialidade da arrecadagdo, em reunioes realizadas com seus rvepresentantes, a confirmag¢do das
estruturas de governanga que regem a relacdo entre a unidade central e as unidades regionais ou
estaduais.

41. Dessa verificagcdo, concluiu-se que a sistemdtica mais comum de constituigdo e andlise das
contas é a que configura a submissdo das contas das unidades estaduais e federal a apreciagdo de
colegiado de ambito federal composto, inclusive, por membros das unidades estaduais. Pode-se
verificar também que, de maneira geral, ndo ocorre consolida¢do das informagoes da gestdo das
unidades estaduais pela unidade central Isso decorre, principalmente, da autonomia operacional dos
conselhos estaduais em relacdo a unidade central. Assim, uma possivel exigéncia de consolidagdo de
contas representaria um novo encargo para as entidades federais, contrariando o disposto no subitem
9.1.1 do referido Acordao.

42. Nesse contexto, a configuracdo para elaboragdo dos relatorios de gestio que melhor se
apresenta é a agregacdo, nomeando-se a unidade central para coordenar tal processo. Dessa forma,
cada unidade regional ira elaborar seu relatorio de gestdo, sob a supervisdo da unidade central e de
acordo com os conteudos estabelecidos na Parte C do Anexo Il do anteprojeto de DN, e a unidade
central enviarda ao Tribunal seu relatorio de gestdo em conjunto com os relatorios das unidades

estaduais.”

19. De fato, como na pratica ndo ocorre a consolidacdo das informagdes da gestdo das unidades
regionais pela centralizadora federal, invidvel se mostra optar pela apresentagdo do relatorio de gestdo
de forma consolidada, sob pena de se alterar de forma radical a atual configuracdo de governanga
dessas unidades.
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20.  Apresentadas as alteracdes mais relevantes dos dois projetos de normativos ora em aprecia¢ao,
e antes de adentrar nas propostas de emendas do relator, anoto que, conforme so61 acontecer em todos
0s exercicios, o processo de elaboragao dos regulamentos observou as sugestdoes provenientes de atores
interessados na sistematica de organizagdo e de formacdo das contas do exercicio de 2013, tanto
internos (unidades técnicas), como externos ao Tribunal (unidades jurisdicionadas e 6rgaos de controle
interno). Quanto a esse aspecto, ressalto o mérito do trabalho conduzido pela equipe da Adgecex, que
possibilitou, mediante um verdadeiro processo dialético, a participagdo de todos os segmentos
envolvidos no trabalho de certificagdo da gestdo anual das unidades da administragdo publica federal,
propiciando-lhes a oportunidade de discutir ¢ colaborar com o aperfeigoamento dos normativos que
regem a matéria.

21.  Passo as emendas, iniciando pelo projeto de instrugdo normativa.

2° Conside rando - modificativa:
Projeto: Considerando, ainda, os demais aspectos abordados no processo TC 043.414/2012-5;

Emenda: Considerando os estudos contidos no TC 043.41/2012-5;
Justificativa: adequar a redacdo as disposi¢oes da Resolugdo n° 164/2003, art. 13, § 3°.

Art. 6° 8§ 6° e 7° [da IN 63/2010] — modificativa e supressiva:
Projeto:

§ 6° As pecas de unidades de que trata este artigo devem abranger todo o periodo
compreendido pelo processo modificador, de forma a contemplar todas as acdes tomadas
pelos gestores para o encerramento das atividades da unidade.

§ 7° O relatorio de auditoria de gestio de unidade submetida ao processo modificador deve
conter, além dos conteudos estabelecidos na decisdo normativa prevista no art. 4° para as
contas ordinarias, avaliagdo do 6rgdo de controle interno acerca das providéncias adotadas
para encerramento das atividades da unidade, em especial sobre a transferéncia patrimonial e
a situacdo dos processos administrativos nio encerrados.

Emenda:

§ 6° As pecas de que trata este artigo devem abranger todo o periodo compreendido pelo
processo modificador, de forma a contemplar todas as a¢des tomadas pelos gestores para o
encerramento das atividades da unidade, inclusive as providéncias relativas a transferéncia
patrimonial e aos processos administrativos ndo encerrados.

§ 7° - SUPRIMIDO

Justificativa:

As disposigoes do §7° relativas ao conteudo do relatorio de auditoria de gestdo de unidade
submetida a processo modificador, ao invés de estarem previstas na IN, podem ser expressas
apenas na Decisdo Normativa de que trata o art. 4° da IN TCU n° 63/2010, da mesma forma
que o conteudo do relatorio de gestdo dessas mesmas unidades estd sendo detalhado no art. 9°,
caput do projeto de Decisdo Normativa.

Nao se vislumbra razio para a IN dispor apenas sobre o contetido do relatorio de auditoria de
gestdo elaborado pelo controle interno, uma vez que outras pecas do processo de contas,
notadamente o relatério de gestdo, também demandam informagdes especificas sobre o
encerramento da unidade.

O destaque acerca da necessidade de que as contas extraordinarias contemplem informagdes e
avaliacdes sobre a transferéncia patrimonial e a situacdo dos processos administrativos niao
encerrados, pode ser inserido no final §6°. Assim, da-se um carater mais geral a exigéncia,
fazendo-a abranger todas as pegas do processo, além de deixar consignados na norma, de
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maneira expressa, os aspectos que devem necessariamente ser avaliados nas contas
extraordindrias, sem prejuizo de que a mesma exigéncia e respectivo detalhamento, ou mesmo
outras questdes mais especificas, sejam incluidas nas decisdes normativas anuais que versam
sobre o contetido dos relatérios de gestdo e dos relatorios do controle interno.

Art. 6° § 8° [da IN 63/2010] — supressiva:
Projeto:

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, considera-se processo modificador o conjunto de
procedimentos adotados pela unidade jurisdicionada ou por outra instincia definida no ato
que determinar a extingdo, liquidacdo, dissolucdo, transformagdo, fusdo, incorporagdo ou
desestatizagdo para a completa liquidagao dos direitos e deveres da unidade encerrada.

Emenda:

Justificativa:

Transferir a definicdo de processo modificador para o paragrafo unico do art. 1°, como seu
inciso XII, visto que aquele dispositivo centraliza as defini¢des constantes da instrucdo
normativa.

Art. 1°, Paragrafo tnico, inciso XII [da IN 63/2010] — aditiva:
Emenda:

XII. processo modificador: conjunto de procedimentos adotados pela unidade jurisdicionada
ou por outra instancia definida no ato que determinar a extingdo, liquidagdo, dissolucdo,
transformagao, fusdo, incorporagdo ou desestatizagcdo para a completa liquidagao dos direitos
e deveres da unidade encerrada. (NR)

Justificativa: Conforme justificativa da emenda anterior.

Art. 8° [da IN 63/2010] - aditiva:

Redacdo original da IN 63/2010:

Art. 8° O descumprimento dos prazos fixados pelas decisdes normativas de que tratam os arts.
3° e 4° ou estabelecidos pelo art. 6°, consideradas as prorrogagdes decorrentes do disposto no
do art. 7°, podera acarretar as seguintes situagcdes para os responsaveis:

I. em relagdo aos prazos relacionados a apresentagdo dos relatdorios de gestdo, omissao no
dever de prestar contas, para efeito do disposto na alinea “a” do inciso III do art. 16 da Lei n°
8.443, de 1992, sem prejuizo da sangdo prevista no inciso II do art. 58 dessa mesma Lei.

II. em relacdo aos prazos das demais pegas para constituicdo de processos de contas
relacionadas no art. 13 desta instrucdo normativa, grave infragdo a norma regulamentar, para
efeito do disposto no inciso II do art. 58 da Lein® 8.443, de 1992.

Emenda:

I. em relagdo aos prazos relacionados a apresentacao dos relatérios de gestdo, omissdo no

dever de prestar contas, para efeito do disposto na alinea "a" do inciso III do art. 16 da Lei n°
8.443, de 1992.
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§ 1° Verificada a omissdo de que trata o inciso I, o Tribunal determinard, em decisdo
especifica, a constituicdo de processo de tomada de contas para citagdo do dirigente maximo
da unidade jurisdicionada.

§ 2° Citado o responsavel, nos termos do paragrafo anterior, a apresentagdo posterior do
relatorio de gestdo, sem justificativa para a falta, ndo elidird a irregularidade das contas,
podendo o débito ser afastado caso a documentacdo esteja de acordo com as normas legais e
regulamentares ¢ demonstre a boa e regular aplicagdo dos recursos, sem prejuizo da sangdo
prevista no inciso I do art. 58 da Lei n° 8.443/1992. (NR)

Justificativa:

O intuito ¢ harmonizar a consequéncia da omissdo prevista no inciso I do art. 8° da IN
63/2010 com o art. 3° §5°, da mesma norma que, por sua vez, estipula que “apresentagdo
tempestiva do relatorio de gestdo, com o conteudo e forma fixados em decisdo normativa,
configura o cumprimento da obrigacdo de prestar contas, nos termos do art. 70 da
Constituicdo Federal”. Suprime-se, ainda, a penalidade relativa a “infracdo a norma
regulamentar”, prevista no inciso II do art. 58 da Lei Orginica, no caso de omissdo da
apresentacdo do relatorio de gestdo. Basta, na espécie, a consequéncia relativa ao possivel
julgamento por contas irregulares, nos termos da alinea “a”, do inciso III do art. 16 da Lein°
8.443/1992. De fato, conforme definido no mencionado art. 3°, § 5°, da IN 63/2010, contrario
sensu, a falta de entrega do relatorio de gestdo configura omissao no dever de prestar contas.
Os paragrafos 1° e 2°, acrescentados pela emenda, almejam estabelecer o rito a ser observado
no caso de omissdo, ou seja, a instauracdo de tomada de contas especial, para fins de citagdo
do responsavel, de acordo com o art. 8° da Lein® 8.443/1992.

22.  Além das emendas acima, entendi necessario proceder a pequenos ajustes de redacdo nos
seguintes dispositivos do projeto de instrucdo normativa, no intuito de se buscar clareza e concisdo:
art. 6°, § 4 eart. 11, §§ 5° e 6°, conforme texto compilado que integra os anexos da minuta de acérdao
que submeto a consideracdo de meus pares.

23.  Prossigo neste parecer, apresentando, em seguida, algumas emendas ao projeto de decisdo
normativa.

Art. 4°, § 4° - modificativa:

Projeto:

Art. 4°

§ 4° Os orgios ou as unidades responsaveis relacionadas no Anexo I devem comunicar ao
Tribunal e ao 6rgao de controle interno respectivo, em até 15 (quinze) dias do fato, as
alteracdes ocorridas nas suas estruturas que possam interferir na configuracdo das contas ou
de seus contetidos.

Emenda:

§ 4° As unidades jurisdicionadas de que trata o caput, ou o respectivo 6rgido superior, devem
comunicar ao Tribunal e ao 6rgdo de controle interno respectivo, em até¢ quinze dias do fato,
as alteragdes ocorridas nas suas estruturas que possam interferir na configuragdo das contas ou
de seus contetidos.

Justificativa: ajuste para melhorar a clareza; a mengdo ao Orgdo superior ¢ para abranger a
hipdtese de que esse 6rgio, e ndo propriamente a unidade jurisdicionada relacionada na DN,
tome as providéncias de encerramento. Além disso, ajusta-se a grafia do namero, que deve ser
somente por extenso, nos termos do art. 16, inciso XX, da Resolugdo TCU n° 164/2003.
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Art. 9° - modificativa:

Projeto:

Art. 9° As unidades jurisdicionadas expressamente relacionadas no Anexo I como individual,
consolidadora, agregada ou agregadora que forem submetidas a processos de extingdo,
liquidagdo, dissolucdo, transformagdo, fusdo, incorporagdo ou desestatizacdo durante o
exercicio de 2013 devem contemplar, além dos conteudos especificados no Anexo II,
documentos e informagdes relativas as providéncias adotadas para encerramento das
atividades da unidade, em especial sobre a transferéncia patrimonial e a situacdo dos
processos administrativos ndo encerrados, observando-se ainda as disposicdes a seguir:

Emenda:

Art. 9° As unidades jurisdicionadas expressamente relacionadas no Anexo I como individual,
consolidadora, agregada ou agregadora que forem submetidas a processos de extingao,
liquidagdo, dissolugdo, transformacao, fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo encerrados
durante o exercicio de 2013 devem contemplar, além dos contetidos especificados no Anexo
I, documentos e informacdes relativas as providéncias adotadas para encerramento das
atividades da unidade, em especial sobre a transferéncia patrimonial e a situacdo dos
processos administrativos ndo encerrados, observando-se ainda as disposicdes a seguir:

Justificativa:

Deixar expresso que as unidades que devem apresentar os relatdrios de gestdo na forma
especificada no caput do art. 9° sdo aquelas cujo processo modificador se encerrou no
exercicio.

Art. 11 — modificativa/supressiva:

Projeto:

Art. 11 O dirigente maximo de unidade jurisdicionada relacionada no Anexo I ou de unidade
que tenha iniciado as atividades no decorrer do exercicio de 2013 nos termos dos arts. 7° e 8°
que ndo apresentar o relatorio de gestdo no prazo fixado e ndo estiver amparado pela
prorrogacdo prevista no art. 7° da IN TCU n° 63/2010 podera ser considerado omisso no dever
de prestar contas, nos termos da alinea a do inciso Il do art. 16 da Lein® 8.443/1992.
Pardgrafo tnico. Além da penalidade a que se refere o caput, o Tribunal podera aplicar
também a multa a que se refere o inciso II do art. 58 da referida Lei, sem prejuizo de
determinar a adog¢ao de outras medidas para regularizagdo da presta¢dao de contas.

Emenda:

Art. 11 O dirigente maximo de unidade jurisdicionada relacionada no Anexo I ou de unidade
que tenha iniciado as atividades no decorrer do exercicio de 2013 nos termos dos arts. 7° e 8°
que ndo apresentar o relatorio de gestdo no prazo fixado e ndo estiver amparado pela
prorrogacdo prevista no art. 7° da IN TCU n° 63/2010 podera ser considerado omisso no dever
de prestar contas, para efeito do disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 16 da Lei n°
8.443/1992.

Paragrafo tinico — SUPRIMIDO

Justificativa:
Adequar o texto da decisdo normativa a emenda apresentada ao art. 8° da instru¢do normativa
(vide justificativa a emenda correspondente).

24.  Além das emendas acima, entendi necessario proceder a pequenos ajustes de redacdo nos
seguintes dispositivos do projeto de decisdo normativa, no intuito de se buscar clareza e adequacao aos
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termos da Resolugdo TCU n°® 164/2003: art. 1° e art. 5° inciso VI, conforme texto compilado que
integra os anexos da minuta de acérdao que submeto a consideracdo de meus pares.

25.  Por fim, anoto que as emendas e ajustes adrede apresentados foram previamente discutidos com
o Gabinete da Presidéncia e com o Servico de Gestdo da Prestacdo de Contas, da Adgecex.

26. No mais, ndo foram apresentadas outras emendas ou sugestdes por parte das demais
autoridades legitimadas.

Ante o exposto, meu Parecer ¢ no sentido de que o Tribunal aprove os projetos anexos & minuta
de acérdao que submeto a consideragdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 15 de maio de 2013.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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