'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.923/20136

GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC 009.923/2013-6

Natureza: Administrativo

Orgio: Tribunal de Contas da Unido

Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: PROJETO DE DECISAO NORMATIVA QUE
DISPOE ACERCA DAS UNIDADES JURISDICIONADAS
CUJOS RESPONSAVEIS TERAO AS CONTAS DE 2013
JULGADAS PELO TRIBUNAL, ESPECIFICANDO A FORMA,
OS PRAZOS DE ENTREGA E OS CONTEUDOS DAS PECAS
COMPLEMENTARES QUE COMPORAO OS PROCESSOS DE
CONTAS, NOS TERMOS DO ART. 4° DA IN-TCU N° 63/2010,
ALTERADA PELA IN-TCU N° 72/2013. TRANSCURSO DO
PRAZO FIXADO PELO PLENARIO SEM APRESENTACAO
DE EMENDAS OU SUGESTOES. PARECER PELA
APROVACAO DO PROJETO COM EMENDAS DO RELATOR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de proposta oriunda da Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo, com o
objetivo de apresentar projeto de decisdo normativa que define as unidades jurisdicionadas cujos
responsaveis terdo as contas de 2013 julgadas pelo tribunal e disciplina os procedimentos
complementares para composigdes e apresentacao dos processos de contas.

2. Passo a transcrever o inteiro teor do arrazoado do Servigo de Gestao da Prestacao de Contas, da
Adgecex (peca 4):

“Trata-se de representa¢ido da Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex)
apresentando, em apéndice unico, anteprojeto de decisdo normativa (DN) que disciplinara a
organizagdo e a apresenta¢do das pegas complementares para formagdo de processos de contas
ordindrias de unidades jurisdicionadas (UJ) ao TCU relativos ao exercicio 2013, a serem
apresentadas em 2014, nos termos do art. 4° da IN TCU n° 63/2010, alterada pela Instrucdo
Normativa TCUn®72/2013.

2. Preliminarmente, importa esclarecer que a escolha do ministro relator deste
anteprojeto de norma foi feita com base no § 1° do art 4°da Resolugcdo TCU n° 234/2010, o qual
estabelece que o relator do anteprojeto de DN de relatorio de gestio prevista no art. 3°da IN TCU n°
63/2010 fica prevento para relatar o anteprojeto de DN de contas prevista no art. 4° dessa mesma IN.
Dessa forma, o presente Processo foi distribuido ao mesmo relator do anteprojeto que deu origem a
DN TCU n° 127/2013 (DN que estabeleceu as regras para a elaboragdo dos relatorios de gestio de
2013 e que foi discutida no TC 043.414/2012-5).

3. Este anteprojeto de DN foi elaborado no dmbito do Servigo de Gestdo da Prestagdo de
Contas (CONTAS) da Adgecex e contempla sugestoes provenientes de atores internos — unidades
téecnicas — e externos ao Tribunal — unidades jurisdicionadas e orgdos de controle interno —
interessados na sistemdtica de organizagdo e de formagdo das contas do exercicio de 2013.

4. A escolha das UJ que terdo processo de contas constituido a cada ano é feita por
intermédio da aplicagdo das “Diretrizes para Sele¢do de UJ que Terdo Processo de Contas
Ordinarias Constituido para Fins de Julgamento” aprovadas pela Portaria Segecex n° 7, de
18/03/2010. As Diretrizes foram aplicadas pela primeira vez em 2010, quando cada Secretaria
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selecionou as UJ que teriam o processo de contas daquele exercicio constituido e projetou a relagdo
das UJ que o teriam relativamente a 2011, 2012 ¢ 2013.

5. A metodologia estabelecida pela Portaria Segecex n° 7 prevé a revisdo da escolha, com
a atualizacdo das informagoes, a cada exercicio. Para 2013, a proje¢do de 2010 foi atualizada
considerando as orienta¢des do Memorando Circular Adgecex 008/2013, de 23 de maio de 2013, os
fatos relevantes eventualmente ocorridos no contexto das UJ, a alteragdo da estrutura da Segecex e a
nova distribuicdo de clientela das unidades técnicas.

6. Neste contexto, a Adgecex provocou, por meio do referido Memorando Circular
Adgecex 008/2013, as secretarias de controle externo e de fiscalizagdo para revisarem a aplicagdo
das Diretrizes instituidas pela Portaria Segecex n° 7/2010, de forma a definir a relagdo das UJ da
clientela de cada Secex que terdo as contas de 2013 julgadas pelo Tribunal, para fins de elaboragdo
do Anexo I deste anteprojeto de DN. As sugestoes decorrentes da avaliacdo feita pelas unidades
técnicas compoem a peca n’ 1 deste Processo.

7. Em sintese, a proposta de DN ora apresentada contempla aperfeicoamentos na
estrutura e nos contevidos em relacdo ao normativo do exercicio de 2012, DN TCU n° 124/2012, alem
de avangar em aspectos relativos ao conhecimento e a avaliagdo da clientela do Tribunal. Nesse
sentido, foram desenvolvidas as seguintes iniciativas:

a) Revisdo da lista das UJ que foram selecionadas para ter processos de contas do
exercicio de 2013 constituidos, com base na Portaria Segecex n°7/2010, para a composicdo do Anexo
I,'

b) Revisdo do texto da DN;

c) Revisdo dos Anexos IV, V e VI da DN 124/2012, com o objetivo proporcionar maior
flexibilidade na realizacdo da auditoria de gestdo pelos orgdos de controle interno (OCI), exigindo,
porém, adesdo aos padroes internacionais de auditoria.

8. Assim, o normativo objeto do presente anteprojeto ficou assim estruturado:
a) Texto da decisdo normativa, contendo as regras gerais para o exercicio;
b) Anexo I — relagdo das UJ que devem ter as contas do exercicio de 2013 julgadas pelo

Tribunal, a especificacdo da data limite para o envio ao TCU das pecas complementares que
compordo o processo de contas e a classificagdo a ser dada ao processo de contas constituido,

c) Anexo Il — rol de responsaveis, com a apresentacdo de modelo de referéncia para a
elaboracdo dessa pega pelas UJ;

d) Anexo Il — relatorios e pareceres de instancias que, segundo previsdo legal, regimental
ou estatutaria, devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestio,

e) Anexo 1V — contetido de referéncia para a definicdo do escopo da auditoria de gestio e
elaboragdo do respectivo relatorio;

7 Anexo V- certificado de auditoria;

g) Anexo VI— parecer do dirigente do orgao de controle interno;

h) Anexo VII — pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente.

9. Nos paragrafos seguintes, serd tratada, com maiores detalhes, cada uma das partes que
compdem o anteprojeto de decisdo normativa ora apresentado: o texto e os Anexos I II, IIL, 1V, V, VI
e VIL

TEXTO DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

10. Quanto ao texto da nova decisdo normativa objeto deste anteprojeto, comparativamente

ao texto da Decisio Normativa TCU n° 124/2012, as alteracoes que merecem destaque sdo
basicamente as seguintes:

a) exclusdo dos §§ 2 3°e 4°do art. 2° da DN 124/2012, que direcionavam o escopo da
auditoria de gestio realizada pelo orgdo de controle interno (OCI); propoe-se, com a exclusdo, uma
nova logica para a defini¢do do escopo da auditoria de contas. O escopo deve ser definido a partir de
planegjamento da auditoria em conjunto com as Secretarias do TCU e com base nas disposi¢oes dos
arts. 8° e 9° deste anteprojeto de DN, que estabelecem critérios que visam buscar o alinhamento da
auditoria de contas aos padroes internacionais, especialmente aqueles definidos na ISSAI 100, da
qual o TCU é signatario. Com isso, tornou-se incoerente definir, ja na DN, o escopo da auditora, vez
que, pela experiéncia de exercicios anterioves, essa predefinicdo limitava a auditoria de gestio,
tornando-a menos efetiva em termos da certificagdo da gestio,
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b) 0s §§4°e 5°do art. 2°do anteprojeto de DN visam esclarecer as unidades de auditoria
interna dos poderes Judiciario e Legislativo que, no caso das contas ordinarias, desempenham papel
de orgdo de controle interno nos termos do art. 74 da CF, de que estdo liberadas do cumprimento de
dispositivos impostos as auditorias internas tradicionais (principalmente da administragdo indireta),

c) o art. 7° do anteprojeto de DN e seus §§ inauguram outra relevante alteracdo
relacionada a auditoria nas contas feita pelo orgdo de controle interno (OCI). Historicamente, o OCI
era quem deveria tomar a miciativa da auditoria. Constatou-se que essa situacdo, principalmente no
campo de atuagdo da SFC/CGU, trazia diversas dificuldades, principalmente quanto ao livre acesso
as informagoes sobre a gestio. A proposta ¢ que a partir desse exercicio de 2013 haja uma inversdo
da iniciativa da auditoria, fazendo com que o dirigente mdaximo de cada entidade relacionada para ter
o processo de contas constituido para julgamento responsabilize-se por buscar certificacdo externa
(externa a UJ = OCI) de sua gestio. Mantém-se, entretanto, a prerrogativa do OCI de iniciar a
auditoria de contas, caso o dirigente ndo cumpra sua obrigagdo de solicitar a certificagdo.

d) os arts. 8° e 9° do anteprojeto de DN trazem alteragoes importantes da logica de
planejamento das auditorias de contas pelo 6rgdo de controle interno. A redagdo proposta, bem como
a exclusdo dos §§ 2°, 3° e 4°do art. 2°da DN 124/2012, conforme ja mencionado, deixa o OCI e as
Secretarias do Tribunal com maior flexibilidade para definir o escopo das auditorias de contas com
base nas particularidades de cada entidade. Por outro lado, a nova redagdo exige desses atores (OCI
e Secex TCU) maior interacdo e articulagdo e, principalmente, a adogdo de critérios que visam dar
maior robustez a opinido sobre as contas. Tais exigéncias, como o uso de abordagem baseada em
risco, amostragem estatistica, corte de materialidade parva definir a relevincia da irregularidade
identificada, entre outros, buscam o alinhamento da ag¢do dos certificadores das contas aos padroes
internacionais, inclusive os definidos na ISSAI 100, da qual este Tribunal é signatario.

11. As inovagoes no texto da DN proposta para o exercicio de 2013 em relagao a DN
equivalente do exercicio de 2012 seguem o caminho da evolug¢do no processo de prestagdo de contas
ao TCU, que teve inicio, de forma mais assertiva, com a edi¢do da IN TCU 57, de 27/08/2008. Para
uma visdo completa das alteragées propostas no texto da DN, a peca n° 3 deste Processo apresenta
quadro comparativo entre os textos das DN 124/2012 e da DN ora proposta, com as respectivas
Justificativas.

ANEXO IDO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

12. O anexo [ do presente anteprojeto de DN foi elaborado com base na rela¢do de UJ
constantes do anexo I da DN TCU n° 127/2013, alterada pela DN TCU n° 129/2013, e na aplicagdo
das Diretrizes instituidas pela Portaria Segecex n° 7/2010, conforme relatado nos paragrafos 4, 5 e 6
desta representacgdo.

13. Relevante destacar que os conselhos de fiscalizagdo profissional, por forca de
determinagdo exarada no acorddo 2666/2012 — TCU — Plenario, foram novamente incluidos no rol
dos obrigados a apresentarem anualmente relatorio de gestio ao Tribunal. No entanto, devido a
necessidade de andlise mais aprofundada sobre a gestio e a governanga corporativa dessas
entidades, a qual podera ser obtida a partir avaliagdo dos relatorios de gestio que serdo enviados ao
Tribunal em 2014, conforme DN TCU n°127/2013, sugere-se que essas entidades ndo tenham, por
enquanto, processo de contas constituido para fins de julgamento.

14. A principal questido a ser esclarecida para que seja possivel o julgamento das contas
dos conselhos ¢ a definigdo de quem seria o responsavel pela auditoria de gestdo, bem como pela
producado das demais pegas previstas no artigo 13 da IN TCU 63/2010 de responsabilidade do OCI. A
Controladoria-Geral da Unido, em razdo de os conselhos terem natureza autirquica e, por isso,
fazerem parte do Poder Executivo, poderia ser considerada como o orgdo de controle interno dessas
entidades. Entretanto, deve-se considerar a autonomia que tais entidades possuem, principalmente a
partir da extingdo de supervisdo ministerial sobre elas, o que pode dificultar a atua¢do da CGU.
Outras possiveis solugoes seriam a auditoria de gestdo dos conselhos ser realizada por uma auditoria
independente, ou, ainda, pelos proprios conselhos federais.

15. Para esclarecer de forma consistente e definitiva essas questoes, a Segecex vai realizar
estudo para estabelecer a responsabilidade pela realizacdo da auditoria de gestio dos conselhos de
fiscalizagdo profissional e propord, oportunamente, a inclusdo dessas entidades na selegdo anual
para constituicdo de processo de contas.
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16. Por fim, a configuracdo proposta para o Anexo I do presente anteprojeto de DN é
resultante das avaliagoes empreendidas pelas Secex (pe¢a n° 1), dos estudos realizados no ambito do
Servico Contas da Adgecex e, também, das consideracoes de oOrgdos de controle interno,
especialmente da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, conforme
peca n’2 deste Processo.

ANEXO I1 DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

17. O Anexo Il apresenta o modelo para declaracdo do rol de responsaveis pela gestdo da
UJ no exercicio de 2013. Em relagdo a DN 124/2012, a DN ora proposta inclui detalhes esclarecendo
a caracterizagdo da responsabilizagdo para efeitos de contas ordinarias. Essa falta de esclarecimento
gerava duvidas quanto a composicdo do rol de responsaveis e varias UJ inclutam ou excluiam
pessoas equivocadamente. Com o detalhamento, espera-se melhorar a compreensdo do conteudo

dessa pega. 3
ANEXO III DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA
18. O Anexo Il contempla o conteudo dos relatorios e pareceres de instincias que,

segundo previsdo legal, regimental ou estatutaria, devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo. Esse anexo sofreu apenas as seguintes alteragbes em relagdo a DN 124/2012: nos itens 1, 2 e
6, foram incluidos entre as UJ que devem apresentar o respectivo conteudo os conselhos de
fiscalizagdo profissional, sendo que, no item 1, foram incluidas também as organizagdes sociais
regidas por contrato de gestdo.

19 Ressalte-se que a inclusio dos conselhos de fiscalizacdo profissional foi devida a
previsdo do §2°do artigo 1° do anteprojeto da DN apresentado, que possibilita a determinagdo, em
decisdo especifica, de constituicdo de processo de contas de UJ ndo constantes do anexo I da referida
decisdo normativa. Dessa forma, caso o TCU decida em data futura pela constituicdo de processo de
contas de algum conselho de fiscalizagdo profissional relativamente ao exercicio de 2013, as regras
das pegas referidas no Anexo Il desta decisdo normativa poderdo servir de referéncia.

ANEXO IV DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

20. O Anexo IV da DN que resultara deste anteprojeto traz informagdes a serem
apresentadas no relatorio de auditoria de gestdo, peca da prestagdo de contas produzida pelos orgdos
de controle interno (OCI).

21 Essa pega sofreu alteragoes significativas que refletem o disposto nos artigos 8°a 10 do
anteprojeto de DN, a comegar pela mudanga no nome do anexo que, na DN 124/2012, era Conteudo
do Relatorio de Auditoria de Gestdo e, na DN ora proposta, passa a ser Conteudos de referéncia para
elaboragdo do relatorio de auditoria de gestdo.

22. O Anexo 1V da DN passa, desta forma, a ser apenas referéncia para a definigdo do
escopo da auditoria de gestdo. Com isso, as unidades técnicas do Tribunal e os respectivos orgdos de
controle interno, amparados pelo disposto no artigo 14 da resolu¢do TCU 234/2010 e com base no
contexto especifio da gestdo da UJ auditada e no conteudo de referéncia, poderdo definir melhor o
escopo da auditoria e a extensdo dos procedimentos a serem aplicados para a formacgdo de opinido e
Jjulgamento das contas pelo Tribunal.

23. Conforme relatado nas alineas a e d do paragrafo 10 desta representacdo, as
alteragoes neste anexo alinham a auditoria de contas aos padroes internacionais, especialmente a
ISSAI 100. Ressalte-se, ainda, que a Secretaria Federal de Controle Interno — SFC/CGU e a
Secretaria de Macroavaliagio Governamental do TCU — SEMAG participaram da elaboragdo da
proposta relativa a este Anexo do anteprojeto de DN.

ANEXOS V E VI DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

24. Os anexos V e VI da DN que resultara deste anteprojeto tratam, respectivamente, do
conteudo do certificado de auditoria e do parecer do dirigente do OCI, com o objetivo de fortalecer as
opinides exaradas no relatorio de auditoria de gestio.

25. As alteragoes nos anexo V e VI ora propostas visam induzir que o OCI descreva a
metodologia utilizada nos trabalhos e fundamente suas opinides de forma consistente, em
contrapartida a maior liberdade na definicdo do escopo da auditoria de gestio.

ANEXO VII DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

26. O anexo VII constante do anteprojeto de DN trata do conteudo do pronunciamento do
Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente. Em relagdo ao mesmo anexo da DN
1242012, houve apenas alteragoes que exigem individualizagdo de cada UJ para a qual o Ministro
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supervisor irda declarar conhecimento do conteudo das contas e das conclusées do OCI visando,
assim, que o documento encaminhado ao Tribunal seja mais claro e especifico.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submetem-se 0s presentes autos a consideragdo superior propondo
que o Tribunal:
28. Aprove o anteprojeto de decisdo normativa constante do Apéndice unico desta

representacdo, que disciplinard a organizagdo e a apresenta¢do das pegas complementares para
formagado de processos de contas ordinarias anual de unidades jurisdicionadas ao TCU relativos ao
exercicio de 2013, a serem apresentadas em 2014, nos termos do art. 4°da IN TCU n° 63/2010.

29. Restitua os presentes autos a Adgecex, para arquivamento, apos as publicagoes

pertinentes.”
3. O Secretario-Geral de Controle Externo Substituto manifestou anuéncia a proposta (peca 5).

4. A relatoria do processo foi definida nos termos do § 1° do art. 4° da Resolugcdao-TCU n°® 234/2010,
que estabelece a vinculagdo do relator que aprecia os demais normativos que formam o arcaboug o
regulamentar da composicdo e apresentagdo dos processos de contas e relatorios de gestdo anuais. Nessas

condi¢cdes, fixou-se minha prevencdo para a matéria diante do fato de ter sido o relator do TC-
043.414/2012-5, que culminou na aprovagao da IN 72/2013 e da DN 127/2013.

5. Em sessdo do Plenario de 4 setembro de 2013, formulei comunica¢do ao Plenario, nos termos do
art. 75, § 1°, do Regimento Interno, abrindo prazo de 15 dias para apresentacdo de emendas e sugestdes ao

projeto.

6. No dia 18 de setembro transcorreu, sem manifestacdo dos Senhores Ministros, Ministros-
Substitutos ou do Procurador-Geral do MP junto ao TCU, o prazo referido no item anterior.

E o relatorio.
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