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Agenda 

• Visão geral do trabalho 

• Onde conhecer a fundamentação 

• Visita rápida ao instrumento 

• Informações de apoio disponíveis 
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Governança das aquisições 

• Conjunto de diretrizes, estruturas 
organizacionais, processos e mecanismos de 
controle que visam a assegurar que as 
decisões e as ações relativas às aquisições 
estejam alinhadas às necessidades da 
organização, contribuindo para o alcance das 
suas metas. 

(adaptado da Resolução TCU 247/2011, art. 2º, II) 
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Objetivo do Levantamento 

• Obter e sistematizar informações sobre a 
governança e a gestão das aquisições nas 
organizações da administração pública federal, 
do sistema S, dos conselhos federais e de 
outras que realizem gestão de recursos 
federais.   
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Universo avaliado em 2013 

Grupo Quantidade 

EXE-Sisg 247 

EXE-Dest 61 

JUD 65 

MPU 6 

LEG 3 

Sistema S 11 

Conselhos  29 

FCDF 1 

Total 423 
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Processo de avaliação 

1. Apresentação e encaminhamento do código de 
acesso. 

2. Recebimento do questionário na forma 
eletrônica e impressa, assinado pelo dirigente 
máximo. 

3. Análise das informações. 

4. Cálculo do IGovAquisicoes. 

5. Envio dos relatórios de feedback. 
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Cadastrar o  

interlocutor! 

Primeiro passo... 



Ferramenta de pesquisa 
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* Acórdãos * Normas (leis, decretos etc.) 

 Fontes para o modelo de avaliação 
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Modelo de avaliação 

Liderança 

Estratégia 

Controle 

Planos 

Pessoas Processos 

Resultados 

Informação e 
conhecimento 
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Governança 

• Liderança 

– Pessoas e competências 

– Princípios e comportamentos 

– Liderança organizacional 

• Estratégia 

– Estabelecimento de políticas 

• Controle 

– Gestão de riscos e controles internos 

– Auditoria Interna 

– Accountability 
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Controles da Gestão 

• Planos 

• Pessoas 

• Processos 

• Informação e conhecimento 

• Resultados 
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Validação do instrumento 

• 2 painéis de referência 

– Especialistas do TCU 

– 18 gestores de 10 órgãos, incluindo todos os OGS 
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Agenda 

• Visão geral do trabalho 

• Onde conhecer a fundamentação 

• Visita rápida ao instrumento 

• Informações de apoio disponíveis 
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Fundamentação do instrumento: 
 

Riscos e Controles nas Aquisições 
(RCA) 
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Glossário 

• Servidores 

• Área de aquisições 

• Principal dirigente responsável pelas 
aquisições 

• Normativos internos 

• Processo de trabalho 

• Processo de trabalho formalizado 

• ... 
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Agenda 

• Visão geral do trabalho 

• Onde conhecer a fundamentação 

• Visita rápida ao instrumento 

• Informações de apoio disponíveis 
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Tamanho do questionário 
Parte Nº perguntas 

A - Liderança  9 

B - Estratégia  7 

C- Controle  6 

D - Planos  4 

E - Pessoas  10 

F - Processos  11 

G - Informações e conhecimento 7 

H - Resultados 5 

Total 59 
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Questão binária 

• B.3. Há normativos internos que estabelecem as 
competências, atribuições e responsabilidades do 
dirigente máximo da organização com respeito às 
aquisições?  

• B.7. A Alta Administração designou formalmente 
corpo colegiado (ex. comitê, conselho) 
responsável por auxiliá-la nas decisões relativas 
às aquisições.  
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Múltiplas opções 

• A.4. Com respeito ao atual principal dirigente 
responsável pelas aquisições: 

– Pertence ao quadro permanente da organização.  

– Foi indicado, selecionado e nomeado por meio de 
um processo transparente e formalizado que teve 
como base a avaliação de competências.  

– Nenhuma das opções anteriores descreve a 
situação desta organização.  
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Múltiplas opções 

• F.6. Com respeito à aderência a padrões, a organização 
reconhece que os seus Órgãos Governantes Superiores 
padronizaram e recomendaram a utilização do seguinte:  

– Especificações técnicas para os objetos contratados 
frequentemente.  

– Minutas de editais e contratos.  

– Listas de verificação para a atuação da consultoria 
jurídica quando da emissão dos pareceres jurídicos de 
que trata a Lei 8.666/1993, art. 38, parágrafo único. 
... 
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Única escolha 

• D.3. O comportamento majoritário da organização é que 
as decisões acerca da priorização das aquisições são 
tomadas pelo(a):  

1-Área de aquisições.  

2-Comitê de aquisições.  

3-Alta Administração, com apoio da área de aquisições 
como instância consultiva.  

4-Alta Administração, com apoio de um comitê de 
aquisições como instância consultiva.  

5-Alta Administração, sem apoio da área de aquisições 
ou de comitê de aquisições como instância consultiva.  
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Nível de adoção de práticas 

Prática ainda não adotada Nível de adoção da prática 

Não prevê 

adotar a 

prática 

Pretende 

adotar a 

prática 

Elaborou plano de 

ação para adotar a 

prática 

Adota 

parcialmente 

a prática 

Adota 

integralmente 

a prática 
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Nível de adoção de práticas 

• A.2. A estrutura de recursos humanos da área de 
aquisições (quantitativo e qualificação do pessoal) é 
avaliada periodicamente.  

• C.3. A organização realiza gestão de riscos das 
aquisições.  
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Nível de adoção de práticas 

• D.2. A organização executa processo de 
planejamento das aquisições, aprovando um plano 
de aquisições (ou documento similar) para o período 
mínimo de um ano.  

• E.1. São identificadas e definidas as competências 
necessárias para o desempenho das funções-chave 
da área de aquisições.  
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Nível de adoção de práticas 

• E.4.1. A organização executa política de rotatividade 
na ocupação das funções-chave.  

• F.2. A organização utiliza processo de trabalho 
aprovado e publicado para a elaboração do plano de 
aquisições (ou similar).  

• G.2. Desenvolve, por meio de comunidades de 
práticas internas, competências relacionadas aos 
processos relativos à aquisição. 
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Questões condicionais 

• Dependendo da resposta de uma questão, 
outras aparecem ou não. 
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Questões condicionais 

• C.5. A Alta Administração dispõe de uma unidade na 
estrutura organizacional para realizar trabalhos de 
auditoria interna na organização?   

– C.5.1. A unidade de auditoria interna está 
subordinada diretamente: ... 

– C.5.2. Em relação à atividade de auditoria interna 
na organização: ... 

– ... 
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Questões condicionais 

• H.3. A organização já inseriu informações relativas às despesas 
no SisPES - Sistema do Projeto Esplanada Sustentável?  

– H3.1 informar em qual entidade estão as informações (no 
formato Órgão Superior/Unidade Orçamentária/Entidade): 
... 

– H.3.2 A organização pretende aderir ao SisPES até 
31/12/2013?  

• H.3.2.1 Neste caso, a organização deverá manter o 
termo de adesão ao SisPES disponível para as instâncias 
de controle.  

• H.3.2.2 Informar os valores médios mensais em 2013: ... 
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Nível de capacidade de CI  
(em nível de atividade) 

• Não reconhecido   

• Ad hoc   

• Repetível   

• Definido    

• Validado  

 

• Questões F.8, F.9, F.10 e F.11  
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Nível de capacidade de CI 

• F.8.1. A contratação é iniciada por um documento no 
qual consta explicitamente a necessidade da 
contratação e o demandante do objeto do contrato.  

• F.8.15. A estimativa de preço da contratação está 
fundamentada em memórias de cálculo que lhe 
deram origem e nos documentos que evidenciam as 
informações utilizadas no cálculo, todos apensados 
aos autos do processo de contratação.   

 

33 



Nível de capacidade de CI 

• F.9.2. Existem cláusulas de penalidades detalhadas, 
relacionando situações específicas de 
comportamentos das licitantes na fase externa da 
licitação que estão previstos no art. 7º, da Lei 
10.520/2005, e explicitando suas formas de cálculo 
no edital e no contrato, levando em consideração os 
princípios da proporcionalidade, da razoabilidade e 
da prudência (e.g., “Não honrar proposta após a fase 
de lances: multa de x% do valor estimado da 
contratação”).  
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Nível de capacidade de CI 

• F.10.3. São abertos processos administrativos 
destinados a apurar e, se for o caso apenar, os 
comportamentos irregulares tipificados no art. 7º da 
Lei 10.520/2002.  

• F.10.4 Nas contratações por dispensa de licitação por 
valor é utilizada a cotação eletrônica ou 
procedimento similar.  
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Nível de capacidade de CI 

• F.11.1. Pelo menos um representante do conjunto de 
setores da organização que usufruirá diretamente 
das entregas do futuro contrato participa 
formalmente do acompanhamento/fiscalização do 
contrato.  

• F.11.6. É executada uma reunião de iniciação do 
contrato onde são reunidas todas as partes 
interessadas da organização e do contratado para o 
esclarecimento de aspectos operacionais do contrato, 
como seu funcionamento, penalidades e forma de 
pagamento.    
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Agenda 

• Visão geral do trabalho 

• Onde conhecer a fundamentação 

• Visita rápida ao instrumento 

• Informações de apoio disponíveis 
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www.tcu.gov.br/perfilgovaquisicoes 
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Informações de apoio disponíveis 

• Instruções de preenchimento 

• Questionário em pdf 

– Recomendamos imprimir e usar como papel de 
trabalho para coletar as respostas antes de iniciar 
o preenchimento na ferramenta 

• FAQ – Perguntas mais frequentes 

• Dúvidas pelo e-mail: 
perfilgov.aquisicoes.2013@tcu.gov.br 
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Mais algumas instruções 

• Todas as questões devem ser respondidas. 

– Impressão de papel de trabalho 

• Pode-se imprimir página-a-página o 
questionário preenchido. 

• Devem ser mantidas evidências das respostas  
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Importante compreender:  
 

não é obrigatório almejar a 
implantação de todos os controles. 
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Não serão divulgadas 
informações individuais neste 
trabalho, apenas informações 

consolidadas. 
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Grato pela atenção. 

 
Missão da Selog: “Exercer o controle da governança das aquisições 

públicas em benefício da sociedade.” 
 

http://www.tcu.gov.br/perfilgovaquisicoes 
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http://www.tcu.gov.br/selog


“Embora ninguém possa voltar atrás e 
fazer um novo começo, qualquer um pode 

começar agora e fazer um novo fim.” 

Chico Xavier (1910 - 2002). 
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Espaço para dúvidas e 
esclarecimentos 
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