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Apresentacao

No intuito de manter e aprimorar a integracdo entre o Congresso
Nacional e o Tribunal de Contas da Uniao, esta cartilha, ja em sua 42 edicéo,
sintetiza e apresenta as principais acoes e trabalhos no ambito do TCU.

Por meio da disciplina constitucional vigente, artigos 70 a 75, o Poder
Legislativo conta com auxilio técnico da Corte de Contas para desempenhar
o controle externo em beneficio da sociedade brasileira.

Assim, dispondo dos resultados de auditorias, ndo tém faltado aos
parlamentares elementos técnicos para que possam garantir a melhor aplicacdo
dos recursos orcamentarios sempre em observancia as leis de financas.

Paratanto, sdo continuos osaprimoramentosdo controle, afimdeseadaptar
a evolucdo do Estado e ao consequente aumento de atribuicdes que surgem
ao longo do tempo. Hoje, além do regular julgamento de contas, esta Casa
acompanha os gastos publicos e avalia a adequagao das acbes governamentais,
valendo-se das mais avancadas técnicas de auditoria internacionais.

Pensando no futuro e na agilidade de sua atuagao, o TCU, a partir da gestao
que se inicia neste ano de 2015, tem adotado medidas para desburocratizar
métodos de trabalho e estimular a inovacao, mediante, por exemplo, o uso da
Tecnologia da Informacdo. A estrutura atual ja sofreu ajustes nesse sentido e
avanca na direcdo da fiscalizacdo especializada, ampla e, sobretudo, integrada,
razao pela qual é indispensavel o estreitamento dos lagos entre o Tribunal, o
Parlamento e a sociedade, favorecendo, inclusive, o controle social.

Esta publicacdo fornecerd aos ilustres Parlamentares, bem como aos
seus colaboradores, informacdes sobre a competéncia, o atual organograma,
as areas fiscalizadas e as atividades relevantes do TCU.

Apresentara, também, esclarecimentos sobre quem e como o Congresso,
suas comissdes e membros podem demandar trabalhos desta Jurisdicao

de Contas.



E bom que se saiba que as solicitacdes advindas do Poder Legislativo
recebem tratamento prioritdrio. Ha, para tanto, uma unidade dedicada a
facilitar a comunicagao entre as nossas Casas e zelar pelo atendimento com
a maxima eficacia e no menor tempo possivel.

Com o mesmo intuito de integracdo, constam desta cartilha dados
atinentes ao repasse dos recursos originarios dos Fundos de Participacao
dos Estados e dos Municipios. Apresenta, também, breve referéncia sobre
0s processos de contas consideradas irregulares e a consequente inclusao de
seus responsaveis em lista encaminhada a Justica Eleitoral, além das atuais
implicagdes da Lei Complementar 1.235/2010 (“Lei da Ficha Limpa”).

Inclui-se, ainda, capitulo que esclarece 0 modo como a especializacao
das unidades do TCU favorece a anélise da conformidade de obras ou de
servicos especificos e permite o avanco no sentido de possibilitar a avaliacdo
das politicas publicas que os englobam.

Enfim, o Tribunal de Contas da Unido estd empenhado em dar
ao Parlamento e a sociedade brasileira resultados concretos que mais
se aproximam de suas expectativas e atendam plenamente a missao
constitucional que Ihe foi conferida.

AROLDO CEDRAZ

Presidente
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Siglas e unidades técnicas da Secretaria-
Geral de Controle Externo do TCU

Segecex | Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU
Adgecex | Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo

Codesenvolvimento | Coordenacao-Geral de Controle Externo
da Area de Desenvolvimento Nacional

Coestado | Coordenacao-Geral de Controle Externo
dos Servicos Essenciais ao Estado

Coinfra | Coordenacdo-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura

Cosocial | Coordenagado-Geral de Controle
Externo da Area Social
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SecexAdministracao
SecexEstataisRJ
SecexAmbiental
SecexDesenvolvimento
SecexDefesa
SecexEducacao
SecexPrevidéncia

SecexSaude
SeinfraAeroTelecom

SeinfraUrbana
SeinfraHidroferrovia
SeinfraRodovia
SeinfraElétrica
SeinfraPetréleo

Sefip
Sefti

Selog

Semag
Semec

Serint
Serur

Secretaria de Controle Externo da
Administracao do Estado

Secretaria de Controle Externo da
Administracao Indireta no Rio de Janeiro

Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente

Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico

Secretaria de Controle Externo da Defesa
Nacional e da Seguranga Publica

Secretaria de Controle Externo da
Educacao, da Cultura e do Desporto

Secretaria de Controle Externo da Previdéncia,
do Trabalho e da Assisténcia Social

Secretaria de Controle Externo da Saude

Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
de Aviacao Civil e Comunicacdes

Secretaria de Fiscalizacao de
Infraestrutura Urbana

Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura
Portuaria, Hidrica e Ferroviaria

Secretaria de Fiscalizacao de
Infraestrutura Rodoviaria

Secretaria de Fiscalizacao de
Infraestrutura de Energia Elétrica

Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
de Petroleo, Gas Natural e Mineracao

Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal

Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informacéo

Secretaria de Controle Externo
de Aquisicoes Logisticas

Secretaria de Macroavaliagdo Governamental

Secretaria de Métodos e Suporte
ao Controle Externo

Secretaria de Relacoes Internacionais
Secretaria de Recursos
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O TCU e o Controle Externo

1. Quais as competéncias exercidas pelo TCU como érgao
auxiliar do Congresso Nacional no controle externo?

O Congresso Nacional delega, por meio de leis e, principalmente pelo
Orgcamento, os meios e os mandatos para que a Administracdo Publica alcance
objetivos politicos, econdmicos e sociais. Por essa razao, o Parlamento precisa de
instrumentos para avaliar e controlar o alcance dos resultados. Este é o principio
fundamental do controle externo, prerrogativa da qual o Legislativo é titular.

A Constituicao Federal estabelece no seu artigo 71 que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. Nesse artigo da Constituicao, sao apresentadas
as competéncias do TCU, mas existem também atribuicoes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei de Licitacoes e Contratos, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, entre outras.

O TCU também atende a solicitacdes especificas do Congresso
Nacional, como pronunciar-se conclusivamente sobre indicios de despesas
ndo autorizadas, em razao de solicitacdo de Comissdo Mista de Senadores e
Deputados. Ademais, o TCU apresenta ao Congresso Nacional, trimestral e

anualmente, relatério de suas atividades.

No biénio 2013/14, o TCU marcou sua presenca no
Congresso Nacional ao participar de 95 audiéncias publicas
e de 80 reunides de carater expositivo com parlamentares
e comissoes do Congresso Nacional; ao remeter sugestoes
técnicas ao Parlamento para aperfeicoamento do texto de 32
proposicoes legislativas; e ao realizar visitas a todos os lideres
institucionais e partidarios das Casas do Congresso Nacional.

O Congresso Nacional e o TCU - Controle Externo Integrado - 4° edicdo 11



Grafico 1 - Presenca do TCU no Congresso Nacional — 2009 a 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
@ Audiéncias pblicas, seminarios @ Reunies técnicas Aperfeicoamento
e reunides oficiais de projetos de lei

Fonte: ASPAR/TCU

2. Quais sao as competéncias do Tribunal de Contas da Uniao?

As competéncias privativas do Tribunal de Contas da Unido estdo
estabelecidas no artigo 71 da Constituicao Federal e sdoe emitir parecer
prévio das contas anuais do governo da Republica;

* julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos;
* apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal e de
concessao de aposentadorias, reformas e pensoes civis e militares;
* realizar inspecOes e auditorias por iniciativa propria
ou por solicitacdo do Congresso Nacional;

* fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

12 Tribunal de Contas da Unido



* fiscalizar a aplicagao de recursos da Uniao repassados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
* prestar informagdes ao Congresso Nacional
sobre as fiscalizaces realizadas;
* aplicar sancdes e determinar a correcao de ilegalidades
e irregularidades em atos e contratos;
* sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado, comunicando
a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
* emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagao da
Comissao Mista Permanente de Senadores e
Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao;
* apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato sobre irregularidades
ou ilegalidades na aplicacdo de recursos federais;
* fixar os coeficientes do Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos
aos governos estaduais e as prefeituras municipais.

Ademais, o artigo 161 da Constituicao Federal dispbe que ao TCU
compete calcular e fixar os coeficientes de participacdo na distribuicdo de
recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-
Combustiveis) e do Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional ao
valor das exportacdes (IPl-Exportacdo), bem como fiscalizar a entrega dos
recursos aos beneficiarios.

Destaca-se que, conforme o artigo 72 da Constituicdo Federal, o TCU deve
pronunciar-se conclusivamente sobre indicios de despesas nao autorizadas, em
razao de solicitacao de Comissao Mista de Senadores e Deputados. Entendendo

as irregulares, propora ao Congresso Nacional que sejam sustadas.

O Congresso Nacional e o TCU - Controle Externo Integrado - 4% edi¢cdo 13



Grafico 2—- Instrumentos de fiscalizacao utilizados no exercicio de 2014

Fonte: Segecex/TCU.

3. Quais sao os trabalhos relevantes realizados pelo TCU?

O TCU emite, anualmente, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicao
Federal, parecer prévio e conclusivo sobre as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica. Trata-se de etapa fundamental no processo
de controle externo da gestao publica brasileira, pois oferece ao Congresso
Nacional elementos técnicos essenciais para o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo.

A anélise das contas do Governo Federal é sempre um grande desafio para
esta Corte de Contas que se tem empenhado na busca de novas formas de
melhor aproveitamento desse rico material que anualmente lhe é submetido,
com vistas a fornecer andlise técnica que sirva como subsidio ao Congresso
Nacional, responsavel pelo julgamento das contas apresentadas pela chefia
do Poder Executivo. O relatério produzido pelo TCU também busca permitir a
sociedade maior acesso as informacdes sobre a gestdo dos recursos publicos.

Entre as melhorias pretendidas pelo Tribunal em auxilio ao Congresso
Nacional, vislumbra-se uma disseminacao mais ampla entre os congressistas

dos resultados das analises das Contas do Governo, inclusive com o
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propdsito de realimentar o ciclo orcamentario, assim como a possibilidade
de cooperacao para avaliagao de politicas publicas, em atencdo ao disposto
na Resolucao 44, de 2013, do Senado Federal.

O relatoério das contas de governo do exercicio de 2013, com o tema
central a “Governanca Publica para o Desenvolvimento”, apresenta uma
analise profunda e especifica das politicas publicas consideradas prioritarias
para a promocao do desenvolvimento nacional justo e sustentavel; analisa
de forma criteriosa a execucao orcamentaria e os dados contidos no Balanco
Geral da Unido. Avalia, ainda, o cumprimento dos programas previstos na Lei
Orcamentdria Anual/LOA; o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria
no desenvolvimento econdmico e social do Pals, além do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF.

O Tribunal de Contas da Unido, dentre suas competéncias constitucionais,
também tem como funcdo primordial, julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta. Para tanto, lanca mao de diversos instrumentos de fiscalizacao,
como, por exemplo, levantamentos, auditorias, inspecoes, acompanhamentos e
monitoramentos que, na pratica, compdem o Plano de Fiscalizacao elaborado
pela Presidéncia, em consulta com os Relatores das Listas de Unidades
Jurisdicionadas, e que é aprovado pelo Plenario em Sessao de Carater Reservado.

Ao longo de 2014, em cumprimento ao mencionado Plano de
Fiscalizacdo, o Tribunal de Contas da Uniao, atuou em praticamente todas as
areas da administracao publica, com destaque para os Relatérios Sistémicos
de Fiscalizacdo (FISC) envolvendo as areas/funcbes Assisténcia Social, Energia
Elétrica, Previdéncia, Obras, Pessoal, Corredores Logisticos, Trabalho, Cultura,
Educacdo, Seguranca Publica, Turismo, Saude, Infraestrutura Urbana,
Desenvolvimento Agrario, Aquisicdes Logisticas, Administracao, Tecnologia

da Informacao/Tl e Meio-Ambiente.
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No ambito do FiscSaude, foram compilados os trabalhos mais relevantes
na area. Nesta iniciativa pioneira, o Tribunal avaliou o sistema brasileiro de
saude por meio de indicadores e constatou significativas desigualdades,
tanto na comparacao do modelo publico com o privado, quanto dentro do
proprio Sistema Unico de Saude (SUS), quando comparadas as regides do
pals e as capitais e o interior.

O relatério sistémico da funcdo Assisténcia Social (FiscAssisténcia) foi
realizado mediante fiscalizacao da atuacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), 6rgao responsavel pela funcdo no ambito federal. Na
ocasiao, dentre os problemas apontados pelo Tribunal estavam o risco e
a sustentabilidade fiscal do BPC e do Bolsa Familia, com destaque para os
dispéndios com esses beneficios, da ordem de 1,5% do PIB, em 2013.

O relatorio sistémico defiscalizagdo de Previdéncia Social (FiscPrevidéncia)
ofereceu um panorama do tema. A fiscalizacdo ocorreu no Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
6rgdos responsdveis, em ambito federal, pela Funcdo Previdéncia Social.
O tribunal verificou quatro pontos sensiveis, que precisam ser resolvidos:
sustentabilidade dos regimes previdenciarios; necessidade de criagcao do
Fundo do RGPS, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal; revisao de
beneficios do Regime Geral; e recuperacao de créditos.

Em 2014, o FiscEducacao trouxe os resultados da auditoria coordenada do
ensino médio, realizada com o objetivo de identificar os principais problemas
que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Brasil, bem como
avaliar as acoes governamentais que procuram eliminar ou mitigar suas causas.
Essa auditoria coordenada foi realizada por mais de 90 auditores dos quadros
do TCU e de mais 28 tribunais de contas estaduais ou municipais brasileiros.

Foram visitadas aproximadamente 580 escolas em todo o Brasil.
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Outro importante relatério sistémico do TCU é o referente a fiscalizagao
de Obras Publicas. Historicamente, as leis de diretrizes orcamentarias (LDO)
incubem o TCU de fiscalizar as principais obras nelas indicadas a fim de
identificar a ocorréncia de irregularidades graves. A partir da experiéncia
do TCU ao longo dos 18 anos atuando na fiscalizacdo de obras publicas, o
Tribunal identificou oportunidades para aprimoramento desse trabalho. Com
isso, ampliou o objeto do FiscObras e a ele incorporou outras importantes
fiscalizagbes tematicas, como auditorias de qualidade de obras (iniciada em
2012), acompanhamentos de concessoes de servicos publicos e avaliacoes da
governanca de 6rgaos e entidades executores de obras (a partir de 2013). Assim,
o TCU passou a elaborar dois relatérios consolidados: o Fiscobras tradicional
para cumprimento a LDO, entregue ao Congresso Nacional em novembro, e
outro temético (margo).

No biénio 2013/2014, o Tribunal de Contas da Unido adotou como diretriz
estratégica de atuacdo, o foco na busca de aperfeicoamento da Governanca
na Administracao Publica Brasileira, mediante a realizacao de auditorias
de governanga nas areas de pessoal, aquisicoes, seguranca publica, riscos
e controle interno, e avaliagao e monitoramento da administracao publica,
além de ter dado continuidade do trabalho de governanca de TI. Iniciou,
ainda, um levantamento de governanca nas organizagdes publicas brasileiras
das trés esferas de governo.

No intuito de conferir transparéncia as acoes deste Tribunal e de permitir
o controle social, que amplia sobremaneira a fiscalizacdo dos gastos publicos,
foi lancada em 2014, a segunda versao da Cartilha “O TCU e as Olimpiadas de
2016". A publicacdo que noticia o desenrolar de todo o trabalho preparatério
em andamento nas trés esferas de governo. Os Jogos Olimpicos de 2016

tém investimentos estimados, até agora, em R$ 37,5 bilhdes, que incluem
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recursos publicos, como ja dito, de trés Entes Federados e parcela privada,
para a execucao de obras de infraestrutura urbana e esportiva, além de
despesas com a realizacao do evento.

Com a finalidade de evitar resultados indesejaveis, o Tribunal direcionou
suas energias para as tarefas de fiscalizacdo, mediante a realizacao de
levantamentos que permitiram o conhecimento da Governanca dos Jogos;
parceria com os Tribunais de Contas do Estado e do Municipio do Rio de
Janeiro; além deumasériede providéncias preparatédrias eacompanhamentos.

Ja foram apresentados os processos concluidos e em andamento que
dizem respeito as obras de construcao de linhas de alimentacao de energia do
Parque Olimpico da Barra e o Complexo Esportivo de Deodoro, bem como as
obras de construcao do Centro Olimpico de Ténis, do Velédromo Olimpico,

do Centro de Handebol e do Centro Olimpico de Esportes Aquaticos.

4. Quais as principais areas de fiscalizacao pelo TCU?

O Tribunal de Contas da Uniao tem ampla area de atuacao, destacando-se,
entre outras, as seguintes: acompanhamento das areas social, infraestrutura,
desenvolvimento nacional e servicos essenciais ao Estado, como tecnologia da
informacéo, seguranca publica, pessoal e aquisicdes logisticas.

A partir de 2013, o TCU passou por um profundo ajuste estrutural
para aprimorar sua atuacao em areas estratégicas para o pais, como saude,

educacdo, previdéncia, conforme detalhado no item 6.

5. Qual a unidade do TCU dedicada a facilitar a comunicacdo com o
Congresso Nacional?
O Tribunal de Contas da Uniao dispoe de uma Assessoria Parlamentar
(Aspar), vinculada a Presidéncia do Tribunal, para prestar apoio em assuntos
relacionados ao Congresso Nacional e suas Casas, comissoes e parlamentares.

A unidade dedica-se a melhora da troca de informacdes entre o Congresso
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Nacional e o TCU. A equipe da Aspar visita regularmente as comissdes do
Legislativo e estd apta a auxiliar na prestagcao de informacoes e na interlocucao
com as demais unidades do Tribunal. A Aspar pode ser contatada pelo

telefone: (61) 3316- 7622 ou pelo endereco eletrdnico: aspar@tcu.gov.br

6. Como se estrutura a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU
e sua consonancia com o funcionamento do Congresso Nacional?

O TCU, na busca por resultados mais efetivos para a sociedade, aprimora
continuamente a formulacao e revisao do seu planejamento estratégico. No
ambito desse planejamento, o mapa estratégico traduz a misséo, a visao e
a estratégia da organizacdo em um conjunto abrangente de objetivos que
direcionam o comportamento e o desempenho institucionais.

A agao conjunta e articulada com o Congresso Nacional é tema constante
no processo de elaboracdo do planejamento estratégico do TCU. Assim,
ressalta-se o objetivo estratégico de estreitar o relacionamento do Tribunal
com o Congresso Nacional, demonstrado na imagem na pagina seguinte.

Diagnéstico, realizado para a formulacdo do Planejamento Estratégico do
Tribunal de Contasda Unido, que previu acoes paraosanosde2011-2015indicou
significativos desafios que deveriam ser enfrentados pelo TCU para adequar sua
atuacdo e estrutura as demandas da sociedade. Assim, a partir de 2013, foram
tracadas iniciativas para fortalecer a atuacdo do Tribunal em diversos aspectos.
Entre elas, o aprimoramento da estrutura funcional da Secretaria-Geral de
Controle Externo do TCU, que agrupou as unidades técnicas responsaveis pela
execucao das fiscalizacdes a cargo do Tribunal buscando aumentar a identidade
na atuacgao das secretarias de controle externo, permitindo maior concentragao,
essencialmente, em areas relevantes para o cidadao brasileiro.

J& com base nos estudos que subsidiaram a revisao do planejamento
estratégico institucional para o periodo de 2015-2021, foram promovidas

alteracbes em sua estrutura organizacional de forma a dar maior
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Resultados

Processos Internos

Gestao e Inovagao

Missao Visao
“Aprimorar a Administragédo Publica “Ser referéncia na promocao
em beneficio da sociedade por meio de uma Administragdo Publica
do controle externo” efetiva, ética, agil e responsavel”
Congresso Nacional Sociedade Jurisdicionado

Aprimorar a governancga
e a gestao em organizagoes
e politicas publicas

Coibir a ma gestédo Fomentar a Administracao
dos recursos publicos Publica transparente

Induzir o aperfeicoamento da
gestao de riscos e controles internos
da Administracéo Publica

Intensificar a atuacao com
| base em andlise de risco

Controle Externo

Induzir a disponibilidade e a
confiabilidade de informagoes
da Administracdo Publica

Realizar diagndsticos sistémicos
em areas relevantes

Estimular o monitoramento e Induzir o aperfeicoamento Condenar efetiva e tempestivamente
a avaliagdo do desempenho da gestao das politicas 0s responsaveis por
pela Administracéo Publica publicas descentralizadas irregularidades e desvios

=

Intensificar o intercambio nacional Intensificar parcerias
e internacional para compartilhamento com outros 6rgéos
de melhores préticas para o controle de controle

Aperfeicoar a comunicagédo
do TCU com as
partes interessadas

Estreitar o relacionamento
com o Congresso Nacional

Relacionamento
Institucional

Aperfeicoar a gestdao do desempenho, o
reconhecimento
e o desenvolvimento profissional

Aprimorar a gestao
do conhecimento

Promover integragao Promover a melhoria da governanca e da
e sinergia no Tribunal gestao da estratégia no TCU

Desenvolver capacidade Aprimorar o uso da Assegurar suporte de bens

organizacional ampla para Tl como instrumento e servicos adequado
trabalhar com recursos tecnolégicos de inovagéo para o controle as necessidades do TCU




sustentabilidade a superacao do desempenho corporativo atual e ao alcance
do patamar de exceléncia pretendido por esta Corte de Contas.

Assim, as diversas reestruturacdes implementadas na Segecex em 2013
possibilitaram as unidades técnicas aprofundarem-se nos conhecimentos
relacionados a suas areas de especializagdo, a ponto de cada uma delas ser
capaz de identificar as respectivas areas de risco e relevancia, bem como de
compreender os modelos e os instrumentos de governanca que as cercam.

Em 2015, foi dada continuidade ao processo de evolucdo organizacional,
em especial nas unidades técnicas responsaveis pelo acompanhamento das
atividades estruturantes do Pais. Vale frisar, atividades fundamentais para a
superacgdo dos gargalos de infraestrutura que obstaculizam o desenvolvimento
econdmico do Brasil e a melhoria do bem-estar da populagao.

Assim, foram agrupadas em uma mesma unidade temas que vinham sendo
tratados sob o6ticas distintas: de realizacao de obras publicas e de concessao de
outorgas; de modo a aumentar a sinergia entre as equipes e possibilitar maior
visdo sistémica das questdes ligadas aos modais de infraestrutura no Pais.

Cabe destacar também que as atividades fundamentais ao exercicio do
controle externo e a execucao administrativa tém, como insumo e produto,
a informacdo e o conhecimento, elementos intrinsicamente associados a
tecnologia da informacdo. O emprego estratégico dos recursos de tecnologia
da informagdo pode tornar mais agil e focada a atuacdo do Tribunal, assim
como pode ampliar o universo de recursos fiscalizados, viabilizar a interacdo
com o controle social e tornar mais efetiva a capacidade de resposta as
demandas apresentadas. Assim, o TCU buscou remodelagem que permitisse a
atuacdo de uma lideranca executiva de Tecnologia da Informacdo que possa
coordenar, em alinhamento com os objetivos de negdcio, a concepcao da
proposta tecnolégica do Tribunal.

A atuacdo, baseada em areas de interesse, guarda relacado com o
funcionamento das Comissdes Representativas do Congresso Nacional,

conforme distribuicdo ao seguir:
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Comissdes Permanentes do Congresso Nacional e as Coordenadorias

e Secretarias de Controle Externo TCU correspondentes

Comissoes Mistas Unidade do TCU

Comissao Mista de Planos, Orcamentos | Coestado

Publicos e Fiscalizacdo — CMO Cosocial

Coinfra
Codesenvolvimento

Comissao Mista Permanente sobre SecexAmbiental
Mudancas Climaticas — CMMC

Comissao Permanente Mista de Combate | Coestado
a Violéncia contra a Mulher - CMCVM

Comissao Mista Representativa Serint
do Congresso Nacional no Férum
Interparlamentar das Américas - FIPA

Comissao Mista do Congresso Serint
Nacional de Assuntos Relacionados
a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa - CMCPLP
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Comissoes Permanentes do Senado Federal e as Coordenadorias

e Secretarias de Controle Externo TCU correspondentes

Comissoes do Senado Federal Unidade do TCU

Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE Coe eserelieT s

Comissao de Assuntos Sociais - CAS

Cosocial
Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania - CCJ CoEsEee
Comissao de Educacao, SecexEducacio
Cultura e Esporte - CE s
Comissao de Meio Ambiente, Coestado
Defesa do Consumidor e Cosocial
Fiscalizacdo e Controle - CMA Codesenvolvimento
Coinfra
Comissao de Direitos Humanos e Coestado
Legislacdo Participativa - CDH
Comissao de Relacoes Exteriores SecexDesenvolvimento
e Defesa Nacional - CRE SecexDefesa
Comissao de Servigos de Coinfra

Infraestrutura - Cl

Comissao de Desenvolvimento

el @ Torlse - COR SecexDesenvolvimento

Comissao de Agricultura e SecexAmbiental
Reforma Agréria - CRA

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, SecexDesenvolvimento
Inovagao, Comunicacao e Sefti

Informatica - CCT SeinfraAeroTelecom
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Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados e as

Coordenadorias e Secretarias de Controle Externo TCU correspondentes

Comissoes da Camara dos Deputados Unidade do TCU

Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR

Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica - CCTI

Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania - CCJC

Comissao de Cultura - CCULT

Comissao de Defesa do
Consumidor - CDC

Comissao de Desenvolvimento
Urbano - CDU

Comissao de Desenvolvimento

Econdmico, Industria e Comércio - CDEIC

Comissao de Direitos Humanos
e Minorias - CDHM

Comissao de Educacéo - CE

Comissao do Esporte - CESPO

Comissao de Financgas e Tributacao CFT

SecexAmbiental

SecexDesenvolvimento
SeinfraAeroTelecom
Sefti

Coestado

SecexEducacdo

SeinfraAeroTelecom
SeinfraElétrica
SecexSaude

SeinfraUrbana
SecexDesenvolvimento

Coestado

SecexEducacao
SecexEducacao

Codesenvolvimento

24

Tribunal de Contas da Unido




Comissdes da Camara dos Deputados Unidade do TCU

Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle - CFFC

Comissao de Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional e
da Amazonia CINDRA

Comissao de Legislacdo
Participativa - CLP

Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CMADS

Comissao de Minas e Energia - CME
Comissao de Relacoes Exteriores
e de Defesa Nacional - CREDN

Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado - CSPCCO

Comissao de Seguridade
Social e Familia - CSSF

Comissao de Trabalho, de Administragcao
e Servigo Publico - CTASP

Comissao de Turismo - CTUR

Comissao de Viacao e Transportes - CVT

Coestado

Cosocial
Codesenvolvimento
Coinfra

Codesenvolvimento
SecexDefesa

Adgecex

SecexAmbiental

SeinfraElétrica

SecexDefesa
SecexDesenvolvimento

SecexDefesa

SecexSaude
SecexPrevidéncia

SecexAdministragao
SecexPrevidéncia
Sefip

SecexDesenvolvimento
SeinfraRodovia

SeinfraHidroferrovia
SeinfraPetrdleo
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Solicitacoes do Congresso Nacional

1. Quais solicitacdes podem ser feitas ao TCU pelo Congresso
Nacional?
O Congresso pode solicitar que o TCU realize fiscalizacdo especifica,

forneca informagdes sobre fiscalizacdo ja realizada ou se pronuncie

conclusivamente sobre regularidade de despesa.

A solicitacdo do Congresso Nacional encaminhada ao
Tribunal classifica-se em — solicitacdo de fiscalizacdo de
natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio e demais entidades da
Administracdo Publica, nos termos do art. 71, inciso 1V, da
Constituicdo Federal;

Il — solicitacdo de informacdo sobre fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de inspecdes e auditorias realizadas, nos termos
do art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal;

Il — solicitacdo de pronunciamento conclusivo sobre
regularidade de despesa, nos termos do art. 72, caput e § 1°,
da Constituicdo Federal.

IV - solicitacdo de providéncias em relacdo as conclusdes de
relatorio de comissdo parlamentar de inquérito, nos termos
dos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.001/2000.

Fonte: Art. 3° da Resolucdo TCU n°© 215, de 20 de agosto de 2008, alterada
pela Resolugao TCU n® 248, de 25 de abril de 2012, que dispoe sobre o
tratamento de solicitacoes do Congresso Nacional — SCN.

O grafico a seguir mostra o quantitativo de fiscalizacoes realizadas
pelo Tribunal no periodo de 2009 a 2012, discriminando as fiscalizagdes de
iniciativa do proéprio Tribunal e aquelas solicitadas pelo Congresso Nacional
ou por qualquer de suas casas ou comissoes.
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Grafico 4 - Fiscalizagbes realizadas por iniciativa

do Congresso Nacional e do TCU

Fonte: Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU: exercicios de
2009 a 2013, TCU. Dados de 2014, Segecex/TCU.

2. Quem pode solicitar ao TCU em nome do Congresso Nacional?

Os Presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados, e de comissdes técnicas ou de inquérito (quando por elas
aprovada a solicitacao) e o Presidente da Comissao Mista de Orcamento, no
tocante ao pronunciamento sobre regularidade de despesa.

As solicitacoes aprovadas serao remetidas ao TCU, que as classificara
como processos de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), e terdo

tratamento urgente e natureza preferencial.
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Tém legitimidade para solicitar em nome do Congresso
Nacional:
| - informacao e realizacdo de fiscalizacado, os presidentes:

a) do Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados;

b) de comissdes técnicas ou de inquérito, quando por elas
aprovada a solicitagao;

[l - pronunciamento conclusivo sobre regularidade de
despesa, o presidente da comissao mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo Federal, quando por ela aprovada
a solicitacao.

§ 1°- Solicitagdo formulada por pessoa sem legitimidade
nao pode ser conhecida.

§ 2° - A unidade técnica responsavel, diante de indicios de
irregularidade em elementos encaminhados por pessoa sem
legitimidade para solicitar em nome do Congresso Nacional,
pode propor a conversao do processo em representacao, nos
termos do estabelecido no Regimento Interno.

Il - solicitacdo de providéncias em relacdo as conclusdes
de relatério de comissdo parlamentar de inquérito, os
presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados, por meio da resolucao que aprova e
encaminha o relatério da comissao respectiva.

Fonte: Art. 4° da Resolucdo TCU n°© 215, de 20 de agosto de 2008, alterada

pela Resolugao TCU n® 248, de 25 de abril de 2012, que dispde sobre o

tratamento de solicitacoes do Congresso Nacional — SCN.

3. Como sao tratadas no TCU as solicitagoes individuais elaboradas por
Parlamentares?

O Parlamentar é legitimado, conforme o Regimento Interno do TCU,
para representar a ocorréncia de irregularidades de que tenha conhecimento
em virtude do cargo que ocupe. Desse modo, as solicitacbes apresentadas
individualmente sao acolhidas como representacdo (Regimento Interno do
TCU, art. 237, 1lI).
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As solicitagdes de informacoes, de fiscalizacdo ou de pronunciamento
conclusivo sobre regularidade de despesa devem ser aprovadas por comissao
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. No TCU serdo autuadas
como Solicitacdo do Congresso Nacional, o que gera tratamento prioritario

a0 processo.

4. Como funciona o atendimento do TCU ao Congresso Nacional?

A Presidéncia do TCU autua as solicitacoes do Congresso Nacional, em
regra, como processos de natureza urgente e de tramitacao preferencial,
comunicando as providéncias adotadas e as deliberacoes proferidas,
guando houver, ao Presidente do colegiado autor da solicitacao.

Caso a solicitacao trate de assunto nao processado, processo
encerrado, cobranga executiva ou matéria apreciada e que nao esteja
em grau de recurso, o Presidente do TCU respondera, diretamente, a
solicitacdo. Também poderd encaminhar, imediatamente, informacoes
referentes a processos ndo apreciados solicitadas por Comissao Parlamentar
de Inquérito, alertando, quando for o caso, o colegiado solicitante sobre a
necessidade de resguardar sigilo.

Quando hé interposicdo de recursos contra acorddos proferidos em
processos de Solicitacdo do Congresso Nacional, o Tribunal comunica o
fato ao colegiado solicitante e informa que dard conhecimento da futura
deliberacdo que ratificar ou modificar o acérdao recorrido.

A forma e os prazos de atendimento dos processos de Solicitacdo do
Congresso Nacional foram estabelecidos na Resolucdo TCU n.° 215, de 20
de agosto de 2008, alterada pela Resolucao TCU n® 248, de 25 de abril de
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2012, disponivel na pagina do Tribunal na internet, em Servicos e consultas,
Legislacao e normativos.
O grafico apresenta o niumero de processos autuados no TCU em

decorréncia de solicitagdes do Congresso Nacional de 2012 a 2014.

Grafico 5 — Processos de Solicitacao do Congresso
Nacional (*) encaminhados ao TCU de 2012 a 2014

Fonte: Aspar/TCU. (*) As solicitacoes institucionais sao aquelas
previstas nos incisos IV e VII do art. 71 da Constituicdo.

5. Como o TCU conclui o atendimento as solicitacoes do Congresso
Nacional?
No caso de solicitacdo de informacdes, o TCU encaminhard as
respostas, pecas e documentos solicitados e, se for o caso, o posicionamento
do Tribunal antes de eventuais recursos.
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Em se tratando de solicitagao de fiscalizacao, o atendimento ocorre
mediante o envio do resultado dos trabalhos realizados e das demais pecas
julgadas pertinentes, bem como do posicionamento do Tribunal antes de
eventuais recursos ou de conversao em tomada de contas especial.

No caso de solicitacdo de pronunciamento conclusivo sobre
regularidade de despesa, o atendimento ocorre mediante o envio
da manifestacdo conclusiva do Tribunal. A solicitacdo é considerada
formalmente atendida nos casos de envio de acérdao do TCU que delibere
sobre a impossibilidade de atendimento, por falta de competéncia
constitucional ou legal do Tribunal, ou sobre a inviabilidade técnica ou

juridica do pedido.

6. Quais sao os prazos de atendimento das solicitacbes do Congresso
Nacional?

O prazo de atendimento da solicitacdo de fiscalizacdo é de até 180
dias e das demais solicitacdes é de até 30 dias. Esses prazos poderdo ser
prorrogados pelo Plenario do TCU, uma Unica vez, por até metade do periodo
inicialmente fixado, quando devidamente justificada a necessidade.

Outro prazo poderd ser negociado entre o relator e a Comissao
solicitante, para melhor definicdo do objeto, da abrangéncia e da forma de
atendimento da demanda. Nesse caso, se o assunto ultrapassar um ano,
o relator comunicara semestralmente o andamento da matéria a comissao
solicitante. Situacoes diferentes devem ser registradas ao relator do processo

ou ao Presidente do TCU.
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7. De que forma o TCU divulga o resultado de seus trabalhos ao
Congresso Nacional?

As comunicacoes de deliberagdo em processos de solicitagao do
Congresso Nacional sao efetuadas mediante Aviso do Presidente do Tribunal.
Os acoérdaos proferidos pelo Tribunal, em processos de qualquer natureza,
estdo ainda disponiveis na pagina do TCU, na internet (www.tcu.gov.br).
Os principais trabalhos do Tribunal também sao divulgados por meio do
relatoério trimestral de atividades, encaminhado periodicamente ao Congresso
Nacional. As informacdes consideradas mais significativas, selecionadas por
funcdo de governo, sdo reunidas em folhetos, distribuidos nas comissdes e

plenarios do Congresso.

8. Como o parlamentar pode consultar trabalhos do TCU que sejam do
seu interesse?

As deliberacoes proferidas em processos de qualquer natureza estao
disponiveis para pesquisa na pagina do TCU na internet (www.tcu.gov.br). Se
0 assunto de interesse do parlamentar envolver processo ainda nao apreciado
pelo Tribunal ou de carater sigiloso, o pedido deve ser aprovado por uma das
comissdes do Congresso Nacional, salvo se ele for o interessado indicado nos
autos ou procurador de alguma das partes. No caso de o parlamentar ser o
interessado indicado no processo, ele pode pedir vista e copia eletronica dos

autos na pagina do TCU na internet.
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Resolucbes que autorizam a contratacao
de operacoes de crédito externo

1. Como o TCU trata as informacdes enviadas pelo Senado Federal
referentes as operacoes de crédito externo?

Desde agosto de 2008, o Senado Federal tem enviado ao Tribunal de
Contas da Unido as resolucdes que autorizam os entes subnacionais — estados,
Distrito Federal e municipios — a contratar operacoes de crédito externo com
garantia da Unido. Nesses encaminhamentos, o Senado recomenda ao TCU o
acompanhamento da aplicacao dos recursos decorrentes dessas operagoes.

No ambito do TCU, as normas de tramitacao desses expedientes foram
estabelecidas pela Instrucado Normativa-TCU n° 59, de 12 de agosto de 2009.
Até meados de outubro de 2014, cada resolucao autorizativa que chegava
ao TCU era autuada como um processo do tipo Solicitacdo do Congresso
Nacional (SCN), com rito proprio de apreciacdo.

Com a edicao da Instrucdo Normativa-TCU n° 73, em 15 de outubro
de 2014, os expedientes do Senado deixaram de ser autuados como SCNs,
passando a subsidiar os trabalhos de fiscalizagdo do TCU sobre o Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo Federal, nos termos do art. 54 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Dessa forma, por ocasido da deliberacao
sobre os processos de acompanhamento do RGF, o TCU dara ciéncia ao
Senado Federal sobre os procedimentos ja adotados e que adotarad para o
acompanhamento das operagdes de crédito externo garantidas pela Uniao.

Tais mudangas decorrem da necessidade de o Tribunal alterar a sua forma
de atuacao nessas operacoes, substituindo a analise individual de cada processo
de concessao de garantia por uma analise mais abrangente e sistémica, no caso,
como ja mencionado, no ambito do Relatério de Gestao Fiscal, desburocratizando
a forma de atendimento dessas resolucdes oriundas do Senado Federal e

permitindo aumento da visdo sistémica na avaliacdo das informacoes.
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Recursos repassados aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios

1. Como o TCU fiscaliza os recursos da Unido repassados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios?

O TCU examina as prestacoes de contas dos érgaos ou entidades
repassadores de recursos federais. Pode examinar, também, as contas de
Estado, Municipio ou mesmo de entidades privadas que receberem esses
recursos federais, no que disser respeito a esses recursos.

As prestacdes de contas sao encaminhadas anualmente ao Tribunal pelo
controle interno de cada 6rgao para apreciacao e julgamento quanto ao fiel
cumprimento do estabelecido no convénio ou em instrumentos congéneres.
Além da prestagao de contas ordinaria, o Tribunal pode, por iniciativa propria
ou em casos de denuncias, realizar acdes de controle especificas para apurar

indicios de irregularidades.

2. Quais os procedimentos utilizados quando ha omissao na prestacao
de contas ou irregularidades na aplicacao de recursos?

Caso haja omissao no dever de encaminhar prestacao de contas ou
irregularidades na aplicagao dos recursos, compete ao 6rgao responsavel pelo
repasse ou pela gestao dos recursos adotar as medidas administrativas para
sanar os problemas detectados. Esgotadas as possibilidades, o gestor deve
instaurar a tomada de contas especial, que visa identificar os responsaveis,
apurar os fatos e quantificar o dano. Posteriormente, o TCU julga a tomada
de contas especial, que passa a constituir um titulo executivo extrajudicial
em favor do Tesouro Nacional ou do cofre credor federal, para recomposicédo

do dano causado.
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3. O TCU fiscaliza os recursos repassados via fundos de participagao?

O TCU néo fiscaliza a aplicacdo dos recursos repassados aos Estados e
Municipios a titulo de fundo de participagao, pois tais recursos pertencem as
unidades federativas que os receberam. Nao sao, portanto, recursos publicos
federais ap0s a efetivagcao do repasse.

O TCU apenas calcula os percentuais dos recursos entregues pela Unido,
por intermédio dos Fundos de Participacao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, de acordo com os artigos 159 e 161 da Constituicao Federal.
Aquele define a forma de rateio no ambito da federagédo e este estabelece,
entre demais providéncias, que o TCU tem competéncia para calcular as
quotas dos fundos de participagdo dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal, e dos fundos de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Esse calculo obedece aos critérios fixados em legislacdo complementar
e ordinaria e as Decisdes Normativas do TCU que fixam os coeficientes do
FPM, FPE, da Cide-Combustiveis e do IPI-Exportagao. As Decisdes Normativas
do TCU que fixam esses coeficientes estdo disponiveis no Portal do TCU
na internet e na pagina “Contas Publicas”, mantida pelo TCU no endereco

www.contaspublicas.gov.br, na secdo “Transferéncias constitucionais e legais”.
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Lista de responsaveis com contas julgadas
irregulares encaminhada a Justica Eleitoral

1. O que ¢ a lista de responsaveis com contas julgadas irregulares
encaminhada a Justica Eleitoral para fins de declaragao de
inelegibilidade?

E a relagdo dos responséveis que tiveram suas contas rejeitadas, em
decisao irrecorrivel, por irregularidade insanavel no exercicio de cargos ou
funcdes publicas que o TCU encaminha a Justica Eleitoral, com vistas a
declaragao de inelegibilidade prevista na Lei Complementar n? 64/1990.

Destaca-se que nao constam da lista encaminhada a Justica Federal os
nomes dos responsaveis cujas contas julgadas irregulares ainda estejam sob
apreciacao do TCU, bem como aqueles que tiveram os acordaos tornados
insubsistentes por decisdo do Poder Judicidrio. A lista de responsaveis com
contas julgadas irregulares, conhecida apenas como “lista”, é extraida do

cadastro de contas julgadas irregulares do TCU (Cadirreg).

2. O que é o cadastro de contas julgadas irregulares (Cadirreg)?

O Cadirreg é um cadastro histérico que retine o nome de todas as pessoas,
fisicas ou juridicas, vivas ou falecidas, detentoras ou ndo de cargo/funcao
publica, que tiveram as contas julgadas irregulares pelo TCU. Estar com 0 nome
no Cadirreg ndo implica constar da “lista”. O Tribunal disponibiliza o Cadirreg
em tempo integral em sua pagina na internet. Os interessados poderao realizar

consultas tanto pelo nUmero do processo quanto por parte do nome.
3. O TCU declara a inelegibilidade de algum responsavel?

Nao. Compete a Justica Eleitoral declarar ou nao a inelegibilidade de um

responsavel que conste da “lista” encaminhada pelo TCU.
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4. Contas julgadas irregulares por outros Tribunais de Contas
compoem a “lista” encaminhada pelo TCU a Justica Eleitoral?
Nao. Cada Tribunal de Contas tem competéncia para elaborar e

encaminhar sua prépria “lista” a Justica Eleitoral.

5. O pagamento do débito ou da multa exclui o responsavel da “lista”?
Nao. O pagamento ndo altera o julgamento pela irregularidade das

contas, mas evita que seja promovida a cobranca judicial do débito.

6. Qual é o prazo do TCU para o encaminhamento da “lista” a Justica
Eleitoral?
O Tribunal deverd encaminhar a “lista” a Justica Eleitoral até o dia 5 de
julho do ano em que ocorrer eleicdes. Apds entrega oficial a Justica Eleitoral,

no mesmo dia, o TCU disponibiliza a “lista” em pagina na internet.

7. E possivel a exclusao do nome de um responsavel da “lista”?
Sim. A exclusao é automatica, conforme o enquadramento ou nao nos
critérios dispostos na Lei Complementar n® 64/1990. Por isso ndo é necessario

solicitar exclusdo de nomes da “lista”.

8. Como ocorre a atualizacao da “lista”?

A “lista” é atualizada diariamente até o Ultimo dia do ano de eleicoes.
Assim, é comum a inclusao e a exclusdo de nomes de responsaveis durante o
periodo, conforme o julgamento de recursos no TCU ou decisdes emanadas

pelo Poder Judiciario.
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9. Como proceder para solicitar certidao ao TCU?

As certiddes negativas poderao ser requeridas por meio do Portal do TCU
na internet, no endereco www.tcu.gov.br (Servicos e consultas> Certidao
Negativa de Contas). Para emissdo de certiddes em nome de responsaveis
incluidos no Cadastro de Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg), devera ser
feita solicitacao formal, por meio de requerimento encaminhado ao TCU ou

a qualquer das secretarias.

10. Qual o alcance da Lei da Ficha Limpa em relacao ao TCU?

A chamada Lei da Ficha Limpa se consolidou na Lei Complementar n®
135/2010, que alterou diversos dispositivos da antiga Lei Complementar n°
64/1990, que estabelece os casos de inelegibilidade.

No tocante ao TCU, a Lei da Ficha Limpa passou a disciplinar que importa
em inelegibilidade a decisdo irrecorrivel adotada pelo Tribunal que julgue
irreqular as contas prestadas pelo responsavel por valores ou bens publicos
federais, quando apurado ato doloso de improbidade administrativa, salvo
se 0 acordao do TCU for suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario (letra “g”
do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990).

A Lei da Ficha Limpa afastou a possibilidade anterior prevista no texto
original da Lei Complementar n® 64/1990, que permitia a suspensao da
inelegibilidade apurada pelo TCU, mediante a simples discussao do assunto
junto ao Poder Judicidrio, independente da prolacdo de sentenca definitiva,

de concessao de liminar ou de antecipacao de tutela.
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