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Objetivos da Apresentacao

“*atuacado e papel do TCU e da Selog;

¢ Conceitos basicos sobre aquisicoes publicas e analise
de riscos;

svidentificacdo de riscos, mapeando as causas,
consequéncias e possiveis acoes de controle.
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TCU - Fiscalizacao a Servico da Sociedade

Missao: Aprimorar a Administracao Publica em beneficio da sociedade
por meio do Controle Externo
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FiscalizagOes

Processos

Controle
externo

(Selog/TCU)

Documentos

. . Palestras
técnicos

Treinamentos

Reunioes
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Inducao a melhoria do processo de

contratacao

 FOC Governanca e Gestao das Aquisicoes
—Ciclo 2014
* Foco: terceirizacao de limpeza e vigilancia
e Acorddo 2.328/2015 — Plenario
—Ciclo 2015
* Foco: terceirizacao de manutencao predial
e Acordao XXXX/2016 — Plenario
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Outras acoes

* Processos de denuncia e representacao
—Organizacdes de atuacao nacional

 Acompanhamento das aquisicoes publicas
— Atividade continuada

* Eventos/palestras/reunides

* Desenvolvimento de modelo probabilistico de
riscos em contratacoes

—1° ciclo—-2015 — concluido

—2°%ciclo—2016 — em andamento
7 'raf TRIEUNAL DE CONTAS DA UMNIAD



Conceitos basicos




4 )
alocacao de recursos em setores

estratégicos e relevantes para o
desenvolvimento economico, social
e ambiental (value for money)

9 y
(instrumento de 4 h
implementacao Promoc¢ao de
de politicas ' ’ inovagao e
publicas Aquisicdes avango
(resultado, i tecnoldgico

dutividad publicas
produtividade, (poder de compra, \_ Y,

. eficiéncia) / uso da demanda)
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Desvios de conduta,
direcionamentos e fraudes

4 ) . 4 )
erros

‘ ’ Corrupcio,
administrativos desperdicio e

e nas decisoes Aquisicdes ineficiéncia
tomadas publicas
(vulnerabilidades) \ J
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4 )
boa governanca, gestao de riscos e

controles internos, transparéncia
e pessoal qualificado

\_ Y,
h t g Integridade e A
avaliacao das
Compras ' ’ politicas e
eletronicas Aquisicdes cenario de
(e-procurement) .
publicas compras

(prevenir e mitigar \(conheamento))

) 0S riscos)
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Controle Interno

¢ Controle interno é processo composto pelas regras de
estrutura organizacional e pelo conjunto de politicas e
procedimentos adotados por uma organizagao para a
vigilancia, fiscalizacao e verificacao, que permite prever,
observar, dirigir ou governar os eventos gque possam
impactar na consecucdo de seu objetivos (gestao,
programas e politicas publicas) — buscar uma cultura de
controle interno por todos, da diretoria as demais
pessoas da entidade.

Gerenciamento de riscos (modelo COSO) e
modelos de governanca corporativa

e _
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Resposta a Riscos

v Avalie a probabilidade e o
impacto;

v Avalie os custos e beneficios
e o nivel de tolerancia
estabelecido pela entidade;

v Avalie os riscos secundarios
introduzidos pelo tratamento;

v Identifique e desighe um
responsavel pelas respostas

v Busque o desenvolvimento

de uma cultura de risco na Aceitar Mitigar
entidade.

Transferir Evitar
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Pequeno Exercicio — Causas, Consequéncias e
Possiveis Acoes de Controle
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Planejamento Insuficiente

e Incorreta identificacdo da necessidade - a solucdo deve-se adaptar a \
necessidade e ndo o inverso

 Falta de processo de trabalho definido — ndo ha padronizacao;
Termos de referéncia e projetos basicos insuficientes;

e Falta de definicdo dos resultados, da economicidade, do melhor uso dos
recursos humanos, material e financeiro

e caréncia de pessoal; de estrutura; e de coordenacao
¢ Urgéncia (falta de tempo hdbil - ndo contabilizacdo do planejamento) /

Causas

® ndao conhecimento dos riscos da contratacao e da licitacao

e prorrogacoes (aditivos)/desperdicios/execucdo desconforme

e qualidade e precos ndao compativeis

e aumento da possibilidade de desvios, erros e fraudes

e Baixa eficiéncia alocativa

® missao nao alcancada — servico publico ndao provido /
eformalizar processo de trabalho — padronizacao e coordenacao \

eestudos de viabilidade; Plano de trabalho, Termo de referéncia e
Projeto bdasico bem definidos - Plano (anual) de compras;

elicitagOes por finalidade — evitar objetos de natureza distinta;

e conversar com transparéncia com o mercado (necessidades e
solucoes);

ePadronizacao, qualificacdo, compras em conjunto. /

Consequéncias

Sugestoes de
Controle

—
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Orcamento Deficiente

eFalta de padronizacao das aquisicoes N\
* auséncia de rotina para executar a pesquisa de mercado;

endo utilizacdo dos sistemas Sicro e Sinapi, para obras;
eDesconhecimento do mercado fornecedor;

eFalta de definicdo na pesquisa da qualidade exigida, das
quantidades, do local e cronograma de entrega; J

Causas

* sobrepreco ou precos inexequiveis (diligenciar) N
e precos referenciais superestimados — inducao dos licitantes
Consequéncias * jogo de planilha; de cronograma; e de frete

* renovacgoes, adesdes a atas ou negociacdes desfavoraveis

epré-alocacao de orcamento

/

e utilizar “cesta de precos” — IN SLTI 05/2014 \
e definir rotina e responsabilidades (conhecer o mercado,
buscar padronizacao, adotar mediana, comprovar empresas
Sugestodes de consultadas, ndo consultar empresas de mesmos socios ou
Controle gue nao seja do ramo, nao precificar por quantia fixa, grupos

funcionais ou verba - servicos);
eManter memodria de calculo nos processos que
fundamentem a estimativa de quantidade e preco /

e
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Pesquisas de Preco — algumas fontes

- Comprasnet : ver modulo de gestao de atas e SISPP

- Nas licitagcOes de obras e servicos de engenharia, (Dec.
7.983/13), o preco maximo deve ser obtido com base na
aplicacao dos valores unitarios do SINAPI.

-Sistema Referencial Sicro : para obras rodoviarias;

- Precos referenciais - municipio do Rio de Janeiro e a FGV
http://www.rio.ri.gov.br/web/cgm;

-compras de Tl http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-
conteudo/nucleo-de-contratacoes-de-ti/consulta-licitacoes-
de-ti e
http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/nucleo-
de-contratacoes-de-ti ;

- aquisicao de veiculos — tabela Fipe - Ac. 7502/2015 2C;
-Seguir os procedimentos da IN SLTI MPOG 05/2014

—
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Restricao ilegal a competitividade
e auséncia de parcelamento - indicacao de marca N\

e exigéncias excessivas, desnecessarias, onerosas ou
Causas inadequadas ou para itens pouco relevantes

e pouco tempo para elaboracao das propostas pelos licitantes
® nao apreciacdo dos editais pelo drgdo Juridico

J
¢ direcionamento )
e aumento no custo de participacdao no certame

Consequéncias e aumento na possibilidade de conluio (menor incentivo para
a competitividade de interessados

e contratacao nao vantajosa - ato antieconémico J

e estabelecer requisitos de habilitacao com especificagées\
precisas e correlatas com o objeto, em funcdo do riscos, da
natureza e complexidade do objeto

e verificar se o critério desejado nao pode ser exigido como

Sugestoes de clausula contratual — quando da entrega do objeto

Controle e observar a regra do parcelamento, se for técnica e
economicamente viavel

e Criar uma comissao “multidisciplinar” para identificacao de
clausulas e requisitos que inibam a competicao

e sybmeter os editais previamente ao Juridico /

Y
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Deficiéncia na Gestao Contratual

e gquadro de fiscais insuficiente e/ou ndo qualificado \
e desconhecimento sobre o funcionamento do contrato
e ordens de servico incompletas

Causas e falta de procedimentos para os recebimentos (auséncia de
padrées de qualidade/desempenho e mensuracdo
estabelecidos)

e Falhas no planejamento — falta de padronizacao do objeto,
de critérios de fiscalizagdo, prorrogacdo e repactuagdo /

medicOes de servico inadequadas

e servicos e bens entregues sem qualidade, obsoletos,
e execucao de servicos desconforme com projeto

* ndo recebimento de bens e servicos

Consequéncias

eAlocar, definir e qualificar os papeis de gestao e fiscalizacao \

edefinir listas de verificacdao para os recebimentos provisoério e
definitivo, inclusive quanto aos resultados/desempenho

Sugestoes de eEstabelecer um plano de fiscalizagdao de contratos
Controle eBuscar a padronizacao (modelo-padrdao comparativo)

eEstabelecer clausulas de penalidade mensuraveis

eEstabelecer canal para recebimento de denuncias de desvios /

e
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Temas Recorrentes — Alertas/Cuidados

_ @ T



- pregao eletrénico € obrigatério para bens e servicos
comuns ;

- se 0 objeto for complexo, instituir prazo razoavel para
a apresentacao das propostas;

- certificacoes: vedada como exigéncia
habilitatoria. Admitem-se 0os  quesitos
certificaveis com requisitos técnicos do
objeto;

-Terceirizacao — IN SLTI 02/2008 e Ac. 1.214/2013 - P;

- Critérios de Sustentabilidade — desafio: nao frustrar a
competitividade do certame (correta especificacao);

- exigéncia de vistoria in loco (caso necessaria, deve ser
justificada, atentando para o sigilo dos interessados);
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-Evitar:

[

-pagamento por prestacao de servicos por homem-
hora, por postos de servico em vez de por resultados e
Acordos de Nivel de Servicos (paradoxo lucro-
incompeténcia);

- contratacoes diretas sem justificativas de preco e
escolha do fornecedor;

- Aderir a Atas de Registro de Precos, sem analise da
solucao contratada e dos precos pactuados;

- exigéncia de numero de atestados de habilitacao
técnica ou de nao aceitar a soma de atestados;

—
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- Evitar:

-realizar licitacbes com objeto “guarda-chuva’;

- estabelecer indices econdmicos diversos do usual;

- exigir comprovacao de filiacao a Sindicato ou a Associacao de Classe,
ou comprovacao de quitacao de anuidade como condicao de
participacao;

- exigir registro em Conselho Profissional que ndao o da atividade
preponderante do objeto contratado;

-exigir amostras (sé do vencedor!) e vinculo trabalhista na fase de
habilitacao (custos indevidos para os licitantes);

- Atentar:

- para compras parceladas, usar Registro de Precos;

- para licitantes “coelhos” e empresas “fantasmas”;

- para “jogo de planilha; de cronograma; de frete”;

- licitagcdes (item ou lote) até R$ 80.000,00 — MPE (LC 147/2014)
- locacao X aquisicao — precedida de estudos de viabilidade;

= Check list AGU: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/84507
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Consideragoes Finais




RCA — Riscos e Controles nas Aquisicoes

[ Riscos e Controles nas Aq %

“~ C' | [ filex///C:/Users/Renato/Desktop/Selog-2014-03-20/Riscos_e_Controle_Em_~Aquisicoes/ManualOnLine.htm o T =

Aquisicies pablicas Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugdo
Oficializagdo da Demanda
Plangjamento da contratacéo "

Estudos técnicos preliminares © que &7
1. A decisdo de dividir ou ndo a solucdo em parcelas precisa ser justificada (1).

Nao parcelar o que deve ser parcelado

2. Risco: N3o parcelar solucdo cujo parcelamento & vidvel, levando a diminuicio da competicdo nas licitaces
por ndo permitir gue empresas especializadas participem da licitacdo, com consequente aumento dos valores

contratados (2).

3. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar se a solucdo é divisivel
ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atendando que a solugdo deve ser parcelada quando a
resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

Plano de trabalho 1) E tecnicamente viavel dividir a solucdo?(z)

Termo de referéncia ou projeto basico ZYE ecor\jonlcamente vidwvel dividir a solugdo?{4)

3) Ndo ha perda de escala ao dividir a solugdo?(s)

4} Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solucdo?(s)

Usar método de parcelamento inadequado

4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integracido das partes da
solucdo, com consequente ndo atendimento da necessidade gque originou a contratacdo ou a necessidade de
realizar nova contratagdo para integragdo das partes da solugdo (7).

Outras etapas da fase interna 5. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar todas as formas de

dita z =
E~ 5 .. parcelamento possiveis para escolher a que melhor se adequa a contratagdo pretendida.
arecer Juraico

Selecéo do Fornecedor
Gestdo do contrato

6. Consideracido: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitacdo:
a) realizacdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal) (8);

= b} realizacdo de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
Iniciacéo distinto (parcelamento formal) (9);

Fiscalizacdo c) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um dnico licitante, mas havendo permissdo
01.002.000.036.htrm iSPUtem o certame em consorcios (parcelamento material) (10);

i [l -

sers/Renato/Desktop/Selog-2014-02-20/Riscos_e_Controle_Em_Aquisicoes/

cliele]

ol =

Acessivel em http://www.tcu.gov.br/selog
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TCU e a disseminacao de conhecimento

No sitio do TCU (www.tcu.gov.br), encontram-se:
e Jurisprudéncia sistematizada
* download do livro: Licitacdes e Contratos — Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU
e download do Guia de Boas Praticas em Contratacao de
Solucoes de Tecnologia da Informacao
 push para o Informativo de Jurisprudéncia de Licitacdes
e arquivo para download consolidando as orientacdes da AGU
* Biblioteca Digital (para download)
*Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacao e
fiscalizacao de obras publicas - 32 edicao
*Riscos e Controles das Aquisicoes (RCA)
*O Instituto Serzedello Correa (centro de treinamento do TCU)
oferece varios cursos a distancia no sitio acima indicado.

—
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Obrigado!




TCU - Contatos

Selog

SAF Sul, Quadra 4 - lote 1, Anexo Il, sala 403
Cep: 70.042-900
Tel: 3316-7301 selog@tcu.gov.br

Ouvidoria: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.br

http://www.tcu.gov.br
0800-644-1500

www.facebook.com/tcuoficial

www.youtube.com/tcuoficial

Acompanhe o TCU

www.twitter.com/tcuoficial

puES &

Portal/ TCU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS

—
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