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Governança e Gestão de Aquisições no 
Senado Federal em 5 Atos

TCU - Diálogo Público
Governança e Gestão das Aquisições



Nível 1 – Processo em estado Inicial ou Caótico (Antes)
• Primeiro Ato – Diretrizes em Economia e Transparência (2013)

• Segundo Ato – Programa de Sistematização de Contratações (2014)

• Terceiro Ato – Política de Contratações (2014)

Nível 2 - Processo Gerenciado (atual)
• Quarto Ato – Processo Eletrônico (2015)

• Quinto Ato – Governança e Alinhamento Estratégico (2016)

Nível 3 - Processo Definido (em parte)
• Próximos Passos e Desafios (2017 ...)

Roteiro – 1h de apresentação



Ponto de partida – até final de 2012

• Boa parte das estruturas já haviam sido criadas

• Diversos normativos em vigor

• Controle Interno atuante

• Departamento Jurídico atuante

• Comissão de Minutas Padrão atuante

• Sistemas orçamentários e de contratos

• Diversas iniciativas de melhoria em curso

– Mapeamento do processo entre 2011 e 2012.



Qual era o problema então?

• Não havia governança das contratações
– Planejamento descentralizado 

– Não vinculado à estratégia

– Falta de transparência e demanda oculta

– Priorização ocorria em caráter setorial

• Não havia integração entre planejamento e 
execução

• Não havia visibilidade do processo
– Planejamento setorial das contratações

• Não havia gestão e controle do processo
– Controle setorial das contratações



Qual era o problema então?

• O processo era ad-hoc e caótico

– O sucesso das contratações dependia de atos heroicos

• Baixo nível de execução orçamentária

– Planejamento orçamentário setorial nos moldes da SOF

• Alto número de apontamentos do processo

• Iniciativas de melhoria setoriais e não 
coordenadas

• Nível de maturidade inicial ou caótico



Primeiro Ato (2013)

Primeiro Ato (2013)

Economia e Transparência
Diretrizes
• “Fazer mais com menos”
• Plena transparência de contratos e sua execução
• Zelar para que não haja fracionamento de despesas
• Evitar contratações emergenciais ou excepcionais
• Priorização do pregão eletrônico

Gestão
• Definição de parâmetros de execução orçamentária
• Acompanhamento da execução orçamentária
• Acompanhamento das economias em licitações
• Revisão de contratos e redução do custeio
• Priorização de investimentos críticos



Primeiro Ato - Desdobramentos

• Visão consolidada de contratações

• Acompanhamento da execução orçamentária

• Relatórios gerenciais (2013)

– Visão geral de todas as fases das contratações

– Planejamento orçamentário conectado com a execução

– Integração, adequação e criação de sistemas

• Programa de Sistematização de Contratações (2014)



Painel de Execução Orçamentária da Presidência



Portal da Transparência do Senado Federal



O “porquê” de cada contratação do Senado Federal – 2º semestre de 2014



Segundo Ato (2014)
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Melhoria de Processos e 
Normatização

Tecnologia

Segundo Ato (2014)

Programa de Sistematização de Contratações



• Agendas e os esforços de melhoria dos processos de
contratações do Senado Federal nem sempre
coordenados e integrados entre as diferentes áreas;

• Alto custo operacional para se realizar e gerenciar as
contratações;

• Visibilidade insuficiente do processo de contratações:
quantidade de processos de contratações em andamento,
estágio atual de cada processo, tempos médios de
duração das respectivas etapas, gargalos, etc.

Problemas Endereçados pelo PSCProblemas Endereçados pelo PSCProblemas Endereçados pelo PSCProblemas Endereçados pelo PSC



Principais Atores Principais Atores Principais Atores Principais Atores –––– Responsáveis por projetosResponsáveis por projetosResponsáveis por projetosResponsáveis por projetos

SADCON PRODASEN EGOV
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Programa de 

Sistematização das 

Contratações

Monitoramento, Controle e Integração



• Tornar o processo de contratações e gestão de contratos

no Senado Federal mais eficiente, por meio das

seguintes ações:

– Análise e melhoria dos processos de trabalho;

– Maior suporte computacional a estes processos,

passando pela integração entre os sistemas

envolvidos;

– Revisão da normatização específica.

Linhas de atuação do ProgramaLinhas de atuação do ProgramaLinhas de atuação do ProgramaLinhas de atuação do Programa



Configuração do Programa Configuração do Programa Configuração do Programa Configuração do Programa –––– Quais Projetos?Quais Projetos?Quais Projetos?Quais Projetos?



Processo de Contratação X Achados de AuditoriaProcesso de Contratação X Achados de AuditoriaProcesso de Contratação X Achados de AuditoriaProcesso de Contratação X Achados de Auditoria



Aprovação do ProgramaAprovação do ProgramaAprovação do ProgramaAprovação do Programa



Aprovação do Programa Aprovação do Programa Aprovação do Programa Aprovação do Programa –––– Amplo PatrocínioAmplo PatrocínioAmplo PatrocínioAmplo Patrocínio



1. Revisão da Normatização das Contratações; 

2. Evolução do GESCON;
3. Informatização do Processo de Contratação;
4. Sistema de Execução Orçamentária;
5. Desenvolvimento de indicadores de contratações;
6. Estudos sobre perdas de objetos;
7. Melhoria do Processo de Pesquisa de Preços;

8. Aprimorar o Processo de Planejamento e 
Acompanhamento das Contratações do Orçamento;

9. Projeto de Capacitação, Criação de Consultorias para 
Contratações e Modelos de Documentos.

Projetos do programaProjetos do programaProjetos do programaProjetos do programa



Projeto de Revisão da Normatização

Problemas a serem endereçados:

Falta de definição clara de competências e responsabilidades;

Atos normativos conflitantes ou que atrapalhavam;

Falta de controles (por exemplo: documento de oficialização de 

demanda);

Jogo de empurra-empurra;

Altos riscos nas contratações (número elevado de achados de 

auditoria);

Dificuldade de revisão de procedimentos.



Projeto de Revisão da Normatização

Proposta de solução: Hierarquização das normas em 

dois níveis: Governança e Gestão.

Atos da Comissão Diretora:
Princípios e diretrizes a serem seguidos;

Delegação de competências dos altos gestores.

Política de Contratações do Senado Federal

Atos do Diretor Geral:
Manuais de procedimentos administrativos;

Papel de cada responsável abaixo da DGER.



PSC – Benefícios entregues até o momento (setembro de 2016)



Terceiro Ato (2014)

Terceiro Ato (2014)

Política de Contratações

Comitê de Contratações - Governança
• Alinhamento Estratégico
• Plano de Contratações e escalonamento do Orçamento Anual
• Acompanhamento da Execução

Diretoria-Geral - Gestão
• Descentralização da pesquisa de preços
• Criação de Núcleos de gestão de contratos
• Centralização de Objetos (Demandantes e Supridores)
• Normas para a realização e gestão de aquisições
• Monitoramento da execução
• Melhoria continuada do processo



� É a etapa em que são elencadas as necessidades da Administração 
onde já se sabe que serão atendidas por meio de aquisições.

� Derivada do Planejamento Estratégico e do Portfólio de Projetos 
ou de serviços e contratações continuados.

� Envolve, ainda, outras definições, tais como:

O que contratar

• Caracterização 

do objeto

• Quantidade

Por que 
contratar

• Justificativa 

para a 

contratação

• Unidade de 

destino do 

objeto

Por quanto 
contratar

• Estimativa do 

valor da 

contratação

Quando 
contratar

• Para qual 

período a 

contratação é 

necessária

Com quais 
recursos

• Com quais 

recursos 

orçamentários

Documento de Oficialização da Demanda - DOD
Plano de 

Contratações

Oficialização da Demanda



� Consolidação no Plano de Contratações:

Unidades demandantes

•Levantam as diversas 
necessidades do Senado 
Federal, conforme 
planejamento estratégico ou 
setorial e a priorização dos 
projetos, e formalizam a 
demanda por meio da 
elaboração do DOD

Unidades Supridoras

•Recebem e consolidam os DODs
encaminhados em Itens do Plano 
de Contratações e os enviam ao 
Comitê de Contratações, 
indicando as prioridades de 
contração conforme os riscos, 
viabilidade e priorização 
anterior.

Comitê de Contratações do Senado 
Federal

•Avalia os itens encaminhados pelas 
Unidades Supridoras, garante o 
alinhamento estratégico e estabelece 
os recursos necessários para o próximo 
exercício financeiro

SAFIN e Secretaria de 
Orçamento Federal 
(SOF) do Governo 
Federal

•Definem, após negociação, 
o valor orçamentário 
liberado ao Senado para o 
próximo exercício financeiro

Comitê de Contratações do Senado Federal

•Deliberação acerca das prioridades que serão atendidas 
no próximo exercício financeiro, com base nos recursos 
liberados pela SOF

•Aprovação do Plano de Contratações para o próximo 
exercício financeiro.

•Acompanhamento da execução do Plano de Contratações

Comissão Diretora do 
Senado Federal

•Analisa e ratifica o Plano de 
Contratações do Senado 
Federal para o próximo 
exercício financeiro

Planejamento das Contratações



• Só pode iniciar TR se houver item no PC;

• SADCON só acolhe TR e pesquisa se houver item;

• Relatório de não conformidade com Módulo Gerencial;

• SAFIN só realiza pré-empenho se houver item;

• Relatório de não conformidade com DW Financeiro.

Controles em vigor que permitem o monitoramentoControles em vigor que permitem o monitoramentoControles em vigor que permitem o monitoramentoControles em vigor que permitem o monitoramento



Pontos de Controle do Processo de Contratação:

Órgão Técnico

•Apontamento manual no GEP;

•Acompanhamento via SIGAD;

•Vinculação com projetos e 

objetivos setoriais;

SADCON – COCVAP

•Vinculação no Módulo Gerencial

•Modalidade de contratação;

•Valor da pesquisa de preços;

•Deve existir item no PC que 

atenda à pesquisa de preços

SADCON - COATC

•Marca a Prioridade da 
contratação;

•Relatório de não conformidade 
com o GEP

ADVOSF

•Acompanhamento apenas via 

SIGAD

•Se ADVOSF encaminhar para 

outros órgãos atrapalha o 

acompanhamento.

SAFIN

•Deve existir item no PC com 
recursos suficientes

•Apontamento no GEP;

•Validação com SIAFI em D+1

•Relatório de não conformidade 
com o GEP

Diretoria-Geral

•Aprovações e Autorizações para 

abertura da licitação

•Acompanhamento apenas via 

SIGAD

COPELI

•Publicação do instrumento 

convocatório

•Valor licitado no Módulo 
Gerencial

DGER

•Homologação

•Acompanhamento apenas via 

SIGAD

SAFIN

•Empenho no SIAFI;

•Dados no GEP em D+1.

Controles e acompanhamento do processo de contratações



Quarto Ato (2015)

Quarto Ato (2015)

Processo Eletrônico e Informações 
Gerenciais

• Transparência

• Celeridade na tramitação

• Visibilidade da Demanda e seu Atendimento

• Possibilidades de automação

• DOD Eletrônico e TR Eletrônico

• Relatórios e Painéis Gerenciais



Painel de Indicadores de Contratações



Painel de Contratações



Quinto Ato (2016)

Quinto Ato (2016)

Governança Corporativa e 
Alinhamento Estratégico

• Consolidação da Carteira de Projetos

– Estratégicos e Setoriais

– Vinculação entre projetos e contratações

• Formulação de Diretrizes Estratégicas (em curso)

• Balanceamento do Portfólio Estratégico (a realizar)



Painéis de Objetivos Estratégicos e Projetos do Senado Federal



Situação atual

Nível 3 - Processo Definido (em parte)

• Ciclo de planejamento orçamentário no 3º ano

• Ciclo de planejamento estratégico no 2º ano

• Ciclo de seleção de projetos no 1º ano

• Ciclo de discussão e melhoria continuada do 
processo junto ao Controle Interno e Jurídico no 
1º ano

• Sistematização do processo de monitoramento de 
contratações



Desafios

Nível 3 - Desafios

• Melhorar o alinhamento estratégico

• Maturidade de projetos e contratações

• Uso dos painéis gerenciais pelos gestores

• Instituir Comitês Temáticos de Governança

• O processo ainda não está plenamente automatizado

• O monitoramento sistemático não está operacional

• Contratações ainda apresentam riscos e questões 
ocultas



Desafios

Nível 3 - Desafios

• Esforço manual na execução e gestão das 
contratações

• Relatórios gerenciais apresentam lacunas, 
inconsistências e defasagens

• A execução orçamentária apresenta deficiências

• Cronograma de contratações efetivo, escalonado e 
gerenciado

• Indicadores do processo precisam amadurecer

• Requisitantes devem se reconhecer como atores



OBRIGADO
Wanderley Rabelo da Silva

Diretor-Geral Adjunto de Contratações


