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VOTO
I — Introducio

Trata-se de representacdo da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo
(Semec), com o objetivo de apresentar anteprojeto de decisio normativa que dispde acerca das
unidades cujos dirigentes maximos devem apresentar relatoério de gestdo e informagdes suplementares
referentes a prestagao de contas do exercicio de 2016, especificando a forma, os conteidos e os prazos
de apresentagdo, nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.
2. Como destacado pela unidade técnica, este projeto contempla o cumprimento de decisdes
do Tribunal conexas a matéria e sugestdes de atores mternos (unidades técnicas e gabinetes de
ministros) e externos ao Tribunal (unidades jurisdicionadas e 6rgdos de controle interno), interessados
na sistematica de organizacdo e de formagdo das contas do exercicio de 2016.

3. Com base nessas sugestdes, no conhecimento acumulado pelo TCU e nas alteragdes
decorrentes da implantagdo do Sistema de Prestacdo de Contas (e-Contas) para coleta estruturada das
nformagdes sobre a gestdo, a sistematica atual esta sendo aperfeicoada, como detalharei a seguir.

4. Preliminarmente, ressalto que o normativo ficou assim estruturado:

- Texto da decisdo normativa: regras gerais para o exercicio de 2016;

- Anexo I: relacdo das unidades prestadoras de contas (UPC) que devem apresentar o
relatorio de gestdo e as informacdes suplementares relativos a 2016 e especificagdo da data-limite para
cumprimento dessa obrigacdo; €

- Anexo II: estrutura geral de conteido dos relatérios de gestao.

II — Alteracdes promovidas no texto da decisio normativa sob comento

5. Em relagdo ao texto da decisdo normativa sob enfoque, saliento que a norma proposta busca
alinhar o uso de termos e conceitos as atuais evolugdes no processo de prestacdo de contas. Ja estd
consolidada a existéncia de dois momentos na prestacdo de contas, que foram estabelecidos em 2008 pela
IN TCU n° 57/2008, quais sejam, a prestacdo de contas propriamente dita, caracterizada pela entrega dos
documentos de responsabilidade do gestor, ¢ o julgamento das contas de algumas UPC, quando sdo
reunidas informagdes adicionais dos ¢6rgdos de controle interno e de supervisdo. Assim sendo, o presente
anteprojeto de Decisdo Normativa amplia o escopo em relacdo as normas que vigoraram nos exercicios
anteriores ao disciplinar a prestacdo de contas do exercicio de 2016 em sentido amplo e ndo apenas em
relagdo a entrega do relatério de gestdo.

6. Em decorréncia da ampliacdo do conceito de prestacdo de contas, o relatério de gestdo passa a
ser o istrumento por meio do qual os administradores das unidades prestadoras de contas (UPC)
expressam os resultados da atuacdo da unidade em comparagdo com os objetivos do exercicio. Além disso,
o Tribunal e as unidades técnicas (UT) passam a poder exigir dos prestadores de contas informagdes
adicionais consideradas uteis para a analise da gestdo das unidades ¢ ao planejamento de outras acdes de
controle. Tais informagdes adicionais ndo compdem o relatorio de gestdo e fazem parte de aba especifica
no sistema e-Contas, sendo requeridas de forma seletiva de cada unidade prestadora de contas.

7. Essa reformulag@o, consubstanciada no art. 3° da norma ora proposta, ¢ um passo importante
para a producdo de relatdrios que estejam de acordo com os padrdes internacionais e para a construcdo de
um banco de dados com informagdes relevantes e de facil recuperacdo sobre as unidades prestadoras de
contas.

8. Também merece destaque o § 2° do art. 16 do projeto em tela, que explicita para os gestores a
possibilidade de o Tribunal julgar irregulares as respectivas contas, aplicando-lhes a multa prevista no art.
58 do Regimento Interno do TCU, caso ndo sejam atendidas tempestivamente as solicitagdes, formuladas
pelas unidades técnicas do tribunal, de ajustes no relatorio de gestdo e nas demais informagdes constantes
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das contas. Por meio dessa providéncia, pretende-se facilitar o trabalho de andlise e proposicdo de
melhorias nos relatorios realizado pelas secretarias desta Corte de Contas.

9. Por fim, destaco o conteudo dos paragrafos 1° e 3° do artigo 1° do projeto de DN sob enfoque,
em razdo do seu carater indutor da transformagdo que se pretende implementar na prestacdo de contas. O
paragrafo 1° do artigo 1° apresenta o conceito de prestacdo de contas, destacando a responsabilidade do
dirigente maximo da instituicdo pela sua correta elaboragdo e o interesse dos orgdos de controle e da
sociedade nesse documento. Adicionalmente, ¢ salientado que a prestagdo de contas deve ter foco nos
resultados alcangados em relagdo aos objetivos fixados para aquele exercicio.

10. J& o paragrafo 3° do artigo 1° traz a definigdo de unidade prestadora de contas, a qual foi
elaborada a partir de andlises conjuntas dos Gabinetes de Autoridades e das unidades técnicas da Segecex,
atendendo a uma necessidade que ja era sentida desde o exercicio anterior. Esse conceito ajudara a nortear
as acdes do Tribunal, no que concerne ao incremento da qualidade da andlise das informagdes recebidas
anualmente e ao tratamento das informagdes financeiras, em especial no que diz respeito a implantagdo da
auditoria financeira.

11. O inciso III do art. 7° dessa Decisdo Normativa explicita que as contas anuais devem refletir a
atuagdo das areas mais estratégicas dos orgios e das entidades, especialmente no caso dos ministérios.
Como o movimento de reposicionamento ndo estd completo, existindo ainda a descentralizacdo das contas
das unidades da administracdo direta de alguns oOrglos, as secretarias-executivas ou equivalentes nas
estruturas dos ministérios, dadas suas competéncias regimentais, devem ser as unidades representativas do
conjunto da gestdo dos respectivos ministérios. Essa definicio de representacdo dos ministérios pelas
secretarias-executivas também visa ao alinhamento das UPC com o conceito de entidade contabil, que ¢
muito util no ambito das auditorias financeiras que serdo realizadas pelo TCU em obedi€ncia ao disposto
no Acoérdao n° 3.608/2014 — Plenario.

12. As demais alteracOes relativas ao texto da Decisdo Normativa anterior estdo detalhadas no
quadro comparativo constante da pega 3 destes autos, o qual serd publicado no Portal do TCU na internet
para ampla consulta pelos interessados, apds a publicagdo da norma ora sob exame.

III — Alteracdes promovidas no Anexo I da decisao normativa sob comento

13. O Anexo I da norma em tela relaciona as unidades que devem submeter ao TCU a prestacdo de
contas anual, conforme disposto no art. 6° da Lei Organica do TCU. A elaboragdo desse anexo teve como
ponto de partida o Anexo I da DN TCU n° 146/2015, que listou as unidades jurisdicionadas ao Tribunal
que apresentaram a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2015. Contudo, cabe esclarecer que a
proposta ora sob comento promove ajustes significativos, especialmente em decorréncia da criacdo e
extingdo de unidades e da consolidacdo das informacdes sobre a gestdo de algumas entidades.

14, Saliento que a proposta de consolidagdo reitera que o nucleo estratégico dos orgdos e das
entidades publicas responde pela gestdo e pelos resultados obtidos por tais entes. Nesse contexto, apds
analise conjunta da SecexAdmin, da SecexSaude, da Secex-MT e da Semec, decidiu propor a unificagao
das contas da Secretaria de Patriménio da Unido - SPU e da Fundacdo Nacional do indio - Funai. Por outro
lado, a SecexSaude optou por adiar para o exercicio de 2017 a definicdo quanto a unificacdo das contas da
Fundacdo Nacional de Satde - Funasa e dos niicleos de satide do Ministério da Saude.

15. Cumpre frisar que, por meio da unificagdo das contas anuais dessas entidades, pretende-se
realizar uma andlise em nivel mais abrangente e coordenado das respectivas gestdes, sem prejuizo de
formular visGes estaduais ou regionais de suas atuagoes.

16. Essa centralizagdo ¢ necessaria porque, segundo constatado pela Segecex, a “pulverizacdo” das
contas de uma determinada instituicdo facilita a dispersdo das responsabilidades nessa entidade, o que pode
prejudicar o controle do cumprimento dos seus objetivos institucionais. As contas apresentadas de forma
regionalizada tém levado, em certos casos, ao descompromisso do comando central com o desempenho das
unidades regionais, transferindo a preocupagdo de controle, que deve ser primordialmente do gestor, para
os oOrgdos de controle interno e externo. Além disso, como os temas abordados na prestacdo de contas, tais
como planejamento, governanga, avaliacdo de riscos, stituicdo e fortalecimento de controles internos e
politica de pessoal, contratagdes e aquisicdes, tendem a ser transversais a toda a entidade publica, as
unidades regionais tém pouca capacidade e limitada autonomia para efetivamente atuar sobre eles.
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17. Aduzo que a configuragdo proposta para a SPU e Funai é coerente com o processo de evolugao
da prestacdo de contas, que busca responsabilizar, quando for necessario, os dirigentes de nivel estratégico
da entidade. Assim sendo, esta em linha com o que foi implementado recentemente nas contas do
Departamento da Policia Federal, no Departamento da Policia Rodoviaria Federal e na Secretaria da
Receita Federal do Brasil

18. Nesse contexto, os conteudos exigidos na prestagdo de contas serdo configurados de forma a
proporcionar maior transparéncia da gestdo e induzir o comportamento dos gestores no sentido de utilizar
boas praticas de governanca, além de monitorar e avaliar o cumprimento dos seus objetivos estratégicos.

19. Também cumpre salientar que a concentragdo da prestagdo de contas na unidade central do
orgdo ou entidade aproxima os conceitos de unidades prestadoras de contas e de entidade contabil, o que
atende as necessidades da auditoria financeira e, por via de consequéncia, observa o disposto no Acérdao n°
3.608/2014 — Plenario.

20. Por fim, esclareco que a unificacdo das contas desses o6rgdos e entidades exigird um esfor¢o
adicional de coordenagdo das agdes de controle sobre as unidades regionais ou estaduais. Esse papel de
coordenacdo deve ser assumido pelas secretarias que analisam as contas da sede das unidades, com o apoio
das Coordenacdes-Gerais da Segecex. Nesse sentido, os planos operacionais das unidades técnicas do TCU
e dos orgdos de controle internos nos estados poderdo ser pautados por alguma necessidade de agdo local
para auxiliar na andlise das contas como um todo.

IV — Alteracdes promovidas no Anexo Il da Decisdo Normativa sob exame

21. O anteprojeto de Decisdo Normativa sob comento mantém a estrutura geral do Anexo II
anteriormente definida pela DN n°® 146/2015. O detalhamento dos itens de informag¢do que comporao cada
se¢do de conteudo, a atribuicdo desses itens a cada unidade prestadora de contas e as orientagdes quanto ao
formato e a profundidade com que o conteudo deve ser tratado constardo de portaria a ser publicada pelo
Presidente desta Corte, até noventa dias apos a aprovagdo do mencionado anteprojeto, e pelo sistema e-
Contas.

22. Em relacdo a este anexo, ressalto ainda que a estrutura dos relatorios de gestdo tem sido
modificada para induzir os dirigentes das unidades prestadoras de contas a expressar de forma mais direta e
clara os resultados efetivos produzidos por essas unidades. Assim sendo, tem sido conferido destaque ao
planejamento das unidades, a gestdo de riscos e a implementacdo de controles, como forma de melhorar a
consecugcdo dos objetivos e a demonstracdo dos resultados apresentada pela unidade nos exercicios de
referéncia de cada uma das contas.

23. Para as contas de 2016, foram promovidas pequenas alteragdes nos titulos e nas descrigdes dos
capitulos dos relatorios de gestdo, de forma a salientar que as informagdes devem ser prestadas de forma
analitica, ndo descritiva. Por via de consequéncia, o dirigente maximo da instituicdo deve refletir sobre o
planejamento, a execugdo e os resultados do exercicio e relatar aos interessados, de forma critica e util, os
atos e fatos de sua gestdo.

VI — Consideracoes finais

24. Apds o envio dos autos ao meu Gabinete, a Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo, com a concordancia da Secretaria-Geral de Controle Externo, propds a realizacdo de ajustes no
anteprojeto ora sob comento.

25. Na sessao ordinaria de 24/8/2016, formulei comunicagdo a este Plenario, nos termos do art.
75, § 1°, do Regimento Interno, abrindo prazo de quinze dias para oferecimento de emendas pelos

senhores ministros ¢ de sugestdes pelos senhores ministros-substitutos € pelo Procurador-Geral junto
ao TCU.
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26. Transcorrido o prazo fixado, sem a manifestacio dos senhores ministros, ministros-
substitutos ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, voto no sentido de que seja
aprovado o anteprojeto de decisdo normativa proposto, com as alteragdes solicitadas pela unidade
técnica e os ajustes de redagdo do Relator incorporados a minuta em anexo.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de outubro de 2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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