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SUMARIO: ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA
ANUAL QUE DISCIPLINA A ORGANIZACAO E A
APRESENTACAO DO ROL DE RESPONSAVEIS E DAS
PECAS DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E DAS
AUTORIDADES SUPERVISORAS PARA FORMACAO DE
PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS DE UNIDADES
PRESTADORAS DE CONTAS AO TCU RELATIVOS AO
EXERCICIO DE 2016, NOS TERMOS DO ART. 4° DA
INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 63/2010. TRANSCURSO
DO PRAZO FIXADO SEM APRESENTACAO DE EMENDAS E
SUGESTOES. APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo
(Semec), com o objetivo de apresentar anteprojeto de decisdo normativa para disciplinar a recepg¢ao
eletronica do rol de responsaveis e das pecas a cargo dos orgdos de controle interno e autoridades
supervisoras, para fins de formacdo de processo de contas anuais das unidades prestadoras de contas
(UPC) relativos ao exercicio de 2016, nos termos do art. 4° da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Transcrevo a seguir a exposicdo de motivos apresentada pela unidade técnica (pega 15).

“3. O presente anteprojeto foi elaborado pela Diretoria de Normas e Gestdo de
Contas da Semec (Contas) e contempla a interagdo entre esta Diretoria, unidades técnicas
do TCU e orgaos de controle interno (OCI).

4. Em linhas gerais, o anteprojeto de DN ora apresentado contempla as seguintes
alteragoes, em relagdo ao disposto na Decisao Normativa — TCU 147, de 11 de novembro
de 2015 (DN-TCU 147/2015), que definiu as unidades prestadoras de contas cujos

responsaveis terdo as contas de 2015 julgadas pelo Tribunal:

a) esclarecimentos em relagdo aos responsaveis que devem compor o rol das secretarias
executivas;

b) declaracdo expressa, em atengdo ao disposto no paragrafo 1°do artigo 4° da Instrugdo
Normativa — TCU 63, de 1° de setembro de 2010 (IN-TCU 63/2010), da faculdade
processual de o colegiado do TCU determinar, a qualquer momento, constitui¢cdo de
processo de contas de UPC que ndo conste do Anexo I do presente anteprojeto de DN

¢) modificagdo da regra constante do § 6°, do art. 2° c/c o teor do Anexo I da Decisdo
Normativa 147, de 2015 para estabelecer que a data limite expressa no anexo I refere-se
ao prazo do OCI, e ndo mais da autoridade supervisora;

d) regulamentag¢do mais clara da rotina de autorizagdo de prorrogagdo de prazos no
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tocante ao OCI e a autoridade supervisora, com a cria¢do de capitulo especifico na
norma;

e) reorganizagdo geral da norma, para conferir maior clareza.
5. Desta forma, a proposta de normativo estd assim estruturada:
a) Texto da decisdo normativa com as regras gerais para o exercicio;

b) Anexo I — relagdo das UPC cujos responsaveis devem ter as contas do exercicio 2016
julgadas pelo TCU, com a definicao da data limite para envio ao TCU das pecas de
orgdos de controle interno e da instdncia supervisora que compord o processo de contas.

¢) Anexo Il — conteudo de referéncia para a defini¢do do escopo da auditoria de gestdo;

d) Anexo Il — elementos a serem considerados pelos orgdos de controle interno na
responsabilizac¢do pelas falhas e irregularidades dos agentes arrolados na conta.

6. Passa-se agora ao detalhamento das questoes que embasaram cada topico da
proposta de normativo.

EXAME TECNICO
TEXTO DO ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA

7. O texto proposto da decisdo normativa guarda similaridade com a Decisdo Normativa -
TCU n° 147, de 2015. Concorreu para este quadro a estabilidade na evolucdo do sistema
e-Contas em relagdo ao exercicio anterior, de sorte que ndo ha no momento novas
alteragoes a serem apresentadas. Os ajustes realizados buscaram aprimorar a questdo da
técnica legislativa com uma melhor divisdo em capitulos.

8. Desta forma, o anteprojeto de DN aqui apresentado estd estruturado da seguinte
forma:

a) Capitulo I — Das Disposi¢oes Preliminares - esclarecimentos acerca das UPC que
terdo os processos de contas julgados pelo TCU no exercicio de referéncia 2016,

b) Capitulo Il — Da Apresentacdo e Admissibilidade das Pegas — esclarecimentos acerca
do conteudo das pegas que serdo enviadas ao TCU pelas UPC;

c¢) Capitulo IlI — Dos Prazos de Apresenta¢do das Pecgas - esclarecimentos acerca dos
prazos de apresentagdo pelo Orgdo de Controle Interno — OCI e Supervisor, bem como
tratamento de eventuais solicitagoes de prorrogacgdo de prazo,

d) Capitulo IV Rol de Responsaveis esclarecimentos acerca da composi¢dao do rol de
responsaveis;

e) Capitulo V — Da Auditoria nas Contas -esclarecimentos ao OCI acerca da auditoria a
ser efetuada nas contas que estdo sendo apresentadas com indica¢oes acerca do
planejamento, escopo, finalidade e critérios de avaliagdo dos achados;

f) Capitulo VI Das Disposicoes Finais — esclarecimentos gerais acerca do processo de
formalizagdo das contas das UPC que serdo enviadas ao TCU.

ANEXO 1

9. A proposta de Anexo I contempla a lista de unidades prestadoras de contas cujos
responsaveis terdo contas relativas a 2016 julgadas pelo Tribunal. As UPC selecionadas
para o exercicio de 2016 foram aquelas que, de acordo com a avalia¢do das unidades
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técnicas do TCU, apresentam maior significancia, respeitando os critérios de relevancia,
materialidade e risco.

10. O processo de selecao das UPC para constitui¢do de processo de contas teve
por base o disposto no Memorando-Circular Segecex 22/2016 e seus anexos (pecas 4 e 5)
e prevé as etapas de avaliagdo das UPC pelas unidades técnicas, classificacao das UPC
em classes (Curva ABC, 10/20/70) e distribui¢cdo no quadriénio 2016 a 2019. Ao final,
alguns ajustes foram realizados na distribuicdo, resultado de negocia¢do com o orgado de
controle interno correspondente.

11. O processo de trabalho realizado contempla atualizacdo da metodologia de
sele¢do de UPC para fins de prestagdo de contas estabelecida pela Portaria Segecex 7, de
2010 e abrange os seguintes passos aqui resumidos:

1) Avaliagdo das UPC pelas unidades técnicas.

12. As unidades técnicas avaliaram diversos aspectos das UPC de sua clientela (85
fatores, agrupados em 3 critérios: relevdncia, materialidade e risco), mediante o
preenchimento do sistema informatizado Gescontas. A avalia¢do previa a interagdo da
unidade técnica do TCU com a respectiva UPC e também com o OCI e a entidade
supervisora da UPC, de forma a tragar o retrato mais fidedigno desta unidade.

13. E ponto chave da metodologia o fato de que as UPC deveriam ser avaliadas
quanto a significancia em funcdo da entidade supervisora da unidade e ndo em relagdo a
clientela da unidade técnica do TCU que estd efetuando a avalia¢do. Tal diretriz é
necessdaria para a visdao do processo de contas como instrumento de gestdo em nivel
gerencial da entidade supervisora que é incumbida de realizar as agoes estratégicas de
determinada area.

1) Classificagdo com base na Curva ABC.

14. A partir do influxo dessas informagoes, o Gescontas efetua uma série de
cdlculos e obtém resultados para os varios itens que compéem os macrocritérios de
relevancia, materialidade e risco, em consondncia com o disposto no inciso I do artigo 3°
da Resolu¢ao TCU 234, de 2010. Estes resultados sdo sintetizados pelo sistema em um
indicador de avalia¢do da unidade prestadora de contas (ISUPC). A partir do resultado
dos ISUPC as unidades sdo classificadas do maior para o menor indice em relagdo ao
orgdo vinculador. Aplica-se uma curva ABC de forma que 10% das UPC que possuem
maior ISUPC sdo classificadas em nivel de significancia “A”, 20% das UPC, excluidas as

classificadas como “A”, sdo classificadas como de significancia “B” e os 70% restantes
sdo classificadas como “C”.

1I) Distribui¢do no periodo 2016-2019.

15. De posse da classifica¢do, o sistema Gescontas sugere a distribui¢ao das UPC
que terdo contas apreciadas em cada exercicio do periodo, atualmente o quadriénio 2016-
2019, respeitando a regra de que as UPC classificadas como A teriam processos de contas
formados em todos os anos do periodo, as classificadas como B teriam processos de
contas formados ano sim e ano ndo e as classificadas como C teriam processos de conta
formados ao menos uma vez dentro do periodo.

16. Esta regra geral foi aplicada para as UPC de todas as caracteristicas, exceto
para os conselhos de fiscalizagdo profissional e os servigos sociais auténomos, conforme
explanado a seguir.

1V) Distribui¢do de Entidades do Sistema “S”.
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17. As unidades do Sistema S foram distribuidas no quadriénio de forma distinta a
aplicada as unidades das demais naturezas. Para as UPC do sistema S foi proposto um
periodo de distribui¢do de 6 (seis) anos. O periodo proposto para estas UPC ¢ de 2016 a
2021. Tal proposta de distribuicdo é resultado de sugestdo apresentada pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle (CGU), consignada na Nota Técnica N°
2507/2016/CGSES/DP/SFC, encaminhada ao TCU mediante o Oficio n° 15026/2016/SFC-
CGU de 12/08/2016.

18. Esta solicitagdo foi autuada no TC 024.326/2016-0 (pe¢a 2) e traz como
fundamentos: o alto numero de unidades do Sistema S auditadas anualmente pela CGU
(de 20 a 30% do total), o que ndo seria compativel com a sistemdtica redugdo no numero
de UPC com contas julgadas pelo Tribunal; que o percentual de unidades do Sistema S
com irregularidades certificadas pelo OCI é baixo (de 2 a 7%, por ano), que grande parte
dessas UPC localizam-se nas unidades federativas e que tal volume de auditorias
anualmente realizadas afetam significativamente o trabalho nas regionais da CGU.

19. Dada a pertinéncia tematica do citado processo com o presente anteprojeto de
Decisao Normativa torna-se de todo conveniente que a questdo seja tratada no ambito

desta representagdo e que os dois processos tramitem em conjunto, nos termos do artigo
36 da Resolu¢do TCU 259, de 2014. E o que se propoe.

20. Atualmente 203 unidades do Sistema S prestam contas anualmente, por meio da
apresentacdo do Relatorio de Gestdo. Dessas, 21 foram classificadas como A, 41, como B
e o restante, C. Diferentemente das demais unidades da administragcdo publica, a
distribui¢do deste grupo de unidades prevé julgamento de contas em anos alternados, para
a classe A; em 2 oportunidades no periodo, para a classe B, e julgamento de contas em um
exercicio, para a classe C.

21. A proposta apresentada pela CGU foi considerada razoavel por esta Diretoria
de Contas, ante os argumentos apresentados pela Controle Interno, pois, de fato, é ainda
mais baixo o numero de gestores dos servigos sociais auténomos com contas julgadas
irregulares pelo TCU (cerca de 3,27%, peca 4).

22. Acatada a proposta inicial da CGU, procedeu-se, ainda, a ajuste adicional na
distribui¢do das unidades do Sistema S, com vistas a proporcionar distribuicdo mais
compativel com a relevdncia dos servigos sociais autonomos comparativamente com as
demais unidades jurisdicionadas ao Tribunal. Assim, além de ampliar o periodo para 6
anos, a distribui¢do das classes observou o seguinte critério: previsdo de julgamento de
contas em anos alternados para os integrantes da classe A; julgamento de contas em 2
anos do interregno para os da classe B; e conta julgada em uma oportunidade no periodo
para os da classe C.

23. Com isso, reduziu-se a quantidade de processos de contas das unidades do
Sistema S de cerca de 75 ao ano para algo em torno de 50, alcan¢ando-se um volume
razoavel de contas para serem auditadas pelos orgdos de controle interno, e julgadas pelo
Tribunal, e possibilitando uma atuag¢do mais racional e a manuten¢do da expectativa de
controle.

V) Distribui¢do de Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.

24. Os conselhos de fiscalizacdo profissional foram classificados de acordo com a
metodologia de classificagdo de UPC adotada pelo TCU. Entretanto, ndo foram objeto de
proposta de distribui¢do. Optou-se por tal procedimento em respeito ao disposto nos
Acordaos 161/2015-TCU-Plenario e 2.714/2014-TCU-Plendario.
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25. Como mencionado no relatorio do Acorddo TCU 2.714/2014, a adaptagdo dos
conselhos de fiscalizac¢do profissional a sistematica de prestag¢do de contas esta em fase de
processamento, além do fato de que ainda se buscam conhecer os efeitos da ado¢do dos
entendimentos do Acorddo 161/2015-TCU-Plenario no tocante aos colegiados federais
dos conselhos atuarem como autoridade supervisora das contas e a Secretaria Federal de
Controle — SFC atuar como orgdo de controle interno dos conselhos de fiscalizag¢do
profissional. A proposito, tais pontos foram questionados pelos respectivos interessados e
serdo abordados mais a frente.

26. Em funcdo destes aspectos, ndo é proposta distribui¢do inicial dos conselhos de
fiscalizagcdo profissional, mas fica a critério das unidades técnicas do TCU, em conjunto
com a CGU, definirem quais conselhos de fiscalizagdo profissional incluir na lista de UPC
que terdo constituidos processos de contas para o exercicio de 2016.

VI) Negociagdo e ajustes na lista de distribuicdo.

27. O resultado obtido desse processo foi submetido as unidades técnicas do TCU
para que analisassem se as UPC de sua clientela encontravam-se devidamente
classificadas e distribuidas, sendo facultado a elas a proposi¢cdo de ajustes.

28. E importante frisar que as propostas de ajustes acatadas pela Diretoria de
Normas e Contas se restringiram ao quesito de distribui¢cdo nos exercicios em que as
UPC prestardo contas e a indica¢do dos conselhos de fiscalizagdo profissional que terdo
processos de contas constituidos. A classificacdo foi mantida, tendo em vista ser resultado
da ordenagcdo no ambito de uma entidade classificadora, em regra a propria entidade
supervisora, independentemente da representatividade da UPC ante a clientela da
Secretaria especifica ou da capacidade operacional do TCU ou OCI. Apenas uma nova
rodada de avalia¢do de todas as UPC poderia levar a uma reclassificagdo.

29. Esta etapa de ajustes foi desenvolvida pelas unidades técnicas em conjunto com
os respectivos orgdos de controle interno, responsaveis por efetuar as auditorias de gestdo
nas UPC que terdo processos de contas constituidos no periodo 2016-2021. Buscou-se
equacionar os critérios de capacidade operacional tanto das unidades técnicas do TCU
quanto dos orgdos de controle interno, de forma que a distribuicdo ano a ano atendesse o
interesse tanto do controle interno quanto do controle externo.

30. A distribuicdo antes e apos ajustes pode ser resumida no seguinte quadro:
UPCs Distribuigcdo | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Demais UPCs | Preliminar 254 228 244 214
Apos ajustes 226 243 229 230
Sistema S Preliminar 49 49 47 48 53 47
Apos ajustes 46 57 51 53 45 52
Conselhos Preliminar 0 0 0 0
Apos ajustes 6 12 12 10
Total Preliminar 303 277 291 262 53 47
Apdos ajustes 278 312 292 293 45 52
31. Assim, o Anexo da presente proposta ja contempla a relagdo de UPC com os
ajustes e sugestoes das unidades técnicas e OCI incorporados (pegas 9,10 e 14).
32. Desta forma, em resumo, o processo de classificagcdo e distribui¢cao das UPC
objetivou definir a lista de unidades que terdo processo de contas constituidos no exercicio
5
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de 2016 e prospectar as contas que serdo julgadas até 2021 para entidades do sistema S e
2019 para as demais unidades. Por fim, estdo previstas rodadas de negocia¢do e ajustes
na listagem das UPC para os anos posteriores tal qual foi efetuado para a lista de

unidades de 2016.

DEMAIS ANEXOS

33. Os anexos Il e Ill que compoem o anteprojeto de DN para 2016 ndo
sofreram alteracoes em relagdo a Decisao Normativa - TCU 147/2015. Este entendimento
ocorreu em fungdo de ndo haver evolugoes marcantes no sistema eletronico e-Contas que
Justificassem a mudancga na estrutura ou no conteudo dos documentos citados, de sorte que
as orientagoes ali contidas sdo reproduzidas nos anexos do presente anteprojeto.

QUESTOES INCIDENTES ACERCA DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL

34. Quando da etapa do processo de classificacdo e distribuicdo das UPC, foram
submetidos a analise desta Diretoria de Normas e Gestdo de Contas dois questionamentos
acerca do Acorddo 161/2015-TCU Plenario, efetuados pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA/SP e pelo Ministério da Transparéncia Fiscalizagdo e
Controle - MTFC.

35. Tais questionamentos estdo sendo tratados no TC
027.232/2016-6, o qual foi remetido para parecer da Consultoria Juridica do TCU.
Considerando a pertinéncia da matéria com o presente anteprojeto de decisdo normativa,
e a importancia de a presente proposta de normativo ser apreciado pelo Tribunal o mais
rapido possivel, torna-se necessdario o exame do teor dos questionamentos nesta instru¢do
em face dos possiveis impactos na sistemdtica de composi¢do do processo de contas a ser
enviado ao TCU pelos conselhos de fiscalizacdo profissional.

Razoes de Decisdo do Acorddao 161/2015-TCU-Plenario

36. O Acorddo 161/2015-TCU-Plendrio disciplinou, em seus subitens 9.1.1 e 9.1.2,
que o MTFC seria responsavel por elaborar as pecas previstas no inciso Il do artigo 9°
da LOTCU (relatorio e certificado de auditoria e o parecer do dirigente do orgdo de
controle interno) e que a autoridade responsavel pelo pronunciamento requerido no inciso
1V do artigo 9° da LOTCU seria o colegiado federal do respectivo conselho de fiscalizagdo
profissional:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo formulada pela
Secretaria de Apoio a Gestdo do Controle Externo (Segest) com o objetivo de firmar entendimento

quanto a fixagdo de competéncia para a emissdo das pegas previstas nos incisos Il e IV do art. 9°
da Lein®8.443/1992.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, diante
das razoes expostas pelo Relator, em:

()

9.1.1. cumpre a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
(SEC/CGU) elaborar as pegas previstas no inciso Il do art. 9°da Lei n® 8.443/1992;

9.1.2. compete ao colegiado de cada conselho federal de fiscalizagdo profissional elaborar o
pronunciamento previsto no inciso IV do art. 9°da Lei n° 8.443/1992,

37. Tal entendimento foi lastreado em grande parte em estudo desenvolvido pela
extinta Secretaria de Apoio a Gestdo do Controle Externo - SEGEST, conforme pega 3.
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38. A instru¢do da SEGEST opinou no sentido de a SFC ser responsavel pela
auditoria de gestdo nas contas dos conselhos de fiscaliza¢do profissional por razoes de
ordem pratica e normativa.

39. Os aspectos de ordem prdtica seriam que, dada a seletividade estabelecida na
formalizag¢do dos processos de contas a serem enviados ao TCU por parte dos conselhos
profissionais, a SFC poderia se organizar de forma a auditar anualmente apenas aquelas
contas dos conselhos que teriam processo formalizado e ndo de todos os conselhos
profissionais, o que de fato inviabilizaria o papel da SFC face a sua limitada for¢ca de
trabalho.

40. Com relagcdo aos aspectos normativos, entendeu a instru¢do da SEGEST que,
tanto a natureza autarquica dos conselhos de fiscalizagdo profissional, reconhecida em
varios precedentes judiciais no STF, quanto o reconhecimento pela propria SFC, na
época, de sua competéncia para realizar auditoria nas contas dos conselhos profissionais
(itens 54 e 55 da instru¢do da SEGEST, peca 3) forneciam amplo fundamento para que a
SFC emitisse as pegas requeridas no inciso Il do artigo 9°da LOTCU.

41. Além da base para o papel da SFC em relagdo aos conselhos profissionais, o
estudo da SEGEST propos que o colegiado federal dos conselhos de profissdo atuasse
como autoridade emissora de pronunciamento sobre as contas dos conselhos
profissionais. Apresentou como justificativa o fato de que a maioria dos colegiados
federais que respondeu pesquisa realizada por aquela Secretaria a época detinha poder de
normatizagdo e supervisdo sobre os conselhos regionais, conforme item 36 da citada
instrucdo.

42. A instrugdo apontou ainda que os colegiados federais dos conselhos de
fiscalizagdo profissional apresentavam pronunciamento sobre as prestagoes de contas
internas dos conselhos regionais lastreados na Instru¢do Normativa TCU 29 de 1999 (item
30 daquela instrucdo). Tal pronunciamento poderia fazer as vezes do pronunciamento de
autoridade supervisora, emitido em conformidade com a LOTCU.

43. Constatou, por outro lado, que tal procedimento ndo seria o mais correto
porque o pronunciamento em questdo se cingia a conclusoes efetuadas por auditorias
internas dos conselhos regionais e do proprio conselho federal e ndo conforme os
requisitos exigidos para o pronunciamento da autoridade supervisora. O entendimento da
SEGEST era entdo no sentido de que a Secretaria de Financas e Controle — SFC atuasse
como orgao de controle interno (OCI) de tais entidades (item 34 da instrugdo).

44. Observa-se, em resumo, que a diretiva de que os colegiados federais emitissem
o pronunciamento da autoridade supervisora (item 9.1.2 do Acorddo TCU 161/2015)
fundou-se na constatagdo de que os colegiados federais, em sua maioria, detém poder
normativo e de supervisdo sobre os regionais.

Questionamentos do CREA/SP

45. Mediante Oficio 100/2015 — SUPJUR de 27 de maio de 2015, (pe¢a 6), o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sdao Paulo solicitou ao TCU a revisdo
do Acordao 161/2015-TCU Plenario no tocante ao subitem 9.1.2, o qual estabeleceu a
competéncia do colegiado federal de cada conselho de fiscalizacdo profissional para
emitir nos processos de prestagdo de contas o pronunciamento previsto no inciso 1V do

artigo 9°da Lei 8.443, de 1992 (Lei Organica do TCU-LOTCU),).

46. De forma preliminar o CREA/SP solicitou que o citado oficio fosse recebido
como Representagdo, Recurso ou Pedido de Revisdo.
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47. O preceito normativo questionado no Acorddo 161/2015-TCU-Plendrio é a
atribui¢do conferida ao colegiado federal de cada conselho de fiscalizagao profissional de
emitir pronunciamento, em conformidade com o disposto no inciso 1V do artigo 9° e do

artigo 52 da LOTCU:

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestagdo de contas, inclusive a tomada de contas especial,
dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

(...)

1V - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente, na forma do art. 52 desta Lei.

Art. 52. O Ministro de Estado supervisor da area ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente
emitird, sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso e indelegavel pronunciamento,
no _qual atestard haver tomado conhecimento das conclusoes nele contidas. (Grifo nosso)

48. A interpretagdo adotada pelo CREA/SP para esta disposi¢do legal é de carater
finalistico na qual a autoridade equivalente ao ministro de estado supervisor da area estd
a tomar ciéncia das pegas que compoem a presta¢do de contas, tanto as elaboradas pelo
gestor como as elaboradas pelo controle interno, com a prerrogativa de possivel agdo em
caso de irregularidade. Esta passagem do oficio do CREA/SP esclarece a questdo:

Desse modo, verifica-se que o Ministro de Estado ou a autoridade de nivel hierdarquico equivalente
deve se pronunciar sobre as Contas e o parecer do Controle Interno para atestar conhecimento
das conclusoes neles contidas, sendo certo que o objetivo do dispositivo é garantir que a
autoridade responsavel pela SUPERVISAO do 6redo sob andlise esteja ciente dos apontamentos
realizados e, assim, ndo se omita em eventual tomada de decisdo e/ou de medidas fiscalizatorias
relacionadas as Contas. (grifo nosso)

49. O CREA/SP aduz ainda que o Decreto-Lei 2.299/86 retirou os conselhos de
fiscalizagdo de profissoes da supervisao do Ministério do Trabalho e Emprego, restando
incerteza quanto a quem exerce o papel de supervisio para fins de pronunciamento em
processos de contas a serem enviados ao TCU.

50. Notadamente, no dizer do CREA/SP, a Lei 5.194, de 1966, dispositivo que rege
o sistema dos CONFEA/CREA, ndo atribui a fungdo de supervisio ao CONFEA. Diz que é
relevante notar que em tal diploma legal houve a prerrogativa que o CONFEA agisse
como autoridade supervisora e efetuasse agoes de auditorias no CREAs, mas tal
atribuigdo foi retirada do normativo pelo Decreto-Lei 711, de 1969.

S1. Assim pode-se resumir que a argumenta¢do do CREA/SP se fundamenta
basicamente na falta de amparo legal para que o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA possa exercer o tipo de supervisdo aludida na LOTCU.

Analise Técnica sobre os Argumentos do CREA/SP
Aspectos Preliminares

52. No tocante ao recebimento do expediente do CREA/SP como pega inicial de
processo de Representacdo ndo sdo apresentados, a priori, os requisitos contidos no
artigo 237 do Regimento Interno do TCU (Resolu¢ao TCU 246/2011), tanto no aspecto de
legitimidade, quanto na pertinéncia tematica, visto que no referido documento ndo estdo
demonstradas irregularidades e/ou ilegalidades a ensejar a a¢do do TCU.

53. O que se vislumbra no documento do CREA/SP é o questionamento de
interpretagdo de texto legal em abstrato, ndo se aplicando por conseguinte a disciplina
propria do processo de Representacdo que subsiste na irregularidade /ou ilegalidade a
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serem apreciadas em caso concreto.

54. Quanto ao recebimento do Oficio como pega recursal, tal possibilidade ndo
existe. Isso porque, conforme a disciplina normativa dos recursos no TCU, notadamente o
artigo 277 do Regimento Interno do TCU — RITCU, que versa sobre os tipos de recursos
possiveis de admissdo na seara de processos de controle externo, nenhum tipo ali se
mostra aplicavel ao presente questionamento. Deve-se notar ademais que o Acorddo
161/2015-TCU- Plendario, ora questionado, originou-se de um_processo administrativo
(TC 015.494/2014-4), o que inviabiliza a aplicagcdo da disciplina recursal apresentada no
RITCU.

55. Quanto ao recebimento do oficio como pedido de revisdo, embora ndo existente
tal figura na pratica processual do TCU, deve-se levar em conta ndo apenas o nomen iuris
do documento, mas sim o seu conteudo. Dessa forma a pega aproxima-se em um primeiro
momento do chamado Pedido de Reconsideracdo. Tal figura juridica é no entender da
doutrina administrativista (vide MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 27ed. Sdo Paulo/Malheiros. 2010. Pag. 146) o meio processual adequado
para se apresentar irresignagcdo quanto a decisdo administrativa emitida por orgdo da
Administracdo Publica.

56. Embora seja inviavel a recep¢do do oficio do CREA/SP nos termos requeridos
no corpo do oficio, isto ¢, como representagdo, recurso ou pedido de revisdo, entende-se
que o pedido possa preencher alguns dos requisitos elencados no artigo 9° da Lei 9.784,
de 1999 (Lei do Processo Administrativo), no tocante a legitimidade do interessado e
também da matéria a ser discutida:

Art. 56. Das decisoes administrativas cabe recurso, em face de razoes de legalidade e de mérito.

()

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

()

1l - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisdo recorrida;

57. Esclarece-se que a pe¢ca do CREA/SP ndo preenche os requisitos formais de
admissdo elencados na Lei do Processo Administrativo, notadamente quanto ao prazo de
interposi¢do, que conforme artigo 59 in fine da citada lei, que é de 10 dias a partir da
prolagdo do normativo questionado.

58. No presente caso o acorddo questionado foi publicado em 4/2/2015, e o
documento do CREA/SP deu entrada no TCU somente em 28/5/2015, conforme historico
eletronico da peg¢a 2 do TC 027.232/2016-6.

59. Todavia ainda assim deve-se buscar atender ao comando do §2°do artigo 63 da
mesma lei de forma a explicitar se os questionamentos alegados na peca daquele conselho
regional revelam plausibilidade juridica, sendo vejamos:

§ 22 0 ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio o ato ilegal,
desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.(grifo nosso)

60. Desta forma passa-se a andlise dos aspectos substanciais dos questionamentos
trazidos pelo CREA/SP.

Analise do Meérito das Alegacoes do CREA/SP

61. Os questionamentos do CREA/SP sdo no sentido de que aquela entidade seria
uma excegdo a regra proposta pelo estudo da SEGEST, pelo fato de que os normativos
legais regedores ndo autorizariam o CONFEA a exercer papel de supervisdo sobre o dito
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conselho regional, inviabilizando o pronunciamento do colegiado federal sobre as contas
daquela entidade para fins do requerido no inciso 1V do artigo 9°da LOTCU.

62. Como tais questionamentos sdo basicamente de ordem normativa, cumpre

analisar primariamente os diplomas que regem os conselhos de fiscalizagdo profissional
do sistema CONFEA/CREAs.

63. Desta forma, ao lado da Lei 5.194, de 1966, que disciplina o exercicio da
profissao de engenheiro e estabelece o sistema CONFEA/CREAs, existem outros atos
normativos derivados que esclarecem a controvérsia trazida pelo CREA/SP.

64. A atuag¢do do CONFEA como entidade supervisora do sistema CONFEA/CREA
pode ser depreendida, no que se refere ao tema levantado, das seguintes alineas do artigo
27 da Lei 5.194, de 1966:

Art. 27- Sdo atribuicoes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para os regimentos dos
Conselhos Regionais;

b) homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais

(...)

f) baixar e fazer publicar as resolugoes previstas para regulamentacdo e execucdo da presente Lei,
e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os casos omissos;

h) incorporarao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos Regionais, (grifo nosso)

65. Nesta mesma seara, conquanto possam restar duvidas acerca do papel de
supervisaio do CONFEA na esfera administrativa e financeira, estas se diluem ante os
ditames da Resolu¢do 1015/2006 — Regimento do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA (Pega 7).

66. Elencam-se alguns trechos do respectivo Regimento que transparecem a posi¢ao
de supremacia do CONFEA sobre os CREA  ndo somente no aspecto finalistico, mas
também no administrativo:

Art. 2° No desempenho de seu papel institucional, o Confea exerce agoes:

V — administrativas, visando:

b) coordenar, supervisionar e controlar suas atividades e as atividades dos Creas e da Mutua,
observando, especificamente, o disposto na legislagdo federal, nas resolucgo es, nas decisoes
normativas e nas decisdes proferidas por seu Plenario.

Art. 3° Compete ao Confea:

(...)

1l — homologar ato normativo de Crea;

(...)

X1V — promover a unidade de a¢do entre os orgdos que integram o Sistema Confea/Crea e a
Mutua;

XV — posicionar-se sobre matérias de carater legislativo, normativo ou contencioso de interesse do
Sistema Confea/Crea;

XXIII — supervisionar o funcionamento dos Creas e da Mutua,
67. Ademais, merecem destaque para elucida¢do da presente controvérsia as

seguintes fungoes do Plenario, orgado de funcionamento do CONFEA:
Art. 4° Para o desempenho de sua finalidade, o Confea é organizado da seguinte forma:

[ — Plenario;
(...)
10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56616661.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.941/2016-6

Art. 6° O Plendrio tem por finalidade apreciar e decidir sobre os assuntos relacionados as
competéncias do Confea.

(..)

Art. 9° Compete ao Plenario:

(..)

XXX — apreciar e decidir sobre o or¢amento do Confea, dos Creas e da Mutua, suas reformulagoes
orcamentarias, a abertura de créditos suplementares e a transferéncia de recurso financeiro do
Confea;

XXXI — determinar a realizacdo de auditoria financeira, contdbil, administrativa, patrimonial e
institucional no Confea, nos Creas e na Mutua,

XXXII — determinar a realizacdo de tomada de contas especial no Confea, nos Creas e na Mutua
de acordo com a legislacdo federal ou a partir de requisi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido,

XXXIII — apreciar e decidir sobre o balango, o balancete e as prestagoes de contas referentes as
execugoes or¢amentadrias, financeiras e patrimoniais do Confea, dos Creas e da Mutua;
XXXIV — decidir sobre a intervencdo no funcionamento dos Creas e da Mutua, (grifo nosso)
68. Os aspectos normativos listados acima elucidam que a posi¢cao do CONFEA no
sistema CONFEA/CREAS é de supervisdo ndo so no aspecto fiscalizacdo, mas alcancando
aspectos _administrativos e _até _hierdrquicos dada a_possibilidade de intervencdo no
respectivo conselho regional.

69. Por fim, merece destaque o proprio diploma normativo que rege de forma
primaria o CREA/SP, qual seja o seu Regimento Interno (Pega 8), onde se lé:

Art. 1°. O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sao Paulo -
Crea-SP ¢ entidade autarquica de fiscalizagdo do exercicio e das atividades profissionais dotada
de personalidade juridica de direito publico, constituindo servigo publico federal, vinculada ao
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea (...)

Art. 2°(...)
Paragrafo unico. O Crea, para cumprimento de sua missdo, exerce agdes:
V — administrativa, visando:

()

b — coordenar, supervisionar e controlar suas atividades nos termos da legisla¢do federal, das
resolugoes, das decisoes normativas e das decisoes plenarias baixadas pelo Confea.

Art. 4°. Compete ao Crea:

1 — cumprir e fazer cumprir a legislacdo federal, as resolugoes, as decisdes normativas, as decisoes
plendrias baixadas pelo Confea, os atos normativos e os atos administrativos baixados pelo Crea;

()

1V — elaborar e alterar seu regimento a ser encaminhado ao Confea para homologacdo,

V —elaborar proposta de renovagdo do ter¢o de seu Plendrio a ser encaminhada ao Confea para
aprovacgdo;

XV — encaminhar ao Confea, para julgamento em ultima instancia, recursos de pessoas fisicas e
Jjuridicas acompanhados dos respectivos processos,

()

XXXII — elaborar, anualmente, seu orcamento a ser encaminhado ao Confea para homologacdo,

XXXIII — elaborar seu balancete de receitas e despesas a ser encaminhado ao Confea;

()
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XXXVI— homenagear, de acordo com normas e critérios estabelecidos em ato normativo proprio
homologado pelo Confea, institui¢cdo de ensino, entidade de classe, pessoa juridica, pessoa fisica
ou profissional de sua jurisdi¢do(...)

()

Art. 9°. Compete privativamente ao Plendrio:

()

XXXVII — decidir sobre proposi¢do de cassa¢do de mandato de presidente do Crea ou de
conselheiro regional com o voto de, no minimo, dois ter¢os dos membros do Plendrio, em caso de
condenag¢do em processo ético ou em inquérito administrativo interno a ser encaminhada ao
Confea para apreciacdo e decisdo;

()

Art. 35°. Da decisdo do Plenario do Crea cabe recurso ao Confea pela parte legitimamente
interessada, com efeito suspensivo, no prazo de sessenta dias contado do recebimento da
notificag¢do pela parte interessada.

Paragrafo unico. No caso de decisdo do Plendrio relativa a cassag¢do de mandato de presidente ou
de conselheiro regional, cabe recurso ao Confea pela parte interessada, que poderd ser recebido
apenas com efeito devolutivo, se houver razoes relevantes para tanto. (grifo nosso)

70. Em razdo dos normativos citados parece plausivel qgue o CONFEA exerc¢a
supervisdo ndo somente no aspecto finalistico sobre os CREAs, mas também sob o aspecto
administrativo e disciplinar.

Conclusdo sobre os Questionamentos do CREA/SP

71. Desta forma resta aceder ao fato de que o colegiado do CONFEA, representado
pelo seu plendrio, tem suporte legal para emitir o pronunciamento previsto no inciso 1V do
artigo 9° da LOTCU, restando inatacavel o subitem 9.1.2 do Acordao 161/2015-TCU-
Plenario.

72. Embora o CREA/SP ndo tenha sido listado como prestadora de contas na
relagdo de UPC constante do anexo deste anteprojeto de DN, foi importante analisar seus
argumentos por representarem situa¢do ndo enfrentada quando da realizag¢do do estudo
da SEGEST.

73. Desta sorte propoe-se a rejei¢do das razoes elencadas e ratificagao dos termos
do subitem 9.1.2 do Acorddo 161/2015-TCU- Plenario, notificando-se o CREA/SP acerca

do resultado do exame do Oficio 100/2015 — SUPJUR.

Questionamentos do MTFC

74. Conforme mencionado no item 34 da presente instrugdo o Ministério da

Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controle — MTFC insurgiu-se contra os termos do subitem
9.1.1 do Acorddo 161/2015-TCU- Plenario.

75. As razoes alegadas pelo MTFC constam do Aviso n° 456/2016/GM/CGU-PR de
09/09/2016 (peca 12), no qual o Ministro daquela pasta elenca as razoes do Parecer n.
00204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU(peca 13), no sentido de que a SFC ndo teria
competéncia legal para atuar junto aos conselhos de fiscalizacdo profissional.

76. O parecer da assessoria juridica daquele orgdo argumenta que os conselhos de
fiscalizagdo da profissdo:

a) possuem natureza autdrquica, pois exercem descentralizadamente atividade tipica de
Estado;
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b) sdo de direito publico, pois, nos termos da ADI 1414-6/DF, relator Ministro Sydney
Sanches, DJ 07/11/2002, é impossivel delegar atividade tipica de Estado a entidade
privada;

¢) configuram autarquias atipicas, pois apesar de criados por lei e exercerem atividade
tipica de Estado, seus empregados ndo sao servidores publicos (remunerados pela propria
categoria), os cargos ndo sdo criados por lei e o Estado ndo participa de sua gestdo (ndo
indica dirigentes, ndo interfere nos regulamentos, ndo destina or¢camento);

d) ndo sdo vinculados a nenhum Ministério do Poder Executivo Federal, sendo a

supervisdo ministerial obrigatoria para a Administragdo Indireta, nos termos do Decreto-
Lei 200/1967.

77. Os conselhos de fiscalizagdo profissional, assim, embora possuindo
natureza autdrquica ndo seriam integrantes da Administra¢do Publica e nem integrantes
do Poder Executivo Federal.

78. Argumenta ainda, por outro lado, que uma das competéncias do MTFC é
o controle interno dos orgdos do Poder Executivo Federal, func¢do exercida pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC).

Posto isso, conclui que, se os conselhos ndo fazem parte da Administragdo Publica e
tampouco do Poder Executivo Federal, é incoerente a ideia de que o MTFC atue junto a
tais entidades. Ou, em suas proprias palavras (pe¢a 5, pagina 6, TC 027.2322016-6):

Os conselhos profissionais sdo entidades autdrquicas ‘sui generis' de regime juridico de direito
publico, contudo ndo integram a Administracdo Publica e tampouco o Poder Executivo Federal,
conforme jurisprudéncia e pareceres aqui colacionadas;

Por ndo pertencer ao Poder Executivo e ndo possuir vinculo algum com o Estado, essas entidades
ndo se sujeitam a supervisdo ministerial, e por essa razdo o MTFC ndo possui competéncia para
atuar junto a esses Conselhos nas areas de controle interno, auditoria publica, correi¢do,
prevengdo do nepotismo, conflito de interesses e atividades de ouvidoria;

Apesar desse Ministério ndo atuar junto aos Conselhos Profissionais, estes devem ser controlados
e fiscalizados pelo TCU, visto que os Conselhos exercem fun¢do tipicamente estatal e recebem
contribui¢oes paraestatais.

79. Feito este resumo inicial, cabe esclarecer as conclusoes do parecer juridico do
MTFC. Para tanto, devem-se explicitar os aspectos principais que levaram as conclusoes
acima elencadas.

80. Pode-se inferir que primeiramente houve uma andlise da natureza juridica dos
conselhos de fiscalizagdo profissional, para depois se efetuar a andlise sobre a pertenca
de tais entidades a Administra¢do Publica de forma geral e ao Poder Executivo Federal
em particular, para concluir que tais entidades encontram-se fora do ambito de atuag¢do
da Secretaria Federal de Controle- SFC.

Natureza e Regime Juridicos dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional

81. O parecer do MTFC aborda primariamente a questdo da natureza juridica dos
conselhos de fiscaliza¢do profissional (item 10), aduzindo que tais entidades exercem
atividade publica e portanto sdo reconhecidas como autarquias:

10. Os conselhos profissionais sdo pessoas juridicas e possuem como fun¢do precipua a
fiscaliza¢do do exercicio profissional. Tendo em vista que a fiscalizagdo do exercicio das
profissoes esta disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso XXIV, como
competéncia da Unido, verifica-se que o Estado delega tal fun¢do aos conselhos profissionais.
Assim, os conselhos exercem fungoes tipicas da Administra¢do Publica, por essa razdo possuem
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natureza juridica de autarquias de regime juridico publico. (grifo nosso)

82. Aponta também o conceito de autarquia presente no artigo 5° do Decreto — Lei
200, de 1967: autarquia é o servigo autonomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica
que requeira, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada, como relevante para a caracterizagdo dos conselhos de fiscalizagdo
profissional. Para refor¢ar tal entendimento apresenta o RE 592811-RJ, de 01/03/2012:

CONSELHOS PROFISSIONAIS NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA.

De acordo com o entendimento consolidado no Supremo, os Conselhos Profissionais
possuem natureza juridica de autarquia, incidindo sobre eles o previsto no artigo 13 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

83. O parecer do MTFC aponta ainda que o regime juridico aplicado aos conselhos
profissionais ¢ o de direito publico, face a impossibilidade de se estender a entidade de
natureza juridica privada atividades tipicas de estado como poder de policia, tributagdo e
poder de puni¢do em caso de descumprimento de seus regramentos.

84. O MTFC esclarece que embora sejam pacificadas as questoes de natureza
juridica dos conselhos profissionais e o regime juridico ao qual se submetem, tais
entidades possuem caracteristicas especificas que impossibilitam a sua conceituagdo ao
lado das demais autarquias da Administracao Publica.

85. Para realgcar as diferengas dos conselhos profissionais em relagdo as demais
autarquias, o MTFC apresenta aresto do TST (Recurso de Revista- RR 7355720115090653
de 08/11/2013), no qual sdo sintetizadas suas principais caracteristicas:

CONSELHO  PROFISSIONAL. NATUREZA  JURIDICA PARAESTATAL.  ATIPICA.
ESTABILIDADE INEXISTENTE. Os conselhos de fiscalizagdo profissional sdo entes autdrquicos
atipicos, que ndo exploram atividade econémica, mas desempenham fung¢do delegada pelo poder
publico, incumbindo-lhes fiscalizar, punir e tributar no dmbito das atividades profissionais
regulamentadas. Ndo obstante o reconhecimento da natureza paraestatal dos conselhos
profissionais, o entendimento o entendimento majoritdario deste Tribunal Superior do Trabalho,
alicer¢ado no disposto no Decreto-Lei ° 968/1969(...) orienta-se no sentido de que, em face da
autonomia administrativa e financeira que lhes é atribuida, caracterizam-se como_autarquias

atipicas(...). (grifo nosso).

Auséncia de Supervisdo Ministerial

86. Outro aspecto alegado pelo MTFC que diferencia os conselhos profissionais das
demais autarquias é a auséncia de supervisao ministerial. O parecer daquele ministério
assim explicita a questdo nos seus itens 16 a 18:

16. A supervisdo ministerial é um meio de controle administrativo exercido sobre os integrantes da
Administragdo Publica indireta emrela¢do ao ministério a que estejam vinculadas. O Decreto -Lei
n°200, de 1967, o qual dispde sobre a organiza¢do da Administragdo federal, traz em seu texto um
titulo especifico para tratar de tal controle. A supervisdo ministerial é obrigatoria a todas as
entidades integrantes da Administracdo Publica Indireta.

17. Conforme se verifica, por meio das informacoes acima relatadas, para se ter supervisao
ministerial é necessaria a vinculagdo a algum Ministério. Como regra, nos termos previstos no art.
26, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°200/67, a Pasta Ministerial a que se encontra vinculada a
entidade ira designar seus dirigentes. Contudo, ao se analisarem os conselhos profissionais,
verifica-se que eles ndo sdao vinculados a nenhum ministério.

18. Ademais, ndo ha a participagdo do Estado nos orgaos dirigentes dos conselhos, tendo em vista
que sdo formados integralmente por representantes da propria classe disciplinada pela entidade,
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eleitos por seus associados, e consequentemente sdo estes que também elaboram os regulamentos
a serem seguidos na darea de atuagdo do conselho. Nota-se, portanto, que a Administracao Publica
ndo influencia em suas decisoes. Até mesmo os recursos sdo oriundos das contribui¢des pagas pela
respectiva categoria, ndo lhes sendo destinados recursos or¢camentarios nem fixadas despesas pela

lei orcamentaria anual.

87. Por tais razoes, entendeu o parecer juridico da MTFC que a auséncia de
vinculo de supervisao ministerial por parte dos conselhos, aliada a falta de ingeréncia nos
assuntos administrativos internos daquelas entidades, a exemplo da falta de nomeagdo de
seus dirigentes e da ndo inclusdo de tais entidades nos or¢camentos publicos da Unido,
seriam caracteristicas que permitiriam concluir que os conselhos profissionais ndo
integram a Administra¢do Publica.

Conselhos Profissionais ndo integram a Administragcdo Publica para fins de Acesso a
Informagao

88. O MTFC apresentou como forma de corroborar estas conclusoes a Sumula
07/2015 da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes — CMRI O verbete
apresentado indica: “CONSELHOS PROFISSIONAIS — Nao sdo cabiveis os recursos de
que trata o art. 16 da Lei n° 12.527, de 2011, contra decisdo tomada por autoridade
maxima de conselho profissional, visto que estes ndo integram o Poder Executivo Federal,
ndo estando sujeitos, em consequéncia, a disciplina do Decreto n° 7.724/2012.” (grifo
nosso)

89. Esta sumula foi editada quando de questionamento a Lei 12.527, de 2011 (Lei
de Acesso a Informacdo) e reconheceu a incompeténcia tanto da Controladoria Geral da
Unido — CGU, quanto da propria CRMI para atuar como instancia recursal em caso de
negativa de acesso a informagdo relacionadas aos conselhos profissionais conforme
Decreto n 7.724 de 16 de maio de 2012:

Art. 1% Este Decreto regulamenta, no dmbito do Poder Executivo federal, os procedimentos para a
garantia do acesso a informagdo e para a classificagdo de informagdes sob restri¢do de acesso,
observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 eno § 2° do art. 216 da Constituicdo.

(...) Se¢do 1IV. Dos Recursos

Art. 21. No caso de negativa de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razoes da
negativa do acesso, podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da
ciéncia da decisdo, a autoridade hierarquicamente superior a que adotou a decisdo, que devera
aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua apresentagdo.

Paragrafo unico. Desprovido o recurso de que trata o caput, poderad o requerente apresentar
recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade maxima do orgdo ou
entidade, que devera se manifestar em cinco dias contados do recebimento do recurso.

()

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o pardgrafo unico do art. 21 ou infrutifera a
reclamacdo de que trata o art. 22, poderd o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias,
contado da ciéncia da decisdo, a Controladoria-Geral da Unido, que deverd se manifestar no
prazo de cinco dias, contado do recebimento do recurso.

§ 1% A Controladoria-Geral da Unido poderda determinar que o orgdo ou entidade preste
esclarecimentos.

$ 22 Provido o recurso, a Controladoria-Geral da Unido fixard prazo para o cumprimento da
decisdo pelo orgdo ou entidade.

Art. 24. No caso de negativa de acesso a informagdo, ou as razoes da negativa do acesso de que
trata o caput do art. 21, desprovido o recurso pela Controladoria-Geral da Unido, o requerente
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podera apresentar, no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, recurso a Comissdo Mista
de Reavaliacdo de Informagoes, observados os procedimentos previstos no Capitulo VI.(grifo
nosso)

90. Na aprecia¢do da questao a CRMI acabou por reconhecer que os_conselhos
profissionais ndo sdo integrantes do Poder Executivo Federal e por tal razdo estariam
fora do alcance do Decreto 7.724, de 2012.

91. O cerne da argumentagio do MTFC ¢é o Parecer n° 9-
7.14/2014/AGD/CGU/AGU que estabelece a distingdo entre natureza publica e natureza
estatal, conforme trecho abaixo:

Para classificar tais entidades (conselhos profissionais) de modo adequado é necessario
considerar todas as suas caracteristicas(...). Como ndo se encontra, entre as categorias
tradicionais de classificagdo, um modelo que apresente as peculiaridades das entidades de
fiscalizacdo profissional, acaba-se estabelecendo uma dicotomia, na qual so restaria como op¢do
enquadra-las como parte da Administra¢do indireta ou como entidade privada.

A superacdo desse impasse se da com a separacdo de duas realidades distintas: a natureza
publica, deumlado, e a estatal, de outro. De um modo geral se pretende vincular a natureza de
direito publico a estrutura burocratica que integra o Estado.(...)

Acontece que ndo ha relagdo necessdria entre possuir natureza de direito publico e integrar a
estrutura estatal. Deveras, ndo é todo ente estatal que apresenta regime juridico de direito publico,
bem como ndo é necessario que todo ente publico faca parte da estrutura estatal.

Nada disso, porém, significa dizer que as entidades de fiscalizagdo profissional foram tratadas por
lei como parte integrante da Administragdo. Muito pelo contrario. Acompanhando uma tendéncia
presente no direito comparado, a regulacdo das atividades profissionais no Brasil foi atribuida a
entidades de cardter corporativo, com personalidade de direito publico, mas visivelmente
destacadas da estrutura burocrdtica estatal. (grifo nosso)

Competéncia da SFC

92. O parecer juridico do MTFC apos elencar os argumentos citados, faz um
esclarecimento de que entre as competéncias do MTFC esta a atuag¢do como controle
interno dos orgdos do Poder Executivo Federal, que é exercido pela SFC (item 24 do
parecer).

93. Como os conselhos profissionais ndo integram a Administra¢do Publica, conclui
o parecer, ndo faz sentido a atuagdo da SFC como OCI dos conselhos profissionais:

24. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle — MTFC (antiga CGU) apresenta
como uma de suas competéncias o controle interno dos orgaos do Poder Executivo Federal, o qual
¢ exercido pela Secretaria Federal de Controle Interno — SFC. Tendo em vista que os conselhos
profissionais ndo fazem parte da Administracdo Publica e tampouco do Poder Executivo Federal,
torna-se incoerente a ideia de que esse Ministério deva atuar junto a tais entidades. (grifo nosso)

94. Deve-se explicitar que as atribui¢oes da SFC encontram-se reguladas pelos
artigos 21, 22, 24 da Lei 10.180 de 6 de fevereiro de 2001, bem como no artigo 11 do
Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000. Tais diplomas legais explicitam o admbito de
atuagdo da SFC sempre considerando como limite de atuagdo o Poder Executivo Federal:

LEIN° 10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001.

Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢camento Federal, de Administracdo
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
e da outras providéncias.

()

Art. 21. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende as atividades de
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execu¢do dos programas
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de governo e dos or¢camentos da Unido e de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos
federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizag¢do.

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

I - a Secretaria Federal de Controle Interno, como orgdo central;

DECRETO N° 3.591, DE 6 DE SETEMBRO 2000

Dispée sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias.
Art. 8% Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

(..)

§ 1¢ A Secretaria Federal de Controle Interno desempenhard as fungdes operacionais de
competéncia do Orgdao Central do Sistema, na forma definida no regimento interno, além das
atividades de controle interno de todos os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal,
excetuados aqueles jurisdicionados aos orgdos setoriais constantes do inciso Il (grifo nosso)

95. Assim, o MTFC conclui com base nas argumentag¢oes elencadas pela sua
consultoria juridica que os conselhos profissionais sdo autarquias especiais que se
sujeitam ao regime juridico de direito publico, mas ndo integram a Administra¢ao Publica
Federal e nem o Poder Executivo Federal, encontrando-se fora da al¢ada de atuag¢do da
SFC.

Fiscalizagdo pelo TCU

96. O MTFC esclarece que embora os conselhos de fiscalizag¢do profissional ndo se
sujeitem a fiscalizacdo pela SFC, sujeitam-se a fiscalizag¢do e controle do TCU:

30. Cabe ressaltar que, embora os conselhos profissionais ndo sejam integrantes da Administragdo
Publica e do Poder Executivo e que ndo se sujeitam a atua¢do do MTFC, ndo significa que tais
entidades devem ser excluidas de qualquer tipo de fiscaliza¢do do Poder Publico. Neste sentido,
entende-se que por conta das peculiaridades residentes nos conselhos profissionais, o orgdo
competente para atuar junto a estes, exercendo fiscalizacdo e controle é o Tribunal de Contas da
Unido.

97. Desta forma restaria inviabilizado o atendimento ao subitem 9.1.1. do Acorddo
161/2015-TCU- Plenario, por absoluta incompeténcia legal.

Andalise das Alegagoes do MTFC
Questoes Preliminares

98. De forma preliminar, cabe esclarecer que os questionamentos apresentados
pelo MTFC fundamentam-se em controvérsia juridica acerca da posig¢do dos conselhos de
fiscalizagdo profissional como integrantes da Administra¢do Publica Federal, bem como
sua perten¢a ao Poder Executivo Federal.

99. Tais questionamentos estdo sendo tratados no TC 027.232/2016-6, o qual foi
encaminhado a Consultoria Juridica do TCU, com solicitagdo de emissdo de parecer para
resposta a dois quesitos basicos da controvérsia juridica, conforme item 30 da pega 06 do
processo citado:

a) A natureza autarquica dos conselhos de fiscaliza¢do profissional permite a interpretagdo
juridica de que os mesmos integram a Administra¢do Publica Indireta? e

b) Caso o quesito anterior tenha resposta positiva, pode-se inferir que os conselhos de fiscalizagdo
profissional integram o Poder Executivo Federal e, portanto, sujeitam-se a atuagdo do Ministério
da Transparéncia Fiscalizagdo e Controle?

100. Esclarece-se que, ndo obstante a pendéncia do resultado da analise por parte da
Conjur dos questionamentos trazidos pelo MTFC, a auséncia do posicionamento ndo deve
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obstruir o seguimento regular e a aprovacdo do presente anteprojeto de DN, face ao
diminuto impacto para o exercicio a ser regulado pelo normativo (2016).

101. Este impacto é explicitado no Anexo I do presente Anteprojeto de DN no qual
constam apenas 6 conselhos de fiscalizacdo profissional, de um universo de 277 UPC

(2,17%), os quais foram propostos para terem julgadas as contas referentes ao exercicio
de 2016.

102. Ademais, se o exame a ser feito pela Conjur gerar conclusdo diversa da ora
sugerida, caso adotada pelo Colegiado, proposta de reavaliagdo da questdo e, se
necessario, de altera¢do da decisdo normativa sera imediatamente encaminhada pela
Segecex para andlise e apreciagdo.

103. Feitos estes alertas iniciais com relagdo ao dimensionamento e importdncia da
questdo pode-se proceder a andlise dos questionamentos do MTFC.

Analise do Mérito das Alegagoes do MTFC
Natureza e Regime Juridico dos Conselhos Profissionais

104. Inicialmente cumpre esclarecer que o panorama mencionado na instru¢do da
Segest (item 54) com relagdo a natureza juridica e ao regime juridico de direito publico
permanece inalterado. Ja naquela instru¢do havia a certeza a respeito de que os conselhos
profissionais possuem a natureza de autarquia e sdo submetidos ao regime de direito
publico.

105. Pode-se elencar no ambito do TCU os seguintes precedentes quanto a natureza
juridica dos conselhos de profissdo: Decisdo n. 830/1996 — TCU- Plendrio, Decisdo n°
7018/1998 — TCU-Plenario, Acordao n. 553/2006-TCU-Plenario, que reconheceram
serem os conselhos profissionais entes autdrquicos e integrantes da Administrag¢do
Indireta. Em sentido inverso ndo reconhecendo os conselhos profissionais como
pertencentes a Administragdo Indireta encontraram-se o Acorddao n° 92/2001 —TCU-2*
Camara e o Acordao n° 149/2000-TCU-Plenario,

100. Os precedentes judiciais que enfatizam a natureza autarquica dos conselhos de
fiscalizagdo profissional e como tais integrantes da Administra¢do Federal Indireta
elencados na instru¢do da SEGEST (a)ADI 1717/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, de 2002;
b) RE 539.224/CE, Rel. Min. Luiz Fux, de 2012;c) RE 611.947-AgR/PB, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, de 2011, d) RE 653.454/CE, Rel. Min. Luiz Fux, de 2012; RE 700.097/DF,
Rel. Min. Carmen Lucia, de 2012 ; RE 713.084/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, de
2012), permanecem validos, enquanto ndo sobrevierem decisoes que tendem a alteragdo
Jjurisprudencial nesses quesitos.

107. Infere-se do panorama apresentado que a maioria dos julgados do TCU
reconhece a natureza juridica autarquica dos conselhos e sua perten¢a a Administragdo
Publica Indireta e, em relagdo aos precedentes judiciais, que ndo resta controvérsia
acerca tanto da natureza juridica quanto do regime juridico de direito publico que é
aplicado aos conselhos profissionais.

Conselhos de Fiscalizagdo Profissional e Administracdo Indireta

108. Os argumentos trazidos pelo MTFC acerca do ndo pertencimento dos conselhos
profissionais a Administra¢do Indireta constituem uma posi¢cdo nova e, a nosso sentir,
isolada.

109. Conquanto os precedentes judiciais nas cortes superiores ndo tenham ainda
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trazido como tese de repercussio geral que os conselhos profissionais integram a
Administragdo Publica Indireta, ndo ha como no panorama atual chegar a outra
conclusdo, conforme se demonstra a seguir.

110. Inicialmente cabe salientar que os conselhos profissionais atuam realizando
atividade de interesse estatal da Unido, conforme artigo 21, inciso XXIV da Constitui¢do
Federal Esta atribui¢do deve ser classificada como atividade tipica do Estado, dado que
no exercicio dessa fun¢do os conselhos profissionais exercem poder de policia ao regular
a forma de exercicio de determinada profissdo. Trata-se na realidade de exercicio da
fungdo administrativa de forma descentralizada.

111. Ao comentar a ADI 3.026-4/DF de 2006, a professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (Direito Administrativo. 24ed. Atlas. Sao Paulo. 2011. P.443) esclarece sobre a
atribui¢do exercida pelos conselhos profissionais:

A decisdo é absolutamente inaceitavel quando se considera que a OAB, da mesma forma que as
demais entidades profissionais, desempenha atividade tipica do Estado (poder de policia, no qual
se insere o poder disciplinar) e, portanto, funcdo administrativa descentralizada pelo Estado. Ela
se enquadra tanto no conceito de servigo estatal descentralizado, que constavada Lein®6.016/43,

como se enquadra como atividade tipica do Estado, constante do artico 52 I, do Decreto -lei n°
200. (grifo nosso)

112. A partir dessa constata¢do pode-se deduzir que a Unido, ente federativo,
poderia executar diretamente a atividade de regulagdo de profissoes ou de forma indireta.
Como os conselhos profissionais foram criados por lei para atender tal finalidade, tem-se
que estamos diante de uma descentraliza¢do administrativa.

113. Este fenomeno ¢é regido na esfera federal pelo Decreto-Lei 200, de 1967. Este
diploma elenca em seu artigo 4° inciso Il que a Administragdo Indireta é composta de
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes publicas.

114. De sorte que é possivel intuir, sempre que se deparar com alguma entidade que
possua uma das naturezas citadas, que ela é integrante da Administra¢do Indireta. Nesse

sentido o magistério de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo. 24 ed. Lumem Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 438):

E correto, pois, afirmar que, se encontrarmos uma dessas categorias de entidades, estaremos
diante de uma pessoa integrante de alguma Administracdo Indireta, seja ela da Unido, seja dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios. (...). A circunstdancia de que a entidade se enquadra numa
das categorias juridicas acima confere certeza suficiente e indiscutivel para ser considerada como
integrante da Administrac¢do Indireta da respectiva pessoa federativa, e isso independentemente de
prestar servigo publico ou exercer atividade econémica de natureza empresarial. Ndo é o fim a que
se destina a entidade que a qualifica como participante da Administracdo Indireta, mas sim a
natureza de que se reveste. Talvez de lege ferenda pudessem ser excluidas as pessoas com
objetivos empresariais, objetivos normalmente improprios aos fins desejaveis do Estado, mas ndo

foi esse o sistema adotado pela Constitui¢do e legisla¢do patrias. (grifo nosso).

115. Observe-se que o traco determinante para uma _entidade pertencer a
Administracdo Indireta ou ndo seria a sua natureza juridica. Qutros aspectos elencados
pelo Decreto-Lei 200, de 1967, notadamente a supervisdo ministerial (artigo 19),
apresentam-se como secundarios.

116. Assim nenhum dos caracteres trazidos pelo MTFC (auséncia de supervisdo
ministerial, servidores ndo integrantes dos quadros da administragdo publica, conselhos
profissionais ndo receberem recursos do or¢amento da Unido, ndo indica¢do pelo governo
de dirigentes para seus colegiados) possui a capacidade de afastar a natureza juridica
autarquica dos conselhos, atuando apenas no sentido de mitigar esta mesma natureza.
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117. Quanto a Sumula 07/2015 da CRMI, entende-se que tal verbete ndo prevalece
ante o entendimento aqui apresentado. Por mais que tal entendimento seja adotado para
fins da Lei n° 12.527, de 2011 no ambito do Poder Executivo Federal, ndo vincula o

entendimento para fins dos demais Poderes e nem em relagdo ao TCU.

118. Em razdo de a atribuigdo mencionada pela Constituicdo em seu artigo 21,
inciso XXIV  ser da Unido, pode-se inferir que a entidade que executa tal atribui¢do
pertenca a esfera de atuagdo de seu titular, qual seja a Administra¢do Publica Federal
Indireta.

119. A partir desse panorama pode-se perceber com clareza que a definicdo da
natureza_autarquica dos conselhos profissionais, conforme os precedentes trazidos tanto
pela SEGEST quanto pelo proprio MTFC acabam por refor¢car a nog¢do de que tais
entidades pertencam a Administracdo Indireta.

120. Merece por fim atengdo a Arguicdio de Descumprimento de Preceito
Fundamental-ADPF n. 367 de 03/09/2015 que se encontra conclusa a relatora Ministra
Carmem Lucia. No bojo desta Argui¢cdo o Procurador Geral da Republica contesta a
contratagdo de pessoal por parte dos conselhos de profissio sob o regime de
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

121. Conquanto nesta a¢do o Congresso Nacional, a Presidéncia da Republica e a
Advocacia Geral da Unido tenham defendido a tese do MTFC de que os conselhos de
profissdo, mesmo sendo autarquias, ndo integram a Administra¢do Publica Indireta,
interessa-nos o parecer da Procuradoria Geral da Unido-PGR (peg¢a 11) no qual sdo
analisadas em pormenor a condi¢do dos conselhos profissionais enquanto autarquias que
prestam servigo de natureza publica e integram a Administracdo Federal.

122. Colacionam-se trechos do Parecer do MPF, da Lavra da Procuradora da
Republica Dra. Ela Wiecko que melhor explicitam a questdo:

Como decorréncia da estrutura administrativa que nasce da ordem constitucional, conselhos de
fiscalizacdo profissional devem ser considerados pessoas juridicas de direito publico, submetidas
a regime de Direito Administrativo, e compoem a administracdo publica federal indireta. As leis de
criagdo desses entes trazem, ate, previsdo expressa acerca da qualificagdo deles como autarquias,
com personalidade juridica de direito publico e vincula¢do ao Ministério do Trabalho(...)
Nesse contexto, a tese de que os conselhos de fiscaliza¢do profissional ndo integram a estrutura
estatal é incorreta e chega a parecer extravagante, a luz do Direito Administrativo brasileiro.(...)
Conselhos de fiscalizagdo impoem, com fundamento na supremacia do interesse publico, restrigoes
ao exercicio do direito fundamental relativo a liberdade de profissdo. Sua importancia é
proeminente, pois interferem, condicionam (nos termos da lei, naturalmente), acompanham e
sancionamuma das dimensoes fundamentais do ser humano, que ¢ o exercicio de trabalho. Trata-
se de atividade tipica de Estado, cuja prestacdo consubstancia servico publico federal e que possui
como_instrumento inerente

o manejo do poder de policia (art. 22, XVI, da CR).(...)

Poder de policia somente pode ser exercido por entidades qgue componham a administracdo
publica. Atos administrativos decorrentes da aplicagdo do poder de policia envolvem limitag¢do de
direitos fundamentais, de forma que ndo é possivel sua implementagdo por um particular a outro,
em virtude da horizontalidade da relacdo.

123. Desta forma, apresenta-se um quadro no qual a tese de que os conselhos de
profissao ndo integram a Administra¢do Publica ainda esta sendo debatida no STF

enfrentando parecer contrario do MPF, o que leva a conclusdo de que por ora ndo ha
motivos de reforma do subitem 9.1.1 do Acorddo 161/2015-TCU-Plendrio.

Conselhos de Fiscalizagdo Profissional e Poder Executivo Federal
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124. Vencida a questdo do pertencimento dos conselhos profissionais a
Administragdo Indireta, faz-se necessario analisar a afirmativa do MTFC que tais
entidades ndo integram o Poder Executivo Federal e, portanto, estariam fora do dmbito de
atuacgdo da SFC.

125. O artigo 37 da Constituicao Federal elenca que existe administragdo direta e
indireta de todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) de todas as esferas
Unido, Estados e Municipios. Notadamente existe a possibilidade de existéncia da
administragdo indireta ndo so no Poder Executivo, mas também do Legislativo e do
Judiciario.

126. A andlise da doutrina administrativista ensina que quando o Estado atua na
gestdo dos interesses da coletividade e da propria maquina estatal estd exercendo a
fung¢do administrativa. Esta fungdo é cominada de forma ordinaria ao Poder Executivo
Federal. Os Poderes Legislativo e Judiciario exercem as fungoes de legislar e judicar
como atividades tipicas e a fun¢do administrativa de forma atipica. Novamente o ensino de
José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Lumem Juris.
Rio de Janeiro. 2011. P. 433):

Ao examinarmos o tema inicial relativo a Administragdo Publica, chegamos a mencionar que os
Poderes politicos da nagdo tém fungoes tipicas — aquelas naturais, proprias e para as quais foram
instituidos — e atipicas, assim consideradas as fungdes que, conquanto improprias, foram
expressamente admitidas na Constitui¢do. Tipicas, como sabemos, sdo as fungoes legislativa,
administrativa e jurisdicional, quando atribuidas, respectivamente, aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

Relevante func¢do do Estado moderno, a fungdo administrativa é dentre todas a mais ampla, uma
vez que é através dela que o Estado cuida da gestdo de todos os seus interesses e os de toda a
coletividade. Por isso, tem sido vista como residual. Na verdade, excluida a func¢do legislativa,
pela qual se criam as normas juridicas, e a jurisdicional, que se volta especificamente para a
solugdo de conflitos de interesses, todo o universo restante espelha o exercicio da fun¢do
administrativa. So por ai ja é facil verificar a amplitude da fungao.

127. Como a atividade de fiscaliza¢do de atividades profissionais ndo se insere no
ambito das atividades tipicas do Poder Legislativo e do Poder Judiciario pode-se inferir
que tal atribuicdo estaria afeta ao Poder Executivo Federal.

128. Desta forma ndo parece haver, a se considerar o texto constitucional e o
Decreto Lei 200, de 1967, como enquadrar os conselhos de fiscalizagdo profissional fora
do Poder Executivo Federal.

129. Também o cumprimento dos artigos 19 e 26 do Decreto Lei 200, de 1967, com
relagdo aos conselhos profissionais deve ser visto de forma atenuada, pois que se esta
diante de um quadro normativo anterior a Constitui¢do vigente, sendo vejamos:

Art . 19. Todo e qualquer orgdo da Administracdo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a
supervisdo do Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os orgdos mencionados no
art. 32, que estao submetidos a supervisdo direta do Presidente da Republica.

()

Art. 26. No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisao ministerial visard a assegurar,
essencialmente:

I - A realizagdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade.
1l - A harmonia com a politica e a programag¢do do Govérno no setor de atuagdo da entidade.

1l - A eficiéncia administrativa.
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1V - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo unico. A supervisdo exercer-se-a mediante adogdo das seguintes medidas, além de
outras estabelecidas em regulamento:

a) indicagdo ou nomeagdo pelo Ministro ou, se for o caso, eleicdo dos dirigentes da entidade,
conforme sua natureza juridica,

b) designagdo, pelo Ministro dos representantes do Govérno Federal nas Assembléias Gerais e
orgdos de administragdo ou controle da entidade;

c) recebimento sistemdtico de relatorios, boletins, balancetes, balancos e informagoes que
permitam ao Ministro acompanhar as atividades da entidade e a execu¢do do or¢amento-
programa e da programacgdo financeira aprovados pelo Govérno;

d) aprovagdo anual da proposta de or¢amento-programa e da programacgdo financeira da
entidade, no caso de autarquia;

e) aprovagdo de contas, relatorios e balancos, diretamente ou através dos representantes
ministeriais nas Assembléias e orgdos de administragcdo ou controle;

f) fixagdo, em niveis compativeis com os critérios de opera¢do econémica, das despesas de
pessoal e de administra¢do,

g) fixagdo de critérios para gastos de publicidade, divulgacdo e relagdes publicas;
h) realizagdo de auditoria e avaliagdo periodica de rendimento e produtividade;

i) intervengdo, por motivo de interésse publico.

130. Estes comandos estdo a toda vista mitigados no que diz respeito aos conselhos
profissionais, visto que a ingeréncia governamental em tais entidades é reconhecidamente
minima. Mas ndo se deve perder de vista o aspecto de que tal miticacdo ndo serve para
retirar_a_natureza_autdrquica_dos conselhos profissionais e seu pertencimento ao Poder
Executivo Federal.

Competéncia da SFC para atuar junto aos Conselhos de Profissdo

131. Em vista das conclusoes de que os conselhos de profissio integram a
Administragdo Indireta e o Poder Executivo Federal e dadas as competéncias da SFC
elencadas no item 93 da presente instrucdo, pode-se concluir que a SFC possui
legitimidade para atuar na auditoria de gestdo dos conselhos profissionais.

132. Esta competéncia ao longo dos anos foi repetidamente reconhecida pelo proprio

MTFC conforme pegca 3 do TC 010.943/2014-5, ndo se encontrando agora razoes
normativas para sua alterag¢do.

Conclusdo sobre os questionamentos do MTFC

133. A andlise dos argumentos aduzidos pelo MTFC ndo revela fundamentos
suficientes para uma possivel revisdo do subitem 9.1.1 do Acorddao 161/2015-TCU-
Plenario, dado que ndo traz elementos novos que contrariem as razoes de decidir
adotadas pelo citado acorddo.

134. Conforme explicitado anteriormente os precedentes judiciais e desta Corte de
Contas que atestam a natureza autdrquica dos conselhos profissionais permanecem
validos.
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135. Como o enquadramento de uma entidade no ambito da Administragdo Indireta
deriva de sua natureza juridica, tem se que por ostentar a natureza juridica de autarquias
os conselhos profissionais estdo no ambito da Administracdo Indireta Federal.

136. Dado que a atividade exercida pelos conselhos profissionais é a regula¢do do
exercicio de profissoes e esta atividade ndo se apresenta como legislativa ou judiciaria,
mas apresenta-se como administrativa tem se que os conselhos sejam afetos ao Poder
Executivo Federal.

137. Desta forma propoe-se a rejei¢do das razoes elencadas e a ratificagdo dos
termos do subitem 9.1.1 do Acorddo 161/2015-TCU- Plenario, notificando-se o MTFC
acerca do resultado do exame ora realizado.

138. Em consequéncia do baixo volume de contas dos conselhos de fiscalizagdo
profissional que terdo suas contas julgadas referentes ao exercicio de 2016, mostra-se
inconveniente o aguardo do deslinde do TC 027.232/2016-6, uma vez que a ndo aprova¢ao
do anteprojeto da DN viria a prejudicar todo o universo de prestadores de contas em
fungdo de um numero extremamente reduzido de UPC.

139. Entende-se, portanto, viavel a manutengdo do subitem 9.1.1 do Acordao
161/2015-TCU-Plendrio até a manifestagdo definitiva sobre a questdo nos autos do TC
027.232/2016-6, caso o entendimento ndo seja declarado no presente processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

140. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo
que:

a) sejam encaminhados ao Gabinete do Ministro Benjamin Zymler, nos termos do art. 4°
da Resolucdo TCU 234, de 2010;

b) sejam mantidos inalterados os termos do subitem 9.1.2 do Acorddo 161/2015-TCU-
Plenario;

c) sejam mantidos inalterados os termos do subitem 9.1.1 do Acorddao 161/2015-TCU-
Plenario;

d) o TCU aprove o anteprojeto de decisdo normativa ora juntada, que, em conformidade
com os ditames do artigo 4° da Instru¢do Normativa — TCU 63, de 2010, disciplinara a
forma, os prazos e os conteudos para a elaboragdo das pegas de responsabilidade dos
orgdos de controle interno e das instancias supervisoras que compordao os processos de
contas de 2016, a serem apresentadas em 2017,

e) sejam os autos do TC 024.326/2016-0 apensados aos presentes nos termos do artigo 36
da Resolucdo TCU 259, de 2014,

f) sejam cientificados o CREA/SP e o Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e
Controle da decisdo adotada pelo TCU.

g) sejam os autos restituidos a Semec, para arquivamento, apds as publicacoes
pertinentes.”

Apés a conclusdo dessa mstrugdo, a Diretoria de Normas e Gestdo de Contas da Semec

identificou a necessidade de alguns ajustes, conforme a manifestacdo de sua diretora (pega 20):

“Dos novos ajustes no Anexo I
As alteragoes ora introduzidas no teor do Anexo I podem ser assim resumidas:
o eliminagdo de duplicidades,
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e corregoes na distribui¢do deunidades do Sistema S, com base nos ajustes propostos pelas unidades técnicas;
e inclusdo de novas unidades recentemente criadas com a reestruturacdao da Administracdao Publica;

e inclusdo dos ajustes tempestivamente apresentadas pela Secex Fazenda e indevidamente desconsideradas
por esta Diretoria: em apertada sintese, foi previsto o aumento no niumero de contas no periodo para as UPCs
Banco do Brasil, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, bem como a redistribui¢cdo de outras UPCs para melhor
adequacdo a forca de trabalho dos atores envolvidos (OCI e UT).

Atualizando-se o quadro apresentado no pardgrafo 30 da instrucdo, passamos a ter:
Tabela I — Comparativo resultado preliminar e apos ajustes pelas UTs

UPCs Distribuicdo | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Total
Demais UPCs | Preliminar 254 228 244 214 - - 940
Apos Ajustes 224 244 231 229 - - 928
Sistema S Preliminar 49 49 47 48 53 47 293
Apos Ajustes 44 52 49 52 45 52 294
Consehos Preliminar 0 0 0 0 - - 0
Apos Ajustes 6 12 12 10 - - 40
Total Preliminar 303 277 291 262 53 47 1233
Apos Ajustes 274 308 292 291 45 52 1262

Lista detalhada da classificagdo e distribuicdo de UPCs nos proximos exercicios constam
da peca 18.
Quantidade de contas ao longo dos exercicios

Tabela Il — UPCs listadas em DN para fins de julgamento de contas - série historica

Exercicio 2012 2013 2014 2015 | 2016* | 2017** | 2018** | 2019**

Total de UPCs 490 460 395 339 274 308 292 291

* Proposta, ** Previsdo

Cumpre salientar, ainda, a evolugdo na sistemdtica de andlise da gestdo pelo Tribunal por
meio dos processos de contas anuais.

Nos ultimos exercicios foram consolidadas as contas de diversas unidades que
anteriormente prestavam contas individualmente, direcionando e viabilizando o foco do
controle nos niveis que estabelecem as politicas publicas e definem os objetivos
institucionais, bem como reduzindo a quantidade de processos individuais de contas no TCU.
Como exemplo, listam-se:

o as Circunscri¢ées Judiciarias Militares, que passaram a compor o contexto das contas do Superior Tribunal
Militar,

e as Superintendéncias da Policia Rodoviaria Federal, que agora estdo no contexto das contas do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

e as Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil, que passaram a constar das contas da Receita
Federal do Brasil.

A redugdo no numero de contas na presente proposta de DN tem como principais razoes
(resumo das alteragoes e respectivas justificativas constam da pega 10):
e adistribui¢do das unidades do Sistema S em 6 anos, e ndo em 4,

e a necessidade de observar a capacidade operacional dos orgdos de controle interno, bem como de nossas
proprias unidades técnicas, com vistas a garantir a qualidade no trabalho planejado;

e aeliminagdo das seguintes contas individuais:

o do Fundo de Arrendamento Residencial, do Fundo de Desenvolvimento Social e do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, que passa a integrar o contexto das contas da Secretaria Nacional de Habitagdo;

o da Secretaria Extraordinaria para Supera¢do da Extrema Pobreza que passa a integrar o contexto das
contas da Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social;

o do Departamento de Informdtica do SUS, que passa a integrar o contexto das contas da Secretaria
Executiva do Ministério da Saude.
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Para os exercicios vindouros vislumbra-se que a consolidacdo das contas deve manter seu
ritmo cadenciado e seguro, com a incorporagdo das informagoes de outras unidades
descentralizadas nas contas das respectivas unidades centrais.

Vislumbra-se, ainda, a continuidade da evolugdo da sistemdtica de prestagdo de contas
decorrentes do desenvolvimento da auditoria financeira no Tribunal e de uma nova estratégia
de contas, que se encontra em concepg¢do no ambito da Semec e em breve sera divulgada
para discussao mais ampla no Tribunal.

Das unidades recentemente criadas

Com a reestruturagdo da Administra¢ao Publica Federal ao longo deste ano, ocorreram
diversas extingoes, transformagoes e criagoes de unidades no ambito do Poder Executivo.
Elas ocorreram nos termos de diversas normas, como a Lei 13.266, de 5/4/2016, Lei 13.341,
de 29/9/2016, a Lei 13.334, de 13/9/2016, o Decreto 8.872, de 10/10/2016 e o Decreto 8.865,
de 29/9/2016.

Parte das adequagoes compoem a lista de distribuicdo (peca 18 — registros em vermelho,
para as unidades recentemente criadas). Ajustes de nome e vinculag¢do estdo sendo realizados
e o Sistema e-Contas estd em processo de configura¢do para espelhar a nova realidade.

Das questoes incidentais

Reputando adequadas a andlise e conclusdo relativas as questoes incidentais mencionadas
na pega 10 (paragrafos 34 e seguintes), estou de acordo com o encaminhamento proposto por
seus proprios fundamentos.

Conclusdo e encaminhamento

Diante de todo o exposto, encaminho o processo a instancia superior, manifestando-me de

acordo com a proposta de encaminhamento constante da instru¢do (pega 15) e o anteprojeto

de DN (pega 17), com os ajustes ora mencionados e consolidados no novo Anteprojeto de
DN (pega 19).”

E o relatorio.
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