AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL
NA OPERACAO CARRO-PIPA

A Operacéo Carro-Pipa é uma das aces do Programa Emergencial de Distribui¢do de Agua, de respon-
sabilidade do Ministério da Integragcdo Nacional em parceria com o Ministério da Defesa, e consiste na
distribuicdo de dgua potdvel pelo Exército Brasileiro as populagdes atingidas por estiagem e seca na regido
do semidrido nordestino e regidao norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Essa regido abran-
gia, em dezembro de 2012, 782 municipios, numa area de atuacio de 688.064 km?, com cerca de 70.000
pontos de abastecimento, atendendo uma populacdo de aproximadamente 3,8 milhGes pessoas, o que
corresponde a aproximadamente 760 mil familias, estando envolvidos na operagdo sete grandes Coman-
dos do Exército e vinte e sete OrganizagGes Militares Executoras, tendo sido contratados 4.474 carros-pipa.

Objetivo da auditoria

O objetivo da auditoria foi identificar e analisar os processos e procedimentos de controles internos
adotados pelo Exército Brasileiro na execucdo das a¢Ges do Programa Emergencial de Distribuicdo de
Agua (Operacéo Carro-Pipa), com o fim de avaliar se esses controles estdo contribuindo para a eficicia
e a eficiéncia do programa.

Para a realizacdo dos trabalhos, a equipe de auditoria do TCU percorreu mais de 2.500 quilometros
de estradas por cidades e zonas rurais dos estados de Pernambuco, Bahia e Piaui, atendidas pela Ope-
ragdo, com o objetivo de prospectar as atividades do Exército Brasileiro, responsdvel por sua execugdo,
bem como de aferir as condig¢Ges gerais dos trabalhos.

Principais achados do TCU
Na avaliagdo do programa, foram identificados os seguintes achados

a. auséncia de norma que preveja, em casos excepcionais, a flexibilizacdo da meta da quantidade de
agua a ser distribuida por pessoa/dia;

b. atrasos na inclusdo de municipios na Operagdo Carro-Pipa e falhas na avalia¢cdo para inclusao;

c. atrasos na apresentacdo de laudos de potabilidade dos mananciais utilizados na Operagao Carro-Pipa;
utilizagdo de planilha excel para a concepgdo do planejamento e do levantamento da produtivi-
dade da Operagao Carro-Pipa pelas OrganizagGes Militares Executoras;
inexisténcia de limite maximo formal da quantidade de carradas por apontador;

f. auséncia de critérios padronizados nas OrganizacGes Militares Executoras para cadastramento e
selecdo de pipeiros;

g. auséncia de instrumento normativo que determine inspegdes periddicas dos carros-pipa;

h. auséncia de padronizacgdo dos procedimentos de fiscalizagdo das Organiza¢des Militares Executoras;

i. falta de realizagdo de teste da qualidade da agua nos carros-pipas por parte das equipes de fisca-
lizagBes das Organizagbes Militares Executoras;

j. falta de estabelecimento de prazo para adogdo de providéncias visando ao saneamento de falhas
identificadas nas fiscalizagdes realizadas pelo Comando Militar do Nordeste;

k. falta de divulgacdo adequada dos objetivos do programa junto as populagdes assistidas.

Deliberagdes do TCU
O TCU exarou diversas recomendagGes ao Ministério da Integragdo Nacional e ao Comando do Exér-
cito, com destaque para que:

a. o drgdo ministerial estabelega procedimentos de avaliagdo da efetividade da Operagdo Carro-Pi-
pa, visando aferir/confirmar o efetivo e tempestivo recebimento de dgua pela populagdo atendi-
da por essa operacdo, na quantidade e qualidade prescritas pelas normas que regem o Programa
Emergencial de Distribuicdo de Agua;
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b. ambos os drgdos observem o disposto no art. 13, inciso |, da Portaria Interministerial MI/MD
1/2012, relativamente aos municipios que deixem de apresentar o laudo de potabilidade mensal
dos mananciais de captagdo, de forma a insta-los a avaliar tempestiva e permanentemente a
qualidade da dgua a ser distribuida para evitar riscos de danos a saude da populagdo necessitada,
pelo consumo de agua ndo potavel;

c. ambos os érgdos realizem campanhas informativas as populagdes assistidas pelo programa acer-
ca da utilizagdo da 4gua proveniente da Operagdo Carro-Pipa, bem como sobre praticas adequa-
das de manutencgdo das condigdes sanitdrias das cisternas e de distribui¢cdo de agua.

Beneficios esperados
Melhoria significativa nos controles que dao suporte aos processos organizacionais do Exército Brasi-
leiro, relacionados a gestdo e a execucdo da Operacgdo Carro-Pipa, em beneficio da populagdo atendida.

Acérdao
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Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira
TC: 043.346/2012-0

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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