AUDITORIA OPERACIONAL NA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DE SUBMARINOS (PROSUB) E DO PROJETO H-XBR

A auditoria foi resultado de avaliagGes anteriores do Tribunal que indicavam ser a transferéncia de
tecnologia o principal ativo buscado no Programa de Submarinos da Marinha (Prosub) e no Projeto H-XBR,
de desenvolvimento e produgdo de helicopteros para as Forgas Armadas, conduzido pela Forga Aérea.

A execucgdo do Projeto H-XBR e do Prosub alinhou-se a vontade politica de priorizar uma estratégia
de contratacdo que atendesse as necessidades de suprimento das Forcas Armadas e, ao mesmo tempo,
aproveitasse as possibilidades decorrentes dos acordos de cooperagao celebrados entre o Brasil e a Franga
para inserir a defesa nacional em uma trajetdria de desenvolvimento tecnoldgico e industrial auténomo,
conforme diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa.

O Prosub objetiva o desenvolvimento da capacidade doméstica de projetar e de construir submarinos,
inclusive de propulsdo nucleo-elétrica. Ele alinha-se as metas consignadas no Programa Nuclear da
Marinha (PNM) iniciado em 1978, que também inclui o dominio do ciclo completo do combustivel fissil.
Além da construcdo de quatro submarinos convencionais (RS 10,54 bilhdes) e um nuclear (RS 8,91
bilhdes), o Programa prevé a implanta¢do de um estaleiro e uma base naval (RS 7.88 bilhdes) destinados,
respectivamente, a construgdo e a operagao desses ativos.
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O Projeto H-XBR destina-se ao desenvolvimento e a produgdo, no Brasil, de 50 helicépteros de
médio porte e emprego geral para os trés Comandos Militares e para a Presidéncia da Republica. O
empreendimento envolve transferéncia de conhecimento para a producgdo local da aeronave, além da
ampliacdo da capacidade de producdo da Helibras em Itajubd/MG. O projeto foi estimado em RS 5,11
bilhdes, com prazo de execu¢do de 2008 a 2017.

Objetivo da auditoria

Elaborar diagndstico sobre a aderéncia dos processos de transferéncia de tecnologia a Estratégia
Nacional de Defesa (END). Nesse sentido, buscou-se conhecer e avaliar as fases de concepgdo,
de estruturagdo e de formalizagdo do Prosub e do H-XBR, bem como avaliar, quanto a eficicia e a
efetividade, as estruturas e os mecanismos de controle estabelecidos para os processos de Transferéncia
de Tecnologia (ToT) no ambito de ambos empreendimentos.

Principais achados do TCU

O TCU observou que as circunstancias em que foram implementados o Prosub e o H-XBR n&do permitiram
aos o6rgdos envolvidos dispor de condigdes apropriadas de prazo, acesso a informagdes e de preparagdo
técnica para a negociagdo dos contratos e para a avaliagdo dos riscos e oportunidades dos investimentos.

A concepcdo dos projetos restou prejudicada pela imposi¢do de prazos exiguos para o esforgo anali-
tico prévio das vulnerabilidades e oportunidades associadas aos investimentos. Na fase de estruturagdo,
previamente a formalizagdo dos contratos, ndo se logrou: definir precisamente as metas e obriga¢des
das partes; elaborar a analise da viabilidade econ6mica e financeira dos empreendimentos; estimar
o custo de manutencdo e da atualizacdo dos meios durante sua vida util. Os contratos ndo regulam
os direitos de propriedade, tendo transferido a negociagdo para as contratadas principais e suas
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fornecedoras, potencializando o conflito de interesses. O controle dos empreendimentos foi prejudicado
pela auséncia de critérios objetivos que permitam aferir a transferéncia de tecnologia, elemento critico
para atendimento dos seus objetivos.

Nada obstante, verificou-se que, conceitualmente, ambos os empreendimentos sdo aderentes as
premissas da END, em especial a diretriz 22 da norma, que preconiza a necessidade de capacitar a
industria nacional para que conquiste autonomia em tecnologias indispensaveis a Defesa. Observou-se
que a capacita¢do da industria doméstica prossegue e que medidas tém sido adotadas para monitorar
e garantir a transferéncia do conhecimento nos dois projetos. Ha iniciativas do Ministério da Defesa
para garantir o acompanhamento dos projetos de defesa de forma integrada, incluindo as transac¢des de
compensagdo envolvidas nos investimentos.

Deliberagdes do TCU

O TCU recomendou ao Ministério da Defesa que sistematizasse o processo de avaliagdo e de aprovagdo
dos investimentos que envolvam transferéncia de tecnologia, sem prejuizo do estabelecimento de regras
especificas por parte dos Comandos Militares, devendo a sistematizacdo, pelo menos, refletir o nivel de
maturidade tecnoldgica do comando militar que desenvolvera o empreendimento, bem como o da Base
Industrial de Defesa Nacional (BID) que podera ser beneficiada mediante acordos de transferéncia de
tecnologia.

Recomendou também ao Ministério que avaliasse, em articulagdo com a Casa Civil e com a Secretaria
de Assuntos Estratégicos, a necessidade de promover avangos no marco regulatério das aquisi¢oes do
setor de Defesa, a fim de conferir maior seguranca juridica aos contratos celebrados pelos Comandos
Militares e permitir desenhos contratuais mais adequados a complexidade das relagGes entre
fornecedores, beneficidrios de transagGes de offset, governo e outros intervenientes.

Ao Comando da Marinha, responsavel pelo Prosub, foi exarada, entre outras, recomendac¢do para
que estabelecesse indicadores para mensurar a evolugao dos processos de transferéncia de tecnologia
e para que avaliasse, de forma objetiva, os beneficios de se onerar a aquisicdo/desenvolvimento de
equipamentos sob o pretexto de capacitagdo da industria nacional ou da prépria Forga.

O Tribunal recomendou ao Comando da Aerondutica que interviesse nos projetos de cooperagao in-
dustrial para que as industrias selecionadas detivessem os direitos de propriedade intelectual referentes
as tecnologias absorvidas e que formalizasse critérios para reconhecimento dos créditos relativos aos
projetos de cooperagdo industrial.

O Tribunal determinou aos Comandos da Marinha e da Aeronautica que mantivessem controle de
todos os custos relacionados aos projetos, incorporando a estes, entre outros, os valores pagos a titulo de
juros e de taxa de compromisso relacionados as operagdes de crédito contratadas para financia-los, a fim
de se obter a verdadeira dimensao dos recursos publicos empregados em cada projeto.

Beneficios esperados

O cumprimento das determinagdes e das recomendagdes contribuird para melhoria da gestdo do
Prosub e do H-XBR, bem assim, dos demais programas e projetos conduzidos pelas For¢as Armadas. Além
de concorrer para o atingimento de objetivos previstos na Estratégia Nacional de Defesa, o aprimoramento
dos processos de aquisicdo e de desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa concorrera para a
absorg¢do de novas tecnologias, o desenvolvimento da industria local e o fortalecimento das Forgas Armadas.
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