Os cinco anos da campanha “Ministério Pablico de Contas pela Acessibilidade Total”

no ambito do Tribunal de Contas da Unido.

O Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPC/TCU), em sua
funcdo de promover e defender a ordem juridico-constitucional perante o TCU, por meio de medidas de
interesse da justica, da administracdo publica e do erdrio, tem intensificado sua atuacdo na fiscalizacido das
acoes governamentais com vistas a garantir a efetiva promocao dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Por meio deste relato, pretende-se destacar as principais acdes do Parquet especializado que,
na linha das diretrizes langadas pela campanha "Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total",
contribuiram para que a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia alcancasse posicdo de relevancia
nas acOes fiscalizatorias executadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo que auxilia o
Congresso Nacional no exercicio do Controle Externo da administra¢io publica federal.

A campanha Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total, idealizada pela
procuradora do MPC junto ao TCE de Goids Maisa de Castro Sousa Barboza e promovida pela Associacao
Nacional do Ministério Publico de Contas — Ampcon, tem por objetivo contribuir com a constru¢cdo de um
pais mais acessivel, a partir da provocacdo das cortes de contas brasileiras para que, no exercicio de suas
competéncias, estimulem e cobrem de seus jurisdicionados o cumprimento das normas que regulam a
matéria. Como coordenador dessas agdes no ambito do TCU, o procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé
deu inicio a diversas atividades com o objetivo de assegurar, da forma mais célere possivel, a inclusdo da
tematica da acessibilidade nas acdes administrativas e de controle externo da corte de contas.

Inicialmente, a campanha foi apresentada ao entdao ministro-presidente do TCU Benjamin
Zymler em audiéncia realizada em setembro de 2011, da qual participaram assessores e dirigentes de
diversas areas técnicas do Tribunal. Na sessdo plenaria de 21 de setembro daquele ano, Dia Nacional de
Luta da Pessoa com Deficiéncia, o ministro Augusto Nardes, no exercicio da presidéncia, submeteu ao
referendo do Plendrio do TCU a decisdo da presidéncia de aderir a campanha. Ocasido em que foram
apresentadas ao Plendrio as propostas discutidas pelo procurador na audiéncia com a Presidéncia do
Tribunal, as quais, prontamente acolhidas, resultaram na inclusdo da acessibilidade entre os itens de
verifica¢do da matriz de planejamento do Fiscobras — plano de fiscalizac@o anual que contempla o conjunto
de acdes do TCU para verificar o processo de execucdo das obras publicas financiadas com recursos
federais —, bem como na realiza¢do de auditoria operacional com o objetivo de avaliar as condi¢des de
acessibilidade aos prédios e servigos publicos dos 6rgdos e entidades da administracio publica federal.

Dessa forma, desde o exercicio de 2012, as condicoes de acessibilidade integram o rol de
itens de verificacao obrigatoria no Fiscobras. Tal iniciativa constituiu importante agdo para garantir que
as diversas obras financiadas com recursos publicos federais, espalhadas por todo o pais, desde os menores
municipios até as grandes capitais, sejam projetadas e executadas em conformidade com os requisitos de
acessibilidade indispensdveis a autonomia e seguranga das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Somente no ambito do Fiscobras de 2015, o TCU realizou 97 fiscalizacdes em obras publicas,
abrangendo a auditoria de 189 empreendimentos in loco e R$ 20,5 bilhdes em dotacdes or¢amentarias
daquele ano (TC 029.823/2014-5). Além desses trabalhos incluidos anualmente no planejamento do
Fiscobras, o Tribunal realiza outras fiscalizacdes de obras que, motivadas por representacdes, dentncias ou
outras demandas, sdo orientadas pelas mesmas diretrizes e itens de verificacdo. Nesse contexto, o impacto
da iniciativa revela-se ainda maior.

Ja a auditoria operacional para identificar as condi¢oes de acessibilidade as instalagoes e
servicos de orgaos e entidades da Administracao Publica Federal foi executada em 2012 e encontra-se
atualmente em fase de monitoramento (TC 033.481/2011-3). Por meio dessa fiscalizacdo de natureza
operacional, a Corte de Contas realizou percuciente levantamento dos obsticulos existentes em alguns dos
orgdos e/ou entidades com maior nimero de atendimento direto a populacdo. Por esse critério, foram
selecionados como objeto da auditoria a Caixa Econdmica Federal (Caixa), os Correios, o Instituto Nacional



do Seguro Social (INSS), o Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), a Receita Federal e a Defensoria
Piblica da Unido.

A par de diversas inobservancias de normas técnicas de acessibilidade, o TCU, entre outras
medidas, enderegou recomendagdes aos 6rgaos auditados com vistas a solucao dos problemas identificados
pela auditoria operacional. Na mesma oportunidade, foram dirigidas recomendagdes e determinagdes a
entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG) voltadas a implementacao e acompanhamento de agdes
efetivas para a adequacgdo das condi¢des de acessibilidade ndo apenas nas instalacdes dos 6rgaos auditados,
mas também no conjunto dos demais prédios dedicados a prestacdo dos servigos publicos. Entre essas,
destaca-se a determinagdo dirigida a SDH/PR para que elaborasse plano, de abrangéncia nacional, que
contemplasse a realizacao de levantamento com o objetivo de produzir diagnéstico sobre as condicoes

atuais dos requisitos basicos de acessibilidade nos 6rgaos publicos federais.

Dada a relevancia da matéria e a necessidade de uma ampla discussdo com diversos atores
sociais e agentes publicos envolvidos na promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, promoveu-se
no TCU, sob a coordenagio do procurador Sérgio Caribé, o seminario “Controle das Politicas Piblicas
de Acessibilidade”. Por meio desse evento, foram apresentados e discutidos os achados da auditoria
operacional realizada pelo Tribunal, bem como fomentado um aprofundado debate acerca das politicas
publicas e do papel do Ministério Publico e dos 6rgaos de controle na promogao da acessibilidade.

Realizado nos dias 12 e 13/9/2012, o semindrio contou com representativa participacdao de
pessoas com defici€éncia e/ou mobilidade reduzida, além de autoridades do TCU, do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, de membros de diversos ramos do Ministério Publico, de gestores publicos, de
representantes da sociedade civil, de professores e estudantes, entre outros. Nessa ocasido, além da
ampliacdo do conhecimento proporcionado pelo debate nas diversas mesas dedicadas as discussdes
temadticas, a capacidade criativa das pessoas com deficiéncia foi compartilhada por meio da mostra cultural
“Além dos Sentidos” e do sarau musical realizados nas dependéncias do TCU, com a participagdo especial
da banda Tribo de Jah.

A organizagdo de um evento dessa natureza, em que se buscou garantir plena acessibilidade a
todos os participantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, exigiu forte engajamento dos diversos
setores administrativos do TCU. Assim, antes mesmo de sua realizagdo, o semindrio cumpriu o seu papel
de despertar nos servidores e autoridades da Casa a importancia de uma atuagdo inclusiva, em que a
acessibilidade passasse a ser encarada como condi¢@o indispensdvel ao exercicio pleno da cidadania. A
realiza¢do do semindrio foi um marco para a Corte de Contas da Unido, porquanto, ao receber diversos
participantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, foi possivel ao TCU estreitar sua relacdo com essa
significativa parcela da sociedade, na condi¢ao de 6érgao publico igualmente obrigado a concretizagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia em suas dependéncias.

A auditoria operacional também resultou em determinagdo a Secretaria Geral de Controle
Externo do préprio TCU para que elaborasse estudos com vistas a inclusio, na decisdo normativa que
regulamenta anualmente o contetido dos processos de contas, entre as matérias que devem ser
analisadas e registradas no relatorio de gestiao das unidades jurisdicionadas (UJ), a analise das
medidas adotadas pelo orgao ou entidade com vistas ao cumprimento das normas relativas a
acessibilidade, em especial a Lei 10.098/2000, o Decreto 5.296/2004 e as normas técnicas da ABNT.

Em cumprimento a referida determinacao, em 2013, foi incluido na Parte A do Anexo II da
Decisao Normativa (DN) TCU 134/2013 (“Contetidos Gerais’) o subitem 3.6, por meio do qual as unidades
jurisdicionadas ali indicadas ficaram obrigadas a fornecer ao TCU, via relatério de gestdo, as informagdes
sobre as medidas adotadas com o objetivo de cumprir as normas de acessibilidade. Posteriormente, por
meio da DN TCU 139/2014, as unidades jurisdicionadas que apresentam relatdrios de gestdo customizados
(Parte C do Anexo II da DN 134/2013) também passaram a ter a obrigatoriedade de informar as medidas
por elas adotadas para dar cumprimento a legislacao e as normas técnicas de acessibilidade. Atualmente,
as DN 146/2015 (relatérios de gestdao) e 147/2015 (processos de contas) dispdem sobre o assunto.



Assim, todos os 6rgdos e entidades sob a jurisdicdo do TCU passaram a ter a obrigatoriedade
de apresentar relatério informando sobre as medidas que vém sendo adotadas para solucionar os graves
problemas de falta de acessibilidade aos servigos e instalacdes da administrac@o publica federal.

A temadtica da acessibilidade passou a ser contemplada também em situacdes em que tal assunto
ndo era o objeto central da fiscalizagdo do Tribunal, a exemplo de auditoria operacional acerca do
programa Minha Casa, Minha Vida e de fiscalizacao de orientacao centralizada no Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), entre outros diversos trabalhos realizados pelo TCU.

No primeiro caso, o TCU, entre outras deliberacdes, determinou a Caixa, na condi¢@o de agente
operador do programa, que apresentasse plano de acdo pertinente a instituicdo de procedimentos para
assegurar a adequagdo dos projetos as normas técnicas de acessibilidade (TC 033.568/2012-0). Ja no
segundo processo, deu-se grande destaque ao dever do FNDE de rever o projeto padrao das escolas para o

atendimento a educagdo bdésica e ajustd-lo aos requisitos legais e técnicos de acessibilidade (TC
001.073/2014-1).

Por meio de representagdes perante a Corte de Contas, o Parquet especializado, na pessoa do
procurador Sérgio Caribé, provocou diversas acdes de fiscalizacdo voltadas a observancia dos direitos da
pessoa com deficiéncia, as quais se destacaram nao s6 pela relevancia de seus objetos como também pela
efetividade de seus resultados.

Em 2012, o Parquet especializado formulou representacdio ao TCU em razao de possiveis
irregularidades relativas aos projetos de construcao, reforma ou ampliacao dos estadios de futebol
para a Copa do Mundo de 2014 — especialmente quanto a inobservancia do percentual minimo de
espacos e assentos destinados as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em desacordo
com o Decreto 5.296/2004 (TC-046.007/2012-1). Ap6s aprofundar o exame das questdes, o TCU acabou
por determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que passasse a
exigir, quando da elaboracdo dos relatdrios técnicos de acompanhamento das operagdes de crédito relativas
ao financiamento das obras dos estiddios de futebol para a Copa do Mundo de 2014 e da avaliacdo do
cumprimento das obrigagdes especiais pactuadas, a apresentagdo de parecer que, elaborado pela entidade
supervisora da execuc¢do fisico-financeira das obras, avaliasse se os servicos foram realizados de acordo
com as especificagdes contidas nos projetos de engenharia e arquitetura no tocante a observancia da
legislacdo aplicdvel as pessoas com deficiéncia, em especial o disposto no art. 11, caput e § 1° do Decreto
7.783/2012.

Em 2013, o MPC ofereceu representacdo em razdo da falta de acessibilidade ao Processo
Judicial Eletronico (PJe), sistema desenvolvido com o fim de permitir a pratica de atos processuais de forma
eletronica. O Parquet especializado requereu ao TCU que fossem tomadas as medidas cabiveis com o fim
de assegurar que o PJe atendesse aos requisitos de acessibilidade necessarios a sua efetiva utilizacao
por pessoas com deficiéncia (TC-005.691/2013-3). Em decorréncia dessa representacdo, o Tribunal
determinou ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que fizesse constar de seu relatorio anual de gestao, em
topico especifico, informagdes relativas as agdes adotadas com o objetivo de garantir a acessibilidade a
todos os usudrios do PJe, independentemente de eventuais limitacoes.

As mesmas questdes quanto a falta de acessibilidade do PJe foram abordadas no Relatério
Sistémico da Funcao Judicidrio (Fisc Judicidrio) — elaborado para, entre outros fins, fornecer subsidios a
busca de solucdes para a melhoria e aperfeicoamento do Poder Judicidrio Federal (TC-024.704/2014-8).
Ao apreciar esse relatério, o Tribunal concluiu pela necessidade de uma ac¢ao de fiscalizacao especifica
com o objetivo de avaliar se o direito ao acesso a Justica, por meio do correto manuseio do PJe, esta
sendo efetivamente assegurado as pessoas com deficiéncia.

Também em 2013, o MPC formulou representacdo ao TCU com o propésito de que fosse
avaliada a sistematica utilizada pelo Ministério da Educacao (MEC) na regulacido, supervisao e
avaliacido do sistema brasileiro de ensino e na coordenacio da politica nacional de educaciao, com
vista a assegurar que a legislacdo educacional seja integralmente cumprida, em especial no que diz
respeito a inclusao da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como disciplina curricular obrigatoéria nos
cursos de Fonoaudiologia e de formacao de professores para o exercicio do magistério, de maneira a
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concorrer para a construcdo de uma sociedade plenamente acessivel, nos seus multiplos aspectos (TC
004.761/2015-4).

Em decorréncia dessa iniciativa, o TCU, entre outras medidas, determinou ao MEC que
notificasse todas as instituicoes de ensino publicas e privadas ofertantes de cursos formadores de
professores do magistério, em nivel médio e superior, ou cursos de Fonoaudiologia para que incluissem
Libras como disciplina curricular obrigatéria, caso ainda ndo o tivessem feito, nos termos do art. 3° do
Decreto 5.626/2005.

Dada a relevancia e abrangéncia da matéria trazida ao Tribunal pelo Parquet especializado, a
Corte de Contas determinou que fosse remetida cépia de sua decisdo, bem como do relatério e voto que a
fundamentaram, aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, para que esses avaliassem a
pertinéncia e oportunidade de atuarem, no ambito das institui¢des de ensino mantidas pelo Poder Publico
Estadual e do Distrito Federal, na fiscalizacdo da obrigatoriedade do ensino de Libras, conforme dispde a
Lei 10.436/2002 e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em nova representacdo apresentada em 2015, o MPC/TCU requereu ao TCU que fosse
determinado a Caixa Economica Federal (Caixa) o fiel camprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991,
uma vez que aquela empresa publica nao vinha preenchendo os postos de trabalho por pessoas com
deficiéncia no percentual minimo exigido pelo dispositivo legal (TC 003.839/2015-0). Naquela
oportunidade, o Ministério Publico de Contas sugeriu que se exigisse da Caixa que, enquanto nao fosse
atingido o percentual minimo de contratacio de 5% de seus empregados por pessoas com deficiéncia,
em relacao ao total de empregos de seus quadros, e sempre que verificado o nao cumprimento desse
percentual nos termos exigidos pelo inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991, nao mais estabelecesse
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de seus concursos publicos e passasse a
realizar a convocacio prioritaria dessas pessoas, considerando as que obtiveram nota minima e foram
aprovadas no concurso, com o chamamento das pessoas sem deficiéncia devendo ocorrer somente apds o
término da convocagdo de todos os candidatos com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social
aprovados em cada concurso. A proposta foi integralmente acolhida pelo Plendrio do TCU por meio do
Acoérdao 2.977/2016, proferido em sessao de 23/11/2016.

Ainda em 2015, o MPC ingressou com nova representacdo, ora em razdo da falta de
acessibilidade do Portal da Previdéncia Social, sobretudo aos servicos previdencidrios ofertados
eletronicamente pelo Instituo Nacional do Seguro Social (INSS) (TC 020.966/2015-6). Por meio dessa
representacdo, o Parquet requereu a Corte de Contas que fosse determinado ao INSS que, mediante
complementacio de plano de acdo a ser enviado ao Tribunal, informasse, juntamente com os
respectivos responsaveis e prazos de implementacio, as medidas a serem adotadas para assegurar
que o Portal da Previdéncia Social e todos os servicos previdenciarios implantados atual ou
futuramente no canal Internet sejam, de forma plena e efetiva, acessiveis as pessoas com deficiéncia,
garantindo, entre outras condicoes necessarias e suficientes, que seu desenvolvimento e
implementacao atenda as politicas, diretrizes e especificacoes técnicas recomendadas pelo Modelo de
Acessibilidade do Governo Eletronico (e-MAG).

Por entender que a falta de acessibilidade nos portais eletronicos do governo federal ndo se
restringe aos sitios e servigos eletronicos disponibilizados pelo INSS, o MPC também requereu, naquela
representacdo, que fosse determinado a Secretaria-Geral de Controle Externo do proprio TCU
(Segecex/TCU) que, com a participacao da Comissao de Acessibilidade (Caces/TCU), promovesse 0s
estudos necessarios e avaliasse a pertinéncia e oportunidade de se formular proposta de
aperfeicoamento de normas, diretrizes, métodos, técnicas ou padroes aplicados na fiscalizacao de
tecnologia da informacido com vistas a assegurar que, na avaliacado da qualidade de sistemas
informatizados e servicos piublicos ofertados de forma eletronica pela Administracao Publica
Federal, sejam utilizados métodos e técnicas que, necessariamente, considerem o nivel de adequacio
das solucdes tecnologicas as diretrizes e padroes de acessibilidade nacional e internacionalmente
adotados.



Com isso, a exemplo do que j4 acontece com as fiscaliza¢des de obras realizadas pelo TCU, em
toda e qualquer fiscalizacao de tecnologia da informag¢do com o objetivo de avaliar a qualidade de sistemas
informatizados e servigos publicos eletronicos, as equipes técnicas do TCU deverdo considerar,
necessariamente, o nivel de adequacio de cada uma dessas solugdes tecnoldgicas as diretrizes e padroes de
acessibilidade nacionais e internacionais.

Diante dos recorrentes problemas identificados no planejamento e execucdo das acdes
governamentais indispensaveis a efetiva concretizagao dos direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive
no ambito do Plano Viver sem Limite, o MPC/TCU, por entender que expressiva parte desses problemas
decorrem, em ultima andlise, de falhas na prépria formulacdo e estruturagao da Politica Publica para a
Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, formulou representagdo com vistas a realizacao de
auditoria operacional com o objetivo de avaliar a governanca na Politica Pablica para a Promocao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista os problemas relacionados aos aspectos da
institucionalizacao, accountability, coordenacio e coeréncia, capacidade operacional e recursos e
monitoramento e avalia¢ao, sem prejuizo do exame de outros aspectos que compdem o Referencial
para Avaliacdo de Governanca em Politica Piblicas, elaborado pelo TCU (TC 028.959/2015-9).

Ja autorizada pelo Tribunal, a auditoria encontra-se em execu¢do com a participacdo de
unidades do TCU especializadas na drea de educagdo, satde, previdéncia, trabalho e secretarias de controle
externo nos estados. Isso revela ndo sé a importincia de seu objeto como também o nivel de
aprofundamento e abrangéncia que se espera de seus resultados. Em decisdao de 7/6/2016, o TCU, ao
conhecer da referida representacio e para subsidiar a futura auditoria, determinou a realizacao de diligéncia
a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania para que fossem obtidas
informacodes consistentes e atualizadas a respeito da formalizacdo e execucdo do Plano Viver sem Limite,
inclusive dados sobre a execugdo fisica, orcamentdria e financeira vinculada aos programas, acdes e metas
nele estabelecidas.

Em Sessdao Plendria de 2/3/2016, o TCU apreciou denuncia que tratava de possivel
descumprimento da legislacdo que estabelece a obrigatoriedade de prestacdo de atendimento na Lingua
Brasileira de Sinais - Libras por parte dos 6rgdos da administracdo publica, pelas empresas prestadoras de
servigos publicos e pelas institui¢des financeiras, especificamente quanto a auséncia de oferta de solugao
de acessibilidade nessa lingua em seus respectivos sitios eletronicos (TC 001.529/2014-5).

Acolhendo proposta apresentada pelo MPC, a Corte de Contas, apds promover diligéncias,
constatou a existéncia de tecnologia assistiva denominada Suite VLibras, desenvolvida no ambito do Termo
de Execugdo Descentralizada 24/2014, firmado entre o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
(MPOG) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a qual supriria a caréncia apontada na dentncia.
Com base nas informagdes obtidas por meio das diligéncias, o TCU concluiu que a viabilizacdo da
implementacdo da Suite VLibras seria a medida de curto prazo mais adequada para se alcangar
minimamente o cumprimento das prescri¢des legais em favor dos cidadaos com deficiéncia auditiva. Em
face disso, o Tribunal determinou a SLTI/MPOG a adoc¢io de medidas com vistas a garantir, em
dltima analise, a entrega da solucao suite VLibras pronta para uso pela comunidade surda e a sua
manutencao evolutiva.

Também por ocasido da apreciagdo daquele processo de dentincia, ao acolher proposta
formulada pelo MPC, o TCU determinou a Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacao
(Sefti) do préprio Tribunal, em observiancia ao disposto no art. 93 da Lei n° 13.146/2015, que
incluisse, em seus programas de fiscalizacdo, a verificacao da adoc¢ao, por parte de 6rgaos e entidades
da administracao publica federal, de tecnologias assistivas que possuissem como objetivo a promocao
da acessibilidade em sistemas, portais e outras ferramentas tecnolégicas por eles disponibilizadas,
com vistas a favorecer o acesso das pessoas com deficiéncia visual, auditiva, cognitiva e motora a
esses recursos de tecnologia da informaciao. Com isso, a promogao de acessibilidade para todas as pessoas
com deficiéncia — seja visual, auditiva, cognitiva ou motora — por meio de ferramentas de tecnologia da
informacdo disponibilizadas pela administragdo publica federal passard a ser sistematicamente
acompanhada pela Corte de Contas.



Em 2016, na mesma linha de atuagdao, o MPC formulou representa¢ido ao TCU apontando, entre
outras ocorréncias, a possivel omissdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) em
adotar as medidas necessdrias para viabilizar a disponibilizacdo da tecnologia assistiva denominada de
Dispositivo Portitil Otico-Mecanico de Transcri¢io Braille em Tempo Real, cujo desenvolvimento
constituiu o objeto de termos de cooperagdo firmados entre o FNDE e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) (TC 013.665/2016-2).

Por tal iniciativa, a exemplo do que ocorreu no caso da Suite VLibras, o Ministério Publico de
Contas reclama do TCU, para além da responsabilizagdo dos gestores por eventual descumprimento da
legislacdo, a sua decisiva contribuicdo para que se concretizem as acdes governamentais de eliminacdo de
barreiras por meio da disponibilizacdo de equipamentos de tecnologia assistiva as pessoas com deficiéncia,
especialmente, no caso vertente, a comunidade cega e de baixa visdo, potenciais usudrios do Dispositivo
Portitil Otico-Mecanico de Transcri¢io Braille em Tempo Real.

Paralelamente com a atuacdo ministerial, o procurador Sérgio Caribé buscou, junto a dire¢dao
do TCU, estimular o desenvolvimento de estrutura administrativa que permitisse a Secretaria do Tribunal
encontrar oportunidades de aperfeicoamento da prestacdo de seus servi¢os, ndo s por meio da eliminacdo
de barreiras fisicas e atitudinais, mas também pela conscientizag¢do e capacitacdo de seus servidores para
bem desempenharem suas fun¢des nas atividades fiscalizatorias que exijam conhecimento especializado
sobre matérias afetas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Tal iniciativa culminou com a criacdo da Comissao de Acessibilidade do TCU (Caces), 6rgao
colegiado de carater permanente com a finalidade de formular e acompanhar a Politica de Acessibilidade
do TCU, bem como orientar e acompanhar as a¢des das unidades da Secretaria do Tribunal com vistas a
implementacdo da politica nas dreas administrativas e de controle externo. Os membros da Caces foram
designados em maio de 2015 por ato do ministro-presidente Aroldo Cedraz (Portaria 167/2015).

A Politica de Acessibilidade do TCU foi formulada pela Caces com a supervisio do
procurador Sérgio Caribé e, sob a relatoria da ministra Ana Arraes, aprovada pelo Plenario da Corte de
Contas em 21 de setembro de 2016, por meio do Acérdao n° 2.430, que instituiu a Resolugao TCU 283
de 21/11/2016, estatuto que atualmente rege a Caces.

A Comissao é composta exclusivamente por servidores de carreira do Tribunal, indicados por
dirigentes de diversas unidades estratégicas do TCU, o que lhe garante uma atuacao mais célere, coordenada
e transversal, conforme se faz necessario quando se pretende promover os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Diversas atividades foram promovidas pela Caces, dentre as quais cumpre destacar o evento
para sua instalacdo, que reuniu diversos atores que tratam desse tema e atuam no cendrio nacional. Naquela
oportunidade, a Deputada Federal Mara Gabrilli discorreu acerca da recente Lei Brasileira de Inclusdo
(LBI). Na mesma ocasido, com a participacdo do ministro-corregedor Raimundo Carreiro, discutiu-se o
papel do controle externo na promog¢do da acessibilidade em face do comando do artigo 93 da LBI, que
torna obrigatdria, na realizacdo de inspecdes e auditorias pelos 6rgdaos de controle externo e interno, a
observagao do cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade
vigentes.

Além das discussdes técnicas, o evento deu lugar a espaco sensorial que, simulando as barreiras
existentes nas calgcadas, proporcionou que pessoas sem deficiéncia fossem vendadas para vivenciar as
dificuldades com que convivem as pessoas cegas. Instalada no Salao Nobre do TCU, essa iniciativa foi
uma parceria com a Faculdade Mauricio de Nassau.

Outra iniciativa de relevo refere-se ao diagndstico de acessibilidade fisica e de sinalizacio.
O trabalho foi coordenado pela Caces e executado por servidora da Diretoria de Engenharia do Tribunal.
Além de apontar as necessidades de adequacao da Casa as normas de acessibilidade, a Caces, atenta ao
espirito da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que elegeu a maxima “nada para
nods, sem nos”’, legitimou o trabalho ao convidar para valida-lo integrantes da sociedade civil
organizada. Atualmente, a Caces, juntamente com as demais unidades competentes da Secretaria do TCU,
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acompanha as acdes para a supressdo de barreiras e adequacdo da sinalizacdo do complexo sede do
Tribunal.

Destaca-se, ademais, a elaboracdo do plano de capacitagdo e do plano de comunicagao,
construidos em conjunto com o Instituto Serzedello Correia (ISC) e com a Secretaria de Comunicagio
(Secom), respectivamente. Ambos os instrumentos sdo essenciais para, de um lado, aprimorar o
conhecimento acerca dos diversos temas que respeitam a inclusdo social da pessoa com deficiéncia; e, de
outro, disseminar tais conhecimentos, bem como conscientizar e sensibilizar servidores, colaboradores € o
publico externo acerca dessa relevante questao.

Nesse contexto, a Caces, em conjunto com o ISC, realizou o curso bésico de Libras em 2015.
Ja em 2016, com o objetivo de capacitar servidores do TCU e de tribunais de contas estaduais e dos
municipios para o planejamento de acdes de trabalho sobre o tema da acessibilidade, inclusive em
atividades de controle externo, foi realizado o curso “Acessibilidade: pensando a inclusao no contexto
do trabalho”.

Ainda no ambito interno, a parceria feita com o Museu do TCU trouxe para a apreciacdo dos
servidores e colaboradores diversos filmes que tratam da inclusdo da pessoa com deficiéncia. A partir de
2016, por iniciativa da Assessoria de Cerimonial e Relacdes Institucionais (Aceri) do Tribunal, foi
introduzida a prética de apresentagdo do Hino Nacional em Libras nos eventos realizados no TCU.

A Caces executou, também, diversas outras atividades que tiveram por objetivo sensibilizar
servidores e colaboradores para a importancia do assunto e promover a acessibilidade no ambito do TCU.
Entre essas, a organizacao, em conjunto com a APAE/DF, de exposicao com o objetivo de mostrar o
trabalho que essa instituicao desenvolve no Distrito Federal. Localizada em local de grande circulagdo
no Tribunal, a exposi¢do atraiu a atengdo de servidores e colaboradores e evidenciou a importancia das
atividades realizadas pela APAE. A parceria com a sociedade civil é importante instrumento para a
legitimacao das acoes da Comissao e para a divulgaciao das acoes do Tribunal relativas a essa
tematica.

Cumpre também ressaltar a realiza¢io de reunides conjuntas com servidores do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e do Superior Tribunal de Justica que desenvolvem atividades relacionadas a
promocao da acessibilidade em suas respectivas organizacdes. Nessas reunides, busca-se, cada vez mais,
estreitar relacionamentos e construir uma rede entre as diversas comissoes e nucleos que trabalham com a
promocao desse direito fundamental. A soma de esforcos expandiu a abrangéncia e, consequentemente, 0s
resultados das acdes desenvolvidas em prol da acessibilidade e da inclusdo nos 6rgaos envolvidos.

Além de contribuir para a promog¢do da acessibilidade, a Caces subsidiara o TCU para o
atendimento do disposto no art. 120 da Lei 13.146/2015 - LBI, que dispoe acerca da elaboracio de
relatorios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por forca das Leis
10.048/2000 e 10.098/2000, bem como o seu encaminhamento ao Ministério Publico e aos 6rgaos de
regulacdo para a adocdo das providéncias cabiveis, no prazo de um ano a contar da entrada em vigor da
LBI. Outrossim, no sentido de dar cumprimento as disposi¢cdes da Lei 13.146/2015 e a determinacao do
préprio Tribunal, a Caces, em conjunto com o Comité Gestor de Tecnologia da Informagao (CGTI), tem
promovido as medidas necessdrias para a adequagdo do Portal do TCU aos requisitos de acessibilidade.

Observa-se, assim, que a iniciativa do Ministério Publico de Contas de fomentar a instalacao
da Comissao de Acessibilidade do TCU, embora bastante recente, ja trouxe importantes resultados em prol
da inclusdo da pessoa com deficiéncia, o que motivou o Tribunal a inclui-la entre as principais praticas de
gestdo que foram destacadas em seu Relatério Anual de Gestao do exercicio de 2015.

Conforme previsto em sua concep¢ao, a Caces atua nao sé na drea administrativa, mas também
na 4rea de controle externo, inclusive para sugerir a Presidéncia do TCU a edic¢do ou alteracdo de normas e
orientagdes que disponham, parcial ou integralmente, sobre matéria de sua drea de atuacdo, bem como
comunicando as unidades competentes as situagcdes de descumprimento de normas referentes a promocao
da acessibilidade por parte de entidades e 6rgaos puiblicos sob a jurisdicicao do TCU.



A atuagdo da Caces na area de controle externo foi ressaltada pelo entdo presidente do TCU,
ministro Augusto Nardes, na ocasido em que Sua Exceléncia comunicou ao Plendrio da Corte de Contas a
constituicao da Politica e da Comissdo de Acessibilidade do TCU, in verbis (grifo nosso):

Com a Politica e Comissao de Acessibilidade do TCU, espera-se que o Tribunal
institucionalize meios e conhecimentos para promover a acessibilidade, tanto internamente,
para que qualquer cidaddo tenha acesso pleno a suas instalacdes e a seus servi¢os, como no
exercicio do controle externo, mediante avaliacio das medidas de atendimento a legislacio
sobre acessibilidade pelos que lhe siao jurisdicionados.

Dessa forma, a criacdo da Caces também representou uma importante iniciativa com vistas ao
aperfeicoamento da atuacdo do Tribunal no ambito do controle externo, sobretudo nas fiscalizagdes cujo
objeto, por envolver questdes proprias dos direitos das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida,
exija estrutura e pessoas capacitadas para avalid-lo com expertise, conforme assinalado pela Presidéncia do
TCU na referida comunicacao.

Em outra vertente de atuacdo, o procurador Sérgio Caribé tem destacado o papel do controle
externo na promoc¢do da acessibilidade e na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Desde o
lancamento da campanha Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total, o procurador tem
intensificado seus esfor¢os para sensibilizar a sociedade quanto a importancia da participacdo efetiva dos
tribunais de contas brasileiros na fiscalizacdo das acdes governamentais destinadas a promocao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, mensagem essa recorrentemente destacada em suas participacdes em diversos
eventos pelo pais e também no exterior, dos quais se listam os seguintes:

1. Seminario Acessibilidade Total: Um Direito de Todos, promovido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (TCE/SE), em Aracaju/SE, em 10/10/2011;

2. Lancamento estadual da campanha Ministério Piblico de Contas pela Acessibilidade Total,
evento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE/GO), em Goidnia/GO, em
20/10/2011;

3. Curso de Formacao sem Barreiras, realizado pelo Centro de Integracdo Empresa-Escola de Santa
Catarina (CIEE/SC), em Florian6polis/SC, em 4/12/2011;

4. Lancamento estadual da campanha Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total durante
o VI Forum Nacional de Procuradores de Contas, realizado pela Associa¢do Nacional do
Ministério Pablico de Contas (Ampcon), em Natal/RN, em mar¢o de 2012;

5. Seminario Nacional de Acessibilidade, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE/PE), em Recife/PE, nos dias 30 e 31/8/2012;

6. Seminario Controle das Politicas Pablicas de Acessibilidade, realizado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), em Brasilia/DF, nos dias 12 e 13/9/2012;

7. Oficina de Capacitacdo para Acessibilidade na Copa do Mundo 2014, realizado pela Secretaria
de Justica da Bahia, em Salvador/BA, nos dias 30 e 31/10/2012;

8. Lancamento da campanha OAB por uma Sociedade Acessivel e Inclusiva, realizado pela Ordem
dos Advogados do Brasil — Secao do Parand (OAB/PR), em Curitiba/PR, em 13/11/2012;

9. Congresso Nacional do Ministério Pablico de Contas, realizado pela Associagdo Nacional do
Ministério Publico de Contas (Ampcon), com apoio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE/PI), em Teresina/PI, nos dias 27 a 29/5/2013;

10. Seminario de Sensibilizacdo sobre Acessibilidade para Servidores do Governo Federal,
realizado pelo Ministério das Cidades, em Brasilia/DF, nos dias 8 e 9/8/2013;

11. Seminario Nacional de Avaliacdo dos 5 anos de Vigéncia no Brasil da Convencao sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizado pelo Instituto Legislativo Brasileiro do Senado
Federal, em Brasilia/DF, em 9/10/2013;

12. Seminario Justica Social e Acessibilidade, realizado pelo Tribunal Superior do Trabalho, em
Brasilia/DF, em10/10/2013;

13. Evento Dia da Acessibilidade, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE/AM), em Manaus/AM, em 17/10/2013;



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Palestra Mudancas de Paradigma na Convenc¢ao Internacional das Pessoas com Deficiéncia,
apresentada no Superior Tribunal de Justica (STJ), em Brasilia/DF, em 3/12/2013;

Acessibilidade e Seguranca contra Incéndio em Edificacoes Tombadas pelo Patrimonio —
Oficina de Trabalho, evento realizado com a participacdo do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), Secretaria de Cultura do Governo do Distrito Federal (GDF) e Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), em Brasilia/DF, em 05/12/2013;

3° Seminario Internacional de Acessibilidade, realizado pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Parand (CREA/PR), em Curitiba/PR, nos dias 27 e 28/3/2014;

Dialogo Publico Para Melhoria da Governanca Puablica, promovido pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em Jodo Pessoa/PB, em 20/5/2014;

Dialogo Publico Para Melhoria da Governanca Puablica, promovido pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em Sdo Luis/MA, em 29/5/2014;

Workshop Regional Todos Juntos Por Um Brasil Mais Acessivel, realizado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Nucleo de Atuacdo Especial em
Acessibilidade (Neace), em Salvador/BA, nos dias 28 e 29/8/2014;

Dialogo Publico Acessibilidade: um caminho para a inclusdo, promovido pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para lancamento da Comissdo de Acessibilidade do TCU, realizado em
Brasilia/DF, em 30/6/2015.

Seminario Inclusdo e Acessibilidade: Uma Nova Realidade, alusivo & Semana dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS), em Porto Alegre/RS, no dia 25/8/2015;

I Encontro das Comissoes de Acessibilidade do Judiciario Trabalhista, realizado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regido, em Curitiba/PR, em 21/9/2015;

Seminario Turismo Acessivel, realizado pela associagcdo Rodas da Liberdade, com apoio do
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Pernambuco (Sebrae/PE), em Porto de
Galinhas/PE, nos dias 16 ¢ 17/10/2015;

Workshop Regional Todos Juntos Por Um Brasil Mais Acessivel, realizado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Nucleo de Atuacdo Especial em
Acessibilidade (Neace) e com o apoio do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), em Brasilia/DF, em 16/11/2015;

Acessibilidade Digital: Lancamento da Suite VLibras, realizado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), em Brasilia/DF, em 5/5/2016;

Curso Acessibilidade: pensando a inclusdo no contexto do trabalho, realizado pelo Instituto
Serzedelo Correia do Tribunal de Contas da Unido (ISC/TCU), em Brasilia/DF, entre os dias 17 a
19/5/2016;

1° Congresso Internacional e 6° Nacional dos Auditores do TCU, promovido pela Unido dos
Auditores Federais de Controle Externo, em Maceid/AL, entre os dias 23 e 25/5/2016;

Seminario de Acessibilidade, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA),
por meio da Escola de Contas Conselheiro José Borba Pedreira Lapa (ECPL), em Salvador/BA, em
11/08/2016.

17° Féorum Social do Conselho de Direitos Humanos da ONU, realizado entre os dias 3 ¢ 5 de
outubro de 2016 em Genebra/Suiga.

Seminario Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia: Autonomia e Direito para Todos,
realizado em 1°. de dezembro de 2016 na Camara dos Deputados, em Brasilia/DF.

Considerando, pois, todas as agdes ja implementadas, verifica-se que a campanha Ministério

Piblico de Contas pela Acessibilidade Total obteve importantes resultados no ambito do TCU,
porquanto, de modo continuo e incremental, a promocao dos direitos da pessoa com defici€éncia e/ou
mobilidade reduzida tem alcangado posicao de destaque tanto em projetos e atividades internas do Tribunal
de Contas da Unido quanto em suas agdes fiscalizatdrias de Controle Externo.

Concluido o periodo fixado para o alcance dos objetivos da campanha, apresenta-se este relato,

destacando-se que as iniciativas alusivas ao tema continuardo a ser desenvolvidas no contexto da Politica
de Acessibilidade do TCU.



