LEVANTAMENTO NO PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO
AO ENSINO TECNICO E EMPREGO (PRONATEC)

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) é uma politica publica
do Governo Federal, instituida em outubro de 2011, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnoldgica (EPT) no
pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico.

O TCU, por meio da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacdo), realizou fiscalizacdo na modalidade levantamento sobre as a¢Ges do programa para
conhecer a organizagdo e funcionamento das principais agdes governamentais de capacitagdo profissional.

Objetivo especifico do levantamento e caracteriza¢ao do Programa
O objetivo especifico do levantamento foi identificar fragilidades e riscos operacionais e de
conformidade que possam comprometer o alcance dos objetivos do Pronatec, em suas cinco iniciativas,
guais sejam:
1. Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, processo iniciado
em 2003, e que levou a um forte processo de interiorizagdo das unidades educacionais.
2. Programa Brasil Profissionalizado, destinado a amplia¢cdo da oferta e ao fortalecimento da EPT
integrada ao ensino médio nas redes estaduais, em parceria com o Governo Federal.
3. Rede e-Tec Brasil, que objetiva oferecer gratuitamente cursos técnicos e de formagdo inicial e
continuada ou de qualificagao profissional, na modalidade a distancia.
4. Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem, cuja finalidade é garantir a
oferta gratuita de cursos técnicos e de formagao inicial e continuada ou de qualificagdo profissional.
5. Bolsa-Formagao, que visa permitir o acesso gratuito de cursos técnicos e de formagdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, ofertado por atores publicos e privados, com financia-
mento do Ministério da Educac¢do (MEC).

O levantamento descreveu o funcionamento das cinco iniciativas do Programa, detalhando a estrutura
orcamentaria, as instituicGes envolvidas e suas responsabilidades, a legislagdo subjacente e os processos
envolvidos nas estratégias de implantagdo. Para tanto, além do exame da documentacdo e legislagdo,
foram entrevistados especialistas e gestores das instituicGes ofertantes e demandantes dos cursos. A
partir das informacdes obtidas foram identificados os principais riscos associados ao cumprimento dos
objetivos do Programa. Esses riscos foram classificados em fung¢do da sua probabilidade de ocorréncia
e do seu impacto.

Desde de 2011 até 2014, com base em dados do Simec, foram matriculados 4.348.632 alunos no
ambito da Bolsa-Formacgdo, evidenciando predominancia de registros em cursos Formacdo Inicial e
Continuada (FIC), com 78% (3.384.728), e 22% (963.904) em cursos técnicos. O Grafico 1 segmenta o
total de matriculas por entidade ofertante dos cursos.

Grafico 1 — Matriculas por entidades ofertantes — 2011 a 2014.

SENAR 128.070 - 3%
SENAT 196.031 - 5%
Redes Estaduais 219.146 - 5%

Rede Privada 525.928 -12% ——

SENAI37% - 1.586.389

Rede Federal 628.482 - 14%

\—— SENAC 24% - 1.058.355

Fonte: Simec, acesso em 27/7/2015.
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O investimento acumulado no Pronatec, desde seu inicio, no final do exercicio de 2011, até 2014,
foi da ordem de RS 10 bilhdes, em valores liquidados (Tabela 1). Nesse valor ndo estdo computados os
gastos relativos ao Acordo de Gratuidade, cuja finalidade é garantir a oferta gratuita de cursos técnicos
e de formacdo inicial e continuada ou de qualificagdo profissional, por meio dos recursos do Senai, do
Senac, do Sesc e do Sesi, recebidos da contribuicdo compulséria prevista em lei.

Principais Conclusdes
Apods a analise detalhada das cinco iniciativas do Pronatec, o levantamento identificou um conjunto
de eventos de risco no Programa. No contexto da metodologia empregada, risco deve ser entendido como

uma situagdo cuja probabilidade de ocorréncia e impacto na agdo governamental enseja atuag@o do érgdo
de controle.

Os riscos identificados com maior probabilidade e impacto foram:

Elevado nivel de evasdo nos cursos de FIC e técnicos.

Baixa efetividade dos cursos de FIC.

Oferta de cursos que ndo atendem o mercado local.

Ma utilizacdo dos recursos repassados para instituicGes de ensino (iniciativa Brasil Profissiona-
lizado): recursos utilizados em outras agdes, ou parados, projetos inadequados, material sem
utilizagao, etc.

Prestacdo da assisténcia estudantil, prevista no art. 62, § 42 da Lei 12.513, de 26 de outubro de
2011, de forma precaria ou insuficiente

Apropriagao indevida dos recursos de assisténcia estudantil pelas instituicdes de ensino.
Sobreposicdo de horarios entre a carga horaria regular de servidores dos Institutos Federais e
suas jornadas de bolsista dedicadas as atividades da Bolsa Formagao

Pagamentos indevidos as instituicdes de ensino: pagamento de mensalidades de alunos que
abandonaram o curso antes de 20% das aulas, mas que foram mantidos na lista de presenca
apenas para a instituicdo receber o valor total.

Existéncia de matriculas irregulares no Bolsa-Formacgdo.

Pélos da rede e-Tec sem estrutura adequada.

Baixa confiabilidade dos dados do Sistec e baixa adesdo as regras de negdcio do Pronatec.

Baixa transparéncia nas prestacGes de contas das redes estaduais e do Sistema S.

A partir da analise dos riscos, foram definidos possiveis temas de fiscalizag@o. Essas informagdes
foram remetidas a Secretaria Geral de Controle Externo do TCU (Segecex) para serem tratadas como
subsidios ao planejamento de agdes de controle futuras.

Dados da deliberagao

Acérdio: 3330/2015-TCU-Plenario

Data da sessdo: 09/12/2015

Relator: Ministra Ana Arraes

TC: 008.089/2015-9

Unidade Técnica Responsavel: SecexEducagao

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com /tcuoficial
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