AUDITORIA DE CONFORMIDADE NO PROGRAMA NACIONAL
DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO (PRONATEC)

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) é uma politica publica do
Governo Federal, instituida em outubro de 2011, por meio da Lei 12.513/2011, que visa a amplia¢do da
oferta gratuita de cursos de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, mediante conjunto de subprogramas,
projetos e a¢des de assisténcia financeira, incluindo a oferta da Bolsa-Formagdo, por meio da qual sdo
oferecidos, gratuitamente, cursos técnicos para quem concluiu ou é matriculado no Ensino Médio, além
de cursos de formacéo inicial e continuada e de qualificagdo profissional.

A auditoria, coordenada pela SecexEducagdo, foi realizada na modalidade de Fiscalizagdao de
Orientagdo Centralizada (FOC) e contou com a participagdo das Secretarias de Controle Externo do TCU
(Secex) nos Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe e Tocantins.

Objetivo

Avaliar a regularidade da aplicagdo de recursos financeiros transferidos pela Unido na iniciativa Bolsa-
Formagdo do Pronatec. Os trabalhos de fiscalizagdo in loco foram realizados nos Institutos Federais
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), em unidades dos Servigos Nacionais de Aprendizagem e nas
secretarias estaduais de educagdo/drgdos gestores de educacgdo profissional e tecnoldgica nos estados
das Secretarias do TCU participantes.

Tabela 2: Entidades fiscalizadas, por Secex

I >
JOFERTANTE | AC | AL | BA| CE | ES | MG | PE | PI_| RN | SE | T0 |

Instituto Federal de Educacdo, X X X X X X X X X X X
Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Estadual X X X

Servico Nacional de X X X
Aprendizagem Industrial

Servigo Nacional de X X X
Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de X
Aprendizagem Rural

Servico Nacional de X

Aprendizagem do Transporte

Fonte: Secex Educagdo

O volume de recursos fiscalizados envolveu o montante de cerca de RS 977,1 milhdes, referente aos
recursos repassados as instituicdes fiscalizadas em 2013 e 2014.

Principais Achados

Em linhas gerais, constatou-se:

a. Auséncia/inaplicabilidade de normativos internos dos Institutos Federais contendo critérios de
selecdo de bolsistas e deficiéncia na publicagdo dos respectivos editais de selecdo;

b. Sobreposi¢cdo de horarios entre a carga horaria regular de servidores dos Institutos Federais e
suas jornadas de bolsista dedicadas as atividades do Pronatec Bolsa Formagado;

c. Nao realizagdo dos procedimentos de confirmagdo de matricula antes do inicio de cursos do Pro-
natec Bolsa-Formacao;

d. Ndo realizagdo do procedimento de reconfirmagdo de matricula e ndo cancelamento da matricu-
la de alunos que descumpriram o requisito de permanéncia na Bolsa-Formagao;
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e. Auséncia de normas especificas para assegurar a efetiva e regular prestacado de assisténcia estu-
dantil aos beneficiarios da Bolsa-Formacao;

f. Deficiéncias na sistematica de recebimento e andlise das prestacdes de contas do Pronatec
Bolsa-formagdo caracterizados como transferéncia direta.

Principais deliberagdes

Em sua deliberagdo, o TCU decidiu, em sintese:

a. determinar a Setec/MEC que:

e apure para os casos identificados na fiscalizacdo, a diferenca de horas-aluno entre o valor
repassado e o valor correspondente as matriculas efetivamente reconfirmadas, e efetue
as devidas glosas;

e apresente, nos préximos relatérios de gestdo da Secretaria Executiva do MEC, os resulta-
dos obtidos com a implementag3o do indice de Conclusdo de Cursos (IC) e do procedimen-
to de reconfirmacgdo de frequéncia, instituidos pela Portaria MEC 817/2015, comparando-
-0s com a situagdo anterior;

b. determinar a Setec/MEC e ao FNDE que apresente ao Tribunal plano de ag¢do para analise das pres-
tagdes de contas dos recursos do Pronatec Bolsa-Formagdao com emissao conclusiva de pareceres fi-
nanceiros e técnicos acerca da aplicacdo dos recursos descentralizados e, no relatério de gestdo da
Secretaria Executiva do MEC, informacgGes consolidadas acerca do cumprimento desse plano de acdo.

c. determinar as auditorias internas dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia que
incluam nos seus planos anuais de auditoria interna a¢des de controle com vistas a identificar e cor-
rigir situagGes de sobreposicdo de carga horaria de servidores que atuam no Pronatec e informem,
nos respectivos relatdrios de gestdo anuais, os resultados apurados e providéncias adotadas;

d. recomendar a Setec/MEC que:

e alerte os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da ocorréncia das impro-
priedades verificadas nos procedimentos de selecdo de profissionais para atuar no Prona-
tec Bolsa-Formagao;

e estabelegca em normativos, como atribui¢do dos coordenadores do Pronatec, a verificagdo
da compatibilidade entre a carga horaria regular dos profissionais selecionados, com a
jornada dedicada as atividades do Pronatec Bolsa-Formagao;

e oriente os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia para que implementem
controle de frequéncia de servidores ativos da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, de modo a evitar a participacdo no programa com prejuizo a carga horaria
regular do servidor;

e aperfeicoe os processos de trabalho automatizados no sistema Sistec, de modo a evitar
qgue haja emissdo extemporanea do termo de compromisso e confirmacdo de matricula
referente a cursos ja iniciados

e aperfeicoe a normatizagdo da prestagdo da assisténcia estudantil, para que nas proximas
rodadas de pactuacdo seja definido valor minimo do beneficio e devolvidos, pelas institui-
¢Oes ofertantes, o montante que deixar de ser pago aos beneficidrios da Bolsa-Formacao
que desistirem ou se evadirem do curso apds a reconfirmagdo da matricula.

Dados da deliberagao

Acorddo: 1006/2016-TCU—-Plenario

Data da sess3o: 27/4/2016

Relator: Min. Ana Arraes

TC: 024.329/2015-0

Unidade Técnica Responsavel: SecexEducagao

Processos conexos: TC 008.089/2015-9 (Levantamento - Acdrddo 3330/2015-Plenario) e
TC 019.154/2015-1 (Auditoria de natureza operacional — Acérddo 3071/2016-Plenério)

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com /tcuoficial
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