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Auditoria financeira é a funcio de fiscalizacdo governamental mais utilizada no
setor publico.

No setor publico, as Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) realizam diferentes tipos de
servicos de asseguracdo, incluindo a conformidade e auditorias de desempenho, ‘value-
for-money’ e outras funcdes de supervisio. No entanto, nos paises desenvolvidos, a
auditoria financeira é a forma mais utilizada de garantia de auditoria realizada no setor
publico - realizada pelo EFS com mandatos adequados.!

Na verdade, com base em uma pesquisa com EFS dos paises desenvolvidos, foram
identificadas muitas caracteristicas relacionadas com a funcdo de auditoria financeira.
Alguns elementos surgiram consistentemente a partir da pesquisa. Alguns dos elementos
mais interessantes indicados estdo relacionados aos beneficios alcancados por meio de
auditoria financeira. O grafico abaixo mostra os resultados de 100% dos EFS pesquisados:

Os resultados de todos os respondentes (100%):

Todas as EFS responderam que a
funcao AUDITORIA FINANCEIRA:

FORTALECE A FORTALECE A MELHORA 0S
ACCOUNTABILITY, A
GOVERNANCA CONTROLES
PUBLICA INTEGRIDADE E A INTERNOS
TRANSPARENCIA

Além disso, como a andlise das melhores praticas dentro das EFS dos paises
desenvolvidos, mais detalhes emergiram, incluindo:

Conforme a analise das melhores praticas dentro das EFS dos paises desenvolvidos, os
seguintes elementos surgiram:

AUDITORIA FINANCEIRA ...

%+ ...éum elemento necessario para a execu¢do de programas e servigos pelas
EFS;

% ... pode ser usada para cumprir a funcdo de auditoria de conformidade,
criando assim enormes ganhos de eficiéncia;

% ... é utilizada para identificar areas que precisam das auditorias de
desempenho, investigacdes e outras auditorias;

% ... fortalece a governanca publica;

1 Com base na pesquisa realizada de EFS em paises desenvolvidos descritos mais adiante neste
relatorio.
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... fortalece os controles internos dentro do governo;

*,
<

... reforca significativamente a responsabilidade, integridade e transparéncia

K3
o<

nos relatérios financeiros dos governos;

... fornece substancialmente maior qualidade de conclusdes e recomendacoes,

K3
o<

€
% ... permite uma melhor comunicaciao com diversas partes interessadas-chave
em relacdo a qualidade, precisdo e confiabilidade das mensagens..

RS

Além disso, a andlise mostra que sdo necessarios recursos significativos, a fim de
implementar a auditoria financeira semelhante ao feito por EFS dos paises desenvolvidos.
Na verdade, a EFS da Suécia compartilhou algumas de suas proéprias introspec¢des
relativas a auditoria financeira:

A EFS da Suécia compatilhou seu
aprendizado no fortalecimento da
auditoria financeira:

“E muito importante
dedicar tempo e recursos
para alcangar uma
transicao bem sucedida.”
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HISTORICO

Em 2009, um estudo do Banco Mundial PEFA (Public Expenditure and Financial
Accountability) foi realizado nas instituicdes centrais do Governo Federal brasileiro que
atuam em todas as etapas do ciclo or¢amentario, inclusive o controle externo feito pelo
TCU. O estudo concluiu que o sistema brasileiro de auditoria governamental e garantia
deve ir além do ambito do cumprimento da legislacdo. Especificamente, observou que o
TCU deve procurar maneiras de ser capaz de emitir um parecer de auditoria sobre as
demonstragdes financeiras consolidadas do Governo e dizer se as demonstracées
financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada as transacoes financeiras no
periodo em andlise. O relatério destacou que, para dar esse parecer, o TCU precisa ir além
da pratica atual de um exame legalista das demonstragdes e relatérios (e um resumo dos
documentos que suportam essas afirmacdées), e mudar para um foco sobre a confiabilidade
dos sistemas e controles de gestdo subjacentes as demonstragdes e relatorios.

Em 2011, o TCU firmou um acordo com o Banco Mundial, para iniciar um projeto de trés
anos focado no fortalecimento da auditoria financeira no Tribunal.

Algumas das metas sdo destacadas a seguir:

2012

eAcordo Banco Mundial eAnalise de lacunas com

eDiagndstico ™ boas praticas de outras
Contabilidade Federal *Andlise de lacunas com Entidades de
padrdes internacionais Fiscalizacdo Superior
— ISSAls
eSeminario

Internacional

2011 2013

OBJETIVO GERAL
O principal objetivo desta consultoria é a elaboragdo de uma estratégia e de um plano de

acdo para reducdo de lacunas entre a auditoria realizada pelo TCU sobre o Balan¢o Geral
da Unido e as boas praticas internacionais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Identificar as praticas de auditoria do TCU, por meio da consolidacio das
recomendacdes dos relatorios das consultorias anteriores financiadas pela doacao
TF 099104 do Banco Mundial.

2) Preparar e aplicar questionario de boas praticas em auditoria financeira no setor
publico, bem como compilar e analisar os resultados;

3) Identificar as boas praticas internacionais em auditoria financeira no setor publico
em Entidades de Fiscalizacdo Superior de referéncia no tema;

4) Elaborar um estudo comparado entre a auditoria financeira no TCU e Entidades de
Fiscalizacao Superior de referéncia no tema;

5) Identificar lacunas entre a auditoria do Balanco Geral da Unido e as boas praticas
internacionais de auditoria financeira no setor publico;

6) Preparar uma estratégia e um plano de acdo para a reducdo de lacunas
identificadas no estudo comparado.

Identificar praticas de Auditoria Financeira no TCU

Consolidagao de relatorios anteriores do projeto

Identificar boas praticas de Auditoria Financeira em outras EFS

Questionario Andlise de documentos

Identificar lacunas entre as praticas de Auditoria Financeiras do
TCU e as boas praticas de EFS de paises desenvolvidos

Preparar propostas de estratégia e de plano de acdo para a
reducdo das lacunas identificadas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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METODOLOGIA

R &% ¢ Presidente e Vice Presidente do TCU
Reunioes e . .
e Equipe Semag e Servigo Contas
e Areas de planejamento, métodos, RH, etc

E nt reViSta ) e Assessores de ministros

e Enviado para 32 EFS

¢ 18 respostas
e 11 Auditorias Gerais
e 7 Tribunais de Contas

¢ Relatdrios anteriores do projeto
¢ Publicagdes do TCU

e Websites das EFS

¢ Publicacdes internacionais

COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental, entrevistas, questionario e
pesquisa em sitios eletronicos.

Para a elaboragdo do Produto 2 foi analisados basicamente os relatérios produzidos em
consultorias anteriores, no intuito de formar um entendimento inicial sobre o estagio atual
do projeto de fortalecimento da auditoria do Balanco Geral da Unido (BGU).

Essas analises foram complementadas pela andlise de outros documentos que permitiram
a obtenc¢do de conhecimento sobre as caracteristicas do modelo de gestdo financeira,
contabilidade e auditoria no setor publico federal brasileiro, bem como por entrevistas
com servidores, gestores e autoridades de institui¢cdes relevantes para o trabalho.

No anexo 1, é possivel observar as entrevistas realizadas na primeira visita in loco
realizada entre os dias 13 e 31 de maio. No anexo 3 constam os principais documentos a
foram consultados para a elaboracdo do Produto 2.

Para a elaboracdo do Produto 3, foram obtidas informagdes por meio de questionario
aplicado em Entidades de Fiscalizacdo Superior (EFS) de paises desenvolvidos, bem como
mediante pesquisa em websites de EFS selecionadas para a realizacdo do estudo.

As EFS selecionadas para participar da pesquisa foram reduzidas a incluir apenas os
paises desenvolvidos que integram a OCDE. A determinacdo dos paises que foram

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51992466.
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considerados desenvolvidos foi baseada em sua posi¢cdo PIB. O mapa abaixo identifica os
paises que receberam a pesquisa e aqueles que responderam. E animador descobrir que a
taxa de resposta para a pesquisa foi de 56%.

E possivel constatar que a maioria dos paises selecionados é da Europa. E dos 32
selecionados EFS, 12 (quase 37,5%) sdo do modelo de Tribunal e os demais sdo do
Westminster / Parlamentar ou o Conselho / modelo Colegiada.

18 EFS responderam (56%6)

Australia, Bélgica, Canada, Coreia do Sul, Espanha, Estonia,
Franca, Grécia, Hungria, Israel, Italia, Nova Zelandia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Unido Europeia

14 EFS néo responderam (44%)

Alemanha, Austria, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Estados
Unidos, Finlandia, Holanda, Irlanda, Islandia, Japéo,
Luxemburgo, Noruega e Pol6nia

Paises sublinhados = Modelo Tribunal de Contas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.

15
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MODO E ESTRATEGIA PARA A ELABORACAO DAS PERGUNTAS DA PESQUISA

O objetivo da pesquisa é obter informagdes e estratégias dentro da EFS dos paises
desenvolvidos, de modo a gerir eficaz e eficientemente a funcao de auditoria financeira ao
TCU. Outros impactos / beneficios esperados a partir da pesquisa sao:

<+ Habilitar a difusdo das melhores praticas em auditoria financeira e,

+ Reunir aprendizado organizacional e institucional sobre formas de gerir a
funcdo de auditoria financeira.

Embora possa ser verdade que quanto mais informagdes obtidas a partir de inquéritos
melhor, hd um risco dos entrevistados nao participarem devido ao volume de perguntas.
Especialmente desde que a participacdo de outras EFS é apenas voluntaria. Como tal, foi
adotada uma estratégia para manter o levantamento tio pequeno quanto possivel. Ao
fazé-lo, nés projetamos perguntas de tal forma que cada um deve servir para apoiar e
contribuir para a concepg¢do e desenvolvimento de recomendacgdes para este projeto. Foi
preciso reunir uma compreensdo dos objetivos finais, de modo a desenvolver perguntas
que servem para reunir evidéncias adequadas para realizar os objetivos planejados, ou
seja, o fortalecimento da auditoria financeira ao TCU.

A pesquisa consistiu de 24 perguntas com uma combinacdo de questdes fechadas e
abertas. A estratégia para a determinagao do contetudo e assunto de cada pergunta seguida
de uma abordagem disciplinada assegurando que cada questdo apdia e complementa os
objetivos para este projeto.

As perguntas do questiondrio seguiram quatro categorias gerais descritas abaixo com mais
detalhes na secdo Estrutura do Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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MODELO DE ANALISE

A andlise foi estruturada de forma a concentrar-se em quatro areas-chave - i) Mandato e
Objetivos; ii) Recursos e Organizacdo; iii) Métodos e Procedimentos; and, iv) Relatorios e
Impactos.

Essas quatro areas sdo consideradas elementos importantes na transi¢cao para uma func¢io
de auditoria financeira mais sofisticada no TCU. Analise e visao foram capturadas em cada
sec¢do, concentrando-se primeiro sobre o estado da situacdo atual e meio ambiente.

Além disso, para cada secdo abaixo, uma andlise e comparacdo com as boas praticas
internacionais é explorada.

e Esclarecer

o ® |nvestir
* Expandir i ™ e Otimizar
e
e [ntegrar e Especializar
; Mandato e Recursos e X
F/ Objetivos Organizacdo \
f \

\ Relatorios e Métodos e
\ Impactos Procedimentos

e Padronizar e Convergir
e Divulgar e Sistematizar
e Mensurar T — e Controlar
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TCU E BOAS PRATICAS
INTERNACIONAIS
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CARACTERISTICAS DAS AUDITORIAS FINANCEIRAS NO TCU

H4 uma quantidade significativa de auditorias realizadas anualmente por auditores do
TCU (foram 594 auditorias em 2012). Muitos resultados positivos surgiram a partir dessas
auditorias e melhorias significativas foram realizadas na administracdo e gestdo das
contas publicas. No entanto, com base em reunides com algumas unidades técnicas do TCU
que tém uma funcdo de supervisdo do processo de auditoria, as seguintes questdes foram
identificadas:

1. Dificil garantir que todas as partes envolvidas no processo de auditoria tenham
metas e objetivos comuns.

2. Dificil garantir que as pessoas apropriadas tenham a capacidade e
compreensdo sobre eventos e informagdes, de modo a garantir que haja uma
visdo completa da situacdo que esta sendo auditada. Em outras palavras, ha
uma tendéncia para se concentrar nos detalhes e especificidades, sem uma
visdo de como tudo se encaixa.

3. Ha uma desconexdo entre o que a lei estabelece e o que é posto em pratica no
processo de auditoria. Em outras palavras, a lei 8.443/92, cap. I, art. 16 (1)
determina a necessidade de verificacio da exatiddo de demonstrativos
contabeis, o que, na pratica, ndo existe. Estimativas e testes de alcance limitado
sdo técnicas de auditoria necessdrias, a fim de realizar efetivamente muitas
auditorias realizadas pelo TCU. No entanto, estas técnicas de auditoria vao
contra a intencdo da lei descrita acima. A lei é vista como impraticavel e, como
resultado, desatualizada.

4. Ha uma lacuna de expectativa com os usudrios dos relatérios de auditoria
emitidos pelo TCU. Quando o TCU julga uma conta, é presumido por usudrios
do relatério, que a andlise e o escopo da auditoria sdo maior do que é na
realidade. Acredita-se que os usuarios dos relatdrios de auditoria presumem
que o TCU viu 100% de uma conta quando ela é auditada, quando na verdade,
na maioria das vezes, isso é impossivel.

5. Normalmente o teste de controle ndo é usado (isto é, o teste de controle
interno, de modo a determinar a extensdo em que os controles podem ser
invocados para fins de auditoria).

6. Ao comparar os relatérios de auditoria emitidos pelo TCU a esses relatorios
realizados por outras instituicdes de auditoria externa, os relatérios de
auditoria do TCU sdo descritos como sendo mais parecidos com "Relatdrios
nao padronizados”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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GOVERNANCA E AUDITORIA FINANCEIRA

De forma direta e objetiva: a boa

governang¢a comeg¢a com uma boa auditoria
“The principles of good governance

financeira.

— transparency and
Nota-se que a base para qualquer medida accountability; fairness and equity;
de governanca € a instituicdo da auditoria efficiency and effectiveness;
financeira nas organizacdes e entidades.? respect for the rule of law; and
As metas e objetivos de boa governanga em high standards of ethical behavior
todas as organiza¢des sdao tratados de — represent the basis upon which
forma eficaz com a aplicagdo de boas to build open government.”

praticas internacionais nos relatorios

financeiros e de auditoria. OECD Policy Brief, “ Public

Sector Modernisation: Open
Quanto a governanca do setor publico, o Government,” 2005
Instituto de Auditores Internos (IIA)
descreve a ligacao entre auditoria e boa
governanca.

0 IIA acredita que a auditoria do governo é fundamental para a boa governanga publica e
que o que é fundamental é manter uma configuracio apropriada com um mandato
adequadamente amplo para alcancar os objetivos de governanca da organizacdo. "Noés
incentivamos os servidores publicos em todos os niveis de governo para apoiar as
atividades de auditoria através da criagdo de fungdes de auditoria independentes que
atendam a todos os elementos-chave.” 3

0 mandato da atividade de auditoria financeira de qualquer governo deve ser a mais
ampla possivel, de modo a habilitd-lo a responder a todo o escopo do governo ou
atividades da unidade governamental. Embora exista uma série de diferentes formas de
fiscalizagdo governamental (por exemplo, julgamentos, auditorias de desempenho e de
conformidade) que agregam valor ao garantir de forma objetiva e independente, é
imperativo que, no minimo, cada nivel do governo deve ter alguma forma de auditoria
financeira independente com autoridade para avaliar a gama de atividades do governo.

Uma gama completa de cobertura de auditoria é obtida através do processo de auditoria
financeira em que as auditorias financeiras respondam a esta pergunta: o governo esta
mantendo as contas e registros, e apresenta suas informacdes financeiras de forma
fidedigna? Por sua propria natureza, o escopo da auditoria financeira é tdo amplo quanto
possivel, de modo a dar garantia de que todas as informagdes e relatérios financeiros sdo
apresentados de forma justa e sem distor¢des materialmente relevantes.

Em dltima analise, auditoria financeira do governo fortalece a gestdo publica, fornecendo
prestacdo de contas e protegendo os valores fundamentais do governo - garantindo que
gestores e servidores conduzam os negécios do governo com transparéncia e integridade.

2100% das EFS pesquisadas indicam que sua fun¢ido de auditoria financeira serve para fortalecer a
governanga publica no governo.
30 Papel da Auditoria no Setor de Governanca Publica - O Instituto de Auditores Internos; 2006.
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AUDITORIA FINANCEIRA NO GOVERNO

Normalmente, em ambientes governamentais, legisladores s3o responsaveis por
supervisionar as atividades do governo e responsabilizar os governos por sua gestdo do
dinheiro publico.

Atividade de auditoria governamental desempenha um papel central na responsabilizacio
dos governos, fornecendo informacodes, recomendacdes e opinides sobre os gastos e
desempenho do governo. Representantes eleitos precisam desta informacao independente
para que possam efetivamente questionar ou desafiar o governo em suas a¢des. Auditorias
financeiras efetivamente resolvem este mandato descrito acima.

De acordo com ISSAI 200 (Principios Fundamentais de Auditoria Financeira), o proposito
de uma auditoria de demonstragdes financeiras é o de aumentar o grau de confian¢a dos
usudrios previstos das demonstracdes financeiras, através da formacdo de uma opinido
pelo auditor sobre se as demonstracdes financeiras estio apresentadas adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, ou se fornecem uma imagem justa e verdadeira, de
acordo com uma estrutura de relatoério financeiro aplicavel.

Auditorias financeiras em um ambiente do governo federal sio semelhantes aos feitos
no setor privado, exceto que eles tém dois componentes adicionais. Primeiro, eles incluem
uma opinido sobre se as transacdes examinadas pelos auditores estio em conformidade
com leis e regulamentos. Isto diz ao 6rgdo legislativo se o ente governamental cumpriu as
regras das leis e regulamentos. Em segundo lugar, a auditoria financeira pode incluir
relatérios sobre quaisquer outros assuntos que a EFS deveria levar ao conhecimento do
Legislativo.

Em auditorias financeiras, os auditores testam se as transag¢oes financeiras suportam os
valores e as informac¢des divulgadas nas demonstragdes financeiras. Os procedimentos de
auditoria podem incluir a comparag¢do dos resultados das operacdes com os resultados
planejados, avaliam a confiabilidade dos sistemas de controle financeiro, e verificam
amostras de transacdes e saldos. Auditores completam estes testes de auditoria com
posterior andlise e discussdes com a administracgdo.

No entanto, é importante ressaltar que a auditoria financeira ndo é uma declaragao de fato.
E uma expressio de julgamento profissional. O paragrafo que tem opinido no relatério de
auditoria menciona as conclusdes sobre as demonstracdes financeiras e apresentam
informacdes de maneira justa, de acordo com as praticas contabeis adotadas pelo Governo.
Assim conclui-se que os montantes apresentados nas demonstra¢des financeiras sio
apresentados de forma justa, dentro dos limites de materialidade.

O conceito de materialidade é necessdrio em todas as auditorias financeiras e,
especialmente, no setor publico, dado o tamanho e a complexidade inerente ao relato
financeiro governamental. No inicio de uma auditoria financeira, o auditor deve fazer um
julgamento profissional quanto a valor envolvido (materialidade) e que tipo de distor¢des
nas demonstragdes financeiras iria mudar ou influenciar a decisdo de uma pessoa que
confiou neles e tinha conhecimento razoavel do governo e suas atividades. Este processo
de julgamento normalmente leva em conta a natureza das operacgdes e atividades do
governo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Durante o processo de planejamento de auditoria, é feita uma avaliacdo sobre: i) as areas
de maior probabilidade distor¢dao nas demonstragdes financeiras e, ii ) a determinacao de
um nivel de materialidade para a auditoria. Esses fatores sdo usados como base para
determinar a natureza, a extensdo e a oportunidade do trabalho de auditoria
necessario.

Durante o processo de planejamento, a andlise de risco minuciosa é realizada
juntamente com a identificacdo das dreas que sdo mais importantes e relevantes para os
usuarios das demonstracdes financeiras. E importante notar que tais questdes praticas
como a disponibilidade de recursos financeiros e humanos devem ser levados em conta no
planejamento da auditoria financeira.

Um dos resultados preliminares de uma auditoria financeira é que ela aumenta a
credibilidade dos resultados financeiros divulgados ou, em alguns casos, podem
alertar os leitores para problemas ou questdes nas demonstragdes financeiras que
precisam ser resolvidos.

AMBIENTE DA AUDITORIA FINANCEIRA FEITAS POR EFS

Com base em pesquisas e relatos de organizacdes com lideranca global e regional como a
OCDE e a Comissao Européia, a auditoria financeira é realizada por todas as EFS que tém a
incumbéncia de avaliar as transacdes e atividades financeiras de seus respectivos
governos. No entanto, hd uma ampla gama de niveis de maturidade e sofisticagdo nas
funcdes de auditoria financeira de diferentes EFS. A tabela abaixo compara alguns dos
aspectos da funcdo auditoria financeira dentro de uma pequena amostra de EFS de paises
membros da OCDE.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Comparacao entre a fun¢io de auditoria financeira em diferentes paises

Primeira
opiniao de
auditoria
sobre contas
consolidadas

Ultima
opiniao
disponivel

Opiniao de
Auditoria

Publicac¢ao
(numero de
meses apos
fim do
exercicio)

Numero de
contas
individuais
incluidas

Exemplos de
orgios
consolidados

Exemplos de
dérgios nao
consolidados

Reino
Unido

2009-10
Com
ressalvas

31de
Margo de
2010

Com
ressalvas

19

1500

Governo
central e
local, setor
de sauide,
empresas
estatais

Parlamento e
Crown

Franca

2006
Com
ressalvas

31de
Dezembro
de 2010

Com
ressalvas

Nao
relatado

Governo
Central

Governo
local e
companhias
de
transporte

EUA

1996-97
Abstencao
de opiniao

30 de
Setembro
de 2010

Abstencao
de opiniao

149

Governo
Federal e suas
agéncias e
Corte Suprema

Governos
estaduais,
locais e
empresas
estatais

Fonte: IFAC — Auditoria no Setor Publico; fevereiro 2012.

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Australia

1996-97
Com
ressalvas

30 de Junho
de 2010

Sem
ressalvas

203

Governo
Central,
Parlamento e
Tribunais

Governos
estaduais e
locais

Nova
Zelandia

1991-92
Sem
ressalvas

30 de Junho
de 2011

Sem
ressalvas

156

Governo
Central,
Parlamento e
Tribunais

Governo local

Canada

Mais de 30
anos atras

31 de Margo
de 2011

Sem
ressalvas

Nao
relatado

Governo
Central e

empresas
estatais

Governo local e
provincias

Dos paises que responderam ao questionario, a maioria (aproximadamente 55%) tem um
departamento separado e distinto de auditoria financeira dentro de sua organizacao EFS.4

Além disso, com base nos paises que responderam ao questionario, em média, quase 50%
dos auditores que trabalham em tempo integral com auditoria financeira dentro de cada
EFS tem certificacdo profissional em contabilidade e/ou em auditoria.

4 Inclui os departamentos de auditoria financeira que sdo centrais, bem como sio parte de outros

departamentos dentro da EFS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Governo e Tamanho da Auditoria Financeira na EFS

Usando os dados da pesquisa, foi desenvolvido um indicador que compara a quantidade de
auditores financeiros (em tempo integral - FTES) com o tamanho do governo em termos de
despesa publica. Os dados recolhidos para este projeto mostram que existe entre as EFS
pesquisadas, uma ampla gama de resultados quando se utiliza este indicador.

Despesa auditada por auditor financeiro
Em US$ bilhdes

$10

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

A) Resultados relativos a todas as funcdes de auditoria:

No que diz respeito a todas as fun¢des de auditoria (ou seja, todos os auditores do
SAI realizando todos os tipos de servicos de garantia), em média, o tamanho das
EFS pesquisadas em comparacdo com o tamanho do governo no pais em questio é
EUA 1.100 milhdes de délares por FTE. Esta proporgao é semelhante a proporcio
aplicavel ao TCU. Em outras palavras, o tamanho total do TCU (para todas as
fungdes de controle) é comparavel com o tamanho do EFS pesquisadas.

B) Os resultados relativos a funcdo de Auditoria Financeira apenas:

No que diz respeito apenas a funcdo de auditoria financeira dentro das EFS
pesquisadas, os resultados sdo extremamente diferentes. O tamanho médio da
funcdo de auditoria financeira das EFS pesquisadas em comparacdo com o
tamanho do governo é 2,5 bilhdes de délares/FTEs.

Considerando a despesa total do Governo Federal no Brasil, o TCU precisaria
de:
%+ 90 auditores financeiros, para ter uma relacdo semelhante a da Franca
(US$ 10 bilhoes/auditor);

% 175 auditores financeiros, para ter uma relacdo semelhante a média dos
Tribunais (US$ 5 bi/auditor)

% 350 auditores financeiros, para ter uma relacio semelhante a média das
EFS (US$ 3 bilhdes/auditor)

5 FTE é "Full Time Equivalent”. Por exemplo, se dois individuos, ambos de trabalho de 50% do seu
tempo em auditoria financeira, eles sdo considerados um total de 1 FTE.
6 Excluindo Israel como dados do SAI que foi desviado significativamente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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SINTESE DA SITUACAO ATUAL No TCU:

~

(- Auséncia da auditoria
financeira nas regras internas
e estruturas do TCU
¢ Auditoria financeira s6 no
nivel consolidado
® Baixo aproveitamento de

intersecgdes entre
trabalhos

\_

¢ Baixissima quantidade de
auditores financeiros

e Perfis profissionais genéricos
¢ Auséncia de identidade
organizacional

Recursos e
Organizacao

Relatdrios e
Impactos

s

¢ Auséncia de orientagGes técnicas
e solugdes de Tl

e LimitagBes no sistema de controle
de qualidade

e Baixa consciéncia da cultura de
asseguragao e risco

® Baixo impacto de opiniGes e
recomendagoes

e Comunicagao esparsa dos
resultados

¢ Auséncia de indicadores de
impacto

J
SINTESE DAS RECOMENDACOES PARA A FUNCAO AUDITORIA FINANCEIRA:
(-Ajustar arranjos ¢ Investir recursos )

institucionais
¢ Expandir o mandato para

outros niveis de governo
¢ Integrar com outros

trabalhos do Tribunal

e Estabelecer um perfil
profissional

e Incorporar na estrutura

organizacional

Recursos e
Organizagao

U

Relatdrios e
Impactos

-

¢ Sistematizar procedimentos

e Estabelecer uma politica de
controle de qualidade

¢ Desenvolver uma cultura
de promogdo de boas
praticas

¢ Fortalecer opinides e
recomendagoes

* Melhorar a comunicagao

* Desenvolver indicadores de
impacto

U

J

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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DETALHAMENTO DAS RECOMENDACOES:

MANDATO E OBJETIVOS

Ajustar os arranjos
institucionais para
cumprir o mandato
legal de auditoria
financeira

Expandir o
mandato de
auditoria
financeira para
niveis inferiores
do Governo

Integrar a
auditora
financeira com
outros trabalhos

e Atualizar o Regimento Interno do TCU

e Incluir na auditoria financeira outros objetivos de
asseguragao

e Incorporar a fun¢do auditoria financeira no
planejamento estratégico

e Incorporar o trabalho da CGU
e Avaliar a possibilidade de utilizagcdo de auditores
independentes

e Realizar auditorias de demonstragées financeiras de
orgdos e entidades materialmente relevantes

¢ Integrar auditorias de conformidade nas auditorias financeiras

¢ Identificar oportunidades onde a auditoria financeira pode
subsidiar investiga¢Ges e auditorias de desempenho

e Integrar as auditorias relacionadas com as Contas Ordinarias
com aquelas realizadas nas Contas de Governo

RECURSOS E ORGANIZACAO

Investir recursos
na fungao
auditoria
financeira

Estabelecer um
perfil
profissional para
a auditoria
financeira

Incorporar a
funcao auditoria
financeira na
estrutura
organizacional

¢ Implementar solugdes eficientes para aumentar o
numero de auditores financeiros

e Utilizar pelo menos o trabalho de especialistas em Tl

¢ Criar uma orientagao especifica nos concursos para
auditoria financeira

e Estabelecer um nucleo de treinamento no ISC para a
auditoria financeira

» Oferecer incentivos institucionais para a certificagdo
profissional de auditores financeiros

¢ Estabelecer uma unidade organizacional
especializada em auditoria financeira

e Aumentar a capacidade de supervisao da auditoria
financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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METODOS E PROCEDIMENTOS

Sistematizar
procedimentos
de auditoria
financeira

Estabelecer uma
politica de
controle de

gualidade da
auditoria
financeira

Desenvolver uma
cultura para a
promocdo de

* Desenvolver solugdes técnicas para aumentar a
eficiéncia da auditoria

¢ Investir em solugdes de Tl para auxiliar a funcao
de auditoria financeira

e Desenvolver um sistema interno de controle de
qualidade

e Estabelecer uma politica de revisao por pares
periddica

» Fortalecer a abordagem baseada em risco e o conceito de
materialidade

e Garantir que todas as afirmagoes de auditoria estdo sendo
consideradas

“melhores e Utilizar amostragem estatistica
préticas” em ¢ Efetuar procedimentos de auditoria antes do encerramento
. . do exercicio
auditoria
. . ¢ Estabelecer uma abordagem combinada de testes de
financeira auditoria
RELATORIOS E IMPACTOS
Aumentar a ¢ Padronizar a estrutura dos relatérios de auditoria financeira
efetividade das » Garantir a publicagdo tempestiva das opiniGes de auditoria
obinides e das demonstragGes financeiras de drgaos e entidades
P dacs ¢ Incorporar relatodrios e resultados de auditorias no nivel de
recomendacoes orgdos e entidades a auditoria do BGU
Melhorar a * Desenvolver uma estratégia de comunicag¢do da fun¢do de auditoria

comunicagao para
ser mais eficaz e
abrangente

Desenvolver
indicadores de
impacto para a

funcdo de
auditoria
financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.

financeira
¢ Customizar comunicagdes para usudrios e propositos especificos

e Preparar um relatério que comunique os elementos e resultados
mais relevantes

« Criar um processo de gestdo e avaliagdo continuos de
desempenho

¢ Relatar os resultados e impactos da gestdo continua de
desempenho
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MANDATOE
OBJETIVOS

“Um nimero muito
limitado de paises ndo
realiza auditorias
financeiras. A maioria
das entidades
governamentais da
Europa esta sujeita a
uma auditoria
financeira anual.”

Estudo da
Comissao Europeia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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A.1) AJUSTAR 0S ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA CUMPRIR O MANDATO LEGAL DE
AUDITORIA FINANCEIRA

SITUACAO ATUAL

A Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica do TCU e o Regimento Interno do
Tribunal estabelecem a contabilidade e o patriménio como objetos de auditoria do
TCU.

Porém, nio ha referéncia ao conceito e ao objetivo da auditoria financeira no
Regimento Interno, qual seja a avaliacio da confiabilidade das informacgdes:
contabeis, financeiras, orcamentarias e patrimoniais. O Regimento Interno é o
instituto atualmente competente para tal explicacao.

De acordo com o art. 239 do Regimento Interno, auditoria é o instrumento de fiscalizagdo
utilizado pelo TCU para:

%+ examinar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentdario e patrimonial;

% avaliar o desempenho dos 6rgios e entidades jurisdicionados, assim como
dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; e,

<+ subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro (admissdes de pessoal e
concessodes de aposentadorias).

Como resultado, a fungdo de auditoria financeira do TCU atualmente é utilizada apenas
para emitir opinides sobre a confiabilidade das demonstra¢des financeiras,
especificamente do BGU e do Banco Central.

Além disso, dentro do atual mandato no TCU, nido ha interagcdo com outros mandatos de
asseguracdo (por exemplo, auditoria de conformidade).

Em relacdo ao processo de planejamento estratégico, o TCU tem um processo que é
sofisticado, com trés niveis de planejamento: i) planejamento estratégico, ii) o
planejamento tatico, e iii) o planejamento operacional.

No entanto, ndo ha uma relagcdo clara entre os objetivos estratégicos e os tipos de
mandatos do Tribunal, inclusive a auditoria financeira. O Plano de Controle é um
importante passo, mas essa relacdo deve ficar cada vez mais evidente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Com base nos resultados da pesquisa, todas as EFS realizam auditorias financeiras. Na
verdade, todas realizam auditorias financeiras em seu governo central, exceto Republica
Tcheca, que realiza no nivel de 6érgao/entidade.

Apos uma analise mais aprofundada, é claro que apenas uma pequena percentagem das
EFS executam outros tipos de fiscalizacdo governamental, tais como auditorias de
propdsito especifico, pareceres juridicos ou julgamentos em relacdo ao numero de
auditorias financeiras realizadas (veja abaixo).

A auditoria financeira das EFS é a funcdo de asseguraciao que é o mais utilizado.
Auditorias financeiras abrangem também objetivos de outros trabalhos de
asseguracao.

Além disso, como é divulgado ainda em outra recomendacdo descrita abaixo, as EFS
pesquisadas descrevem a medida que os seus outros tipos de auditorias (tais como de
desempenho e auditorias de conformidade, etc) estdo integrados em sua fung¢io auditoria
financeira. Como resultado, 81% das EFS pesquisadas disseram que suas auditorias de
conformidade estdo integradas em suas auditorias financeiras.

Mandato das EFS
18 17
16 14 14 14 H Governo Central
14 13
12 11 H Nivel de
10 Orgdo/Entidade

Quantidade de respostas
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Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Integracao entre Auditoria Financeira e outras atividades das EFS:

M De vez em quando

%2 ] M Frequentemente

12 - M Sempre

10 -

8 -

6 -

4 -

- __

O I T T 1
Auditoria de Auditoria de Auditoria com Julgamentos
Desempenho Conformidade propositos

especiais

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Uma possivel razio para esses resultados pode ser melhor classificada como:

% As auditorias financeiras, realizadas utilizando as melhores praticas
internacionais, tratam eficazmente os objetivos de asseguracdo também
encontrados em outros tipos de trabalhos de fiscalizacdo governamental.

Em relacdo a afirmagdo acima, é importante ressaltar que as auditorias financeiras
efetivamente realizam os mesmos (ou pelo menos substancialmente os mesmos) objetivos
e resultados que muitos outros servicos de asseguracdo tentam realizar. Além de garantir
que as informagdes financeiras estao livres de distor¢dao material, os objetivos da auditoria
financeira incluem obter seguranca razoavel de que as transacdes subjacentes estdo em
conformidade com as leis e regulamentos (igual ou semelhante para as auditorias de
conformidade). O quadro abaixo descreve ainda os resultados da pesquisa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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A auditoria financeira das EFS abrange a conformidade com leis e regulamentos,
controles internos e o fortalecimento da gestao financeira e da governanga publica.

Objetivos da Auditoria Financeira
M Obter seguranca razoavel sobre se
as demonstracdes financeiras
19 . 5 como um todo estdo livres de
100% 100% erros materialmente relevantes/
apresentadas de forma justa e
17 verdadeira
M Obter seguranca razoavel sobre se
88% 88% as transagdes subjacentes estdo
15 em conformidade com leis e
regulamentos
w
2
=
213
b L1 Avaliar a efetividade dos controles
g internos
=
=11
o
=
(=g
9 H Melhorar a gestao financeira
publica
7
5 i Melhorar a governanca publica
Concordo ou Concordo plenamente

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Em resposta a pesquisa, a EFS de Israel informou que:

"Durante anos, a EFS auditou todas as questdes do balan¢o patrimonial de uma
forma genérica e superficial. Nos ultimos anos, a auditoria financeira
concentradou-se nas principais questdes, por meio de exames em profundidade
que encontraram deficiéncias materialmente relevantes, o que levou, a melhoria e
as corregdes das demonstragdes financeiras do Governo".

Esta citacdo do EFS de Israel ressalta a importancia e os beneficios de uma funcéo de
auditoria financeira com uma forte estrutura.

33
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Resultados adicionais a partir de uma pesquisa realizada pela Ernst & Young em 2012
indicam que a grande maioria dos paises da Europa realiza auditorias financeiras de seu
governo central. Estes resultados sdo consistentes com os dados obtidos neste projeto.

Escopo das auditorias financeiras em Governos Centrais da Europa

A - Central government

Mot applicatis | ut of scope
Hot Audited

Partially Audited

CEAL

2 dited

Fonte: Ernst & Young (2012)

Na verdade, na Cour des Comptes na Franca, recentes alteracdes as suas leis
constitucionais foram feitas, que estabeleceram a EFS duas missGes completamente novas:

+ Realizar auditorias financeiras (certificacdes) sobre as contas do Estado, €;
+ Realizar auditorias financeiras sobre as contas do regime geral de
seguranga social.

0 mandato do Cour des Comptes fornece a garantia de que as contas do Estado estdo em
conformidade com as regras de contabilidade registradas no manual de normas de
contabilidade do Estado.

0 mandato de auditoria financeira do Cour des Comptes:

“O objetivo é proporcionar aos responsdveis dos setores ptiblicos, informacdo
util confidvel, tendo em vista a realizacdo de reformas estruturais.”

Como parte de sua missdo de certificar as contas do regime geral de seguranca social, a
Cour des Comptes avalia se os controles internos podem evitar o risco de anomalias
significativas nas contas. Também avalia a correta avaliacdo do déficit de cada um dos
ramos do sistema geral.”

7 Cour des Comptes relatério anual; 2012

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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O Cour des Comptes é um bom exemplo onde a func¢éio de auditoria financeira é uma
missdo separada dentro do seu planejamento estratégico.

“ Al Auditorias de Conformidade e
Controler
de Desempenho
“ ” Julgamento de Contas de
Juger o
Responsaveis
4 Missoes
“Evaluer” Avaliacoes de Politicas Publicas
“Certifier” Auditoria Financeira

Fonte: Relatério Anual da Cour des Comptes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACOES

A.1 Ajustar os arranjos institucionais para cumprir o mandato
legal de auditoria financeira

A.1.1 Atualizar o Regimento Interno do TCU

A.1.2 Incluir na auditoria financeiras outros objetivos de
asseguracao

A.1.3 Incorporar a fung¢do auditoria financeira no planejamento
estratégico

RECOMENDACAO A.1.1 — ATUALIZAR O REGIMENTO INTERNO DO TCU:

As normas internas do TCU devem abordar especificamente o mandato de uma fungio de
auditoria financeira. Devem abordar de uma forma distinta e separada de outros tipos de
mandatos de asseguracao, de modo a garantir a clareza de propésito e resultados.

RECOMENDACAO A.1.2 — INCLUIR NA AUDITORIA FINANCEIRA OUTROS OBJETIVOS DE
ASSEGURAGAO:

A revisdo do mandato do TCU para a fung¢ado de auditoria financeira deve tentar incorporar
outros tipos de mandatos de asseguracao. Em outras palavras, considerando a necessidade
de revisdo do mandato de auditoria financeira, seria oportuno abordar outros mandatos
de asseguracdo, em especial aspectos relativos a auditorias de conformidade e outras
auditorias forenses que sdo atualmente desempenhadas.

RECOMENDACAO A.1.3 — INCORPORAR A FUNCAO AUDITORIA FINANCEIRA NO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

O processo de planejamento estratégico no TCU deve incluir especificamente a funcdo de
auditoria financeira em todos os trés niveis de planejamento: i) planejamento estratégico;
ii) o planejamento tatico, e iii) o planejamento operacional.

Além das trés principais areas de planos de a¢cdo que normalmente compdem o plano
operacional, ou seja, i) realizacdo de auditorias ii) auditorias de conformidade (ou
forense), e iii) pesquisas, uma quarta area distinta deveria ser incluida - Auditoria
financeira.

Na elaboragdo do plano tatico, o TCU deve estabelecer metas mensuraveis especificas
relativas a auditorias financeiras que alimentem o plano estratégico. Na concepgdo e
criacdo de plano tatico relativo a auditoria financeira, os elementos devem ser levados em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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consideracao, tais como escopo da auditoria, elementos de risco, as ferramentas e os
recursos (ainda sera discutido em outra recomendacgio).

Os planos de acdo deveriam ser desenvolvidos para subsidiar o plano operacional. Estes
planos de acdo deveriam abordar as diversas interdependéncias inerentes com os outros
tipos de trabalhos de asseguracdo atualmente desempenhados no TCU. Além disso, eles
devem tratar da utilizacdo de outras Contas (por exemplo, CGU), que sdo vistos como
tendo um papel na funcdo de auditoria financeira do TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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A.2) EXPANDIR O MANDATO DE AUDITORIA FINANCEIRA PARA NIVEIS INFERIORES DO
GOVERNO

SITUACAO ATUAL

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem contribuido para melhorar as
politicas publicas no Brasil, evitando prejuizos financeiros e lutando contra a
corrupcao.

Algumas caracteristicas da CGU sdo as seguintes:

% Quanto menor a materialidade da Unidade Jurisdicionada, maior é a
independéncia da CGU para emitir opinides.

+ Possui uma forte capacidade operacional.

< Audita mais de 500 UJs anualmente.

%+ Aloca 800 auditores no 22 semestre para este trabalho.

+ E possivel ter razoavel seguranca nas opinides de auditoria da CGU sobre
UJs de menor risco.

A unidade central de controle interno foi criada em 2001 como parte principal do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Esta unidade foi chamada de Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC), de acordo com o art. 22 da Lei Federal n 2 10.180/2001.
De acordo com essa lei, os principais deveres estatutarios da SFC incluem a avaliacdo da
execucdo dos programas de governo de acordo com as metas estabelecidas no plano
plurianual. Além disso, a SFC tem o mandato de verificar a legalidade e avaliar o
desempenho das agéncias e 6rgdos governamentais em relacdo aos sistemas, projetos e
atividades governamentais em geral. Isso permite que a SFC forne¢a uma avaliagdo sobre a
eficiéncia e eficacia das acoes do Governo Federal.

Dos muitos relatérios de auditoria que sdo emitidos pela CGU, a maioria ndo inclui uma
opinido de auditoria distinta e de facil compreensdo. Além disso, ndo incluem as
demonstragdes financeiras da entidade ou 6rgio objeto da auditoria.

Como resultado, existem muitos 6rgdos e entidades que ndo tém auditorias financeiras
anuais.

Utilizacdo de auditores independentes:

Existe legislacdo que define as situagdes em que se admite a contratacdo de auditores
externos. De acordo com o Decreto 3.591/1991, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias:

Art. 16. A contratagdo de empresas privadas de auditoria pelos 6rgdos ou pelas
entidades da Administracdo Publica Federal indireta somente sera admitida
quando comprovada, junto ao Ministro supervisor e ao Orgio Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a impossibilidade de execucao
dos trabalhos de auditoria diretamente pela Secretaria Federal de Controle
Interno ou érgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as contrata¢des para as
auditorias previstas no § 32 do art. 177 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976, as contratacdes que tenham por objeto as demonstracdes financeiras do
Banco Central do Brasil e dos fundos por ele administrados, nem as contratacdes
realizadas por empresas publicas que tenham a obrigacao legal ou estatutaria de
ter suas demonstracées financeiras avaliadas por auditores independentes, desde
que as unidades de auditoria interna de que trata o art. 15 sejam mantidas pelas
entidades contratantes, sendo vedada a transferéncia das competéncias dessas
unidades as empresas privadas contratadas.8”

Atualmente o TCU nao contrata auditores independentes.

Ndo hd uma participacdo relevante das empresas de auditoria independente no setor
publico. O mandato da auditoria financeira é constitucionalmente do TCU. O TCU
compartilha esse mandato apenas com os 6rgidos de controle interno, com respaldo
constitucional. Algumas partes do setor publico federal sdo auditadas por empresas:

<+ Banco Central;
<+ Empresas estatais financeiras ou com acées na Bolsa de Valores.

Atualmente o TCU audita apenas as demonstracdes consolidadas. As demonstrac¢oes
de alguns drgaos e entidades devem ser auditadas pelo TCU, pois somente ele tem
independéncia suficiente para audita-los.

COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Os auditores internos sio usados extensivamente em todas as EFS dos paises
desenvolvidos.

Ao comparar a fungio de auditoria interna utilizada por outras EFS, os auditores internos
sdo utilizados em muitas auditorias financeiras de setores publicos ao redor do mundo. De
fato, 67% dos entrevistados indicaram que as EFS utilizam o trabalho dos auditores
internos, pelo menos algumas vezes na sua fun¢do de auditoria (ver grafico abaixo).

8 Redacao dada pelo Decreto n? 4.440, de 2002

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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De modo geral, os trabalhos das auditorias internas sao utilizados pelas EFS de
paises desenvolvidos.

16%

Uso da Auditoria Interna

M Utiliza a Auditoria Interna

H Nunca

i Qutros

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Com base em reunides com auditores da CGU, constatou-se que existem muitas facetas da
auditoria de gestdo dentro da CGU que sdo comparaveis as melhores praticas
internacionais. Por exemplo, a lista abaixo capta os métodos e as técnicas empregadas pela

CGU eque sdo considerados muito eficazes e oferecem uma solucio eficiente para os
objetivos a serem alcancados:

K3
o3

K3
o3

Muitas vezes, na avaliacdo de dados financeiros, os auditores comparam os
resultados esperados com os resultados reais para determinar a
razoabilidade dos dados financeiros. Isto é visto como uma forma eficaz de
retirar a subjetividade na analise de dados.

0 uso de sistemas de TI (como, por exemplo, o Sistema de Custos
Rodoviarios do DNIT - SICRO) é uma maneira eficaz para determinar a
natureza e a caracteristica de dados financeiros (tais como médias, etc), de
forma a comparar os resultados em analise.

0 sistema informatizado utilizado pela CGU para extra¢do de dados de
todas as transacdes de pessoal ao longo do ano é uma ferramenta eficaz
para identificar anomalias e erros (cerca de 180 mil inconsisténcias em
transacbes de pagamentos). O sistema também prové a CGU a
documentacao de suporte para que as unidades gestoras do Governo
possam investigar e corrigir possiveis problemas identificados.

A CGU utiliza o trabalho de unidades de controle interno dentro de grandes
entidades (como por ex., Petrobras e Banco do Brasil), de modo a
determinar o escopo e a natureza de seu proprio trabalho de auditoria.

Os procedimentos analiticos sdo adotados pelos auditores na analise da UJs
para determinar a razoabilidade. Isto é visto como uma técnica necessaria
e eficaz dada a magnitude e volume de dados em analise.

Questionarios de auto-avaliacdo sdo enviados para mais de mil UJs e boa
parte delas é auditada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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% Os auditores da CGU tem uma formacao sélida e rigorosa.
No entanto, foram identificadas algumas areas em que melhorias poderiam ser feitas:

+ Existem poucos casos em que a amostragem é utilizada como uma técnica
de auditoria. Isto leva a processos ineficientes e ha uma alocagdo
inadequada de recursos.

% As regras e regulamentos dentro da CGU incorporaram uma abordagem
baseada no risco para o planejamento de auditoria. No entanto, devido a
escassez de recursos e outras restricdes, a eficicia e os beneficios
derivados do planejamento baseado em risco, nem sempre ocorrem. Como
resultado, o planejamento nem sempre garante que certas técnicas de
auditoria sejam alocadas para as areas que devem ser consideradas
prioritarias, com base em sua exposi¢io ao risco.

#+ Testes dos controles internos realizados pela CGU mostram que ha
oportunidades para melhorar a eficiéncia dos controles internos dos
orgdos e entidades, para que entdo seja possivel confiar nos testes de
controles.

Muitas das EFS pesquisadas utilizam o trabalho dos auditores externos em seu
processo de auditoria financeira.

0 “CFO Act” estabelece um mandato compartilhado das auditorias das demonstracoes
financeiras dos entes do Governo Federal Americano.

Demonstracoes
Consolidadas GAO
|
I |
) Office of
Nivel de
Orgao/Entidade GAO Inspector

General (OIG)

Departamentos ou Todos os outros
Contas Materialmente
Relevantes
] Pode contratar
Ex.: Receita Federal e empresas de auditoria

Divida independente

9 CFO Act - A Lei CFO dos EUA foi criada em 1990 para estabelecer uma base para uma reforma
abrangente da gestdo financeira federal. A lei exige demonstragdes financeiras auditadas e fortalece
relatorios de prestacdo de contas, entre outras coisas.
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0 CFO Act autoriza o OIG a contratar empresas de auditoria independente para
auditar demonstracgdes financeiras de orgaos e entidades.

Os OIGs geralmente contratam empresas de auditoria independente, assim como muitas
outras EFS.

Na Cour des Comptes de France, o uso de auditorias externas é uma parte significativa da
sua func¢do de auditoria financeira. Em 2011, os procedimentos para a transferéncia de
informacgdes entre os auditores externos e a Cour des Comptes foram esclarecidos.1?

A EFS da Hungria respondeu da seguinte forma:

"Os resultados das avaliacdes realizadas em campo dos sistemas de controle
confirmaram a interacdo entre o funcionamento da auditoria interna e da
qualidade dos sistemas de controle interno. Onde a auditoria interna estava
operando de forma adequada, os elementos dos sistemas de controle também
receberam uma melhor qualificacdo - disse o gerente de fiscalizagdo. A
regularidade da execucdo do orcamento tinha melhorado e - como uma
continuacdo da tendéncia dos ultimos anos - a confiabilidade das demonstracgoes
financeiras também tinha mostrado mais progressos. Em comparagdo com anos
anteriores, é uma mudanga favoravel que, com base em nossas recomendacgdes, a
obrigacdo de preparar um plano de acdo foi recebida por todas as partes
envolvidas”.

Além disso, nos EUA o GAO compartilha seu mandato de auditoria financeira com
auditores externos. Isto é aplicado tanto no governo central como no nivel de
departamento.

A escolha por contratar auditores externos varia conforme duas analises:

+ Possibilidade juridica da contratacio.
<+ Custo da contratacgido x Risco de perda de controle.

Percentual de auditores financeiros dentro e fora da
EFS

39,7%

60 3% H Auditores financeiros da EFS
) 0

H Auditores financeiros de fora

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

10 Cour des Comptes relatorio anual; 2012
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Um numero muito grande (13 em 17) das EFS que realizam auditorias financeiras
de seu governo central, também realizam auditorias financeiras em nivel de
departamento.

Com base nos resultados da pesquisa, TODAS as EFS realizam auditorias financeiras.
Todas realizam auditorias financeiras em seu governo central, exceto Republica Tcheca,
que realiza somente no nivel do departamento (ver grafico abaixo).

Niveis de utilizacao da auditoria financeira
w 10 78%
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Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

O GAO comec¢ou a expansao da auditoria financeira em 1984 e esse processo
demorou varios anos e foi implementado por meio de auditorias piloto.

0 NAO do Reino Unido é um bom exemplo de uma EFS que nio é apenas o revisor oficial
de contas do governo central, mas que também realiza auditoria financeira em 355
organizacgdes individuais do setor publico do Reino Unido.11

A Cour des Comptes iniciou a func¢do de auditoria financeira em 2006, certificando
as contas consolidadas e outras contas especificas.

A Cour des Comptes realizou muitas auditorias de demonstrac¢des financeiras em diversas
entidades de todo o governo francés, incluindo:

< A Familia e CNAF Filial

< AT-MP Filial

<+ L'ACOSS

% CNAMTS e Doenga Filial

% CNAVTS e Previdéncia Filial

11 NAO - relatério anual; 2013
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Opinides de auditoria foram emitidas com qualificacdes identificadas onde aplicaveis no
nivel de agéncia individual.12

6 de 18 (33%) EFS indicaram que a func¢io de auditoria financeira promove, em
alguma medida, uma cultura de competicio saudavel entre orgios e entidades
governamentais.13

Uma analise mais aprofundada mostra até que ponto os compromissos sdo realizadas no
nivel de Governo Central e no de 6rgdo/entidade em todas as EFS.

Mandato das EFS

17

=
o @

14 14 14 H Governo Central

SR
NS

# Nivel de Orgdo/Entidade

Quantidade de respostas
=y
o

S N BH O

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

12 Cour des Comptes - Rapport d’activité; 2012
13 Consulte a secdo D - resultados de pesquisa
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RECOMENDACAOQ

A.2 Expandir o mandato de auditoria financeira para niveis

inferiores do Governo

Incorporar o trabalho da CGU

Avaliar a possibilidade de utilizacdo de auditores independentes

Realiza

r auditorias de demonstracGes financeiras de 6rgdos e entidades
materialmente relevantes

RECOMENDAGCAO A.2.1 — INCORPORAR O TRABALHO DA CGU:

Considera-se impossivel executar uma auditoria financeira eficazmente do tamanho
das contas governamentais brasileirassem a utilizagdo de auditoria interna, pelo
menos, de alguma forma. A CGU deve ser envolvida na fun¢do de auditoria financeira do

TCU.

Como tal, o esforgo deve ser feito para incorporar as fungdes da CGU no planejamento e
auditoria financeira do TCU.

A determinacao abrangente dos diversos componentes que compdem o BGU (total de

demonstragdes

financeiras do governo ) deve ser realizada como parte do processo de

planejamento de auditoria. Nesta avaliacdo devem ser considerados os seguintes

fatores:

Determinar o significado dos varios componentes em todas as
demonstragdes financeiras do governo;

Para componentes significativos, determinar a natureza, extensdo e
época dos trabalhos de auditoria realizados pela CGU que se relacionam
com esses componentes;

Para cada componente significativo, identificar no nivel de afirmacao de
auditoria, o risco de distor¢do relevante, inclusive quaisquer riscos
difusos que possam existir, e determinar em que medida os
procedimentos de auditoria da CGU tratam eficazmente o risco (s), e;
Projetar a estratégia de auditoria, o plano e o alcance dos
procedimentos de auditoria, tendo em conta os passos descritos acima.

Apés a aplicacdo desta recomendacdo, o TCU serd capaz de realizar auditorias

financeiras de

forma mais eficaz e eficiente. Assim, o TCU sera capaz de fazer a

quantidade apropriada de auditoria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAO A.2.2 — AVALIAR A POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE AUDITORES
INDEPENDENTES:

Recomenda-se que o TCU investigue maneiras de incorporar o trabalho de auditores
externos (no setor privado), de modo a desenvolver capacidades, conhecimento e outros
beneficios. Normas internacionais que tratam do uso do trabalho de outros auditores
devem ser seguidas. Isso permitird que o TCU garanta um meio eficiente e eficaz para
testes de auditoria apropriada e que procedimentos de auditoria sejam realizados para as
areas materiais na auditoria financeira. Permitira também que o TCU tire conclusées de
auditoria apropriadas que suportam as opinides emitidas.

RECOMENDACAO A.2.3 — REALIZAR AUDITORIAS DE DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
DE ORGAOS E ENTIDADES MATERIALMENTE RELEVANTES:

Recomenda-se que o TCU comprometa-se a realizar auditorias financeiras em érgaos e
entidades materialmente relevantes. Isso inclui a realizacdo de funcdes de auditoria,
conforme descrito ao longo deste relatdério, a fim de emitir uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras do 6rgio ou entidade. Qualquer qualificagdo para o relatério de
auditoria deve ser claramente comunicado, de forma a auxiliar na conducao de melhorias
da gestao financeira nos drgaos e entidades.

Dos muitos resultados positivos esperados a partir desta atividade, uma delas é a
capacidade de conduzir a uma competicdo saudavel entre 6rgdos e entidades sobre a
quantidade e o tipo de qualificacdes. Esta, por sua vez, impulsiona melhorias positivas em
todo o setor publico.

Esta competicdo saudavel entre os 6rgdos é vista em todas as outras EFS, como na
Espanha, Portugal e Australia.l4

14 Per Australian National Audit Office - Semindario Internacional Auditoria Financeira no Setor
Publico; 2012
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A.3) INTEGRAR A AUDITORA FINANCEIRA COM OUTROS TRABALHOS

SITUAGAO ATUAL

Ha muitos trabalhos de auditoria de conformidade feitos pelo TCU e pela CGU que
podem contribuir para as opinioes de auditoria financeira, em especial sobre:

%+ Orcamento e financas;
<+ Aposentadorias;

<+ Atos de pessoal;

< LicitacOes e contratos;
% Obras publicas.

Atualmente no TCU, a funcio de auditoria financeira é muito limitada. No momento
a unica auditoria financeira sendo feita é a do BGU.

Ou seja, o foco da funcdo de auditoria financeira no BGU é emitir um parecer prévio para
determinar se as contas prestadas pelo Presidente representam adequadamente as
posi¢des financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial da Unido, bem como sobre a
observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
federal.

Normalmente dentro do TCU, a fun¢do de auditoria concentrou-se em duas areas
principais: i) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, e, ii) avaliacdo do
desempenho dos sistemas, entidades e/ou a¢des de gerenciamento. Comparadas a outras
EFS, este tipo de auditorias sdo categorizadas como auditorias de conformidade e
auditorias de desempenho.

Como resultado, o TCU realiza uma enorme quantidade de trabalho e esfor¢o todos os
anos. E sabido que hd uma enorme quantidade de trabalho que resulta apenas de
auditorias e inspegdes.
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Ha uma grande quantidade de trabalhos, um baixo nivel de integracédo e uma
Otima oportunidade de redesenho de processos para ser mais eficaz e eficiente.

Instrumento de Controle Processos em Processos em 2011
2012

Contas Ordinarias Apreciadas 536 727
Contas Especiais Apreciadas 1.304 1.713
Atos de Pessoal Apreciados 419.749 105.157
Auditorias 594 517
Inspecoes 514 224
Levantamentos 131 116
Acompanhamentos 66 36
Monitoramentos 48 38
Dentncias 373 394
Representagdes 2.125 2.219
Solicitacdes do Congresso Nacional 76 98
Consultas 53 65

Atualmente os trabalhos de auditoria das Contas Ordinarias ndo subsidiam os
trabalhos de auditoria das Contas de Governo. Os pareceres dos 6rgios de controle
interno podem servir de orientacao para determinar as conclusdes na auditoria das
Contas de Governo.

COMPARAGCAO COM B0AS PRATICAS INTERNACIONAIS

Em muitas EFS, as auditorias financeiras incluem a analise e avaliacdo da execuc¢ao
do orcamento que, muitas vezes, incluem o exame das transacdes em confronto com
o orcamento para questdes de conformidade e regularidade.

A defini¢do de auditoria de conformidade é geralmente descrita como o tipo de auditoria
realizada em ambientes onde a conformidade com as autoridades é o foco principal da
auditoria. Na grande maioria dos paises desenvolvidos, as melhores praticas
internacionais incluem testes de auditorias financeiras para o cumprimento das leis e
regulamentos e, como tal, substituem a necessidade de uma auditoria de conformidade.!5

Isto é melhor ilustrado ao olharmos para a opinido de auditoria sobre Relatério Financeiro
Anual do Estado emitido pela Cour des Comptes na Franca:

“A cada ano o Cour des Comptes [Tribunal de Contas] publica uma opinido de
auditoria sobre o Relatério de Auditoria Financeira do Estado.

1587% das EFS pesquisadas disseram que as auditorias de conformidade sdo integradas com as
auditorias financeiras.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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A opinido de auditoria ... expressa determinagées do Tribunal quanto a regularidade,
a verdade e a exatiddo do Relatério Financeiro do Estado. Isso acontece por meio da
aplicacdo de sua missdo constitucional de auxiliar o Parlamento e o governo em
fiscalizar a execugdo das leis orcamentdrias, e, mais especificamente, as disposi¢ées
(pardgrafo 5 2 do artigo 58) do Estatuto Constitucional sobre os Atos de Orcamento.”

Além disso, encontramos referéncia a varios aspectos de conformidade em auditorias
financeiras do Reino Unido no Relatério de Auditoria Anual do Escritério Nacional de
Auditoria do Reino Unido e Contas 2012-13 (ver trechos em negrito abaixo):

“Auditoria Financeira - nés fornecemos servicos de alta qualidade de auditoria
financeira para todos os departamentos governamentais, bem como agéncias ndo-
departamentais e outros organismos publicos. Damos garantia ao Parlamento que
todas as demonstragées financeiras foram devidamente preparadas em uma visdo
verdadeira e justa, e que os recursos publicos foram gastos em fins aprovados pelo
Parlamento.

PARECER SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Em nossa opinido:

+ as demonstragbes financeiras ddo uma imagem verdadeira e justa da
situagdo do NAO, em 31 de margo de 2013 e de custo operacional liquida da
NAO para o exercicio findo naquela data, e

« as demonstracdes financeiras foram devidamente elaboradas em
conformidade com a Responsabilidade de Or¢camento e Lei Nacional de
Auditoria de 2011.

OPINIAO SOBRE OUTROS ASSUNTOS
Em nossa opinido:

% a parte do relatério sobre remuneragdes a serem auditadas foi devidamente
elaborada em conformidade com a orientagdo emitida pelo
Departamento do Tesouro."

Além disso, as auditorias financeiras realizadas de acordo com as melhores praticas
internacionais incluem procedimentos de auditoria que verificam o quanto as entidades
aderem a lei e as regras (como definidos e divulgados no relatério de auditoria de
opinido), a auditoria financeira pode efetivamente satisfazer as metas e objetivos na
maioria das auditorias de conformidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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81% das EFS realizam auditorias financeiras de forma integrada com as auditorias
de conformidade

Nivel de Integracio entre Auditoria Financeira e Auditoria de
Conformidade nas EFS

0,
6% H Sempre
M Frequentemente
i Algumas vezes
H Raramente
25%

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Nao sdo apenas as auditorias de conformidade incorporadas no processo de
auditoria financeira, mas o processo de auditoria financeira também se alimenta de
desempenho e outros tipos de auditorias de asseguracao.

De fato, 12 dos 18 pesquisados (67%) indicaram que as auditorias de desempenho sdo
incorporadas as auditorias financeiras em suas EFS. Além disso, 13 dos 18 entrevistados
(72%) indicaram que as auditorias de conformidade também sdo incorporados as
auditorias financeiras.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51992466.
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16
14
12
10

S N B~ O ®

Outros trabalhos integrados com a Auditoria Financeira

M De vez em quando

H Frequentemente

M Sempre

Auditoriade  Auditoriade Auditoriacom Julgamentos
Desempenho Conformidade propoésitos
especiais

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

A EFS do Reino Unido comentou:

“O NAO esta em um processo de ampliacdo do nivel de integracdo entre as
auditorias financeiras e todos os outros trabalhos que estamos realizando.”

Em circunstancias em que as EFS ndo tém uma estrutura de relatorios financeiros

aceitavel para a realizacdo de uma auditoria financeira, a EFS pode olhar para principios
ou padrdes, como a ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira:

"Em ambientes onde essas auditorias sdo realizadas e ndo ha demonstracéoes
financeiras apresentadas de acordo com uma estrutura de relatorio financeiro
aceitdvel, o auditor pode concluir que as condigdes prévias para uma auditoria
estabelecida pelas ISSAIs em auditoria financeira ndo sdo atingidas. Auditores
podem, portanto, considerar o desenvolvimento de padrées, usando os
Principios Fundamentais de Auditoria Financeira como orientagcdo para
atender as suas necessidades especificas.

Quando o mandato de auditoria refere-se a auditoria financeira, mas ndo vincula isso
ds demonstragdes financeiras preparadas de acordo com a estrutura de relatério
financeiro, propée-se que as ISSAls sejam consideradas a melhor prdtica disponivel e
que o espirito das ISSAIs seja implementado por meio de padrdes concebidos para o
ambiente especifico. Quando o mandato de auditoria refere-se a auditoria de
demonstragdes financeiras individuais e elementos especificos, contas ou itens de

uma demonstragdo financeira, ISSAI 18059 pode ser relevante."16

Para EFS cujo ambiente é tal que as demonstracdes financeiras aceitaveis pelo
departamento governamental ndo existem, auditorias de conformidade sao

16 [SSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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freqiientemente realizadas. Considerando o principio descrito acima, a EFS pode optar por
realizar auditorias financeiras em vez de auditorias de conformidade.

Além disso, um comentdrio interessante surgiu a partir da pesquisa de EFS em relacdo a

riscos de nao realizar auditorias financeiras vigorosas. As EFS canadenses responderam a

esta pergunta com uma visdo muito clara sobre o grau em que a auditoria financeira pode

ser integrada com outros trabalhos de asseguracao.

Em respostas a seguinte pergunta da pesquisa:

“Em sua opinido, na auséncia de uma funcdo de auditoria

financeira vigorosa... quais sao os riscos mais significativos?”;

...0 OAG do Canadad respondeu:

“Aumento do risco de nao identificacdo de outras areas
que deveriam ser objeto de uma auditoria de
desempenho ou uma investigacao especifica (que
frequentemente ocorre como resultado dos achados de
uma auditoria de demonstracdes financeiras).”

Uma maioria significativa de EFS pesquisadas indicam que a auditoria das
demonstra¢des consolidadas é a consolidacido das auditorias das demonstragoes
financeiras individuais dos 6rgios e entidades.

Alguns bons exemplos de até que ponto as auditorias financeiras ao nivel das entidades e
6rgdos sdo integradas na auditoria consolidada, sdo encontrados nas seguintes EFS: i) GAO
(EUA), ii) ANAO (Australia), e iii) NAO (Reino Unido). Em cada exemplo, existem centenas
de auditorias financeiras realizadas ao nivel das entidades e 6rgios que sio integrados na

auditoria consolidada:

I
— National Audit Office
Contas Con.tas Contas Consolidadas
Consolidadas Consolidadas

24 11 Entidades Outras 115
Departamentos relevantes Entidades e 266 C
P Fundos 0 on.tas 355 Contas
Individuais de Individuais de
Orgdos e Entidades Orgdos e Entidades
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RECOMENDACAOQ

A.3 Integrar a auditora financeira com outros trabalhos

Integrar auditorias de conformidade nas auditorias financeiras

Identificar oportunidade onde a auditoria financeira pode subsidiar investiga¢des
e auditorias de desempenho

Integrar as auditorias relacionadas com as Contas Ordindrias com aquelas
realizadas nas Contas de Governo

RECOMENDACAO A.3.1 — INTEGRAR AUDITORIAS DE CONFORMIDADE NAS AUDITORIAS
FINANCEIRAS!

TCU deve considerar a migracdo de auditorias de conformidade e substitui-las com
auditorias financeiras e conseguir mais eficacia na sua funcdo de auditoria.

A ISSAI 400 - Principios Fundamentais de auditoria de conformidade - podem ser uma
fonte de informacio relevante para o desenvolvimento ou a ado¢io de padrdes para o
trabalho de auditoria. Se, por um lado, 0 mandato de auditoria permite uma mudanca nos
procedimentos de auditoria e o uso de estruturas de relatérios financeiros aceitaveis é
introduzido para a prepara¢do das demonstragdes financeiras, as ISSAls de auditoria
financeira podem ser adotados posteriormente.l?

Quando realizado em conexido com a auditoria das demonstragoes financeiras, o assunto
de uma auditoria de conformidade é geralmente decisdes e gestdo financeira em relagao
ao uso de recursos orgamentdarios e da execucdo do orcamento. Tal auditoria de
conformidade é constituida por:

[l Se a avaliacdo das atividades, operacdes financeiras e informacdes refletidas nas
demonstragdes financeiras estdo de acordo com as autoridades que as governam, e;

[1 Se as receitas e despesas da entidade foram aplicados para os fins pretendidos pelo
legislador e os objetivos da entidade.18

17 [SSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira
18 [SSAI 4200 - Diretrizes de Auditoria de conformidade - Auditoria de Conformidade relacionada a
Auditoria de Demonstragdes Financeiras

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAO A.3.2 — IDENTIFICAR OPORTUNIDADES ONDE A AUDITORIA
FINANCEIRA PODE SUBSIDIAR INVESTIGACOES E
AUDITORIAS DE DESEMPENHO:

O TCU poderia usar o trabalho de auditorias financeiras como um meio de identificacdo e
determinacdo da necessidade de investigacdo e auditorias de desempenho. Em outras
palavras, os resultados e conclusées de auditorias financeiras podem efetivamente
identificar as areas onde servicos de asseguracdo sdo necessarios. As ferramentas e
processos utilizados na auditoria financeira, especificamente a parte de
identificacdo de riscos, sdo excelentes para ajudar a identificar a necessidade de uma
auditoria de desempenho, quer no periodo corrente ou em periodos subseqiientes.

Conseqiientemente, auditorias de desempenho pode ajudar durante a fase de avaliacido de
risco no planejamento da auditoria financeira. Resultados de auditorias de desempenho
podem efetivamente identificar areas de interesse ou areas de alto risco de distor¢do
relevante(s).

RECOMENDAGAO A.3.3 — INTEGRAR AS AUDITORIAS RELACIONADAS COM AS CONTAS
ORDINARIAS COM AQUELAS REALIZADAS NAS CONTAS DE
GOVERNO:

0 TCU pode integrar as Contas de Governo com as Contas Ordinarias, de modo a construir
uma abordagem de auditoria eficiente e eficaz do BGU.

Dada a quantidade de procedimentos de auditoria atualmente realizada em Contas
Ordinarias, o TCU poderia aproveitar o esfor¢o de auditoria realizado sobre essas contas.
Especificamente, é recomendavel que um banco de dados seja obtido/compilado de
auditorias de Contas Ordinarias e um registro seja criado para que cada auditoria capte os
seguintes aspectos e como eles se relacionam com as demonstragdes financeiras
consolidadas que compdem o BGU:

e Mapear/determinar a relacao que identifica como os dados financeiros da auditoria
das Contas Ordindarias alimentam as demonstragdes financeiras consolidadas do BGU;

e Identificar qual a afirmagdo de auditoria que é abordada no trabalho de auditoria
realizado nas Contas Ordindrias, e;

e Calcular/estimar o percentual da conta consolidada que tem sido objeto de auditoria
no nivel de Contas Ordindrias.

Com os processos acima realizados, o TCU deve ser capaz de identificar a quantidade
apropriada de procedimentos de auditoria. Isto quer dizer , uma vez que a "visdo maior" é
obtida com relacdo a quantidade e a extensdo do trabalho de auditoria a serem feitos nas
Contas Ordinarias, o TCU deve ser capaz de planejar uma auditoria mais eficiente. Como
exemplo, o TCU pode identificar que algumas das auditorias realizadas em Contas
Ordinarias podem ndo ser necessarias (pelos motivos identificados nos processos de
mapeamento descritos acima), e, como resultado, os recursos podem ser liberados para
que mais trabalhos de auditoria sejam realizados em areas em que haja mais necessidade.
Este realinhamento dos trabalhos de auditoria, usando o processo descrito aqui, seguira

naturalmente uma abordagem mais baseada no risco.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECURSOS E
ORGANIZACAO

“A especializagdo
organizacional e
profissional é o
melhor caminho para
que uma EFS seja
eficiente, eficaz e
independente.”

>
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B.l) INVESTIR RECURSOS NA FUNCAO AUDITORIA FINANCEIRA

SITUAGAO ATUAL

A funcio de auditoria financeira no TCU nao é tio desenvolvida se comparada com
outras EFS.

Apesar de o mandato do Tribunal prever a realizacao de auditorias financeiras ha muitos
anos, a funcao é limitada pela quantidade de esforco que o pequeno niimero de auditores
alocados a fung¢do de auditoria financeira pode realizar no periodo de tempo disponivel.

No entanto, é fato que recentemente tem havido um crescimento significativo no montante
de recursos alocados ao processo de auditoria do BGU. Em cada um dos dois tltimos anos,
tem havido uma duplicacdo da quantidade de horas de trabalho atribuido a esta funcdo.
Em 2012, um total de 1.680 horas-homem foram dedicados a auditoria (ver abaixo). Com o
foco recente ao longo dos ultimos anos para reforcar o processo de auditoria financeira no
TCU, esse crescimento em horas-homem é visto como um fator necessario para enfrentar
0 imenso escopo e a amplitude de objetivos da auditoria do BGU.

Alocacao de recursos para a auditoria do BGU nos ultimos trés anos

BGU 2010 BGU 2011 BGU 2012
« 420 » 840 - 1680
homens-hora homens-hora homens-hora

No entanto, é evidente que o montante de recursos alocado para a auditoria do BGU é
materialmente insuficiente se as normas internacionais forem aplicadas. Atualmente,
existe apenas cerca de 10 auditores alocados para a fung¢do de auditoria financeira no TCU
em apenas uma parte do ano. Na verdade, um total de 1.680 horas-homem designados a
funcdo de auditoria financeira equivale a apenas 5 semanas de trabalho.

No TCU, o percentual de auditores dedicado a auditoria financeira em relacdo ao total de
auditores do TCU ¢é inferior a 0,01%. Ignorando por um momento, o tamanho
relativamente grande e o mandato da funcdo de auditoria financeira do BGU, essa alocagao
de recursos, em termos nominais simples, é significativamente menor que a de outras EFS
de paises desenvolvidos.

Esse fato é suportado por estudos independentes e revisoes realizadas recentemente por
especialistas internacionais, como a OCDE.19

19 OCDE estudo de revisao pelos pares - TCU 2012

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Atualmente no TCU, especialistas, tais como atuarios, TI e estatisticos, ndo sio
utilizados no processo de auditoria do BGU.

Na auditoria do Balango Geral da Unido ainda nio estd sendo utilizado o servico de
especialistas em areas de alta complexidade e que exige formacdo profissional avancada,
em especial:

+ Estatisticos para calcular amostrar e extrapolar conclusdes;

+ Especialistas em TI para avaliar riscos e controles de TI relacionados as
demonstragdes financeiras;

% Atudrios para recalcular passivos atuariais do Governo Federal;

<+ Engenheiros para apoiar as avaliagdes de bens iméveis.

Como resultado, é dificil aplicar adequadamente julgamento e ceticismo profissionais.

A resposta pratica do TCU para essa situacdo é encontrada na composicdo dos seus
recursos humanos. Had uma grande variedade na formacdo académica dos auditores no
ambito do TCU. Como pode ser visto no grafico abaixo, apenas 16% tém formag¢ido em
contabilidade. A maioria tem formacdo em outras areas. O TCU utiliza esses auditores de
diversas formagdes académicas nos processos de auditoria.

Formacao académica dos AUFC-CE

Ciéncias exatas 23,0%
Direito 19,9%
Ciéncias contabeis 16,0%
Administracdo 15,7%
Outras 11,5%
Economia 9,8%

Demais ciéncias humanas ou sociais 4,2%

Fonte: Pesquisa realizada no ambito do TC 016.935/2012-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Comparacdo com Boas Praticas Internacionais

A EFS da Suécia compatilhou seu

aprendizado no fortalecimento da
auditoria financeira:

“E muito importante
dedicar tempo e
recursos para alcancar
uma transicao bem
sucedida.”

Ao analisar as EFS dos paises desenvolvidos, vemos que cada um tem um foco
dedicado a func¢io de auditoria financeira.

Enquanto o TCU tem menos de 0,01% de seus auditores alocados na fun¢do de auditoria
financeira, a menor alocagdo em paises desenvolvidos é de 7%, a mais alta é de 85% e a
média para todas as EFS é de 43%. Esta diferenca significativa entre a situagdo no TCU e
nas EFS de paises desenvolvidos exige que a questdo seja resolvida.

A funcdo de auditoria financeira no TCU tem evoluido ao longo dos anos para aderir a
certas leis e regulamentos em que se deve apoiar o processo do BGU. Como descrito acima,
este processo é limitado por restricdes de tempo e de recursos disponiveis no TCU. Como
resultado, o processo de auditoria financeira do TCU é substancialmente diferente do
realizado em outras EFS. Por exemplo, o procedimento de auditoria de reunir evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para todas as transagdes e contas materiais ndo é
seguido pelo TCU. Além disso, os procedimentos de amostragem e de analise de transacdes
e controles ndo sdo realizados enquanto as EFS dos paises desenvolvidos estdo realizando
essas tarefas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Percentual de Auditores Financeiros em relacao ao
total de auditores das EFS

i Outras fungdes (excluindo auditoria financeira) i Auditores financeiros

100% -

90% -

80%

70% 1

60% |

50% |

40% -

30% |

20% |

10% -

0% -

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Para focar ainda mais, a quantidade de auditores dedicados a auditoria financeira
em EFS com o modelo de Tribunal é de 25% de sua forca de trabalho total. Para
todas as EFS pesquisadas este percentual é de 42,7%.

Percentual de auditores financeiros em relacao
ao total de auditores

42,7%

25,0%

Todas as EFS pesquisadas Apenas Tribunais de Contas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Um indicador foi desenvolvido para comparar a quantidade de pessoal (‘Full Time
Equivalent’ - FTE20) em relacdo ao tamanho do governo. Os dados obtidos mostram que
existe entre as EFS pesquisadas uma ampla gama de resultados quando se utiliza este
indicador.

No que diz respeito apenas a funcao de auditoria financeira nas EFS pesquisadas, os
indices sdo mostrados no grafico abaixo. O tamanho médio da funcido de auditoria
financeira da EFS pesquisada em relagdo ao tamanho do governo é de US$ 2,5 bilhdes /
auditor?1,

Considerando a despesa total do Governo Federal no Brasil, o TCU precisaria de:
% 90 auditores financeiros, para ter uma relagdo semelhante a da Franca

(US$ 10 bilhdes/auditor);

% 175 auditores financeiros, para ter uma relacdo semelhante a média dos
Tribunais (US$ 5 bilhGes /auditor)

+ 350 auditores financeiros, para ter uma relacio semelhante a média das
EFS (US$ 3 bilhdes/auditor)

Despesa auditada por auditor financeiro
Em US$ bilhdes

$12
$10

$10

US$ B/ FTE
&
(o))

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

20 FTE é "Full Time Equivalent”. Por exemplo, se dois individuos dedicam 50% do seu tempo em
auditoria financeira, eles sdo considerados um total de 1 FTE.
21 Excluindo Israel, pois seus dados foram considerados distorcidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Os auditores externos sdo usados pelas EFS para completar seu mandato de
auditoria financeira.

Os resultados da pesquisa mostram que, em média, quase 40% dos recursos utilizados
para a auditoria financeira vém de fontes externas, tais como empresas de auditoria
privadas (veja abaixo):

Percentual de auditores financeiros
dentro e fora da EFS

M Auditores financeiros da
EFS

M Auditores financeiros de
fora

60,3%

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Apds uma andlise mais aprofundada dos dados da pesquisa, determinou-se que uma
proporcdo relativamente grande daquelas EFS realmente empregou algum nivel de
terceirizacdo para completar a sua fun¢io de auditoria financeira. Na verdade, 11 das 18
EFS pesquisadas (61%), usam alguma forma de terceirizacao:

Sistemas de contratacao de pessoal

16
14
12 61%
10
=
m 8
3
6
4
2
0
Sistema Sistema Temporario  Terceirizado
baseado na baseado
carreira posicao
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Todas as EFS que responderam a questao utilizam especialistas em TI na auditoria
financeira.

A auditoria financeira, por sua prépria natureza, é um tipo de servico de assegurac¢do de
grande abrangéncia. Muitos aspectos e afirmagdes estdo sendo tratados no ambito da
auditoria financeira. Uma das muitas caracteristicas que o auditor deve executar, em seu
dever como auditor financeiro, é o julgamento profissional. No centro deste aspecto, esta o
conceito de ceticismo profissional.22

De acordo com o presidente IAASB, Prof. Arnold Schilder, a necessidade de ceticismo
profissional em uma auditoria ndo pode ser subestimada. Ceticismo profissional é uma
atitude essencial que aumenta a capacidade do auditor para identificar e responder as
condi¢cdes que possam indicar possivel distorcdo. Ele inclui uma avaliagdo critica da
evidéncia de auditoria.23

Portanto, a fim de conseguir uma quantidade adequada de ceticismo profissional, muitas
vezes os EFS contratam os servicos de especialistas.

Tipos de especialistas utilizados em
Auditoria Financeira

18
16
on 14
=
o 12
<
o 10
3
= 8
=
c 6
&
4
2
0
Especialistaem  Estatistico Outros Atuario Engenheiros
TI

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

22De acordo com a ISA 200 paragrafo 13 (k) - o ceticismo profissional esta intimamente
relacionado com o julgamento profissional.
23 JAASB relatério: O ceticismo profissional em uma auditoria de demonstragdes contabeis.
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RECOMENDACAOQ

B.1 Investir recursos na fun¢ao auditoria financeira

Implementar solugdes eficientes para aumentar o ndmero de auditores
financeiros

Utilizar pelo menos o trabalho de especialistas em TI

RECOMENDACAO B.1.1 — IMPLEMENTAR SOLUCOES EFICIENTES PARA AUMENTAR O
NUMERO DE AUDITORES FINANCEIROS:

Recomenda-se aumentar substancialmente o nimero de auditores alocados a func¢do de
auditoria financeira ao TCU. O aumento devera permitir a implementacdo e manutencdo
continua de processos e procedimentos novos e importantes na auditoria financeira do
BGU, de modo a possibilitar a aderéncia aos padroes internacionais. Estes processos e
procedimentos novos e melhorados sdo abordados e descritos em outras se¢des deste
relatério.

Recomenda-se que o nimero de recursos especificos a serem atribuidos ao mandato de
auditoria financeira deva estar no intervalo entre 90-175 auditores. Este intervalo é
baseado nas comparagdes com outras EFS de paises desenvolvidos que também utilizam o
modelo de Tribunal de Contas.

Politicas e técnicas que podem ser utilizadas para permitir ao TCU alcangar este nivel de
investimento na func¢do de auditoria financeira sdo os seguintes:

% Usar o trabalho de auditoria realizado na CGU (ver recomendacao A.2);

+ Planejar auditorias financeiras de forma integrada as auditorias de
conformidade (ver recomendac¢do A.3), assim liberando auditores para
outros setores no TCU;

+ Reestruturar as secretarias do TCU, a fim de utilizar o trabalho dos
auditores que realizam outros trabalhos considerados de menor impacto
para os objetivos estratégicos e planos do TCU (ver recomendacéo A.1.3);

< Realizar concurso para admitir mais auditores;

#+ Atuar em conjunto com outros grupos governamentais para realizar
procedimentos relacionados a auditoria externa, tal como definido na fase
de planejamento de auditoria;

« Utilizar, quando possivel, auditores independentes (ver recomendagio
A2.2).

Com o objetivo principal de desenvolver uma funcdo de auditoria financeira no TCU
que segue as melhores praticas internacionais, o melhor seria implementar e
desenvolver varias técnicas descritas acima, ao invés de focar em apenas uma ou
duas. Dessa forma, o numero de auditores que sdo necessarios podem ser obtidos
no curto e médio prazo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAO B.1.2 — UTILIZAR PELO MENOS O TRABALHO DE ESPECIALISTAS EM
TI:

A funcio de auditoria financeira cobre muitas areas técnicas. Recomenda-se incorporar o
trabalho de especialista em areas onde for considerado necessario, como TI, atudria,
engenharia, etc. Estes especialistas podem auxiliar na identificagcdo de areas de risco e na

obtencdo da evidéncia de auditoria que é necessaria para ganhar confianca de que a
informacao financeira é isenta de distor¢oes materialmente relevantes ou erros.

No entanto, é importante ressaltar que sempre que um especialista no assunto esta sendo
utilizado, o auditor deve exercer julgamento profissional para avaliar os riscos de usar o
trabalho de um especialista. O auditor deve fazer uma avaliacdo da evidéncia de auditoria
obtida a partir do especialista. Além disso, uma atencio especial deve ser dada ao risco de
enviesamento no trabalho do especialista.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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B.Z) ESTABELECER UM PERFIL PROFISSIONAL PARA A AUDITORIA FINANCEIRA

SITUAGAO ATUAL

Ha muitos auditores com perfil para a area financeira, mas nio ha uma vinculacao
entre:

« Recrutamento;

+ Alocacdo;

« Treinamento; e,

« Desenvolvimento profissional

Atualmente no processo de recrutamento no TCU nio ha nenhuma "orientacio”
especifica focada em auditoria financeira.

O processo no TCU para contratacdo de pessoal ocorre por meio da selecdo publica
denominada "Concurso". Este processo consiste numa chamada publica para o
preenchimento de vagas no TCU de acordo com as regras estabelecidas para o concurso
publico.

Alguns concursos ja foram realizados para preencher vagas relativas a orientagdes
especificas - tais como Auditoria Governamental e Auditoria de Obras Publicas.

No entanto, o TCU nio tem desenvolvido uma orientacdo especifica relativa a auditoria
financeira.

Ha uma grande variedade na formac¢ao académica dos auditores no ambito do TCU.

Como visto no grafico abaixo, apenas 16% tém formagdo em contabilidade. A maioria dos
auditores vem de outras areas.

Formacao académica dos AUFC-CE

Ciéncias exatas 23,0%

Direito 19,9%

Ciéncias contabeis 16,0%

Administracdo 15,7%

Outras 11,5%

Economia 9,8%

Demais ciéncias humanas ou

. 4,2%
sociais

Fonte: Pesquisa realizada no ambito do TC 016.935/2012-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Quase todo o treinamento formal oferecido aos auditores do TCU é administrado
pelo setor interno Instituto Serzedello Corréa (ISC).

Ha uma grande oferta de treinamentos pelo ISC, inclusive uma pés-graduacao em
Auditoria Financeira, porém niao ha um programa de treinamento especifico para o
tema e voltado para auditores com a atuacao nessa area.

Aproximadamente duas mil pessoas participaram de cursos de treinamento formal no TCU
em 2012. Como pode ser visto na tabela abaixo, a grande maioria dos cursos oferecidos
relacionou-se com auditoria governamental, seguida pela auditoria operacional.

Mapeamento dos cursos de capacitacao do ISC

Cursos Namero de participantes aprovados
Auditoria Governamental 922
Auditoria Operacional 234
Auditoria Financeira Nao ocorreu nos ultimos 5 anos.
Andlise de Demonstra¢cdes Contabeis / 30
Financeiras
Avaliagao de Controles Internos 106
COSO 27
Total 1910

Este foco na formagdo em auditoria é abordado no programa chamado Proaudi (Programa
de Aprimoramento Profissional em Auditoria).

Além disso, tem havido grandes progressos na oferta de cursos relacionados com a
avaliagcdo de estruturas governamentais de gestdo de risco e de auditoria baseada em
riscos no setor publico.

O TCU possui alguns incentivos para que os auditores obtenham certificacdes
profissionais em auditoria, porém, nio um direcionamento especifico para a
auditoria financeira e os incentivos sio muito indiretos e influenciam pouco a
carreira do auditor.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS
Os resultados da pesquisa mostram que uma grande parte dos auditores das EFS
tem algum tipo de certificacao em contabilidade ou auditoria.

O incentivo para que auditores financeiros obtenham certificacdo profissional é uma boa
estratégia para mitigar as limitagdes juridicas do processo de contratagdo.

Quase metade dos auditores das EFS tem algum tipo de certificagio em contabilidade ou
auditoria (veja abaixo):

Percentual de auditores financeiros com
certificacao profissional

48,2% H Certificados

51,8% H N3o certificados

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Em muitas destas institui¢coes, tais como o Reino Unido, Canada, Australia e os EUA,
a contratacao de auditores é feita com base em habilidades especificas de auditoria
financeira.

Isso garante que o pessoal a ser contratado tenha as experiéncias e capacidades que se
enquadram no ambiente de auditoria financeira para o qual estdo sendo especificamente
contratados.

Os perfis de auditoria financeira da OAG no Canadd normalmente seguem as seguintes
caracteristicas:

<+ A designacdo de contabilidade canadense (CA, CMA, CGA);

%+ A compreensio detalhada dos GAAP24 do Canad4, em particular, as normas
de contabilidade do setor publico, e GAAS?5. A experiéncia com o IFRS ¢é
considerada uma boa caracteristica;

24 GAAP - “Generally Accepted Accounting Principles” sdo principios de contabilidade geralmente
aceitos.
25 GAAS - “Generally Accepted Auditing Standards” sdo as normas de auditoria geralmente aceitas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Um minimo de 1 (um) ano de experiéncia apos a certificacdo, que inclui o
planejamento e execucdo de grandes e / ou complexos trabalhos de
auditoria das demonstragdes financeiras, incluindo a demonstracdo de
proficiéncia no uso de técnicas de auditoria assistidas por computador;
Demonstrar habilidades em analise de risco, documentacao e avaliacio dos
controles;

Excelente capacidade de organizacao e experiéncia com gerenciamento de
projetos simultaneos;

Experiéncia em operagdes do governo no nivel municipal, estadual ou
federal é considerada um atrativo;

Habilidade para desenvolver e gerenciar relacionamentos com membros
da equipe interna.

No GAO, auditores financeiros participam de uma enorme lista de trabalhos com o
objetivo geral de fortalecer a accountability dos ativos e das operacoes do Governo
Federal, em especial:

Realizam andlises financeiras;

Promovem melhores praticas de gestao financeira;

Avaliam controles internos;

Identificam e sugerem melhorias em diversas areas de gestao financeira.

Em muitas EFS o desenvolvimento profissional e treinamento sao feitos com
programas e ferramentas para apoiar os auditores no exercicio das suas fungdes e
também no aprimoramento de suas carreiras.

No OAG no Canada:

"Oferecemos um programa de desenvolvimento profissional de alto nivel que se

concentra no desenvolvimento de competéncias e formacio relacionada com os

objetivos de trabalho por meio de uma combinacido de cursos formais, estudos
autodirigidos e treinamento durante o trabalho. Apoiamos na realizacdo do
trabalho atual com o melhor da capacidade do auditor e o preparamos para
assumir uma maior responsabilidade no futuro.

0 OAG também ira fornecer subsidio para os cursos relacionados com a “posicao

atual dos funcionarios".

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAOQ

B.2 Estabelecer um perfil profissional para a auditoria financeira

Criar uma orientagdo especifica nos concursos para auditoria
financeira

Estabelecer um nucleo de treinamento no ISC para a auditoria
financeira

Oferecer incentivos institucionais para a certificacao profissional
de auditores financeiros

RECOMENDACAO B.2.1 — CRIAR UMA ORIENTAGAO ESPECIFICA NOS CONCURSOS PARA
AUDITORIA FINANCEIRA:

Recomenda-se que o TCU desenvolva uma orientacdo especifica relativa a auditoria
financeira. Esta orientacdo pode incluir requisitos técnicos relativos aos conceitos e
teorias de auditoria, contabilidade e auditoria financeira. Estes requisitos também podem
se concentrar nas habilidades e facetas relacionadas com ceticismo e julgamento
profissional e como eles se relacionam especificamente para o desenvolvimento de
conclusdes e pareceres de auditoria. Além disso, o foco pode ser aplicado para a
abordagem profissional que é necessaria com ralacdo a questdes que dido origem a
repercussdes de plano de auditoria e estratégia de teste bem desenvolvidos.

RECOMENDACAO B.2.2 - ESTABELECER UM NUCLEO DE TREINAMENTO NO ISC PARA
A AUDITORIA FINANCEIRA:

Com o esperado aumento na quantidade de auditores realizando auditoria financeira no
TCU, recomenda-se que a ISC desenvolva e implante um programa de treinamento de
auditoria financeira completa. Areas significativas na fun¢do de auditoria financeira que
devem ser tratadas incluem (mas ndo limitado a):

<+ Introducio a auditoria financeira;

% Técnicas de planejamento da auditoria financeira, utilizando uma
abordagem baseada em risco;

<+ Ferramentas e técnicas de auditoria financeira (incluindo como usar as
ferramentas e formularios - ver recomendacéo C.1);

+ Amostragem e testes, €;

+ Comunicagio e relatdrio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDAGCAO B.2.3 — OFERECER INCENTIVOS INSTITUCIONAIS PARA A
CERTIFICAGAO PROFISSIONAL DE AUDITORES FINANCEIROS:

Seria um grande beneficio para o TCU construir equipes de auditoria financeira que sio
classicamente treinadas em contabilidade, financas ou auditoria. Isto é especialmente
importante dada o estagio em que o TCU atualmente se encontra - ou seja, necessita
desenvolver técnicas, processos e praticas de auditoria financeira.

Recomenda-se que certas categorias de trabalho sejam concebidas de acordo com os
niveis minimos de certificacdo necessarios. Por exemplo, para a categoria de trabalho do
Diretor de Auditoria Financeira poderia haver a exigéncia de que uma certificacdo seja
necessaria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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B.3) INCORPORAR A FUNGAO AUDITORIA FINANCEIRA NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

SITUACAO ATUAL

A auditoria financeira nao possui identidade organizacional no TCU.

Adjunta
Secretaria-Geral de Controle .
Métodos
Externo
Solugdes de TI
1
1 1 1 1
. “ . Servi.g(.)s Desenvolvimento
Coordenagdes Area Social Essenciais ao Nacional Infraestrutura
Estado aciona
Saud Administracido . .
au e~ Defesa 4 Meio Ambiente Obras
Educagdo TI Ma%;oavallagao Desestatizacdo
idénci inangas 5
Secretarias Previdéncia Pessoal Desenvolv Regulagdo
Econom
Regido Regido Sul e Regido Norte Regido Sudeste
Nordeste Centro-Oeste

Além de um pequeno grupo de individuos dentro da SEMAG, que tém o mandato
para realizar a auditoria financeira do BGU, ha poucos recursos fora deste grupo
que contribuem para essa fungao.

A Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (Segecex) é o grupo
de departamentos que compdem as areas de controle do TCU. Recentes mudangas foram
implementadas de forma a alinhar melhor a Segecex na divulgacdo de seus objetivos e
planos.

Ha um total de 49 Secretarias de Controle Externo distribuidas por todo o Brasil, incluindo
a sede em Brasilia. Elas sdo categorizadas de acordo com a sua clientela - um grupo pré-
determinado de unidades jurisdicionadas especificas e/ou de um estado especifico. Por
exemplo, existem as secretarias para fiscalizar a sadde (SecexSaude), instituicdes
financeiras federais (SecexFazenda); previdéncia (SecexPrevidéncia), agricultura e meio
ambiente (SecexAmbiental), entre outros.

Em cada uma das secretarias, as diretorias sdo divididas de acordo com as unidades
jurisdicionais especificas, de forma a gerir melhor o volume de carga de trabalho.

As pessoas responsaveis pela funcio de supervisio e de controle de qualidade
atualmente possuem muitas responsabilidades para os diversos tipos de trabalhos
realizados (p.ex.: auditorias de conformidade, de desempenho, levantamentos,
inspecoes, etc.).

Auditoria financeira esta incluida entre os muitos tipos de trabalhos supervisionados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Muitas destas instituicfes tém um departamento distinto e especifico de auditoria
financeira.

Este modelo é considerado o mais eficiente, a fim de exercer o mandato de auditoria
financeira. De fato, aproximadamente 55% das EFS pesquisadas tem um departamento
separado dedicado a fun¢do de auditoria financeira (veja abaixo):

Funcao Auditoria Financeira na
Estrutura Organizacional

M Possui unidade(s) organizacionall(is) 17%
especificas (matricial ou linear)

H E realizada por qualquer unidade

organizacional 1%

EN/A 55%

H Outros 17%

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

EFS com grandes mandatos de auditoria financeira, como o GAO dos EUA, incorporam a
funcdo de auditoria financeira, tanto de uma localizagdo central (sede em Washington),
bem como em diversas filiais em todo o pais (ver grafico abaixo). A filial tem equipes de
auditores que trabalham todos juntos em um esfor¢o coordenado para completar o
mandato de auditoria financeira. No total, 230 auditores integram a equipe de auditores
financeiros do GAO, sendo que 155 deles ficam situados em Washington e 75 em 5
unidades regionalizadas.

Distribuicdo geografica das equipes de auditores nas unidades regionais do GAO

. . . Los San
Region Teams Atlanta || Boston || Chicago || Dallas || Dayton || Denver || Huntsville Norfolk . Seattle
Angeles Francisco
Acquisition and Sourcing
X X X X
Management
Defense Capabilities and
X X X X X
Management
Education, Workforce, and
8 X X X X
Income Security
Financial Management and
X X X X x
Assurance
Financial Markets and
. X X X X
Community Investment
Forensic Audits and x
Investigative Service
Health Care X X bs
Homeland Security and
‘ X X X X
Justice
International Affairs and
X X
Trade
Information Technology X X X
Natural Resources and
. X X X X X X
Environment
Physical Infrastructure X X X X
Strategic Issues X X x

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Ha muitos niveis, responsabilidades e capacidades atribuidas no ambito dos
departamentos de auditoria financeira das EFS que trabalham no sentido de uma
funcao de supervisao vigorosa.

As EFS pesquisadas tém muitos niveis de responsabilidades de trabalho que ilustram o
grau em que eles planejaram as capacidades internas de supervisao e fiscalizacao.

Niveis de supervisdo na fun¢do auditoria financeira

6%

33%

0,
22% M <= 4 niveis
H 5 niveis

i >= 6 niveis

E Em branco

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51992466.
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RECOMENDACAO:

B.3 Incorporar a fun¢ao auditoria financeira na estrutura
organizacional

Estabelecer uma unidade organizacional especializada em auditoria
financeira

Aumentar a capacidade de supervisao da auditoria financeira

RECOMENDACAO B.3.1 — ESTABELECER UMA UNIDADE ORGANIZACIONAL
ESPECIALIZADA EM AUDITORIA FINANCEIRA:

Recomenda-se que a estrutura organizacional do TCU seja alterada com a reorganizacio
dos recursos, de modo a construir um departamento de auditoria financeira sélida, que
seja centralizado e totalmente segregado. Este é considerado o desenho de organizacdo
mais util ao contrario do de organizacdo descentralizada onde a auditoria financeira esta
incorporada em outros departamentos em todo TCU. Uma das razdes para considerar uma
unidade centralizada contra uma estrutura descentralizada é principalmente devido ao
fato de que a funcao de auditoria financeira no TCU esta atualmente sujeita a mudancas e
melhorias significativas.

Estruturas centralizadas oferecem muitos beneficios, dentre eles:

Beneficios
Estruturas Consisténcia dos conceitos utilizados
02l IVEGERRS Economia de escala
Visdo gerencial dos dados
Eficiéncia na aplicacdo de novos métodos e procedimentos

Eficiéncia na tomada de decisido e na transferéncia de
conhecimento
Padroes e ferramentas

Uso dos mesmos sistemas e orientagdes técnicas

Quando a fung¢do de auditoria financeira evoluir no curto prazo, o TCU pode considerar a
implantacdo da fungdo de auditoria financeira em outras unidades organizacionais em
nivel estadual. Ao fazer isso, a eficiéncia (incluindo especialmente a atualidade dos fluxos
de trabalho) deve ser alcangada. No entanto, este lancamento sé deve ser considerado
depois que o departamento central amadurecer e as politicas estiverem totalmente
implementadas e os procedimentos estiverem avangados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51992466.
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RECOMENDACAO B.3.2 - AUMENTAR A CAPACIDADE DE SUPERVISAO DA AUDITORIA

FINANCEIRA!:

Na concepcdo e instalagio de um departamento de auditoria financeira no TCU,

recomenda-se que muitos niveis de responsabilidades e capacidades sejam definidos de

forma a garantir efetivamente a fiscalizacdo suficiente e capacidade de supervisao.

De um modo geral, nos varios niveis de trabalho na func¢ao de auditoria financeira no TCU,

as responsabilidades e capacidades de supervisdao devem ser destacadas em varios niveis,

incluindo:

K3
o3

Lider de equipe (coordenador) - supervisiona equipes de auditores para
realizar testes de auditoria e manutencdo dos papéis de trabalho;
realizarevisdo detalhada de papéis de trabalho e fornece notas de revisao,
garante a resolugdo satisfatéria de notas de revisdo, comunica problemas e
preocupacdes ao Supervisor;

Supervisor - supervisiona o Lider de equipe; assegura que o trabalho
realizado estd de acordo com o plano de auditoria e plano de testes;
trabalha para resolver os problemas e preocupagdes, comunica questoes e
preocupacdes ao Gerente;

Gerente - resolve as questdes e preocupacdes; garante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para apoiar as conclusdes da auditoria;

Diretor - assegura que as conclusdes da auditoria sdo adequadas; garante
que as qualifica¢des e recomendacdes sdo adequadas e suficientes, €;

Dirigente do Departamento - garante que o relatério de auditoria,
opinides, qualificacdes e recomendagdes sdo adequadas, suficientes e de
boa qualidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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METODOS E
PROCEDIMENTOS

“A adogdo de padroes
internacionais
fornece credibilidade
as EFS e exige
investimento em
treinamento e
solugoes
tecnoldgicas.”

>

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.



Produto 3 — Estudo sobre boas préticas internacionais em auditoria financeira no setor publico

C.l) SISTEMATIZAR PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA FINANCEIRA

SITUACAO ATUAL

Ja existe um Grupo de Trabalho para elaborar o Manual de Auditoria Financeira,
porém nio sera suficiente. Serdo necessarias outras orientacdes técnicas para
garantir que sejam cumpridos os padroes internacionais de auditoria.

Vérias fontes de referéncia para o desenvolvimento do manual incluem o guia da IFAC,
Manual de Auditoria Financeira do GAO e Manual de Auditoria Financeira e Conformidade
do Tribunal de Contas Europeu.

0 manual de auditoria financeira que atualmente estd sendo elaborado pela SEMAG trata,
de forma generalizada, as caracteristicas de auditoria financeira e métodos.

No entanto, documentagdo e ferramentas, tais como formularios e modelos, que auxiliam
no planejamento de uma auditoria financeira e nos processos de execu¢do estio em
processo de desenvolvimento.

0 TCU tem investido uma quantidade significativa de tempo e recursos para a sua
tecnologia e infraestrutura de informacgodes. Todas as areas da organizacio tém
solucdes de TI excelentes, com poucas excegoes.

0 TCU optou por construir suas préoprias solucdes de TI, porém nenhuma permite a
gestao e documentaciao adequada e suficiente de trabalhos de auditoria financeira.

e-TCU

. ___| Solugdes | __ . .
SisDoc de TI Fiscalis

ACL

Quanto ao sistema de amostragem, o ACL pode ser adequado, mas nao é utilizado na
auditoria do BGU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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0 sistema Fiscalis foi desenvolvido internamente pela entdo Secretaria Adjunta de
Solucdes e Sistemas Corporativos (Adsis) para tratar especificamente das necessidades da
funcdo de auditoria de conformidade. E um aplicativo que fornece uma abordagem
padronizada para o planejamento e execucao de auditorias de conformidade. Este sistema
é semelhante aos utilizados por outras grandes empresas de auditoria externa.

Fiscalis

Sistema de documentacdo de auditorias de conformidade

Permite a elaboracdo de matrizes de planejamento e de achados no
sistema

Além do Fiscalis, o TCU vem utilizando dois sistemas de amostragem: STATA e ACL. O
ultimo é capaz de calcular a amostragem por unidade monetdria, mas nio tem sido
utilizado na auditoria do BGU. Existem planos para que ele seja usado em partes
especificas da proxima auditoria do BGU.

E geralmente reconhecido no TCU de que existe uma lacuna no ambiente de infraestrutura
de TI com a falta de uma solucdo robusta de TI para diversos processos relacionados a
auditoria externa. Ndo ha uma solugdo centralizada de TI para identificar e auxiliar nas
funcdes rotineiras relacionadas a auditoria, tais como planejamento de auditoria,
gerenciamento no recolhimento de evidéncias, documentacdo de suporte, e
procedimentos de amostragem e de testes. O Fiscalis retine algumas das necessidades de
TI para auditoria de conformidade, porém fica aquém de satisfazer as necessidades
descritas acima.

Além disso, o processo atual de controle sobre a gestdo da evidéncia de auditoria centra-se
em torno do arquivamento eletronico de documentos na rede (Sargprod), que tem um
acesso muito limitado e restricdes ao controle de leitura e escrita.

COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

O software de documentaciao do trabalho TEAMMATE foi o grande favorito entre as
EFS, em que metade das pesquisadas indicaram o seu uso.

0 software de TI oferecido pelo TEAMMATE fornece as EFS uma solugdo completa que
abrange muitos aspectos da funcdo de auditoria financeira. Do planejamento ao teste de
documentacgdo e coleta de evidéncias de auditoria, o software fornece uma abordagem
integrada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Solucdes de TI para a gestao da auditoria financeira

H TeamMate

H Caseware

i Lotus note
50%

M Verktyget

i MKI

i Assyst/Assyst 2

i Excel/Access

i Sharepoint Internal
Application

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Além disso, o software de amostragem IDEA foi o grande favorito entre as EFS
pesquisadas. O TCU usa ACL, que também é usado por algumas EFS pesquisadas, conforme
indicado abaixo.

Solucgdes de TI para amostragem

E IDEA
H ACL
i SAS

H Excel

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013
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EFS de paises desenvolvidos possuem manuais, ferramentas e formularios
padronizados que facilitam o uso de padrdes internacionais no planejamento e na
execucdo de auditorias financeiras.

Bons exemplos:

+ GAO — FAM: Financial Audit Manual & FISCAM: Federal Information System
Controls Audit Manual;

« ECA — Metodologia DAS - Declaration d’Assurance & FCAM — Financial and
Compliance Audit Manual.

Isto é visto como uma pratica necessaria, a fim de assegurar que as seguintes
caracteristicas sdo obtidas em todas as auditorias financeiras realizadas:

= Integralidade e a adequacdo do escopo e estratégia da auditoria;
= (Consisténcia dos processos a serem seguidos;

=  Assisténcia na organizacdo de equipes de auditoria;

= Assisténcia no processo de planejamento de auditoria;

= Assisténcia na organizacio da evidéncia de auditoria;

= Determinagdo das abordagens de auditoria baseada em risco.

0 GAO nos EUA desenvolveu um Manual de Auditoria Financeira (FAM), que apresenta
uma metodologia para realizar auditorias de demonstragdes financeiras de entidades
federais, de acordo com as normas profissionais. O FAM contém detalhes sobre a
metodologia de auditoria e ferramentas para auxiliar os auditores no desempenho de
auditorias financeiras. As ferramentas contém listas para a Contabilidade e Relatérios
Federais, entre outros itens .

No OAG no Canadi, a documentacdo e ferramentas, tais como formularios e modelos, que
auxiliam os auditores no planejamento de auditoria financeira e nos processos de
execucdo também sdo disponibilizadas. Estes seguem trés areas principais:

< Avaliacdo de risco;
<+ Resposta ao Risco;
< Relatoérios.

Os formularios utilizados pela OAG incluem um foco na identificacdo de possiveis cenarios
de fraude. E parte do processo é a avaliacdo de riscos e resposta de auditoria
correspondente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAO:

C.1 Sistematizar procedimentos de auditoria financeira

Desenvolver solu¢des técnicas para aumentar a eficiéncia da
auditoria

Investir em solucdes de TI para auxiliar a funcao de auditoria
financeira

RECOMENDACAO C.1.1 - DESENVOLVER SOLUGOES TECNICAS PARA AUMENTAR A
EFICIENCIA DA AUDITORIA:

Construir formas de auditoria profissional e / ou outras formas de garantia de qualidade e
ferramentas pra documentacdo de evidéncias de auditorias e estratégia, planejamento e
gestao que sdo semelhantes ao que esta descrito acima.

RECOMENDACAO C.1.2 - INVESTIR EM SOLUGOES DE T1 PARA AUXILIAR A FUNCAO DE
AUDITORIA FINANCEIRA

Recomenda-se que o TCU invista em uma solucdo de tecnologia da informagdo para a
gestdo de auditoria. A industria de TI é muito madura na area de solu¢des de suporte de
auditoria financeira. H4 muitos pacotes de software no mercado que sdo solu¢gdes muito
eficazes. O TCU tem a sorte de ter muitas opg¢des viaveis a sua disposicao.

Solugdes que sdo mais reconhecidas tém capacidades semelhantes e todas tratam
eficazmente as areas-chave. No entanto, uma solucdo destaca-se como sendo a mais
comumente utilizada pelas EFS pesquisadas - o software TeamMate.

De acordo com a documentacao produzida pelo TeamMate, este tem alegado ser o
software lider mundial de gerenciamento de auditoria. Eles afirmam que mais de 90 mil
auditores de mais de 2.200 organizagdes em todo o mundo usam o software. Seu sistema
de software de gestdo de auditoria inclui: avaliacdo de risco, programacao, planejamento,
execucdo, analise, geracdo de relatoérios, andlise de tendéncias, relatérios de comités de
auditoria e armazenamento.

Em relacdo a uma solucdo de TI para a amostragem, uma vez que o TCU utiliza atualmente
o software de amostragem ACL, parece razoavel continuar a usar esta solugdo, com o
objetivo de aumentar a sua utilizacao.

A opcdo de criar uma solucdo personalizada para a gestdo de auditoria ndo ¢é
recomendada, dado o volume de outras prioridades relacionadas com o reforco da funcdo
de auditoria financeira no TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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C.Z) ESTABELECER UMA POLITICA DE CONTROLE DE QUALIDADE DA AUDITORIA
FINANCEIRA

SITUAGAO ATUAL

O TCU se submeteu a uma revisao externa semelhante a uma revisao por pares, que
foi efetuada pela OCDE, especificamente sobre o Relatoério e o Parecer Prévio sobre
as Contas de Governo. Porém, nao ha uma politica de revisiao por pares periodica,
tanto para a auditoria financeira quanto para outros trabalhos realizados pelo
Tribunal.

Em 2012, uma revisao por pares da OCDE e um estudo detalhado focaram na existéncia,
adequacdo e suficiéncia da evidéncia quanto ao cumprimento pelo TCU das ISSAls
aplicaveis a auditoria do BGU em 2011. Os resultados do estudo, com base em 27 ISSAIs e
316 requisitos que foram consideradas aplicaveis a auditoria do BGU, descobriram que,
para a maioria dos requisitos (56,3 %), ndo houve qualquer evidéncia de que estavam
sendo seguidos pelo TCU. E, de fato, apenas 5,7% dos requisitos estavam sendo seguidos
por completo.

0 TCU, e especialmente a SEMAG, deram grandes passos nos ultimos 18 meses para
melhorar a fun¢do da auditoria financeira do BGU. Muitos dos requisitos das ISSAls tém
sido desenvolvidos e melhorados, resultando em impactos positivos de longo alcance para
a auditoria de 2012,

Outras melhorias para desenvolver a funcdo de auditoria financeira no TCU, incluindo a
adesdo continuada aos padroes das ISSAls, sdo esperadas como resultados positivos deste
estudo comparativo.

O TCU nao possui um programa de controle de qualidade no nivel de entidade
especifico para a auditoria financeira. Em outras palavras, os trabalhos de auditoria
do BGU ndo sdo revisados pelo setor responsavel pelo controle de qualidade no
nivel de entidade.

Atualmente, existem algumas restrigdes institucionais significativas no TCU que impedem
a capacidade de estar em conformidade com determinados requisitos de auditoria
financeira. Muitas das recomendacgdes aqui abordam essas limitacdes.

COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

A necessidade de uma estrutura interna de controle de qualidade vigorosa faz parte
de todas as funcoes de auditoria financeira em todo o setor piblico e privado.

O controle de qualidade é uma parte importante de qualquer tipo de servico de
asseguracdo. Além disso, para trabalhos de auditoria em que opinides gerais e/ou
julgamentos sdo fornecidos, a necessidade de verificacdes de controle de qualidade é
elevada. Além disso, auditorias financeiras, em particular, tém uma abrangéncia
significativa, que, por sua prépria natureza, requer julgamento profissional significativo
em toda a fungao de auditoria - incluindo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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= Planejamento;

= Determinacgdo do escopo;

= Materialidade e estratégia de testes de auditoria;

= Determinacdo da evidéncia de auditoria suficiente e apropriada;

= Prestacdo de opinides, €;

= Determinacdo das qualificacbes e a determinacdo do conteddo e natureza da
comunicac¢do de auditoria.

No OAG no Canada:

“Revisores de controle de qualidade sdo designados para trabalhos de asseguracao
de acordo com o nivel de risco associado em cada trabalho de asseguragdo.”

Adicionalmente, no NAO no Reino Unido:

“Nés temos um programa de revisdes tempestivas as quais sdo direcionadas aos
nossos clientes mais estratégicos.

Estas revisdes sdo realizadas na etapa de planejamento e antes das contas serem
certificadas.

Nosso principal foco é garantir que a opinido correta de auditoria estd sendo
emitida nas contas.”

A maioria das EFS de paises desenvolvidos se submete a uma revisao por pares
periodicamente na funcdo auditoria financeira. Apenas um terco das EFS
pesquisadas respondeu nio ter ainda se submetido a uma revisao por pares.

Revisdes por pares oficiais sdo executadas extensivamente em toda a comunidade EFS.

A maioria das EFS pesquisadas fez revisdes por pares em uma base continua regular. Na
verdade, apenas um terco das EFS pesquisadas indicou que nao tem um processo oficial de
revisdo por pares.

Frequéncia de revisdes por pares na funcao
auditoria financeira

20% H Anualmente

M A cada 3 anos
7%
M A cada 4 anos ou mais

H Qutros

20% M Nunca

20%
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RECOMENDACAO:

C.2 Estabelecer uma politica de controle de qualidade da
auditoria financeira

Desenvolver um sistema interno de controle de qualidade

Estabelecer uma politica de revisdo por pares periodica

RECOMENDACAO C.2.1 — DESENVOLVER UM SISTEMA INTERNO DE CONTROLE DE
QUALIDADE:

Como mencionado em outras se¢des aqui contidas, os trabalhos de auditoria financeira
exigem uma quantidade substancial de julgamento profissional. Como tal, as revisdes
periddicas por outros que sdo competentes e experientes, devem ser realizadas de forma a
garantir que é um trabalho consistente e confiavel sendo realizado no departamento de
auditoria financeira.

Revisdo periddica da documentagdo de evidéncia de auditoria deve ser realizada para
garantir que os processos estdo sendo seguidos e que ha evidéncias de que os riscos
identificados sdo efetivamente abordados.

Institucionalizar a avaliagdo interna periddica, a fim de garantir a adog¢do de padroes
internacionais sustentaveis.

RECOMENDACAO C.2.2 - ESTABELECER UMA POLITICA DE REVISAO POR PARES PERIODICA:

Recomenda-se que o TCU estabeleca um processo de revisdo por pares com parceiros
externos ao longo do tempo. Os objetivos de tal processo incluem:

| O compartilhamento de informacdes das melhores praticas;

| Capacidade de obter o feedback imparcial e objetivo de melhorias continuas;
1 Capacidade de identificar as areas que necessitam de mais atencio, €;

| Capacidade para fortalecer ainda mais as relagoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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C.3) DESENVOLVER UMA CULTURA PARA A PROMOCAO DE “MELHORES PRATICAS” EM
AUDITORIA FINANCEIRA:

SITUACAO ATUAL

Com base em entrevistas e analise da documentacio, 26 pode-se concluir que existe
um baixo nivel de conhecimento e institucionalizacio da func¢io de auditoria
financeira dentro de ambos TCU e CGU .

Especificamente, a padronizacdo de termos e técnicas é limitada e existe a falta de
sistematizacdo dos processos e procedimentos e um baixo nivel geral de conhecimento de
auditoria financeira.

Pode ser facil de entender como essa situacdo existe quando vocé olha para o estado do
ambiente de preparacido das demonstracoes financeiras e auditoria no Brasil. 0 ambiente
de auditoria financeira no Brasil é comparativamente pouco sofisticado. Por todo o Brasil
no setor privado e publico, hd muitos casos em que as auditorias financeiras reconhecidas
internacionalmente nao sdo realizadas, como seria o caso em outros paises.2’” Um fator
que contribui significativamente é o estado das normas e regras contabilisticas de relato
financeiro no Brasil. De acordo com um estudo de 2005 realizado pelo Banco Mundial, o
Brasil tem necessidade de uma mudanga significativa para a sua contabilidade e estrutura
de comunicacdo . No entanto, muitas normas e regras contabilisticas de relato financeiro
estdo codificadas na Lei das Sociedades por A¢des de 1976 ( alterada em 1997 e 2001 ).
Como resultado, mudancas significativas no quadro de contabilidade e relatdrios exigiriam
que a lei fosse alterada. O problema com isto é que o processo legislativo no Brasil pode
ser demorado e complicado, especialmente quando questdes polémicas estdo em jogo.
Assim, desde 2000, tem sido dificil incorporar novos conceitos de contabilidade que
refletem transacdes de negdcios cada vez mais complexos.

Quanto aos 6rgdos e entidades federais no Brasil, hd uma baixa significativa de auditorias
de demonstragdes financeiras, quando comparado a outros paises desenvolvidos. 28

A estratégia de auditoria para a auditoria financeira do BGU atualmente nido tem um
nivel significativo e maduro de planejamento baseado em risco.

Para apoiar as conclusdes da auditoria, existem casos em que uma quantidade inadequada
de evidéncias de auditoria foram recolhidas. Assim, existe o risco de distor¢des materiais e
de erros nas demonstracdes financeiras podendo passar despercebidos pela auditoria
financeira. Por sua situa¢do continuar inalterada, o risco para a reputacdo do TCU seria
muito grande.

26 Veja o Apéndice I e IV, relativo ao calendario de reunides e material de referéncia revisto.

27 Com base nos resultados do estudo de 2005 do Banco Mundial - Relatdrio sobre a Observancia de
Normas e Cddigos: Contabilidade e Auditoria

28 Veja os resultados da pesquisa na secao B.
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Atualmente, durante a auditoria do BGU, a base de coleta de evidéncias de auditoria
para apoiar as conclusées da auditoria que esta sendo feita, é predominantemente
composta de procedimentos analiticos.

Devido a limitacdo de recursos e limitacdes de tempo durante a auditoria do BGU, o
processo de desenvolvimento de uma estratégia de teste de auditoria, incluindo o
recolhimento de documentac¢do de testes de auditoria apropriada, nem sempre é seguido
para todas as afirmacdées de auditoria.

Depender do controle interno nao acontece frequentemente como meio eficaz para reunir
provas de auditoria.

Enquanto a amostragem é por vezes incorporada no plano de auditoria, nao é
utilizada como deveria.

7 7

Quando a amostragem é realizada, uma abordagem ndo estatistica é seguida, como
resultado, limita a eficacia da técnica de auditoria.

O conceito de auditoria da materialidade e da utilizacio de procedimentos de
auditoria pré-final de ano nio esta atualmente bem desenvolvido para a auditoria
do BGU.

Quanto ao uso de materialidade no processo de planejamento de auditoria, o TCU
incorpora esta técnica, no entanto melhorias foram identificadas que devem ajudar na
determinacdo do escopo da auditoria, na identificacio de riscos e planejamento.
Especificamente, em funcdo do cronograma curto sobre a preparacdo do parecer
preliminar (ou seja, no prazo de 60 dias da emissdo do PCPR), o TCU ndo usa atualmente o
conceito de materialidade para executar procedimentos de auditoria pré-final de ano.

COMPARAGCAO COM B0AS PRATICAS INTERNACIONAIS

A EFS com uma func¢ao de auditoria financeira bem definida e bem organizada
segue um conjunto de principios em que todos atingem determinados parametros e
caracteristicas.2?

Estes elementos estdo bem descritos em varias normas internacionais, incluindo ISSAI 200
- Consideracgdes relevantes para a auditoria de demonstracées contdbeis de grupos
(incluindo as demonstragdes financeiras do conjunto do governo).

29 Com base nos resultados da pesquisa sobre os objetivos da auditoria, afirmacdes, coleta de
provas e relatérios adicionais da EFS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO CONJUNTO DO GOVERNO

De acordo com ISSAI 200, principios de auditoria devem ser aplicados a todas as
auditorias do setor publico das demonstracdes financeiras, quer para os componentes do
governo ou de todo o governo. Em todas as EFS pesquisadas que realizam as contas do
conjunto do governo, os seguintes elementos sdo abordados:

+ Desenvolvimento de uma estratégia de auditoria do grupo

+ Desenvolvimento de um plano de auditoria do grupo.

% Garantir um completo entendimento da entidade, o grupo, seus
componentes e seus ambientes, incluindo controles de todo o grupo, bem
como o processo de consolidacao.

< Como a avaliacdo dos riscos de distorc¢do relevante, independentemente se
causados por fraude ou erro (descrito mais adiante em outra
recomendacgdo aqui).

%+ A determinacdo dos componentes a serem incluidos nas demonstracoes
financeiras do grupo, de modo a garantir que as demonstracdes financeiras
resultardo em uma apresentacao adequada.

#+ A determinacdo do valor de materialidade a ser definido para cada
componente significativo.

%+ A determinacdo do auditor componente (s) com o mandato para fiscalizar
os outros componentes das demonstragdes financeiras do grupo em nome
do TCU (o uso de auditores externos é ainda descrito em outras
recomendacgdes aqui).

#+ A determinagdo dos procedimentos de auditoria adequados para o
componente(s), levando em considera¢do o tamanho, materialidade e risco
de distorcdo relevante (ou seja, alguns componentes podem nao precisar
ser auditados, mas podem precisar de procedimentos de auditoria
especificos, tais como procedimentos analiticos).30

Todas as EFS pesquisadas seguem os parametros descritos acima. Elas empregam muitas
técnicas diferentes para a coleta de evidéncias de auditoria.

Todas EFS pesquisadas contam com controles internos para a coleta de evidéncias
de auditoria para apoiar as conclusdes da auditoria. Além disso, as EFS também
contam com o trabalho de outros auditores.

A auditoria financeira se concentra na criagdo de provas e prova por documentacdo de
maneira que a informacao financeira esta livre de distor¢des materiais e de erro. A fim de
fazer isso, as melhores praticas internacionais incluem a construcdo e criacdo de
documentos de trabalho que documentam e mostram a evidéncia de auditoria por tras de
toda a afirmacao de auditoria.

No levantamento da EFS foi perguntado que tipo de evidéncia de auditoria é recolhida nas
auditorias financeiras que realizam. Houve uma ampla resposta que incluia muitos tipos
de evidéncia de auditoria. Os resultados estdo abaixo:

30 ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira
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Principais evidéncias de auditoria financeira
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Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

A documentagdo de auditoria é o registro escrito da base da conclusdo de um auditor. Ele
inclui registros do planejamento e aplicacdo do trabalho de auditoria realizado. Isso
normalmente inclui documentacdo sobre os procedimentos realizados, as evidéncias
coletadas e conclusdes alcangadas pelo auditor.

A coleta de evidéncias de auditoria normalmente segue uma estratégia de testes pré-
determinados. H4 um niimero de diferentes tipos de evidéncia de auditoria. Cada uma tem
um nivel especifico de confiabilidade e deve ser aplicada de acordo com as circunstancias,
incluindo a avaliacdo dos riscos. Isto é ilustrado abaixo:3!

31 www.isaca.org
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Tipo de teste Nivel de Confiabilidade do Avaliacao do Nivel
Resultado do Teste de Risco
INQUERITO Pouco Baixo
OBSERVAGAO Moderado Médio
EXAME Moderado Médio
INSPECAO/ RE-EXECUGAO Alto Alto

A amostragem é freqiientemente usada na execuc¢ao de auditorias financeiras, onde
ha um grande volume de operacdes sujeitas a testes.

Muitas vezes, a amostragem € a inica forma pratica para gerar resultados significativos de
modo a tornar as conclusdes de auditoria apropriadas. Na pesquisa, quase todos os
entrevistados (96%) indicaram que eles usam amostragem para testes substantivos e 75%
indicaram o uso de amostragem para testes de controles.

Uso de amostragem para testes substantivos

5% 17%
Sempre

M Frequentemente
i De vez em quando

50% 0
28% Quase nunca

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013
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Uso de amostragem para testes de controle
6% 5%

M Sempre

H Frequentemente
i De vez em quando
H Quase nunca

M Nunca

17%
28%

44%

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

EFS pesquisadas executam procedimentos de auditoria e testes ao longo do ano - ou
seja, antes do final do ano fiscal.

A auditoria pré- final de ano realizada por EFS, é uma técnica necessaria, de modo a ser
capaz de reunir evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para apoiar a conclusio de
auditoria que precisa ser feita, dentro dos prazos previstos para os seus compromissos.
Como pode ser visto no grafico abaixo, como o Brasil, muitas destas instituicdes tém um
prazo muito curto para emissao de seus pareceres de auditoria. O GAO, por exemplo, envia
o relatério trés meses apés o final do ano. E simplesmente impossivel auditar as
demonstragdes financeiras do tamanho e da complexidade do governo dos EUA e suas
agéncias e departamentos em um prazo de trés meses. Como tal, eles e outras EFS
empregam uma técnica de auditoria pela qual eles fazem auditoria antes do final do ano
(por exemplo, 30 de setembro) até um més especifico. Além disso, eles fazem os testes de
controles internos, de modo a contar com eles sempre que necessario.

Com o conceito de materialidade em mente, eles sdo capazes de aplicar testes muito mais
eficientes e limitados no periodo ainda ndo abrangido (o "stub period" - por exemplo, a
partir de 01 de novembro a 31 de dezembro). Isso permite que as EFS possam concluir a
auditoria dentro do curto periodo ap6s a final do ano.

Numero de meses para a publica¢do do relatorio de
auditoria apds o encerramento do exercicio

4
2 —
0 T T 1

Franca Canada Australia Nova Zelandia  Estados Unidos
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As opinides de auditoria devem ser publicadas o mais proximo possivel do
encerramento do exercicio. Segundo as boas praticas da OCDE, o prazo ideal é
inferior a seis meses.

As melhores praticas internacionais na area de auditoria baseada em riscos seguem
uma abordagem geralmente aceita que gira em torno de avaliacdo de risco e
resposta ao risco.

Baseado em uma pesquisa recente dos profissionais de auditoria que incluiu o autor deste
documento, o ‘Canadian Institute of Chartered Accountants’ descobriu que 65% dos
auditores pesquisados tém servido clientes que tentaram manipular suas demonstracdes
financeiras por um valor material.

Alguma vez vocé ja
teve um cliente O/
que tentou 6 5 0
manipular suas .
demonstracdes dlSS_e que

financeiras por um S1m.
valor material?

Fonte: CICA levantamento dos auditores - 2013

Estes resultados sdo indicativos de que existe uma propensdo ou risco de distor¢des
relevantes na funcdo de auditoria financeira significativa. Administradores
governamentais e outros podem ter interesses em manipular a informagio financeira.
Como tal, o processo de auditoria financeira deve seguir um rigoroso processo de
planejamento baseado em risco.

Um plano de auditoria com base em uma avaliacdo de risco e resposta ao risco bem
preparado é executado para toda afirmacio de auditoria.

Como as EFS projetam uma estratégia de auditoria e determinam os procedimentos de
auditoria apropriados, elas seguem um processo estruturado que inclui a consideragdo do
risco associado com as afirmagcdes de auditoria bem definidas. De acordo com o
levantamento das EFS (ver grafico abaixo), praticamente todas as EFS usam afirmacgdes de
auditoria em seus processos de auditoria financeira.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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Afirmacdes de auditoria
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Fonte: Pesquisa das EFS - 2013

Note que a maioria das respostas da outra categoria no grafico acima referem-se a
afirmagdo de auditoria de "cut-off".

Em ambientes puiblicos, onde sio realizadas as auditorias financeiras que tém uma
quantidade significativa de processos, grandes volumes de transacdes e estruturas
complicadas, a dependéncia em controles internos é muito importante e usada por
todas as EFS pesquisadas.

As EFS, cujos mandatos sdo para avaliar se as demonstracdes financeiras estdo livres de
distorcdo relevante, identificar a relacdo entre os riscos e os controles (ver grafico abaixo).

Understanding the entity and matching:
Risk Factors with Controls

Entity objectives &
strategies

Control
Environment

Financial

External Reporting
Interr: I7varr\‘ttr°| (economy, industry Objectives
g .convole Map and regulatory)
Risk Sources
a/ toP -
e R / o Information
Selection and (errorsfraud) / Nature of entity Iforas
application of inthe F/S (operations, ys
accounting financing,

structure,

policies
governance)

Internal/external
performance
targets & indicators

Fonte: CICA Practice Management Resource - 2013
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Utilizando a abordagem baseada em risco e os cortes de materialidade, as
auditorias financeiras realizadas por EFS de paises desenvolvidos permitem a
identificacdo de erros materialmente relevantes em contas de alto risco, tais como:

+ Passivos atuariais de beneficios p6s-emprego;

< Ativos imobilizados (p.ex.: rodovias e ativos militares);
< Investimentos;

<+ Transag¢oOes entre 6rgaos do Governo.

Além disso, os conceitos de risco e de materialidade podem contribuir para identificar
deficiéncias de controles internos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAO:

C.3 Desenvolver uma cultura para a promogao de “melhores praticas”
em auditoria financeira

Fortalecer a abordagem baseada em risco e o conceito de materialidade

Garantir que todas as afirmacgGes de auditoria estdo sendo consideradas

Utilizar amostragem estatistica

Efetuar procedimentos de auditoria antes do encerramento do exercicio

Estabelecer uma abordagem combinada de testes de auditoria

RECOMENDACAO C.3.1 - FORTALECER A ABORDAGEM BASEADA EM RISCO E O
CONCEITO DE MATERIALIDADE:

0 planejamento de auditorias financeiras no TCU pode comegar com uma avaliacdo do
risco de distor¢do relevante relacionado com o trabalho de auditoria, juntamente com
respostas adequadas. Questdes a serem consideradas no processo de planejamento podem

incluir:

% Qual é o objetivo do processo em analise?

% Quais sdo os riscos materiais envolvidos?

< Quais controles estdo em uso para mitigar cada fator de risco?
%+ Os controles sdo bem projetados?

+ Ha evidéncias da existéncia e eficacia do controle?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51992466.
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O processo de planejamento de auditoria pode seguir um formato designado e estruturado
que segue os elementos descritos no diagrama abaixo:

Criar respostas
apropriadas aos riscos
avaliados, incluindo
fraude

Desenvolver / atualizar
a estratégia global de
auditoria, resposta

e usar julgamento para global eum plano de

determinar quando é . .
necessario mais ou menos auditoria detalhada

trabalho

Consideracio:
Rever riscos avaliados e « equipe de
considerar como fraude Comunica¢do
pode ocorrer e equipe de supervisao
(cenarios) Resposta e Comunicag¢des com
. gestao
aos Riscos/
Discussoes
da Equipe

RECOMENDACAO C.3.2 - GARANTIR QUE TODAS AS AFIRMACOES DE AUDITORIA
ESTAO SENDO CONSIDERADAS:

Recomenda-se que o TCU melhore o processo de coleta de evidéncias de auditoria
documental de apoio para todas as conclusdes da auditoria que estd sendo feita.
Procedimentos poderiam ser implementados que documentam uma estratégia de teste
para toda afirmagio de auditoria aplicavel a elementos materiais da auditoria financeira. A
estratégia de ensaio poderia incorporar a resposta de risco aplicavel para cada elemento
de auditoria.

A aplicagdo pratica desta recomendacdo pode ser alcancada através da aplicacdo da
Recomendag¢do C.1.2 - Investir em solugdes de TI para auxiliar a funcao de auditoria
financeira.

Além disso, o TCU pode garantir que todas as assercdes de auditoria aplicaveis sdo
abordadas através de um processo de planejamento abrangente de risco baseado em
auditoria. Isto inclui a determina¢do formal de uma estratégia de teste de auditoria
detalhada que aborda os riscos identificados para toda afirmac¢ido de auditoria nas contas
da auditoria financeira.
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RECOMENDACAO C.3.3 - UTILIZAR AMOSTRAGEM ESTATISTICA:

Recomenda-se, caso necessario, que amostragem estatistica seja realizada para fins de
teste de auditoria. Em circunstancias em que a repeticdo de transacdes seja necessaria
como uma estratégia de evidéncia de auditoria apropriada, pode ser mais eficiente (e as
vezes o Unico meio viavel) para realizar o teste. O uso de amostragem estatistica garante
que vocé pode confiar nos resultados para conclusdes de testes de auditoria. Usando
amostragem ndo estatistica, muitas vezes pode levar a resultados contaminados levando a
conclusdes inadequadas.

RECOMENDACAO C.3.4 - EFETUAR PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ANTES DO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO:

A quantidade de trabalho necessaria na funcdo de auditoria financeira pode ser muito
grande. A fim de executar eficazmente todo o trabalho que é necessdario para ser capaz de
opinar sobre as demonstragdes financeiras, o trabalho significativo precisa ser executado.
Dado o curto prazo para executar a auditoria do BGU, a fim de ter o tempo para concluir o
trabalho necessario, recomenda-se que o TCU execute procedimentos de auditoria antes
do encerramento (digamos 30 de Setembro do ano ), bem como efetuar testes de controles
internos (ver recomendacdo abaixo). Uma vez que os procedimentos de auditoria sdo
feitos para os nove meses até 30 de setembro, em seguida, deve-se completar os
procedimentos de auditoria para 3 meses de outubro a dezembro (o " Stub Period ").
Aplicando o conceito de materialidade e avaliacdo de risco, o trabalho de auditoria no
“stub period” pode incorporar testes mais eficientes, tais como procedimentos analiticos,
analise de tendéncias e “cut off”.

Além disso, o uso de auditoria antes do encerramento pode levar a melhores pareceres de
auditoria e recomendacdes que sdo de beneficio tanto para o auditor como para o 6rgao
que esta sendo auditado. Conforme descrito na se¢ao D, quando o trabalho de auditoria é
realizado durante todo o ano, questdes podem ser descobertas e levantadas com a gestdo
que as vezes podem ser resolvidas antes do final do ano - eliminando assim a necessidade
de informar a qualificacdo e / ou recomendacdo. Como resultado, as melhorias podem ser
executadas em tempo real.

RECOMENDACAO C.3.5 - ESTABELECER UMA ABORDAGEM COMBINADA DE TESTES DE
AUDITORIA:

7

Com o tamanho das contas do governo brasileiro é muito dificil obter evidéncia de
auditoria apropriada a fim de provar saldos usando apenas testes substantivos. Basear-se
em controles internos para ganhar confianca nos saldos das contas é recomendado onde
possivel, de modo a cobrir a grande quantidade de contas que estdo sendo auditadas.

A aplicacdo pratica desta recomendagdo é melhor alcangada através da aplicacdo da
Recomendagdo A.2.1 - INCORPORAR A0 TRABALHO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO.
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RELATORIOS E
IMPACTOS

“A auditoria
financeira feita por
EFS deve fornecer
seguranga a
sociedade e contribuir
para a melhoria da
transparéncia, da
accountability e da
governanga em
entidades
governamentais.”

><><g:;25/~
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D.1) AUMENTAR A EFETIVIDADE DAS OPINIOES E RECOMENDAGOES

SITUAGAO ATUAL

O Relatério de Auditoria do BGU vem sendo aperfeicoado significativamente nos
ultimos trés anos.

Porém, ainda ha algumas deficiéncias no relatdrio, em especial no que se refere a
inclusdo de contetdo que deveria constar na publicacio feita pelo Governo Federal.

Uma das razdes para isso se refere a publicacio separada das demonstracoes
financeiras (inclusive notas explicativas) e da opinido de auditoria.

Estudos recentes indicaram que a principal for¢a da funcdo de auditoria atual do BGU
relaciona-se com a forca do relatério de auditoria. Grandes avangos foram feitos para
adotar as normas internacionais em funcio de relatério de auditoria, especificamente a
adesdo a Issai 1700. Notou-se também que o relatério continuou a melhorar na auditoria
de 2012,

No entanto, apesar das melhorias continuas dos relatdrios de auditoria, ainda existem
deficiéncias significativas quando comparados aos padroes internacionais.

O relatério de auditoria atual emitido pelo TCU inclui detalhes financeiros significativos
das contas do governo que podem ser descritos como sendo muito semelhantes ao de
relatdrios financeiros emitidos por outros departamentos governamentais.

Além disso, ha muitos detalhes nos relatérios de auditoria do TCU que se concentram em
detalhes que cercam as circunstancias que ddo origem as qualificacbes no parecer de
auditoria, bem como as recomendac¢d6es emitidas pelo TCU.

No TCU os relatorios e resultados das auditorias no nivel de departamento / agéncia
da auditoria ndo sao incorporados no BGU. Uma vista do processo em curso é o
seguinte:

Exemplo
2010

Parecer Prévio
com Ressalvas

As contas

consolidadas
nao sao

auditadas

Contas de
Governo

N

Ministérios

2700 contas sem ressalvas
700 contas
7 contas irregulares

Unidades Jurisdicionadas
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Os cronogramas no TCU sdo os seguintes demonstrados no grafico abaixo. Isso
mostra que os resultados das auditorias realizadas no nivel de departamento nao
sao disponibilizados até apdés a conclusio da auditoria das demonstracdes
consolidadas (BGU).

Encerramento
das Auditorias
Acompanhamento das Contas
da Gestéo pela Ordinarias pela
CGU CcGuU
2013 2014

Junho
Publicagao
Relatorio e

Parecer Contas

de Governo de
2012

COMPARACAO cOM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

O principal produto da auditoria financeira é a opiniio.
O restante do relatorio deve estar relacionado com ela.

A boa pratica internacional é a de publicacio conjunta das demonstracodes
financeiras e da opinidao de auditoria.

Ha documentagdo substancial nos padrdes internacionais de comunicacdo de auditoria e
relatérios financeiros, como Issai 1700. Isto é devido ao principio geral de coeréncia,
comparabilidade e relevancia na funcdo de auditoria. Cada um destes principios sio
abordados especificamente no relatério de normas, de modo a assegurar a comunicagdo
do trabalho de auditoria abordando toda e qualquer "lacuna de expectativa(s)"32, com os
usudrios do relatdrio de auditoria financeira. Além disso, as normas visam garantir que a
comunicacdo do relatério de auditoria é clara, compreensivel e relevante para os usuarios.

Os padroes internacionais exigem que explicacdes claras e facilmente compreensiveis por
todas e quaisquer qualificagcdes emitidas em um parecer de auditoria sejam incluidas no

32 “Lacuna de expectativas” é um conceito geral de auditoria aceito que descreve a diferenca entre o
que os usuarios do relatério de auditoria esperam que tenha sido feito pelos auditors vs. o que
realmente foi feito.
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relatério de auditoria. Muitas vezes, para o trabalho de auditoria do setor publico, pode
haver um grande numero de qualificagdes em um parecer de auditoria, devido a falta de
sofisticagdo em relatérios governamentais e normas contabeis (por exemplo, a
qualificacdo é necessaria quando as demonstra¢des financeiras usam alguma base de
contabilidade de caixa ou ndo incluem uma peca que é material de um departamento do
governo, tais como a defesa).

Na pesquisa das EFS, observou-se que um grande niimero de entrevistados tém opinides
de auditoria qualificadas (ver grafico abaixo: 6 de 18 ou 33 % tém opinides com ressalvas).

No entanto, a maioria dos entrevistados tém opinides ndo qualificadas. Além disso, tem
havido melhorias consideraveis nas quantidades de qualifica¢des nos dltimos 10 anos.

Opiniodes de auditoria sobre
demonstracoes consolidadas

=
o

H Opinido ndo modificada (limpa)

M Opinido com ressalvas

i Disclaimer

H Qutros

i Em branco

Numero de opinides
o - N w = 92} (@) N [e6} O

Ano passado 5 anos atras 10 anos atras

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013
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A auditoria financeira esta focada na emissao de um parecer, nio em multas ou
julgamentos.

Como tal, a natureza do trabalho é aquela em que a cooperacio com os Orgdos
governamentais a serem auditados é incentivada e progride. Esta cooperacdo leva a
melhorias na gestao financeira dentro do governo.33

0 uso dos trabalhos de auditoria feitos antes do fim do ano [“pre - year end”] leva as
melhores pareceres de auditoria e recomendacdes que sao de beneficio tanto para o
auditor quanto para o 6rgao que esta sendo auditado.

Um processo comum em todo EFS é o conceito de realizagdo de auditorias ao longo do ano.
Como o trabalho de auditoria é realizado durante todo o ano, as questdes que podem ser
descobertas e discutidas com a gestdo, por vezes, podem ser resolvidas antes do final do
ano - eliminando assim a necessidade de informar a qualificacdo e / ou recomendacao.
Como resultado, as melhorias podem ser executadas em tempo real.

Em muitas EFS, os resultados das auditorias em nivel de departamento contribuem
diretamente para a auditoria realizada nas demonstracodes consolidadas do
Governo Federal - governo central . Um exemplo é o GAO nos EUA.

A abstencdo de opinido para as demonstracdes do Departamento de Defesa foi a
principal razdo para a abstencdo de opinido para as demonstra¢oes consolidadas do
Governo Federal americano.

33 Veja o resultado da pesquisa sobre beneficios alcangados - D.3
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RECOMENDACAO:

D.1 Aumentar a efetividade das opinioes e recomendacoes

Padronizar a estrutura dos relatorios de auditoria financeira

Garantir a publicacdo tempestiva das opinides de auditoria das
demonstragdes financeiras de 6rgdos e entidades

Incorporar relatodrios e resultados de auditorias no nivel de érgaos e
entidades a auditoria do BGU

RECOMENDACAO D.1.1 - PADRONIZAR A ESTRUTURA DOS RELATORIOS DE AUDITORIA
FINANCEIRA:

Recomenda-se ajustar a comunicacdo do parecer para incorporar as normas
internacionais, e ao mesmo tempo incorporar elementos de comunicacdo ja existentes
pelo TCU em outros compromissos, tais como o parecer de auditoria atual sobre o BGU.

Quando o relatério aborda as deficiéncias encontradas, que ddo origem a uma qualificagio
de auditoria, o foco do relatério deve ser no desenvolvimento de mensagens facilmente
compreensiveis que sejam significativas para os usudrios do relatério. Como mencionado
em estudos anteriores, esta comunicacdo deve incluir, no mesmo relatério, todos os
aspectos principais da auditoria, incluindo:

<+ demonstragoes financeiras;

% natureza e extensdo dos trabalhos de auditoria realizados;
+ padroes utilizados;

<+ responsabilidades claramente descritas;

< deficiéncias e controles internos;

< resultados, €;

< resultados de conclusodes e recomendacdes para melhoria.

Com a implementacdo dos itens acima, os usudrios devem achar a comunicagdo mais util e
significativa.
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RECOMENDACAO D.1.2 — GARANTIR A PUBLICACAO TEMPESTIVA DAS OPINIOES DE
AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE ORGAOS
E ENTIDADES:

As auditorias financeiras em varios niveis de governo (ver recomendacdo A.2.3) exigem
que o parecer de auditoria com conclusdes e recomendacdes seja emitido em tempo habil,
de modo a ter mais beneficios e resultados positivos.

Relatdrios que sdo emitidos em tempo habil tém uma capacidade muito maior de serem
bem recebidos pelos usuarios. Isso vai ajudar a promover a cultura da auditoria financeira
ao longo do governo, especificamente a sua utilidade para a gestdo - ver resultados de
pesquisa sobre beneficios derivados da auditoria financeira na secdo D.

RECOMENDACAO D.1.3 — INCORPORAR RELATORIOS E RESULTADOS DE AUDITORIAS
NO NIVEL DE ORGAOS E ENTIDADES A AUDITORIA DO BGU:

Conclusdes e recomendagdes da auditoria identificadas durante a auditoria de 6rgaos e
entidades governamentais podem ser usadas para a auditoria do BGU. Isto pode melhorar
substancialmente a eficiéncia da auditoria do BGU. Por exemplo, questbes e
recomendacdes identificadas no nivel de departamento facilmente podem ser adicionadas
a auditoria do BGU eliminando assim a duplica¢do de esforgos.

A qualidade dos relatérios pode ser melhorada, como os auditores do BGU podem analisar
os resultados das auditorias departamentais e, possivelmente, identificar areas de
melhoria em qualquer anélise e / ou comunicagdo.
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D.2) MELHORAR A COMUNICACAO PARA SER MAIS EFICAZ E ABRANGENTE

SITUAGAO ATUAL

Nao ha uma estratégia de comunicacgio especifica para a auditoria financeira. Isso
dificulta um entendimento amplo sobre os beneficios e riscos da auditoria
financeira.

Enquanto muitos no TCU que estdo perto da func¢ao de auditoria financeira, entendem bem
os muitos beneficios para a funcdo de auditoria financeira, os outros que estio mais
distantes desse processo nao perceberao facilmente os beneficios e utilidade.

Ha muitas prioridades concorrentes no TCU, que tornam dificil a atribuicido de recursos e
atencdo as areas onde a consideragdo é necessaria. Além disso, novos procedimentos ou
conceitos podem ser dificeis de entender por muitos que ndo tenham sido previamente
aprensentados a eles.

Além disso, os beneficios e o impacto da funcdo de auditoria financeira, com a sua
comunicacdo atual e estrutura de comunicacao, sdo limitados apenas ao nivel do governo
federal.

O relatorio de auditoria do BGU é parte de um amplo relatério sobre as contas de
governo. Isso dificulta o direcionamento dele para seus usuarios especificos.

Ha poucos esforcos para publica¢ées adicionais que destaquem os principais
assuntos e resultados da auditoria do BGU.

COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

No estudo de outras EFS, muitas delas possuem uma estratégia de comunicacio que
aumenta significativamente o impacto de suas auditorias financeiras.

Bons exemplos disso sio:

# Cour des Comptes (Franca)
#+ NAO (Reino Unido)
+ GAO (EUA)

Ha muitos usudrios de auditoria financeira realizada pelas EFS em paises desenvolvidos
(ver grafico abaixo). Como tal, descobrimos que muitos emitem relatorios das EFS que
descrevem essa instituicio em algum detalhe. Estes relatérios do tipo “quem somos”
emitidos pelas EFS tratam e comunicam varios aspectos relevantes para os usuarios dos
servicos prestados pelas EFS. Estes relatorios podem incluir o seguinte:

% Histodria da EFS

< Mandato

% Os usuarios dos compromissos realizados
» Descricdo dos servicos prestados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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X3

’0

Beneficios derivados dos diversos compromissos realizados

< Meétricas sobre o trabalho realizado - ou seja, nimero e tipo de auditorias,
numero de contas no Ambito, os beneficios financeiros derivados, etc.
Descri¢do clara sobre benfeitorias derivadas no governo como resultado
dos servicos prestados pela EFS

>

X3

’0

Principais usuarios das opinides de

20 auditoria financeira
15
10
5 u
0 l
Poder Midia Governo Publico em Universidades Agéncias de Outros
Legislativo geral rating

Um bom exemplo de customizacio pode ser observado no modelo francés. Ha
publicac¢oes voltadas para a midia, para os cidadaos franceses e para a comunidade
internacional (em inglés).

Muitas destas instituicoes tém desenvolvido relatérios e comunicacdes para varios
usos especificos. As EFS dos EUA, Reino Unido, Canada e Franc¢a sao bons exemplos
disso.

Por exemplo, a Cour des Comptes tem um tipo de relatério usuario especifico
projetado para os usuarios compreenderem melhor a Cour e sua fun¢do e mandato. O
relatério tem os seguintes elementos:
= Historia
= Valores
= Mandato - avaliacdo, controle e certificacio
= Trabalho internacional de Cour des Comptes
= Organizacao
o Os sete Cour des Comptes Chambers
o O gabinete do Procurador-Geral
o Os membros da Cour des Comptes
o Auditorias
= CRTCs
o Secdes Regionais e Territoriais de Contas (CRTCs)
o Suas localizacoes
o Seus detalhes de contato
= Instituicdes relacionadas
o O Tribunal de Disciplina Or¢camental e Financeira (CDBF)
o 0 Conselho de contribui¢des obrigatérias (CPO)
= Organogramas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAO:

D.2 Melhorar a comunicag¢ao para ser mais eficaz e abrangente

Desenvolver uma estratégia de comunicacdo da funcdo de auditoria
financeira

Customizar comunicacdes para usuarios e propadsitos especificos

Preparar um relatério que comunique os elementos e resultados mais
relevantes

RECOMENDAGCAO D.2.1 — DESENVOLVER UMA ESTRATEGIA DE COMUNICAGCAO DA
FUNCAO DE AUDITORIA FINANCEIRA:

Em uma tentativa em curso para desenvolver e aumentar a credibilidade do processo de
auditoria financeira, uma estratégia de comunicacdo robusta é recomendada, de modo a
construir e reforcar a credibilidade da funcido de auditoria financeira. Os beneficios da
funcdo de auditoria financeira devem ser compartilhados com os outros , de modo a
continuar a apoiar a mudan¢a e reorganizacdo que podem ser exigidas na funcio de
auditoria financeira do TCU, bem como em outros departamentos governamentais.

A estratégia de comunicagdo deve abordar varias facetas relacionadas com a fung¢io de
auditoria financeira do TCU. Isto inclui:

= Impacto para o publico em geral das auditorias financeiras realizadas pelo TCU;

=  Um relatério de auditoria maior e bem desenvolvido, que descreve claramente os
beneficios e escopo da auditoria financeira;

= Desenvolvimento de canais de comunicacdo de linha direta com varios usuarios-
chave/partes interessadas em todo o setor publico e privado;

= Desenvolver métodos e técnicas que promovam a competicdo amigavel entre os
varios departamentos governamentais e agéncias (ou seja, reduzir o nimero e a
gravidade das qualificacdes de auditoria);

= Desenvolver um plano(s) para promover a compreensao e o “buy-in” por
departamentos e agéncias governamentais a respeito dos resultados e conclusdes
da sua auditoria financeira especifica;

= Convencer efetivamente os gerentes governamentais que as suas conclusdes e
recomendacdes da auditoria sdo de valor para promover melhorias, como o
fortalecimento dos controles internos e gestdo de riscos, buscando maior
transparéncia, governanca, eficiéncia e eficacia;

= (Criar féruns apropriados para divulgar os resultados, tais como a midia e / ou
universidades.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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RECOMENDACAO D.2.2 - CUSTOMIZAR COMUNICACOES PARA USUARIOS E
PROPOSITOS ESPECIFICOS:

0 objetivo desta recomendacdo é aumentar a consciéncia do TCU entre todos os publicos-
alvo. O TCU deve continuar a promover-se como uma fonte de midia na linha de
frente para as questoes relativas a informacao financeira do governo.

Audiéncias para mensagens de comunicacdo especifica podem incluir:

= Poder Legislativo

= Midia

= Governo

= Publico em geral

= Universidades

= Agéncias de avaliacdo

No desenvolvimento da presente recomenda¢do, um "banco histéria”" que pode ser
desenvolvido e que incorpore o seguinte:

= 0 foco de todas as iniciativas de comunicacdo deve ser a narracdo de uma historia
de facil compreensao;

= Identificar historias interessantes voltadas para usudarios especificos;

= (ertificar-se de que hd uma "voz" no TCU para cada histéria;

= Comunicar histérias especificas para varios usuarios que mostram que o TCU esta
fazendo a diferenca, e;

= Usar o banco de histérias para relagdes de proximidade com a midia.

Desenvolver e executar usuario de formacdo / mensagens especificas de comunicagio.
Foco no desenvolvimento de mensagens-chave e cendrios de pratica relevantes para cada
porta-voz. Identificar as questdes-chave que o TCU deve falar.

RECOMENDACAO D.2.3 - PREPARAR UM RELATORIO QUE COMUNIQUE OS ELEMENTOS
E RESULTADOS MAIS RELEVANTES:

Recomenda-se que varios relatérios estejam preparados e que cubram uma ampla gama
de objetivos e propositos. Os topicos a serem abordados podem incluir um relatério
detalhado descrevendo o TCU e seus mandatos, funcdes e organizacdo. Além disso, um
relatério sobre os resultados do trabalho realizado, incluindo a incorpora¢do de medidas
de desempenho desenvolvidas e monitoradas internamente.

Estes e outros relatérios podem ser desenvolvidos a atualizados periodicamente, de modo
a garantir a sua relevancia para os usudrios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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D.3) DESENVOLVER INDICADORES DE IMPACTO PARA A FUNCAO DE AUDITORIA
FINANCEIRA

SITUACAO ATUAL

0 monitoramento das recomendacoes esta limitado aquelas realizadas no exercicio
anterior. E necessario monitorar também ressalvas e os impactos da auditoria
financeira.

A auditoria do BGU ndo é apenas um trabalho enorme, é realizada relativamente com
poucos recursos alocados e é concluida em um periodo muito curto de tempo.

A amplitude e a profundidade dos trabalhos necessarios para desempenhar
adequadamente a auditoria do BGU sdo tdo imensas que os procedimentos de auditoria
realizados ao longo do trabalho sdo aqueles que se encaixam dentro da capacidade
operacional e ndo aqueles que necessariamente devem ser aplicados.

Atualmente no TCU, o foco para a auditoria financeira do BGU é concluir o grande volume
de trabalho dentro dos prazos fixados pelas leis e regulamentos - ou seja, dentro de
sessenta dias apds o recebimento do PCPR. Como resultado, ha pouco tempo e recursos
disponiveis para garantir que as metas de desempenho sejam identificadas e medidas
sejam usadas para avaliar a eficiéncia e eficacia no processo de auditoria.

O TCU simplesmente ndo tem tempo e recursos para se concentrar em melhorias
significativas continuas para o nivel necessario.

Tipos de resultados Quantidade em 2012

Condenagdes em Contas Ordindrias 63
Responsivels condenados em Contas Ordindrias 151
Condenagdes em Contas Especians B38

) , N . Podem ser melhor
Responsavels condenados em Contas Especiais 1.576
B - relatados e
Ressalvas as Contas de Governo 25
i mas Contes de Caver destacados.
Recomendacies nas Contas de Governo 40 p
Atos de Pessoal ilegais 1830 ?re_ce poucotem
Suspensdo de contratos 17 relagao Ttoilou Fos
Suspensdo de licitagoes 93 resultados.
Suspensdo de repasse/pagamentos 13
Responsavels inabilitados para o exercicio de cargo em a9
comissdo ou fungdo de confianga
Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagoes 47
Obras paralisadas 22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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COMPARACAO COM BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Ha muitos exemplos em que as EFS se envolveram em iniciativas de melhoria
continua a respeito de suas funcées de auditoria financeira.

A pesquisa enviada para as EFS incluiu uma pergunta sobre as iniciativas de melhoria em
sua func¢do de auditoria financeira:

"Se tiver sido submetido recentemente a implementagcdo de ISSAlIs ou de um
fortalecimento de seu processo de auditoria financeira, por favor, destaque:

i)  Os sucessos e os beneficios que vocé percebeu
ii) Duvidas e / ou dreas especificas que exigiam atengdo e recursos significativos
iii) Aprendizagem derivada do processo de mudanga.”

Recebemos muitas respostas, incluindo:
Como da ANAO (Australia):

"Em 2012, o ANAO reviu o seu quadro de auditoria financeira contra os ISSAls de
auditorias financeiras para assegurar que as politicas, procedimentos e materiais de
orientacdo adotadas para orientar as auditorias das demonstragdes financeiras do
ANAO refletir as melhores prdticas globais... Com base na revisdo pequenas
melhorias foram feitas para metodologia do ANAO".

Como da Espanha:

"A EFS estd no momento de fazer uma profunda revisdo de suas Normas de Auditoria
Interna, tendo em conta ISSAIs. Sucessos e beneficios serdo avaliados uma vez que as
novas normas tenham sido postas em prdtica.”

Como da Hungria:

"Chamou-nos atengdo especial para o capitulo sobre o Ministério da Administragdo
Ptblica e da Justiga, para o qual se utilizou o método de amostragem estatistica que
tinha sido experimentado e testado no ano passado, também no caso do Ministério do
Interior, ganhando, assim, uma visdo global da gestdo financeira de todo o capitulo.
Nas instituicdes orcamentais e nas apropriagées ao nivel do departamento envolvido
na auditoria, a fim de avaliar a confiabilidade das demonstragdes financeiras, SAO
avaliou a criagdo e funcionamento dos sistemas de controle interno”.

Em Israel,, duas areas que foram abordadas na melhoria continua desse EFS foram:
"1. Aumentar o conhecimento, o profissionalismo e as bases do relatério de auditoria.

2. A mudanga trouxe os orgdos auditados para levar a auditoria mais a sério, e a
efetividade das auditorias aumentou.”

Além disso, os entrevistados na pesquisa listaram uma série de beneficios que surgiram
como um resultado direto das auditorias financeiras que realizam - ver grafico abaixo.
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Todos os entrevistados (100%) indicaram que a sua funcio de auditoria financeira;

i) Reforca a governanca publica;

ii) Reforca a responsabilidade, integridade e transparéncia na informacao
financeira governamental, e;

iii) Melhora os controles internos do setor publico.

Mais detalhes sobre a resposta das EFS sobre os beneficios obtidos com a fung¢do de
auditoria financeira sdo mostrados no grafico abaixo:

Beneficios alcancados pela
funcao auditoria financeira

H Quase sempre H Frequentemente M De vez em quando H Raramente

Promoc¢do de uma cultura de competicao
saudavel entre os 6rgios e entidades
governamentais

Identificacdo de areas onde outros tipos de
auditoria sdo necessarios

Melhorias no atingimento dos objetivos e no
cumprimento das competéncias de sua EFS

Melhorias na gestdo administrativa e
financeira nos entes governamentais

Fortalecimento da governanca publica

Fortalecimento da accountability, da
integridade e da transparéncia da evidenciacdo
financeira dos entes governamentais

Melhorias nos controles internos nas entidades
publicas

Fonte: Pesquisa das EFS - 2013
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RECOMENDACAO:

D.3 Desenvolver indicadores de impacto para a fun¢ao de
auditoria financeira

Criar um processo de gestdo e avaliagdo continuos de desempenho

Relatar os resultados e impactos da gestdo continua de desempenho

RECOMENDACAO D.3.1 — CRIAR UM PROCESSO DE GESTAO E AVALIACAO CONTINUOS
DE DESEMPENHO:

Recomenda-se que um processo continuo de medicdo e gestio de desempenho seja
implementado de forma a contribuir para refor¢ar a cultura da auditoria financeira do
TCU e ao longo do setor ptblico no Brasil.

Com métricas bem definidas, facilmente compreensiveis e Tuteis, desenvolvidas e
monitoradas, a gestdo sera capaz de avaliar a eficacia em curso e eficiéncia das auditorias
financeiras. Este processo de medi¢do pode contribuir para a estratégia de comunicacio
abrangente mencionada acima.

Algumas das zonas a serem abordadas no desenvolvimento de métricas podem incluir:

= Osresultados da pesquisa de usuarios da auditoria financeira (s)

= Dados de rastreamento para identificar e quantificar os beneficios de
Compromissos

= Osresultados das a¢des as recomendagdes emitidas anteriormente

= Os dados referentes ao trabalho realizado - ou seja, nimero e tipo de auditorias,
nimero de contas em seu escopo, beneficios financeiros derivados etc.

RECOMENDACAO D.3.2 — RELATAR 0S RESULTADOS E IMPACTOS DA GESTAO
CONTINUA DE DESEMPENHO:

Recomenda-se que os resultados das iniciativas de medi¢cdo e gestdo em curso sobre
auditoria financeira do TCU, contribuam em relatérios especificos para diversos publicos-
chave.

Espera-se que sejam muitos os beneficios e impactos positivos que vém do
fortalecimento da auditoria financeira do TCU. Alguns devem ser realizados em um
curto prazo ("ganhos rapidos"), enquanto outros sao esperados a médio e longo prazo.
Estas vitérias rapidas podem ser colocadas em comunica¢des internas, de modo a
promover / ampliar a cultura da auditoria financeira do TCU. Além disso, os beneficios
derivados das auditorias financeiras podem acrescentar aos relatérios de outras partes
externas interessadas dentro do governo e do publico em geral - ver recomendagao D.2.2 -
Customizar comunicagdes para usuarios e propoésitos especificos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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CONCLUSOES

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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0 que significa o fortalecimento da funcdo de auditoria financeira do TCU?
Quais sdo os beneficios esperados para o TCU?
Por que empreender uma mudancga tio dramatica?

A resposta a estas perguntas acima se encontram na andlise realizada durante este
projeto. Através da coleta de informacgdes diretamente das EFS nos paises desenvolvidos
as seguintes conclusdes surgiram sobre os beneficios da AUDITORIA FINANCEIRA:

|

— — | Atuacdo PREVENTIVA E CORRETIVA permite a I
OUALIDADE : producdo de informacdes mais confidveis e a tomada de :

S— = I decisdo mais racional :
e e o o o e e e e e e e e e e e e Em Em Em e e Em Em Em Ee e e e

= Ty T T T T T T T T oo s s mmmmmmm - - :
1 Auditorias CONCOMITANTES e Relatorios publicados

TEMPESTIVIDADE 1 p . s |

{ ) | menos de 6 meses ap0s o final do exercicio |
e I G - STt T T T T T T T
1 Certificacdes de CONTAS de GOVERNO e ORDINARIAS
EFICACIA L com maior IMPACTO |

g J L - _____
<l — |
[~ — e’ 1 Eliminagao de esfor¢os DUPLICADOS e priorizacdao em
EFICIENCIA : areas de ALTO RISCO e MATERIALIDADE :
S — I |_ _______________________________ |
—~— — mT o - = ST T oo T T TE T T T T I
~ 1 COMUNICACAO mais EFICAZ com os principais ATORES

REPUTACAO I I
— ) ________CINTERESSADOS _ _________ .

Em resumo, existem muitos elementos de grande impacto, como resultado deste estudo,
que podem ajudar muito no mandato de fiscalizagio governamental do TCU. As
recomendacdes que servem para fortalecer a funcdo de auditoria financeira do TCU
também fortalecerdo muitas outras areas e servigos. Por exemplo:

<+ Expandir o mandato de auditoria financeira para niveis inferiores do

Governo vai melhorar a qualidade dos resultados e conclusdes.

= Por exemplo, integrar as auditorias relacionadas com as Contas

Ordinarias com aquelas realizadas nas Contas de Governo pode
garantir que as questdes materiais e ressalvas encontradas no nivel

mais baixo sdo tratadas de forma eficaz a nivel consolidado.

< Integrar a auditora financeira com outros trabalhos ird proporcionar

ganhos de eficiéncia substanciais na maneira que o TCU realiza o seu

mandato.
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=  Por exemplo, integrar auditorias de conformidade nas auditorias

financeiras ndo apenas aumentara a eficiéncia, como também

aumentara a qualidade dos resultados apresentados.

= Além disso, identificar oportunidades onde a auditoria financeira

possa subsidiar investigacées e auditorias de desempenho que
possam melhorar a maneira que o TCU planeja seus varios

compromissos ao longo do ano.

< Melhorar a comunicacdo que sera mais eficaz e abrangente reforgara a
percep¢do que as principais partes interessadas tém sobre a reputacao e
utilidade do TCU.

= Por exemplo, desenvolver indicadores de impacto para a funcdo de
auditoria financeira vai ajudar na promoc¢do da qualidade do

trabalho que esta sendo realizado pelo TCU.

Finalmente, ¢ importante ressaltar que em geral as EFS dos paises desenvolvidos
concordam que a auditoria financeira é uma funcdo necessaria no objetivo da boa
governanca no setor publico.

“Efficiency is doing things right...
Effectiveness is doing the right things.”

Peter Ferdinand Drucker

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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ANEXOS
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ANEXO I - PROGRAMACAO DA PRIMEIRA VISITA TECNICA

Dia

20/05/2013

20/05/2013

20/05/2013

21/05/2013

21/05/2013

21/05/2013

21/05/2013

22/05/2013

22/05/2013
22/05/2013

24/05/2013

24/05/2013

29/05/2013

31/05/2013

31/05/2013

31/05/2013

Horério

14h30 as 16h30

16h30 as 18h30

17h as 19h

10h as 11h

12h as 13h

14h30 as 17h

17h00 as 18h

10h30 as 12h

14h30 as 16h
16h30 as 18h30

10h30 as 12h00

14h30 as 18h00

10h00 as 14h30

10h00 as 12h00

15h30 as 16h00

16h30 as 17h30

Temas

Evolucéo institucional do TCU: do controle
externo a auditoria financeira

Diagnéstico da Auditoria Financeira no TCU

NATS - Normas de Auditoria do TCU
Reunido com Presidente do TCU

Reunido com Vice-presidente do TCU

Aspectos contabeis nas contas ordinarias

Controles Contéabeis do Governo Federal

Vis8o de gabinete sobre o TCU e instrumentos
de controle externo

Visita a sessdo do Plenario

Plano de Controle do TCU

Relatério sobre Estudo Comparado OCDE sobre
Contas de Governo

Reunido sobre planejamento estratégico

Sessdo plenaria do TCU para a apreciagdo das
Contas do Governo

Reunido sobre visao geral sobre a Controladoria
Geral da Unido

Reunido sobre conclusdes preliminares da
primeira visita técnica ao TCU

Reunido sobre projeto sobre Governanga com
OCDE

Pessoas

Tiago Dutra
Lidia Firmina

Antonio Carvalho
Neto

Ministro Augusto
Nardes

Ministro Aroldo
Cedraz

Geovani Ferreira de
Oliveira

Patricia Garone
Laércio Mendes
Vieira

Ministos

Felicio Ribas Torres

Roberto Victer

Leonard

Ministros

Rogério Vieira dos
Reis e Giovanni
Pacelli

Marcelo Barros

Paulo Bijos

Funcéo

Coordenador Projeto Auditoria
Financeira

Equipe Projeto Auditoria Financeira

Especialista Sénior Elaborador das
NATs

Presidente do TCU

Presidente do TCU

Chefe do Servigo de Gestéo das
Contas

Equipe Projeto Auditoria Financeira

Chefe do Gabinete do Min. Weder de
Oliveira

Plenario

Diretor da area de planejamento de
acoes de controle

Gestor do projeto peer review com
OCDE

Diretor — 12 Diretoria

Autoridades

Coordenadores (Aud. Desempenho e
Contas ordinarias, respectivamente)

Secretario

Gestor do Projeto de Governanga
com a OCDE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.

Setor

Semag
Semag
Seaud
Vice-
presidéncia
Presidéncia

Adgecex

Semag

Gab.
Ministro
Weder

Dinpla

Seplan

Planejamento

Semag

Semag

Instituicéo
TCU

TCU

TCU
TCU

TCU
TCU

TCU

TCU

TCU
TCU

TCU

TCU

CGU

TCU

TCU
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Estudo sobre boas praticas internacionais em auditoria financeira no setor publico

ANEXO0 II - WEBSITES PARA PESQUISA

Institution Acronym
International Organisation of SAls INTOSAI
International Standards of SAls ISSAI
Financial Audit Subcommittee FAS
Organisation for Economic Co-operation and OECD
Development
World Bank
International Federation of Accountants IFAC
Statistical Office of the European Union Eurostat
Australia National Audit Office ANAO
Secretaria do Tesouro Nacional STN
Secretaria de Orcamento Federal SOF
Controladoria Geral da Unido Cccu
Tribunal de Contas da Unido TCU
Conselho Federal de Contabilidade CFC
Instituto de Auditores Independentes do Brasil IBRACON
United Kingdon Government
Office of the Auditor General of Canada OAG
US Federal Government
Federal Government's Official Jobs Site
Office of Management and Budget OMB
Department of the Treasury
Government Accountability Office GAO
Federal Accounting Standards Advisory Board FASAB
American Institute of Certified Public Accountants AICPA
Graduate School USA
Ministére de I'Economie et des Finances
Cour des Comptes
Cour de Discipline Budgétaire et Financiére
Ecole nationale d'administration ENA
Bundesregierung
Bundesfinanzministerium
Bundesrechnungshof
Direccdo-Geral de Orgamento DGO
Inspecdo-Geral de Finangas IGF
Tribunal de Contas de Portugal TCP
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas OROC
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas OTOC
Ministry of Finance
Riksrevisionen
European Commission
European Personnel Selection Office EPSO
European Court of Auditors ECA
European Anti-Fraud Office OLAF

Financial Programming and Budget

Mandate

Supreme Audit Institution

Accounting Authority
Budget Authority

Internal Audit Authority
Supreme Audit Institution
Accounting Standards
Authority

Government

Supreme Audit Institution

Government

Recruitment

Budget Authority
Treasury Authority
Supreme Audit Institution
Accounting Standards
Authority

Certifyng institution
Training institution

Ministry of Finances
Supreme Audit Institution
Anti-Fraud Institution
Recruitment

Government
Ministry of Finances
Supreme Audit Institution

Budget Authority
Internal Audit Authority
Supreme Audit Institution

Auditing Standards Authority

Accounting Standards
Authority

Ministry of Finances
Supreme Audit Institution

Government

Recruitment

Supreme Audit Institution
Anti-Fraud Institution

Website

WWW.intosai.org
WWW.issai.org
WWW.psc-intosai.org/fas

www.oecd.org

www.worldbank.org

www.ifac.org
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

WWW.anao.gov.au

www.stn.fazenda.gov.br
www.sof.planejamento.gov.br
WWW.cgu.gov.br
www.tcu.gov.br
www.cfc.org.br

www.ibracon.com.br

WWW.gov.uk

www.o0ag-bvg.gc.ca

WWW.Usa.gov
www.whitehouse.gov/omb
WWw.treasury.gov
WWW.Ja0.gov
www.fasab.gov.

Www.aicpa.org
http://graduateschool.edu

WWw.economie.gouv.fr

www.ccomptes.fr

www.ccomptes.fr
www.ena.fr

www.bundesregierung.de
www.bundesfinanzministerium.de
www.bundesrechnungshof.de

www.dgo.pt
www.igf.min-financas.pt
www.tcontas.pt
WwWw.oroc.pt
www.otoc.pt

www.government.se/sb/d/2062
www.riksrevisionen.se

http://ec.europa.eu/index_en.htm
http://europa.eu/epso/index_en.htm
http://eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/anti_fraud/
http://ec.europa.eu/budget/
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ANEXO III - PRINCIPAIS DOCUMENTOS PARA PRODUTO 3

Relatoérios e websites

o http://www.oag-bvg.gc.ca

o International Federation of Accountants (IFAC) — Auditing in the Public Sector; February 2012

e “The Role of Auditing in Public Sector Governance” - THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS; 2006

¢ International Federation of Accountants (IFAC) — Auditing in the Public Sector; February 2012

e O Papel da Auditoria no Setor de Governanga Publica - O Instituto de Auditores Internos; 2006.

e Ernst & Young pesquisa (2012)

e Cour des Comptes relatério anual; 2012

e Cour des Comptes - Rapport d’activité; 2012

o Decreto n° 4.440, de 2002

e CFO Act - A Lei CFO dos EUA foi criada em 1990

¢ NAO - relatério anual; 2013

e Australian National Audit Office - Semindario Internacional Auditoria Financeira no Setor Publico; 2012

e ISSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria Financeira

e ISSAI 4200 — Diretrizes de Auditoria de conformidade - Auditoria de Conformidade relacionada a Auditoria de
Demonstracdes Financeiras

e OCDE estudo de revisdo pelos pares — TCU 2012

o |AASB relatério: O ceticismo profissional em uma auditoria de demonstragdes contabeis.

e WwWw.isaca.org

e \Websites de EFS de paises desenvolvidos

ANEXO IV - PRINCIPAIS DOCUMENTOS PARA PRODUTO 2

Relatdrios anteriores do projeto de fortalecimento da auditoria financeira

e Estratégia, recomendacdes e acdes para reduzir lacunas com as Diretrizes de Auditoria Financeira da Intosai
e  Caracteristicas da auditoria do Balanco Geral da Uni&o

e Levantamento sobre sistema de contabilidade federal

¢ Relatdrio, Voto e Acorddo 1979/2012

e Levantamento sobre fiscalizacdo contabil no TCU

e Levantamento sobre controles contabeis no Governo Federal

e Relatorio sobre processos de contabilizacdo no Governo Federal
Gestao de pessoas no Governo Federal

e OECD — HR Federal Government Review of Brazil

e Lein®8.112/1990 — Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
fundagdes.

Gestdao financeira e orcamentaria no setor publico brasileiro

e Constituicdo Federal de 1988

o Lein®4320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

e Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51992466.
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e Lein®10.180/2001 — Sistema estruturantes do Governo Federal (planejamento, orgamento, tesouraria,
contabilidade e controle interno)

e PEFA Brazil Public Management

e  Open Budget Survey 2012

Contabilidade federal

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e Balanco Geral da Unido
e Pesquisa sobre a contabilidade federal

Controladoria Geral da Uniao

e Lein®10.683/2003
e Decreto n° 5.683/2006

Tribunal de Contas da Unido

Constituicdo Federal de 1988
Lei n° 8443/92, que dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniéo e da outras providéncias
Lei Complementar n° 101/2000

Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolu¢do-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011.

TCU - Estrutura Organizacional
e Resolucdo 253/2012 — Define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo de func¢des de confianca

TCU - Planejamento

Planejamento Estratégico do TCU (PET 2011-2015)
Plano de Controle
Plano de Fiscalizacdo

Plano de Metas

TCU — Recursos Humanos

Lei n° 10.356/2001 — define os cargos, areas e especialidades

Resolugdo n® 147/2001 — regulamentacgdo da lei n® 10.356/2001

Portaria n® 327/12 — Progessao ha carreira

Lei n®12.776/2012 — Progresséo na carreira

Portaria TCU n° 138/2008 — carga horaria e Auséncia Previamente Compensada
Portaria TCU 278/2012 — recesso

Portaria n° 16 — férias

Resolugdo n°® 253/2012 — fungdes comissionadas

Portaria n® 125/2012 — Avaliacéo de desempenho

Portaria TCU 146/2012 — Programa Reconhecer (incentivo ndo financeiro)
Portaria TCU 93/2004 — Pro-mater (incentivo nao financeiro)

Portaria TCU 139/2009 — Teletrabalho

Mapas de competéncias

Relatdrio de lotagdo dos auditores

Relatdrio de formagdo académica

Editais e provas de concursos publicos para auditores
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TCU — Normas de auditoria

e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NATS)
e Codigo de ética dos servidores do TCU
e PadrBes de Auditoria de Conformidade do TCU

e Padroes de Levantamento do TCU

TCU — Gestao e Resultados

e Relatdrios de atividades
e Relatdrios de gestdo

Contas de governo

e OECD full report TCU audit of year-end accounts
e Relatdrios e Pareceres Prévio sobre Contas de Governo

Contas ordinarias

e Instrucdo Normativa 63

e Decisdo Normativa 119

e Decisdo Normativa 124

e Portaria TCU 150

e Portaria TCU 234

e Listas de Unidades Jurisdicionadas

o Exemplos de: relatério de gestdo, relatério de auditoria de gestdo, certificado e parecer de auditoria da CGU,
pronunciamento ministerial, relatérios do auditor, da subunidade, da unidade, pronunciamento do MPjTCU,
relatorio, voto e acdrdao.
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Diretrizes de Auditoria Financeira da INTOSAI

e ISSAI 1000 — General Introduction to the INTOSAI Financial Audit Guidelines

e ISSAI 1003 — Glossary to Terms to the INTOSAI Financial Audit Guidelines

e ISSAI 1200 — Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with
International Standards on Auditing

e ISSAI 1210 — Agreeing the Terms of Audit Engagements

e ISSAI 1220 — Quality Control for an Audit of Financial Statements

e ISSAI 1230 — Audit Documentation

e |SSAI 1240 — The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in a Audit of Financial Statements

e ISSAI 1250 — Considerations of Laws and Regulations in an Audit of Financial Statements

e ISSAI 1260 — Communication with Those Charged with Governance

e ISSAI 1265 — Communicating Deficiencies in Internal Control to Those Charged with Governance and
Management

e |ISSAI 1300 - Planning an Audit of Financial Statements

e ISSAI 1315 — Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement through Understanding the Entity and
Its Environment

e ISSAI 1320 — Materiality in Planning and Performing an Audit

e |ISSAI 1330 — The Auditor’s Responses to Assessed Risks

e ISSAI 1402 — Audit Considerations Relating to an Entity Using a Service Organization

e |ISSAI 1450 — Evaluation of Misstatements Identified during the Audit

e ISSAI 1500 — Audit Evidence

e |ISSAI 1501 — Audit Evidence — Specific Considerations for Selected Items

e ISSAI 1505 — External Confirmations

e |ISSAI 1510 — Initial Audit Engagements — Opening Balances

e |ISSAI 1520 — Analytical Procedures

e ISSAI 1530 — Audit Sampling

e ISSAI 1540 — Auditing Accounting Estimates, Including Fair Value Accounting Estimates, and Related
Disclosures

e ISSAI 1550 — Related Parties

e ISSAI 1560 — Subsequent Events

e |ISSAI 1570 — Going Concern

e ISSAI 1580 — Written Representations

e |ISSAI 1600 — Special Considerations — Audits of Group Financial Statements

e |ISSAI 1610 — Using the Work of Internal Auditors

e |ISSAI1620 — Using the Work an Auditor’s Expert

e ISSAI 1700 — Forming an Opinion and Reporting on Financial Statements

e |ISSAI 1705 — Modifications to the Opinion in the Independent Auditor’s Report

e |ISSAI 1706 — Emphasis of Matter Paragraphs and Other Matter Paragraphs in the Independent Auditor’s Report

e ISSAI 1710 — Comparative Information — Corresponding Figures and Comparative Financial Statements

e ISSAI 1720 — The Auditor’s Responsibilities Relating to Other Information in Documents Containing Audited
Financial Statements

e ISSAI 1800 — Special Considerations — Audits of Financial Statements Prepared in Accordance with Special
Purpose Frameworks

e ISSAI 1805 — Special Considerations — Audits of Single Financial Statements and Specific Elements, Accounts or
Items of a Financial Statement

e ISSAI 1810 — Engagements to Report on Summary Financial Statement.
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