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RESUMO

Trata-se de relatério de auditoria de conformidade que teve como objeto o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) no estado de Sao Paulo, de responsabilidade da Conab/Sureg/SP.

Os dispéndios com o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) no estado de Sdo Paulo
subiram consideravelmente desde seu inicio, em 2003. Somente nos exercicios de 2011 a 2013, a
execucdo financeira do programa pela Conab em S3o Paulo (Sureg/SP) totalizou mais de R$ 155,9
milhdes (volume de recursos fiscalizados neste trabalho).

Para assegurar a prestacao dos servigos do Programa com qualidade e coibir o desperdicio
de recursos publicos, ¢ importante investigar a aderéncia a legislacao aplicavel das operagdes do PAA
no estado de Sao Paulo, bem como verificar ocorréncias irregulares comuns a varias operacdes com o
intuito de identificar falhas nos controles internos aplicados pela Sureg/SP em sua conducao.

Para cumprir esse objetivo, foram elaboradas quatro questdes de auditoria relacionadas
aos seguintes processos de trabalho: i. selecdo de fornecedores; ii. aquisicdo de produtos; iii.
administragdo orgcamentaria e financeira; e iv. destinagao dos produtos.

Neste trabalho, foram avaliadas as operagdes de Compra com Doagdo Simultanea (CDS)
executadas no periodo de 2011 a 2013. Ademais, para fins de cruzamentos de bases de dados do
programa com outras bases governamentais, o periodo considerado compreendeu de 2009 até julho
de 2014.

Os procedimentos de auditoria consistiram em: i.cruzamento de bases de dados; ii.
aplicagdo de listas de verificagdo eletronica; iii. entrevistas de questoes abertas; iv. observagao direta;
v. revisdo documental; vi. revisdo legal; e vii. conciliagdo bancaria. Todas as evidéncias coletadas
durante a execugdo do trabalho foram submetidas a aplicagdo de testes de suficiéncia, relevancia e
confiabilidade.

As principais ocorréncias verificadas foram: i existéncia de beneficiarios fornecedores
que receberam, por ano, independentemente da Unidade Executora, valor para a venda de produtos,
no dmbito da CDS, superior aos limites estabelecidos na legislagdo; il existéncia de beneficidrios
fornecedores do PAA que ndo preencham os requisitos do Programa; iii. formalizacdo indevida ou
ausente de atos administrativos essenciais para as operacdoes do PAA; iv. existéncia de saldos em
conta especifica, apds suspensdo, cancelamento ou vencimento de Cédula de Produto Rural; v.
auséncia de conta corrente especifica para os recursos da CPR; vi. controle deficiente na recepgdo e
distribuicao de alimentos pela Unidade Recebedora; vii. controle deficiente na coleta de produtos pela
Organizagdo Fornecedora; viii. insuficiéncia ou inconsisténcia na documentagdo existente nos
processos administrativos de aprovagdo de propostas do PAA; ix. liberagdo de pagamentos referentes
a entregas efetuadas com CPR vencida, cancelada ou suspensa; x. entrega de produtos do PAA sem
observagdo de padrdes minimos de qualidade e/ou de controle sanitdrio; xi. entrega de produtos sem
compatibilidade entre oferta e demanda; xii. Prestacio de contas sem extratos bancarios; e xiil.
existéncia de Beneficiarios Consumidores e/ou Unidades Recebedoras que ndo preencham os
requisitos do PAA.

Para a correcdo dessas inconformidades, foram propostas a expedigdo de dar ciéncia e
determinacdes ao auditado, no intuito de corrigir ou evitar atos irregulares, bem como para fins de
instituir ou melhorar os controles internos das operagdes do PAA. Ademais, sugeriram-se audi€ncias
dos responsaveis por irregularidades consideradas mais relevantes.

Estima-se que a presente auditoria tenha como beneficio maior a melhoria na gestdo do
PAA no ambito da Sureg/SP e nos drgios superiores (MDS, MDA, GGPAA), mediante propostas que
buscam tornar as operagdes mais aderentes ao modelo previsto na legislagdo e mais eficazes no
alcance de suas finalidades precipuas, tanto na esfera econdmica, de geragdo de renda aos agricultores
familiares, quanto na esfera social, de permitir o acesso a alimentacdo de boa qualidade pela
populacao em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.



SUMARIO

1. APRESENTACAQ . .....cucoerererererereesessessessesessessessesessessessssssssssessesssessessasessessesssssssessessessssessessass 5
2. INTRODUQGAQ ...ouoeerererererereeseressessesessessessssessessosssessessessssssessessssessessssessessessossasessessasessessnsane 5
2.1 DElIDEIAGAO A€ OIIZE M. ..euiuieeiiecieietriceeteteee ettt ettt esss et es e s eaeas s e s eae e se s s e e e aes e s easasse s eseassesesseseasassnereanens 5
2.2 VISAO GEIALl A0 ODJELO ..cvevvrveveieieieieieieieieieieieeieieieieieie e et sesesesesesesssesesesssesssesssesssesessaesss s s sssssssssssssssssesssesesesesesesesesssesas 5
2.3 ODbjetivo € qUESEOES A€ AUAITOTIA .....veuvvreueieieieieieieieieci ettt ettt ettt sttt sttt et sttt et sttt et e bt 6
2.4 MELOAOLOZIA. . .vveeieeeieieieteietetete ettt ettt et e s e s s e e s e s e seseses st st s es e s e s e et s et a e st sttt s et ettt ettt s ettt s et et esebetetes 7
2.5 LimitagOes A€ AUAILOTIA ......cuovieeeieeeeeeieeeietce ettt ettt ettt et eae e et e tese s etetesseseteseasesesesessesesessnsssessnsasetesnasesesnann 7
2.6 Volume de 1ecursS0S fISCANZAGOS. ....c.cueueuiuiueieieieieieieieeecceece ettt ettt sttt sttt ssaesesssesenas 7
2.7 Beneficios estimados da fISCAIZAGAO .......c.c.oueuieeuieeeieeeeeeeeeeeceeee ettt ettt n et as st et an s s eaean 8
2.8 PrOCESSOS COMEXOS w.uvuvvviieieieieietetetetetetetetetesetetetetebetesesesesesesestseaesestataestatasaeatstatatatseatatatataeatat sttt eeasetesssssesesssstesesssssesas 8
3. ACHADOS DE AUDITORIA ......ccittttennneiiiecitnieesscsssscesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8

3.1 Existéncia de beneficidrios fornecedores que receberam, por ano, independentemente da Unidade
Executora, valor para a venda de produtos, no ambito da CDS, superior aos limites estabelecidos na

JEZISTAGAD . 1.vvveeevetetetetetcte ettt sttt es et e s et a bt st b s bR st bR b b s e A e A ek ke b ebese ke b e s et ket eset et et esesesesesasasesetans 8
3.2 Existéncia de beneficiarios fornecedores do PAA que néo preencham os requisitos do Programa. .........

3.3 Formalizagdo indevida ou ausente de atos administrativos essenciais para as operagdes do PAA....................
3.4 Existéncia de saldos em conta especifica, apds suspensdo, cancelamento ou vencimento de CPR. .................. 19
3.5 Auséncia de conta corrente especifica para 05 recurs0S da CPR. .......ccocoeieeieeieeeciecceee et 21
3.6 Controle deficiente na recepcao e distribuicdo de alimentos pela Unidade Recebedora. .......ccccooveiiieiiccncne 24
3.7 Controle deficiente na coleta de produtos pela Organizagao Fornecedora.......ccoovvreeeeeeeeenceencneeenennans 26
3.8 Insuficiéncia ou Inconsisténcia na documentagdo existente nos processos administrativos de aprovacgao

de PIOPOSLAS AO PAA ...ttt ettt e neea 28
3.9 Liberagdo de pagamentos referentes a entregas efetuadas com CPR vencida, cancelada ou suspensa............. 31

3.10 Entrega de produtos do PAA semobservagdo de padrdes minimos de qualidade e/ou de controle

SAMIEATION 1.vvuvveveeiiereeesistetesetetetestsseteseestesesessssesesessesesesessesesesessesesensasesesersesesasarsesesasensesesenenns

3.11 Entrega de produtos sem compatibilidade entre oferta e demanda...........ccceeeueeeeeeiieeeieeeeeecceeeeeene

3.12 Prestag@o de contas SEM eXLratoS DANCATIOS ......cviveveveiririeieirieieietetesesetesesesesesesesesesesesesetesesesssesesasasasesasasasssasssssnsssssssnsens

3.13 Existéncia de Beneficiarios Consumidores e/ou Unidades Recebedoras que ndo preenchamos requisitos

O PA A ottt e ettt ettt 40
4. CONCLUSAQ ....uuueiriinirnenisisisssississssisssssssisssssssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 42

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.....ccuvveeiieeieirreenmencssssssrsssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 43
0. ANEXOS..uuuiiiiiiiiiinannesssssciirassseesssssctssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssss 47

6.1 Lista de Cédulas de Produto Rural vencidas comsaldo financeiro a recolher. .........ccococcevvncerennnccencnccnennen. 47

6.2 Lista de Cédulas de Produto Rural com pagamentos posteriores a0 VencCimento. .......cocoeeveeeeeeurereseeenerenseeeennens 48

6.3 Lista de Cédulas de Produto Rural sem uso de conta corrente eSpecifica. .......ccceveeeerereueeeeerenieeneienenes

6.4 Entrega de produtos sem compatibilidade entre oferta ¢ demanda

6.5 Matrizde ReSPONSADIHZAGAD .....cviueiiiiiiiiiirre ettt e e ss e e e eseaenens 54

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.



1. APRESENTACAO

1. Trata-se de relatorio de auditoria de conformidade que tem como objeto o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) no estado de Sao Paulo, modalidade Compra com Doagdo Simultanea
(CDS), sob responsabilidade da Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) em Sao Paulo (Sureg/SP).

2. INTRODUCAO
2.1 Deliberaciao de Origem

2. A presente auditoria foi autorizada pelo TCU, por meio do Despacho de 22/5/2014, do
Ministro-Relator, Exmo. Sr. Walton Alencar Rodrigues, no ambito do TC 012.660/2014-0.

2.2 Visao Geral do Objeto

3. O PAA, criado pelo art. 19 da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado pelo
Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, ¢ um programa interministerial, custeado com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e¢ do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), tendo duas finalidades basicas: incentivar a agricultura familiar e
promover o acesso a alimentagao.

4. Na sua vertente de apoio aos agricultores familiares, busca promover a inclusdo
econdmica e social no campo. Isso se da por meio da aquisicdo de produtos agropecuarios produzidos
por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

\

5. Por sua vez, na finalidade de promover o acesso a alimentacdo, objetiva garantir
alimentos em quantidade e regularidade adequados as populacdes em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional (arts. 18 e 19 da Lei 12.512, de 14 de outubro de 2011).

6. Os beneficidarios do PAA podem ser fornecedores ou consumidores de alimentos,
conforme definido no art. 4° do Decreto 7.775/2012.
7. A esquematica de funcionamento do PAA pode ser ilustrada conforme a figura a seguir:

Figura 1 — Diagrama de funcioname nto geral do PAA.
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Fonte: elaborado pelo TCU.

8. Atualmente, a aquisicdo e a distribuicdo de alimentos sdo processadas em cinco
modalidades: a) Compra com Doag¢do Simultanea - CDS; b) Apoio a Formagdo de Estoques (CPR
Estoque); ¢) Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); d) Incentivo a Produgdo e ao Consumo
de Leite (PAA Leite); e ) Compra Institucional.
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9. As operacoes do PAA sdo executadas pelos seguintes agentes:

a) Conab, empresa publica vinculada ao Mapa, que assina Termo de Cooperacdo com o MDS e
MDA e

b) Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. Até recentemente, a execugdo por tais entes se
dava por meio de convénios celebrados com o0 MDS e o MDA. A partir do Decreto 7.775/2012, a
parceria tem como base Termo de Adesdo celebrado entre os interessados.

10. A Conab executa a modalidade CDS em conjunto com estados € municipios. Nesta
auditoria foram analisados os processos de CDS operados pela Conab no estado de Sdo Paulo, sob
responsabilidade da Sureg/SP. A Compra com Doag¢do Simultdnea destina-se ao atendimento as
populagdes em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, por meio de doagdo de alimentos
adquiridos de agricultores familiares, organizados em associagdes e/ou cooperativas.

11. A estrutura organizacional do PAA ¢ formada por seis instdncias fundamentais, com
fungdes distintas: deliberativa, consultiva, gestora, executora, controle social € operadora. O Decreto
7.775/2012 disciplina essa estrutura.

12. As diretrizes e acdes do PAA sdo definidas por um Grupo Gestor (GGPAA), composto
pelo MDS, que exerce sua coordenacdo, representando a instdncia deliberativa do programa.

13. Os sistemas de tecnologia da informagdo que atualmente ddo suporte ao PAA sdo os
seguintes: a) PAA Data; b) Transparéncia Publica do PAA; ¢) PAAnet; d) SIGPAA; e e) SIGEST. Os
dois primeiros sistemas t€m como finalidade maior dar acesso publico a informagdes e resultados da
execucdo do programa. Os demais sistemas sdo de natureza operacional, que viabilizam o
processamento eletronico de determinadas etapas do programa.

14. Cabe destacar que, nos anos de 2011 a 2013, escopo da presente auditoria, ao alcangar
execugdo or¢amentaria superior a R$ 155,9 milhdes, o estado de Sdo Paulo concentrou o maior
volume nacional de recursos financeiros aplicados em operagdes do PAA, na modalidade Compra
com Doag¢ao Simultanea (CDS).

2.3 Objetivo e questoes de auditoria

15. A presente auditoria tem como objetivo avaliar a conformidade da execucdo do Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no estado de Sao Paulo, de responsabilidade da Conab por meio de
sua superintendéncia regional (Sureg/SP), compreendendo as operagdes de Compra com Doacao
Simultanea formalizadas no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2013. Ademais, para fins de

cruzamento eletronico de dados, as bases utilizadas contemplaram operagdes desde o ano de 2009 até
julho de 2014.

16. Para cumprir os objetivos definidos, foram elaboradas quatro questdes de auditoria, quais
sejam:

Questio 1 — A sele¢do dos fornecedores do PAA, efetuada no estado de Sao Paulo, foi realizada em
conformidade com as regras definidas na Lei 10.696/2003, Lei 12.512/201 1, Decreto 7.775/2012 e
Resolucdo-GGPAA 59/2013?

Questao 2 — Os produtos adquiridos pela Sureg/SP no ambito do PAA no estado de Sao Paulo, no

periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2013, foram entregues e mantidos seguindo os
procedimentos e os requisitos definidos na Lei 10.696/2003, Lei 12.512/2011 e Decreto 7.775/2012?

Questdo 3 — A administragcdo or¢amentaria e financeira dos recursos destinados ao PAA no estado
de Sdo Paulo, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2013, obedeceu ao disposto no Decreto
7.775/2012 e normativos internos da Conab?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.



Questio 4 — Os processos de destinacdo dos alimentos adquiridos para beneficiarios consumidores,
no ambito do PAA no estado de Sdo Paulo, com entregas a partir de janeiro de 2011, foram
realizados em conformidade com as regras definidas nas Leis 10.696/2003, 12.512/2011 e Decreto
7.775/2012?

2.4 Metodologia

17. O escopo da presente auditoria compreendeu as operagdes de Compra com Doagdo
Simultanea (CDS), modalidade do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), executadas pela
Conab no estado de Sao Paulo, por intermédio de sua superintendéncia regional (Sureg/SP), nos anos
de 2011 e 2013. Ademais, consideraram-se as operacdes efetivadas no periodo de 2009 até julho de
2014, para fins de cruzamento eletronico de dados.

18. Esta auditoria ndo teve o escopo de: a) avaliar as operacdes de Apoio a Formagdo de
Estoques da Agricultura Familiar (CPR Estoque) executadas pela Conab no estado de Sao Paulo; b)
avaliar as operagdes de Compra com Doagdo Simultinea (CDS) executadas diretamente pelo estado e
municipios de S3o Paulo; e c¢) avaliar as operagdes de outras modalidades do PAA executadas
diretamente pelo estado e municipios de Sao Paulo.

19. Neste trabalho foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta e tratamento de
dados: a) cruzamento de bases de dados; b) listas de verificagdo eletronicas (Access); ¢) entrevistas de
questdes abertas, conforme respectivos roteiros; c) observagao direta, conforme respectivos roteiros;
d) revisdo documental; e) revisdo Legal; e f) conciliagdo bancaria.

20. Os procedimentos de auditoria foram aplicados, de inicio, na Superintendéncia Regional
da Conab em Sao Paulo, localizada na cidade de Sao Paulo. Em seguida, foram aplicados nos
municipios de Sumaré, Lins, Promissdo, Avanhandava e Ribeirdo Preto, nas localidades em que se
encontravam os agricultores familiares, as organizagdes fornecedoras, as unidades recebedoras
(consumidores) e os conselhos de controle social que foram selecionados para visita in loco.

21. Os procedimentos tiveram como objeto 136 processos administrativos de Cédulas de
Produto Rural (CPR) formalizadas pela Sureg/SP, que compdem 1 (uma) amostra estatistica de
selecdo aleatoria (peca 13), constituida de 63 processos, e outras 3 (trés) amostras de estudo de caso
(pecas 14, 15 e 33).

22. As andlises e conclusdes finais do presente trabalho foram efetuadas em conformidade
com as normas e técnicas de auditoria aceitas pelo TCU (NAT). Todas as evidéncias coletadas
durante a execugdo do trabalho foram submetidas a aplicagdo de testes de suficiéncia, relevancia e
confiabilidade.

2.5 Limita¢oes de Auditoria

23. O presente trabalho tem analise de processos baseada em delineamento estatistico, cujo
resultado pode ser extrapolado para todas as operagdes no estado de Sao Paulo, mas também em
estudos de caso, cujos resultados devem se aplicar apenas aos processos analisados, para fins de
responsabilizacdo. No que se refere a falhas nos controles internos, os estudos de caso, quando
analisados em conjunto com os demais resultados da auditoria, continuam validos como indicativo de
sua ocorréncia de maneira geral. J& os resultados dos cruzamentos de dados devem ser checados
individualmente pela Conab para confirmagao das irregularidades.

2.6 Volume de recursos fiscalizados

24, O volume de recursos fiscalizados ¢ de R$ 155.900.869,62, total que compreende os
valores das Cédulas de Produto Rural formalizadas pela Sureg/SP, nos anos de 2011 a 2013.
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2.7 Beneficios estimados da fiscalizacao

25. O principal beneficio estimado para esta auditoria se refere a melhoria na gestdo do PAA
no ambito da Sureg/SP e nos 6rgdos superiores (MDS, MDA, GGPAA), mediante propostas que
buscam tornar as operagdes mais aderentes ao modelo previsto na legislacdo e mais eficazes no
alcance de suas finalidades precipuas, tanto na esfera econdmica, de geragdo de renda aos agricultores
familiares, quanto na esfera social, de permitir o acesso a alimentacdo de boa qualidade pela
populacdo em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional. Ademais, por conta das
determinacdes e ciéncias propostas, com beneficio estimado mais especifico, espera-se uma melhoria
nos controles internos da Sureg/SP, no sentido de viabilizar que sejam corrigidas ou evitadas as
irregularidades ou impropriedades atualmente praticadas.

2.8 Processos Conexos

26. TC 024.960/2014-4, cuja conexao se vincula ao achado de auditoria 3.1 deste relatorio.
Trata-se de representacdo que tem como objeto a andlise de tal matéria, de modo consolidado,
levando em conta os resultados dos cruzamentos de dados dos demais estados brasileiros que
participaram da auditoria de conformidade do PAA.

3.  ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 Existéncia de beneficiarios fornecedores que receberam, por ano, independentemente da
Unidade Executora, valor para a venda de produtos, no ambito da CDS, superior aos limites

estabelecidos na legislacdo.
Situacao encontrada

27. Verificou-se a existéncia de 1.194 ocorréncias de operagdes do PAA com beneficiarios
fornecedores recebendo pagamentos acima dos limites estabelecidos em norma, conforme
cruzamentos de dados entre a base de beneficiarios fornecedores do SIGPAA da Conab e¢ a do MDS,
conforme discriminado a seguir:

Tabela 1 — Operacoes do PAA acima do limite financeiro anual estabelecido na

legislacdo.

Ano Limite Qtde. Limite Total Valor Valor Total Execucao
zﬁ(;l)wdual Ocorréncias R®S) Conab MDS Executado Irregular

(RS) (R$) (R$) (RS)

2011 4.500,00 421 1.894.500,00 | 1.784.524,87 1.461.884,32 | 3.246.409,19 | 1.351.909,19

2012 4.800,00 534 | 2.563.200,00 | 2.276.428,59 | 1.751.897,44 [ 4.028.326,03 | 1.465.126,03

2013 6.500,00 228 1.482.000,00 1.348.988,32 804.584,43 2.153.572,75 671.572,75

2014! 6.500,00 11 71.500,00 71.499,00 34.540,96 106.039,96 34.539,96
Total 1.194 | 6.011.200,00 | 5.481.440,78 | 4.052.907,15 | 9.534.347,93 | 3.523.147,93

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo T CU.
1. Até Julho/2014.

28. A lista completa dos beneficiarios do PAA envolvidos em tais ocorréncias, das
respectivas CPRs, com o detalhamento individual, por ano, dos valores pagos irregularmente em cada
esfera de execugdo (Conab/MDS), encontra-se na peca 32.

29. Na execu¢do do PAA, modalidade Compra com Doacdo Simultdnea (CDS), os
agricultores estdo sujeitos a limite financeiro anual de participacdo, nos patamares fixados pela
legislagdo. Os valores executados pela Conab e por outros parceiros do MDS (Estados e Municipios)
foram comparados com os limites definidos pelo art. 5°, inciso 1V, do Decreto 6.959/2009 (R$
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4.500,00), no exercicio de 2011; art. 19, § 2° do Decreto 7.775/2012 (R$ 4.800,00), no exercicio de
2012; e art. 1° do Decreto 8.026/2013 (R$ 6.500,00), que atualizou o art. 19, § 2°, do Dec.
7.775/2012, nos exercicios de 2013 e 2014. Assim, a tabela 1 sintetiza os resultados dessa
comparagdo, demonstrando as ocorréncias incompativeis com as aludidas normas.

Objetos

30. O objeto ¢ representado pelas bases de dados do SIGPAA (Conab) ¢ do MDS,
compreendendo as operacdes entre janeiro de 2011 e julho de 2014.

Critérios

31. Principais critérios:

a) art. 5°, inciso IV, do Decreto 6.959/2009;

b) art. 19, § 2°, do Decreto 7.775/2012; ¢

c) art. 1° do Decreto 8.026/2013.

Evidéncias
32. Principais evidéncias:
a) Lista 10 — Limite Financeiro (peca 32).

Causas
33. Principais causas:

a) auséncia de controles internos por parte do MDS, na condi¢do de instdncia superior de gestdo e
coordenacdo do PAA, com poder deliberativo, no intuito de evitar que agricultores superassem o
limite financeiro anual estabelecido em norma, por intermédio de operagdes concomitantes com a
Conab e municipios do estado de Sao Paulo, agentes executores de esfera administrativa diversa, com
0s quais o ministério firmou termo de adesdo ou convénio para aquisigdes na modalidade Compra
com Doagao Simultinea; e

b) Auséncia de controles internos por parte da Conab, a fim de conferir a veracidade das declaragdes
prestadas pelos beneficidrios fornecedores que firmaram CPRs, de que ndo participavam do PAA
com outros operadores.

Efeitos

34. Principais efeitos:

a) a execugdo financeira irregular de R$ 3.523.147,93, decorrentes dos valores pagos aos agricultores
acima do limite anual de participagdo no PAA, nos termos da legislacdo destacada.

Esclarecimentos

35. Instada a se manifestar, a Sureg/SP esclareceu que:

(......) nunca tivemos acesso ou conhecimento dos contratos feitos para a Doagdo Simultanea
através de Termo de Cooperagdo executada diretamente pelo MDS com Estados e Prefeituras
Municipais. Com relagdo aos nomes constantes da planilha eletronica e indicados como
participantes nas duas modalidades, solicitaremos posicionamento da nossa Matriz para verificar
que medida deve ser tomada.

(Oficio Sureg/SP 2836/14 — Item 4 — pega 31, p. 11-12).

Conclusao da Equipe

36. As informagdes coletadas junto a Sureg/SP ndo trouxeram elementos que fossem capazes
de descaracterizar a ocorréncia do achado. Na verdade, buscaram somente justificar a situacao
encontrada, que resta, assim, confirmada.

37. A extrapolagdo dos limites financeiros anuais deriva da falta de gestdo efetiva do MDS
quanto as operagdes do PAA, no sentido de instituir controles para identificar os agricultores que
estivessem operando com mais de um executor concomitantemente e, nesses casos, quando a cota
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individual fosse atingida, suspender imediatamente as respectivas participagdes € 0s pagamentos
adicionais.

38. Tal controle, fundamental para evitar a recorréncia do problema sob exame, ¢ de
responsabilidade do MDS, porque, além de ser o 6rgio que centraliza as agdes do PAA, detentor da
maior parcela da rubrica orcamentéria e de poder deliberativo por coordenar o GGPAA, ¢ também o
unico 6rgdo que possui os dados agregados da execucdo financeira de todas as unidades executoras,
na modalidade CDS, conhecendo-as ja que, previamente, negociou e celebrou com elas termos de
adesdo / convénios. Logo, a ado¢do de medidas efetivas para solucionar o problema discutido, bem
como exames de responsabilizagdo devem enfocar a gestio do MDS. Entretanto, no presente
trabalho, deixamos de propor encaminhamentos nesse sentido, porque o assunto ¢ objeto de
representagdo especifica (TC 024.960/2014-4), na qual a wregularidade relativa aos pagamentos
acima do limite financeiro anual sera tratada de maneira consolidada, com os resultados dos
cruzamentos de dados de outros estados.

39. Ademais, considerando as CPRs ainda em execugdo, cabe propor determinagdo a
Sureg/SP que suspenda a participacdo e novos pagamentos aos agricultores que ja superaramo limite
financeiro anual, conforme identificado na lista correspondente (peca 32).

Proposta de encaminhamento

40. Nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, e art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar a Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo — Sureg/SP que
suspenda, de imediato, nas respectivas Cédulas de Produto Rural ainda em execugdo, a participagdo e
a realizagdo de pagamentos adicionais aos agricultores familiares constantes da Lista 10 — Limite
Financeiro (peca 32), em decorréncia de terem ja superado o limite financeiro anual para operagdes
do PAA, na modalidade Compra com Doacdo Simultanea, devendo a Sureg/SP, no prazo de 120 dias,
remeter os comprovantes das respectivas providéncias adotadas.

Comentarios do gestor

41. Em resposta ao Oficio 2371/2014-TCU/SECEX-MG (peca 44), de 15/12/2014, no qual
foi encaminhado ao gestor a versdo preliminar deste relatorio de auditoria de conformidade, para fins
de comentarios, a Sureg/SP apenas reconhece a falha, justificando-a devido a auséncia de cruzamento
eletronico para verificagdo de duplicidade de pagamentos aos beneficiarios fornecedores e que com o
PAA/NET EXECUCAO o problema foi regularizado a partir de 2013 (Oficio
Conab/Sureg/SP/059/2015, de 12/1/2015, item 1 — Pega 47).

Analise dos comentarios

42. O gestor apenas justifica o achado, ndo trazendo informacdes objetivas e/ou documentos
que permita descaracterizd-lo ou comprovar sua inexisténcia. Por conseguinte, o achado resta
confirmado, sendo que a conclusdo e o encaminhamento previamente elaborados sdo mantidos.

3.2 Existéncia de beneficiarios fornecedores do PAA que ndo preencham os requisitos do
Programa.

Situa¢ao encontrada

43. Verificou-se a existéncia de beneficiarios fornecedores que, segundo resultado do
cruzamento de dados entre as bases do PAA executado pela Conab (SIGPAA) e dos sistemas

elencados na Tabela 2 abaixo, ndo se enquadram no perfil requerido pelo art. 16, caput e §1°, da Lei
12.512/2011; e art. 3°, incisos [ a IV, da Lei 11.326/2006, conforme descrito a seguir:
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Tabela 2 — Beneficiarios Fornecedores do PAA que nao se enquadram nos requisitos de
participacio.

Ocorréncia 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014*
Falecidos.!
) 2 43 57 76 28 5
(Lista 1 —peca 38)
, . , .,
Detém mais de 4 modulos fiscais. ) 105 103 103 64 13

(Lista 2 — pega 39)

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. 1.SISOB — Sistema Informatizado de Controle de Obitos ¢ SIM — Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade; 2.SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural/Incra; e 3.Declaragdo de Aptidao ao Pronaf — DAP/MDA/SAF e Relagao
Anual de Informagdes Sociais — RAIS.

*até julho de 2014.

44. Os beneficidrios fornecedores que possuem propriedade superior a 4 (quatro) médulos
fiscais ndo estdo qualificados a participar do PAA, visto que superam o limite expressamente
indicado no art. 3°, inciso I, da Lei11.326/2006.

45. Ainda em decorréncia dos cruzamentos de dados efetivados, constatou-se também 1.774
casos de beneficiarios fornecedores em situagdes bastante peculiares que, embora ndo contrariem
expressamente os normativos aplicaveis, denotam indicios dos titulares estarem fora do perfil de
agricultor familiar delineado na legislagdo para se ter acesso ao PAA, conforme discriminado a
seguir:

Tabela 3 — Beneficiarios Fornecedores do PAA com indicios de ndo qualificacio.

Ocorréncia 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014**
Sécio de empresa ndo agricolal
P & 3 135 199 294 267 58
(Lista 5 — peca 40)
Cargo Politico®
- 14 11 9 1 -

(Lista 6 — peca 41)

Servidor Publico®

) - 146 164 224 230 50
(Lista 7 — peca 42)
Total* 3 291 367 519 487 107
Total Geral* 1.774

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. 1) Sistema CNPJ; 2) TSE — Tribunal Superior Eleitoral; e 3) RAIS.
*Valor excluindo duplicidades. Nao corresponde a soma dos valores anteriores, pois ha varios beneficidrios enquadrados em mais de um
requisito. ** até julho de 2014.

Objetos

46. O objeto ¢ representado pelas bases de dados do SIGPAA (Conab), de 2009 a julho de
2014, e de outras bases externas (Sisob; Sim; SNCR/Incra; DAP/MDA/SAF; RAIS; CNPJ; e TSE).

Critérios

47. Principais critérios:

a) art. 16, capute §1°, da Lei 12.512/2011;

b) art. 3°, incisos [ a IV, da Lei11.326/2006,

¢) Manual de Crédito Rural do Banco Central, Capitulo 10, Segdo 2, Item 1; e
d) art. 4°, § 2°, do Decreto 7.775/2012.
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Evidéncias

48. Principais evidéncias:

a) Lista 1 — Falecidos (peca 38);

b) Lista 2 — Modulos Fiscais (pecga 39);

f) Lista 5 — Socios de empresas ndo agricolas (pega 40);

g) Lista 6 — Cargos Eletivos (peca 41);

h) Lista 7 — Servidores (peca 42).

Causas

49. Principais causas:

a) as Declaracdes de Aptidao ao Pronaf (DAP) possuem natureza meramente declaratoria;

b) a base de dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sob gestdo da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), pertinente as DAPs ativas, ndo possui mecanismos de consulta eletronica
a fontes externas para validar os principais requisitos de qualificagdo declarados em tais documentos
e, em consequéncia, possibilitar que os registros se mantenham atualizados, com o imediato expurgo
dos inconsistentes;

¢) na avaliagdo e aprovagdo das propostas de participagdo, o sistema de gestdo do PAA no ambito da
Conab (SIGPAA) ndo acessa, de modo prévio e eletrOnico, sistemas externos, a fim de conferir a
veracidade das informagdes prestadas nas DAPs pelos proponentes; e

d) auséncia de controles internos por parte da Sureg/SP, no sentido de estabelecer procedimentos
adicionais para confirmar a validade das condi¢des de qualificagdo declaradas pelo proponente.

Efeitos
50. Principais efeitos:

a) formalizagdo de Cédulas do Produto Rural com agricultores que ndo poderiam acessar os

beneficios da Politica Nacional da Agricultura Familiar, bem como do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA).

Esclarecimentos

51. Instada a se manifestar, a Sureg/SP esclareceu que:

Os arquivos eletronicos recebidos na CONAB/SP foram enviados a Delegacia do MDA/SP para
que tomassem conhecimento e nos dessem ciéncia do posicionamento daquele 6rgao, ja que ao
MDA cabe o controle sobre as organizacdes credenciadas para emissao da DAP, bem como do
“site” aberto para consulta publica utilizado pela CONAB para aferigdo da existéncia e
regularidade deste documento que permite ao seu portador o acesso ao PAA, além de outras
politicas publicas do Governo Federal.

(Oficio Sureg/SP 2836/14 — Itens, 1,2, 3,7, 8 ¢ 10 — peca 31, p. 11-12).
Conclusio da Equipe

52. Os esclarecimentos acostados aos autos pela Sureg/SP ndo trouxeram elementos objetivos
que pudessem infirmar a ocorréncia das inconformidades relatadas. Portanto, o achado ¢ mantido.

53. Em nossa opinido, o acesso de beneficiarios ndo qualificados ao PAA, conforme
demonstrado pelos resultados dos cruzamentos de dados (Tabela 2), vincula-se primordialmente ao
fato de que a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), tnico documento previsto nas normas a
identificar um agricultor familiar, possui conteiido declaratdrio e sua base, que ¢ mantida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ndo ¢ objeto de qualquer processo de atualizagdo,
deixando de utilizar outros sistemas oficiais da Administragdo Publica para validar as informagdes
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mais relevantes de seu conteudo. Por isso, a base de DAPs registradas no MDA nado representa
efetivamente a realidade agricola de seus titulares.

54. Além disso, em que pese a essencialidade da validagcao da DAP, o MDA, mesmo sendo
Unidade Gestora do PAA (art. 27 do Decreto 7.775/2012), ndo disponibiliza o acesso eletronico a sua
base por sistemas de orgdos executores do programa, a exemplo do SIGPAA da Conab, que
fundamenta suas operagdes somente em rotinas manuais de conferéncia das DAPs fisicamente
apresentadas.

55. As normas do PAA prescrevem que a participacdo dos interessados depende da
apresentacdo da DAP, representando instrumento habil que comprova sua qualificagdo de
Beneficiario Fornecedor do programa, devendo estar registrada na base de dados da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) do MDA, consoante o albergado no art. 4°, § 2°, do Decreto 7.775/2012,
c/c o art. 4° da Portaria MDA 21, de 27/4/2014.

56. Nesse contexto, ¢ razoavel pressupor que aquele que det¢ém uma DAP valida cumpriu os
requisitos para acesso aos beneficios dos programas da agricultura familiar, visto que o controle do
cumprimento das exigéncias para obten¢do de tal documento representa atividade inerente e 6bvia do

processo de emissdo pela entidade autorizada, nos termos da competéncia que lhe foi delegada pelo
MDA.

57. Contudo, ao contrario do que se imaginou, que o detentor de uma DAP ¢
indubitavelmente agricultor familiar, por conta dos controles idealizados para sua emissdo, os
cruzamentos de dados realizados demonstraram que o controle da qualificagdo é precério, tendo em
vista 0 numero bastante significativo de beneficiarios que ingressaram e se mantiveram no PAA com
evidéncias de ndo preencherem os requisitos legais (Tabela 2).

58. Como ja enfatizado, o cerne do problema se encontra na falta de atualizagdo da base das
DAPs registrada no MDA e seu uso eletronico pelos executores do PAA. Nesse sentido, se tal base
fosse frequentemente renovada a partir dos arquivos do Sisob e Sim, automaticamente os falecidos
estariam excluidos do cadastro central, evitando a participagdo indevida em projetos de todos os
executores. De igual modo, se houvesse rotina centralizada de consulta ao Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) do Incra, autarquia federal vinculada ao MDA, a base ndo compreenderia
DAPs, cujos titulares tivessem a propriedade de iméveis rurais superiores a 4 (quatro) modulos
fiscais. Ademais, na avaliacdo e aprovacdo das propostas de participacdo, se o SIGPAA da Conab
acessasse, de maneira contemporanea, a base do MDA para validar as DAPs informadas, haveria
pouca margem para o uso de DAPs invalidas ou inexistentes.

59. Considerando as circunstdncias anteriormente descritas, entende-se imperativo que o
MDA/SPA atualize regularmente a base de dados das DAPs, mediante procedimentos de consulta a
fontes externas para confirmar a veracidade de seu conteido, de elementos essenciais na
caracterizagdo de agricultor familiar, bem como disponibilize & Conab os dados de tal base, por serem
necessarios a viabilizacao de controles mais efetivos nas operagdes do PAA.

60. Nesse sentido, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei8.443, de 16 de julho de 1992, e art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, no intuito de assegurar o cumprimento do art. 3°,
incisos [ a IV, da Lei 11.326/2006, pelos potenciais candidatos a Beneficiarios Fornecedores do PAA,
caberia determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que: a) institua procedimentos
de atualizacdo frequente da base de dados das DAPs ativas, com o objetivo de validar seus requisitos
mais relevantes, imprescindiveis para que o respectivo titular seja qualificado como agricultor
familiar, mediante cruzamento de dados de fontes externas, tais como o Sisobi, Sim, SNCR ¢ RAIS,
para fins de, respectivamente, identificar eventuais falecidos; detentores de propriedades superiores a
4 (quatro) modulos fiscais; e determinar a renda proveniente de atividades desempenhadas fora do
estabelecimento rural; b) disponibilize eletronicamente ao Sistema de Gestdo do PAA (SIGPAA) da
Conab os dados de sua base de Declaragdes de Aptidao para o Pronaf, a fim de permitir a conferéncia
automatica da veracidade das informacdes prestadas nas propostas de participagdo, ficando a
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aprovagao condicionada a essa validacdo eletronica; e ¢) em prazo a ser estabelecido, apresente a este
Tribunal um plano de a¢do que detalhe as atividades, o cronograma e os responsaveis para colocar em
funcionamento as medidas tratadas nas alineas “a” e “b” anteriores.

61. Tendo em vista que o MDA representa 6rgdo central, que faz parte da clientela da
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmb), e que as
determinagdes propostas possuem alto impacto e escopo mais amplo, ja que a base de dados da DAP
¢ utilizada por treze politicas publicas, ndo se restringindo ao PAA, esta Secex’MG, em observancia
ao ordenado no art. 5°, § 1% e no Item 7 do Anexo, da Portaria-Segecex 13, de 27 de abril de 2011,
nao reproduzira a proposta de determinacdo acima caracterizada na parte de encaminhamento deste
relatorio, encaminhando-a a SecexAmb, acompanhada do presente relatério e das evidéncias
indicadas para o achado, no intuito de que tal Unidade Técnica avalie a oportunidade e conveniéncia
de inclui-la em processo de contas ou trata-la em processo autuado especificamente para a questao.

62. Ademais, quanto aos casos de falta de pressupostos de qualificagdo dos Beneficiarios
Fornecedores do PAA executado em Sao Paulo, conforme a Tabela 2, cabe remeter copia a Sureg/SP
das respectivas listas (pecas 38 e 39), a fim de que adote as medidas cabiveis no intuito de conferir
tais situacdes e, nos casos confirmados e com CPRs em execugdo, corrija as respectivas distor¢des,
noticiando a este Tribunal do assunto.

63. Por fim, no que tange aos Beneficidrios Fornecedores do PAA com indicios de ndo
qualificacdo (Tabela 3), tendo em vista que ndo hd vedagdo expressa para tais situagdes, entendemos
suficiente, com base no art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ci€ncia a Sureg/SP acerca da
impropriedade, com vistas a melhorar os controles internos tendentes a avaliar candidatos que
estejam relacionados nas respectivas listas (pecas 40, 41 e 42).

Proposta de encaminhamento

64. Nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, e art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar & Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo — Sureg/SP que, no
prazo de 120 dias, apure a real qualificacdo dos beneficiarios fornecedores do PAA que constam das
listas em anexo (pecas 38 e 39), pois cruzamentos de dados indicaram que eles ndo preencheram os
requisitos de qualificacdo de agricultor familiar, consoante o que prescreve o art. 3°, incisos [a IV, da
Le111.326/2006, promovendo, nos casos confirmados, a devida regulariza¢do dos projetos ainda em
execucao dos quais participam, devendo comunicar a este Tribunal, ao final do prazo estabelecido, as
providéncias efetivadas e os resultados obtidos.

65. Ademais, com fundamento no art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia a Sureg/SP
sobre a seguinte irregularidade:

a) a existéncia de Beneficidrios Fornecedores com indicios de ndo qualificacdo ao PAA, conforme
relacionado nas listas em anexo (pegas 40, 41 e 42), fato identificado a partir de cruzamento de dados
das bases do SIGPAA com outros sistemas externos que, embora ndo caracterize expressa
inconformidade com a legislacdo aplicavel, deve ser considerado para fins de melhorar os controles
internos tendentes a avaliar as propostas de participagdo dos candidatos destacados nas aludidas
listas.

Comentarios do gestor

66. Os comentarios do gestor (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015, item 2 - Pega 47) repetem
os esclarecimentos prestados durante a fiscalizagao, constante do item 51, acima.

Analise dos comentarios

67. Como ndo ha elementos novos nos comentarios, deixando o gestor de aproveitar a
oportunidade para apresentar informagdes objetivas e/ou documentos que permitam descaracteriza-lo
ou comprovar sua inexisténcia, o achado resta confirmado, sendo que a conclusio e o
encaminhamento previamente elaborados sao mantidos.
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3.3 Formalizacdo indevida ou ausente de atos administrativos essenciais para as operagoes do
PAA.

Situa¢ao encontrada

68. Durante o exame da amostra estatistica aleatoria (peca 13) e das amostras de estudo de
caso (pecas 14 e 15), foi observado que os processos selecionados careciam de formalizagdo
adequada, pois, tanto a aprovacao das operagdes do PAA, quanto a execugdo das decorrentes Cédulas
de Produto Rural, foram processadas com a auséncia/incompletude de atos administrativos
oficializados e/ou de documentacdo essencial para o regular prosseguimento das contratacdes.

69. Quanto a falta de atos administrativos essenciais ao impulso processual, constatou-se que,
na totalidade dos processos examinados, estavam ausentes até mesmo instrugdes basicas e despachos,
do corpo técnico e das instincias gerenciais, que ordinariamente tratam dos seguintes assuntos: a)
checagem dos documentos apresentados, com o registro das pendéncias e/ou da aprovacao definitiva
da proposta; b) exame da compatibilidade dos pregos da proposta com os de referéncia da Conab; ¢)
analise prévia e autorizacdo formal para substituicdes de agricultores, produtos, unidades
recebedoras, alteragdes de pregos; e d) exame prévio de pedidos de prorrogagdo de vigéncia de CPR e
celebracdo dos respectivos instrumentos de termos aditivos.

70. Ainda no que tange a informalidade processual, verificou-se que os processos
disponibilizados a equipe de fiscalizagdo foram numerados somente por terem sido requisitados para
exame, pois durante os trabalhos na sede da Conab em Sao Paulo novos processos foram solicitados
pela equipe, que teve de aguardar a numeragao das paginas para iniciar seus trabalhos.

71. Com relagdo a documentagdo inexistente/incompleta nos processos examinados,
verificou-se a existéncia de formalizagdes indevidas, pois, no momento em que determinado ato foi
adotado, restou evidenciado que os documentos essenciais para a decisdo ndo estavam presentes (ou
eram incompletos) no respectivo processo. Em suma, houve inversdo da ordem natural dos atos
administrativos, de forma a vicid-los, porque foram emitidos antes mesmo do elemento que lhe da
sustentacdo estar perfeito e previamente anexado ao processo. A titulo de exemplo, elencou-se os
casos mais relevantes do aludido problema:

Tabela 4 - Exemplos de formaliza¢do indevida

CPR Formalizacao indevida

SP/2013/02/0108 | Homologacao (12/07/2013) sem prévia proposta de participacao
(08/08/2013) e outros documentos anteriores (08 e 09/08/2013)

SP/2013/02/0164 | Homologagao (08/08/2013) sem prévia proposta de participagao
(27/08/2013) e outros documentos anteriores (19 ¢ 27/08/2013)

SP/2013/02/0335 | Homologacao (10/12/2013) sem prévia proposta de participacao
(17/12/2013) e outros documentos anteriores (27/12/2013 e 13/01/2014).

SP/2013/02/0356 | Homologacao (18/12/2013) sem prévia proposta de participacdo
(23/12/2013), outros documentos anteriores (16/01/2014), ou processo
autuado (10/01/2014).

72. Conforme verificado, a sequéncia natural dos procedimentos administrativos foi alterada
de forma a viciar os atos expedidos, tendo em vista que, por exemplo, ndo ¢ possivel haver
homologacdo de proposta sem a sua existéncia completa e perfeita nos autos. Ademais, a natureza
informal dos processos examinados, por conta da auséncia de atos administrativos e/ou sua adogao
sem a presenca de elementos fundamentais, contraria o estabelecido no art. 2°, V, VII e VIII; art. 22,
§1°, §4° art. 48; e art. 50; todos da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, bem como o disposto nos
Capitulos I1I e IV das Normas da Organizacdo da Conab (NOC), de 29/04/2013, que trata dos
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procedimentos relativos as operacdes de Compra com Doagdo Simultdnea (CDS) executadas pela
Conab.

Objetos
73. Os objetos do presente achado sdo representados pela:

a) amostra estatistica de selecdo aleatoria, composta de 63 processos administrativos de Cédulas de
Produto Rural (peca 13);

b) amostra de estudo de caso de CPRs formalizadas com entrega, composta de 17 processos
administrativos (peca 14); e

c) amostra de estudo de caso relativa aos processos de CPRs vencidas, suspensas ou canceladas,
composta de 30 processos administrativos (pega 15).

Critérios

74. Principais critérios:

a) Lei9.784/1999, art. 2°, V, VIl e VIII; art. 22, §1°, §4°; art. 48; e art. 50; ¢
b) NOC, de 29/4/2013, Capitulos IlT e IV.

Evidéncias

75. Principais evidéncias:

a) Oficio Sureg 2835/2014, Itens “c” e “d” (peca 31 - p. 2/3); e

b) Termos de homologacdo, proposta de participacdo e outros documentos das seguintes CPRs
SP/2013/02/0108 (peca 30, p. 1-5); SP/2013/02/0164 (pega 30, p. 26-36); SP/2013/02/0335 (pega 30,
p. 37-49); e SP/2013/02/0356 (peca 30, p. 50-59).

Causas
76. Principais causas:

a) negligéncia no cumprimento do disposto nos normativos da Conab, bem como da legislagdo
federal quanto a formalizagdo dos processos administrativos e seu andamento; e

b) auséncia de recursos humanos suficientes e capacitados tecnicamente.

Efeitos

77. Principais efeitos:

a) aprovacao de propostas sem preenchimento dos requisitos exigidos pela legislagao (potencial).
b) auséncia de transparéncia, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos (real); e

¢) prejuizo as acdes de controle (real).

Esclarecimentos

78. Instada a prestar esclarecimentos acerca dos fatos relatados, a Sureg/SP apresentou as
seguintes declaragoes:

c¢) Fato: Homologacao, ratificagdo e formalizagdo da CPR com pendéncias:

Esclarecimentos: Diferentemente do que ocorre em processos de compras publicas (licitagdes), no
PAA ndo existe a “disputa” por recursos. O PAA traz em seu escopo um viés econdmico social e
apesar do expressivo crescimento de demanda, sempre apresentou or¢amento superior ao exigido.
Portanto, ndo ha ou ndo houve disputa pelo recurso. E durante o periodo que foi analisado por este
Tribunal, varias inconsisténcias, principalmente referente as dobras de produtores, somente eram
acusadas quando se executava a formalizacdo eletrnica no SIGPAA. Considerando o grande
volume de projetos operado nesta SUREG, a idéia de avancar nestes procedimentos visava tinica e
tdo somente otimizar o tempo com processos que ja tinham sido validados eletronicamente e que
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nao sofreriam alteragdes significativas. Vale ressaltar que as formalizagdes / assinatura da CPR
(papel) e autorizagdes das entregas somente ocorreram apos a exigéncia e apresentagdo da
documentacdo completa.

d) Fato: Inexisténcia de despachos nos processos que descrevessem a checagem documental ou as
analises seus critérios para autorizar substituicdes ou alteracdes dos produtos, pregos ou agentes
do processo.

Esclarecimentos: ‘“Todas as alteragcdes ou ajustes que ocorreram nos contratos so tiveram
prosseguimento porque estavam previstos e eram admissiveis. As exigéncias para alteragdes de
beneficiarios produtores, entidades consumidoras, bem como as andlises para alteragdes de
produtos (inclusdo e quantidade), ou adequacdo de precos foram feitas para que se desse o
prosseguimento. Reconhecemos, entretanto, que a auséncia dos despachos contendo as analises e
os critérios que determinaram o aceite e prosseguimento deveriam ter sido registrados para a
avaliacdo e entendimento de quem ndo participa ou convive com a rotina operacional das
propostas e para a perfeita instrugdo do processo. Portanto, as analises e exigéncias necessarias
foram cumpridas, porém deixaram de ser registradas”.

(Oficio Sureg/SP 2835/14 — Itens “c” e “d” — peca 31, p. 2-3).
Conclusao da Equipe

79. A argumentacdo trazida pela Sureg/SP ndo compreende elementos objetivos que
demonstrem ndo ter ocorrido o achado relatado. Enfatizam questdes secundarias, de cunho subjetivo
na tentativa de justificar o que foipraticado. Portanto, resta confirmada a ocorréncia da irregularidade
comentada. Inclusive, o proprio gestor reconhece que diversos atos efetivamente adotados, deixaram
de ser oficializados nos respectivos autos e/ou dependeram do cumprimento posterior de exigéncias e
da apresentacdo de documentos.

80. Tendo como base a Lei 9.784/1999, sabe-se que os orgdos publicos da esfera federal, da
administracdo direta e indireta, na constituicdo e tramitacdo de processos administrativos, devem
observar, dentre outros requisitos, os pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo
prolatada e a observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados. Além
disso, os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de
sua realizacdo ¢ a assinatura da autoridade responsavel. Ademais, o processo devera ter suas paginas
numeradas sequencialmente e rubricadas. Por fim, a Administracdo tem o dever de explicitamente
emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua
competéncia e o dever de motiva-la, consoante o que esta expressamente albergado no art. 2°, V, VII
e VIIL; art. 22, §1° e §4°; art. 48; e art. 50 da referida lei. Como ja relatado, nos processos objeto de
nossas analises, todas essas exigéncias legais ndo foram atendidas.

81. Apesar de a Sureg/SP afirmar que as devidas andlises e exigéncias no ambito do PAA
foram cumpridas, embora ndo registradas, ndo ha como provar que efetivamente ocorreram, pois nao
ha registros formais. Poder-se-ia inferir que as andlises foram feitas, tendo em vista que os processos
seguiram curso, mas a Administragdo Publica ndo pode funcionar baseada em inferéncias, € sim com
base no que esta determinado na lei, em obedi€ncia ao principio da legalidade.

82. No que se concerne aos casos nos quais foram constatadas formalizagdes indevidas, com
inversoes na ordem normal de andamento processual, a irregularidade € mais grave, porque tais
alteracdes maculam os atos adotados, pois a época inexistiam os requisitos que lhe fundamentavam, e
prejudicam as agdes de controle, em face de retratarem uma realidade ficticia. Veja-se o caso extremo
da CPR SP/2013/02/0356 (peca 30, p. 50-59): na data de 18/12/2013, homologou-se a proposta de
participacdo sem que a mesma existisse nos autos, pois foi subscrita em 23/12/2013 e, ainda, sem
sequer haver processo administrativo autuado, providéncia tomada somente em 10/01/2014.

83. Cabe esclarecer que a homologacdo ¢ o ato administrativo unilateral vinculado, pelo qual
a Administracdo manifesta a sua concordancia com a legalidade de atos juridicos ja praticados.
Assim, € seu pressuposto o exame da conformidade com a legislagcdo dos atos anteriores ja realizados.
No caso da homologacdo da proposta de participagdo, como se verifica nos processos examinados,
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para a efetivacdo desse ato, tal proposta deverd estar conforme os normativos a que se submete e
todos os documentos exigidos deverdo ser previamente analisados e aprovados, constituindo um
processo administrativo anteriormente autuado, com ordem sequencial cronoldogica. Tal logica, que
encontra amparo nos principios da Lei do processo administrativo no ambito da Administragdo
Federal direta ¢ indireta (Lei 9.784/1999), também esta ratificado nos normativos internos da Conab,
especialmente nos Capitulos III e IV das Normas da Organizacdo (NOC), de 29/04/2013.

84. Em suma, a homologagdo de propostas de participagdo, que se converteram em Cédulas
de Produto Rural em execugdo, sem a presenca de documentagao obrigatdria previamente analisada e
aprovada, conjugada com a auséncia de oficializacdo de atos processuais ordinarios imprescindiveis
ao regular impulso dos autos de CPR, representam atos de gestdo irregular, ndo compativeis com as
normas estabelecidas na Lei 9.784/99 (art. 2°, V, VIl e VIII; art. 22, §1° e §4°; art. 48; e art. 50), e no
NOC, de 29/4/2013, Capitulos III e 1V, razdo pela qual entendemos necessdria a promogdo de
audiéncia do Superintendente da Sureg/SP e do Gerente da Geréncia de Operacdes (Geope) de tal
unidade regional.

Responsabilidade

85. Conforme detalhado na matriz de responsabilizacdo (Anexo 6.5), a ocorréncia da
irregularidade descrita neste topico decorreu de conduta culposa das seguintes pessoas:

a) Alfredo Luiz Brienza Coli, CPF 434.391.288-49, na condi¢ao de Superintendente da Sureg/SP,
por ter homologado propostas de participacdo, que se converteram em Cédulas de Produto
Rural em execucdo, sem a presenga de documentos obrigatorios previamente analisados e
aprovados, conjugado com a auséncia de oficializagdo de atos processuais ordinarios
imprescindiveis ao regular impulso dos respectivos autos, fato verificado, em especial, nos
processos das CPRs SP/2013/02/0108 (peca 30, p. 1-2); SP/2013/02/0164 (pega 30, p. 26-28);
SP/2013/02/0335 (pega 30, p. 37-41); e SP/2013/02/0356 (peca 30, p. 50-52), que contrariou
os artigos 2°, incisos V, VII e VIII; art. 22, §1° e §4°; art. 48; e art. 50, todos da Lei 9.784/99,
bem como os Capitulos Il e IV das Normas da Organiza¢do da Conab (NOC), de 29/04/2013;
e

b) Nivaldo Aparecido Maia, CPF 005.764.788-73, na condicdo de Gerente da Geréncia de
Operagdes (Geope) da Sureg/SP, por ter homologado propostas de participagdo, que se
converteram em Cédulas de Produto Rural em execugdo, sem a presenca de documentos
obrigatdrios previamente analisados e aprovados, conjugado com a auséncia de oficializagdo
de atos processuais ordindrios imprescindiveis ao regular impulso dos respectivos autos, fato
verificado, em especial, nos processos das CPRs SP/2013/02/0108 (pega 30, p. 1-2);
SP/2013/02/0164 (pegca 30, p. 26-28); SP/2013/02/0335 (pega 30, p. 37-41); e
SP/2013/02/0356 (peca 30, p. 50-52), que contrariou os artigos 2°, incisos V, VII e VIII; art.
22, §1° e §4°; art. 48; e art. 50, todos da Lei 9.784/99, bem como os Capitulos III e IV das
Normas da Organiza¢do da Conab (NOC), de 29/04/2013.

Proposta de encaminhamento

86. Propde-se, com fulcro na Lei8.443/92, art. 43, 11, ¢c/c o RUTCU, art. 250, IV, a audiéncia
dos Srs. Alfredo Luiz Brienza Coli, CPF 434.391.288-49; e Nivaldo Aparecido Maia, CPF
005.764.788-73, a fim de que apresentem razdes que justifiquem as condutas delineadas nas alineas
“a” e “b” acima, respectivamente.

Comentarios do gestor

87. O gestor reconheceu a pratica da irregularidade e noticiou a intengdo de corrigi-la (Oficio
Conab/Sureg/SP/059/2015, item 3 — Peca 47). Nao acrescentou novos elementos aos esclarecimentos
ja prestados por ocasido da fiscalizagdo (item 78).
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Analise dos comentarios

88. O gestor apenas reconhece o achado, ndo trazendo informagdes objetivas e/ou
documentos que permitam descaracterizd-lo ou comprovar sua inexisténcia. Por conseguinte, o
achado resta confirmado, sendo que a conclusdao e o encaminhamento previamente elaborados sao
mantidos. A audiéncia propiciara oportunidade para o pleno exercicio do direito a ampla defesa pelos
responsaveis por este achado.

3.4 Existéncia de saldos em conta especifica, apds suspensdo, cancelamento ou vencimento de
CPR.

Situa¢io encontrada

89. Do exame da amostra de estudo de caso, composta de 30 (trinta) processos
administrativos, constatou-se que, em 14 (quatorze), 46,7% do total examinado, embora a Cédula de
Produtor Rural estivesse vencida, a conta corrente vinculada mantinha saldo financeiro remanescente
sem movimentagcdo por longo periodo, inexistindo qualquer ato visando ao recolhimento de tais
valores. Por ocasido de nossa fiscalizagdo, o saldo total ndo movimentado, sem considerar
rendimentos de aplicagdo financeira, alcangava montante superior a R$ 890 mil, conforme
levantamento individual, por CPR, que consta do Anexo 6.1.

90. A situagdo ora relatada impede a liquidacdo da CPR, conforme disposto no Item 18,
Titulo 30, do Manual de Operacdes da Conab (MOC, de 17/2/2010), bem como o imediato
recolhimento de eventuais saldos remanescentes, ndo estando, assim, em plena compatibilidade com

os procedimentos albergados no Item VIII, alineas “h” e ‘9”, do Capitulo III das Normas da
Organizagdo da Conab (NOC).

Objetos

91. O objeto ¢ representado pela amostra de estudo de caso das CPRs vencidas, suspensas ou
canceladas, constituida de 30 processos (Pega 15).

Crité rio

92. Principais critérios:

a) Manual de Operagdes da Conab (MOC, de 17/2/2010), Titulo 30, Item 18; e

b) Item VIII, alineas “h” e *j”, do Capitulo III das Normas da Organizagdo da Conab (NOC).
Evidéncias

93. Principais evidéncias:

a) A vigéncia indicada na Cédula do Produto Rural, em conjunto com os respectivos saldos
remanescentes registrados no controle do setor financeiro da Sureg/SP e no extrato da conta corrente
conexa: SP/2011/02/0014 (Peca 17, p. 1-8); SP/2011/02/0028 (Pega 17, p. 9-15); SP/2011/02/0111
(Pega 17, p. 16-21); SP/2011/02/0114 (Pega 17, p. 22-27); SP/2011/02/0155 (Pega 17, p. 28-33);
SP/2011/02/0292 (Peca 17, p. 34-39); SP/2012/02/0011 (Pega 17, p. 40-45); SP/2012/02/0289 (Peca
17, p. 46-51); SP/2012/02/0292 (Peca 17, p. 52-57); SP/2012/02/0319 (Pega 17, p. 58-63);

SP/2012/02/0363 (Pega 17, p. 64-69); SP/2012/02/0390 (Pega 17, p. 70-75); SP/2012/02/0392 (Pega
17, p. 76-81); e SP/2012/02/0389 (Peca 17, p. 82-87).

Causas
94. Principais causas:

a) a Sureg/SP ndo faz controle sistematico, efetivo e prévio, da vigéncia de cada Cédula de Produto
Rural celebrada, a fim de que, nos casos justificados, eventuais prorrogacdes sejam formalizadas
tempestivamente; e
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b) auséncia de controles para acompanhar a execugdo financeira de cada CPR, no sentido de que, ao
final de sua vigéncia, sejam adotadas providéncias para a apura¢do de saldo remanescente na conta
corrente bloqueada e seu imediato recolhimento aos cofres publicos.

Efeitos
95. Principais efeitos:

a) risco efetivo dos recursos financeiros ficarem sem movimentacao por longo periodo, deixando de
gerar os beneficios econdmicos e sociais pretendidos pelo PAA.

Esclarecimentos

96. O gestor da Sureg/SP esclareceu que, em sintese, 0 motivo para a verificagdo do problema
relatado decorreria do crescimento continuo das operagdes do PAA na regional de Sdo Paulo, sem
que sua estrutura organizacional tivesse sido ampliada de igual forma, acarretando, assim, sobrecarga
de trabalho no setor operacional, que prescinde de qualquer controle eletronico nas diversas etapas de

(1P 4]

execucao do projeto. (Oficio Sureg/SP 2835/14, alinea “a” — pega 31, p. 2).
Conclusao da Equipe

97. Os esclarecimentos prestados pelo gestor ndo foram capazes de afastar o presente achado,
pois se sustentam em declaragdes bastante genéricas sobre possiveis causas dos fatos relatados, ndo
trazendo qualquer circunstancia nova e objetiva para descaracteriza-los. Assim, em razao da inépcia
de tais informagdes, bem como diante da robusta prova relativa a existéncia de saldos remanescentes
em processos de CPRs vencidas (Anexo 6.1), resta confirmada a ocorréncia da situacdo irregular.

98. A manutencdo de saldos sem movimentagdo para CPRs vencidas deve ser evitada,
porque, na hipodtese de os recursos ndo serem objeto de aplicacdo financeira, havera perda real de
valor. Ou seja, tal situacdo ¢ potencialmente causadora de dano ao Erario. Ademais, ndo favorece a
alocagdo eficaz dos restritos recursos publicos, pois estardo imobilizados, deixando de satisfazer
qualquer necessidade social. Além disso, essa paralisia ndo encontra respaldo na legislagdo aplicavel,
que exige a conferéncia do saldo existente, ao final da execugdo fisica do projeto, e seu obrigatorio
recolhimento aos cofres publicos, via GRU, para fins de liquidar a respectiva CPR, consoante o
disposto no Manual de Operacdes da Conab (MOC, de 17/2/2010), Titulo 30, Item 18; e no Item VIII,
alineas “h” e 9", do Capitulo III das Normas da Organiza¢do da Conab (NOC).

99. Considerando que a situacao relatada afronta os normativos vigentes; que possui potencial
significativo de causar dano ao Erario, ainda mais que, nos casos examinados (Anexo 6.1), existem
saldos financeiros vinculados a CPRs vencidas ha mais de dois anos; que a causa dessa distor¢do se
relaciona a falta de controles devidamente instituidos no ambito da Sureg/SP para acompanhar a
vigéncia e execugdo financeira das CPRs celebradas, entendemos necessaria a promogao de audiéncia
do Superintendente da Sureg/SP e do Gerente da Geréncia de Operacdes (Geope) de tal unidade
regional. Ademais, cabe propor determinagao a Sureg/SP para que promova a imediata liquidagdo das
CPRs vencidas constantes do Anexo 6.1, recolhendo aos cofres publicos, via GRU, o saldo existente,
acrescido da aplicacdo financeira correspondente, devendo encaminhar a este Tribunal, no prazo de
120 dias, os respectivos comprovantes de solugdo definitiva das pendéncias detectadas (extrato
bancério da conta bloqueada e GRU).

Responsabilidade

100. Conforme detalhado na matriz de responsabilizacdo (Anexo 6.5), a ocorréncia da
irregularidade descrita neste topico decorreu de conduta culposa das seguintes pessoas:

a) Alfredo Luiz Brienza Coli, CPF 434.391.288-49, na condigdo de Superintendente da
Sureg/SP, por ter se omitido de instituir controles internos para a adequada supervisdo das
operagdes do PAA na Sureg/SP, com vistas a identificar os saldos financeiros disponiveis de
Cédulas de Produto Rural vencidas para fins de recolhimento obrigatorio aos cofres publicos,
fato ndo verificado nas CPRs constantes do Anexo 6.1 do Relatério de Auditoria e que
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contrariou o disposto no Manual de Operacgdes da Conab (Titulo 30, Item 18), de 17/2/2010, e
nas Normas da Organizagdo da Conab (Capitulo III, Item VIII, alineas “h” e “§), quando
assim deveria ter agido, em atendimento as atribuicdes comuns de sua fungdo, nos termos do
art. 134, incisos II e III, do Regimento Interno da Conab; e

b) Nivaldo Aparecido Maia, CPF 005.764.788-73, na condicdo de Gerente da Geréncia de
Operacdes (Geope) da Sureg/SP, por ter se omitido de instituir controles internos para a
adequada supervisao das operagdes do PAA executadas em sua area de atuacdo, com vistas a
identificar os saldos financeiros disponiveis de Cédulas de Produto Rural vencidas para fins
de recolhimento obrigatdrio aos cofres publicos, fato ndo verificado nas CPRs constantes do
Anexo 6.1 do Relatério de Auditoria e que contrariou o disposto no Manual de Operagdes da
Conab (Titulo 30, Item 18), de 17/2/2010, e nas Normas da Organizagdo da Conab (Capitulo
I, Item VIII, alineas “h” e “}”), quando assim deveria ter agido, em atendimento as
atribuicdes comuns de sua fungdo, nos termos do art. 135, incisos I e II, do Regimento Interno

da Conab.
Proposta de encaminhamento
101. Nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 250, inciso

IV, do Regimento Interno do TCU, propor as audiéncias de Alfredo Luiz Brienza Coli CPF
434.391.288-49; e Nivaldo Aparecido Maia, CPF 005.764.788-73, a fim de que apresentem razoes
que justifiquem as condutas delineadas nas alineas “a” e “b” acima, respectivamente.

102. Ademais, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, e art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, determinar a Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo —
Sureg/SP que, no prazo de 120 dias, adote as providéncias cabiveis para a imediata liquidagdo das
Cédulas de Produto Rural vencidas constantes do Anexo 6.1 deste Relatorio de Auditoria, recolhendo
aos cofres publicos o saldo financeiro remanescente, acrescido dos rendimentos da aplicagdo
financeira correspondente, devendo encaminhar a este Tribunal, ao final do prazo fixado, os
respectivos comprovantes de solugdo definitiva de tais pendéncias (GRU e o extrato bancério
atualizado da conta corrente bloqueada).

Comentarios do gestor

103. Quanto a este achado, o gestor o confirma, indicando que esta providenciando os
recolhimentos das CPRs indicadas, bem como estd fazendo um levantamento para regularizagdo das
demais CPRs citadas no relatorio (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015, item 4 — Pega 47).

Analise dos comentarios

104. O gestor reconhece o achado e noticia providéncias para o seu saneamento, ndo trazendo
informagdes objetivas e/ou documentos que permitam descaracterizd-lo ou comprovar sua
inexisténcia. Por conseguinte, o achado resta confirmado, sendo que a conclusdo e o encaminhamento
previamente elaborados sdo mantidos. A audi€ncia proposta propiciara oportunidade para o pleno
exercicio do direito a ampla defesa pelos responsaveis por este achado.

3.5 Auséncia de conta corrente especifica para os recursos da CPR.
Situacao encontrada

105. Dos exames realizados, constatou-se que 13 (treze) Cédulas de Produto Rural ndo tiveram
conta aberta especificamente para o deposito de seus recursos financeiros, conforme demonstrado
detalhadamente no Anexo 6.3. Nesses casos, a Sureg/SP adotou como pratica a manutengdo de uma
unica conta em nome da Organizacdo Fornecedora e transferiu para ela os valores de todos os
projetos contratados, independentemente do ano de celebragdo da CPR e de suas particularidades.

106. A situacdo ora relatada configura ofensa a exigéncia de conta bancaria especifica para
cada CPR formalizada, de acordo com o prescrito no art. 3° da Resolugdo GGPAA 28/2008; no art.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.


https://contas.tcu.gov.br/fiscalis/Web/Fiscalis/Execucao/MantemMatrizAchados/RelacaoDeAchados.faces?hidCodFiscalizacao=29413

13, § 3°, do Decreto 7.775/2012, bem como no Capitulo III, Item I1.4, do normativo interno da Conab
intitulado Normas da Organizagao, de 29/04/2013.

Objetos

107. Processos selecionados de maneira aleatoria, sem estruturagdo estatistica:
SP/2011/02/0014; SP/2011/02/0028; SP/2013/02/0354; SP/2011/02/0079; SP/2011/02/0339;
SP/2012/02/0168; SP/2012/02/0311; SP/2013/02/0143; SP/2013/02/0144; SP/2013/02/0139;
SP/2012/02/0286; SP/2013/02/0293; ¢ SP/2013/02/0356.

Critérios

108. Principais critérios:

a) art. 3° da Resolucdo GGPAA 28/2008;

b) art. 13, § 3°, do Decreto 7.775/2012; ¢

c¢) Capitulo II1, Item I1.4, das Normas da Organizagao da Conab, de 29/04/2013.
Evidéncias

109. Principais evidéncias:

a) Cédulas de Produto Rural relativas a projetos diversos, com a indicagdo de conta corrente unica de
titularidade da Organizacdo Proponente, consoante a respectiva Clausula 9.1: SP/2011/02/0014 (Pega
22, p. 1-3); SP/2011/02/0028 (Pega 22, p. 4-6); SP/2013/02/0354 (Pega 22, p. 7-9); SP/2011/02/0079
(Peca 22, p. 10-12); SP/2011/02/0339 (Pega 22, p. 13-15); SP/2012/02/0168 (Peca 22, p. 16-18);
SP/2012/02/0311 (Pega 22, p. 19-21); SP/2013/02/0143 (Pega 22, p. 28-30); SP/2013/02/0144 (Peca
22, p. 31-33); SP/2013/02/0139 (Pegca 22, p. 34-36); SP/2012/02/0286 (Pega 22, p. 37-39);
SP/2013/02/0293 (Pega 22, p. 22-24); e SP/2013/02/0356 (Pega 22, p. 25-27).

Causas
110. Principais causas:
a) negligéncia administrativa na aplicacdo de procedimento obrigatorio previsto na legislacdo; e

b) auséncia de controles internos na Sureg/SP, objetivando a supervisdo efetiva e contemporanea das
operacdoes do PAA, no sentido de assegurar a adogdo dos procedimentos compativeis com a
legislacdo.

Efeitos

111. Principais efeitos:

a) dificuldade de se rastrear a movimentagao financeira de maneira individualizada, por CPR;
b) dificuldade de se determinar os rendimentos da aplicagdo financeira de cada CPR;

¢) dificuldade de se apurar o saldo remanescente individualizado para fins de liquidacao; e

d) gerenciamento confuso da conta bancaria, pois abarca diversos projetos em estagios diferentes de
execugdo, podendo coexistirem CPRs vencidas, suspensas, ainda ndo iniciadas, em execugao, etc.

Esclarecimentos
112. Nao ha.
Conclusao da Equipe

113. A utilizagdo de uma tUnica conta corrente, por Organizagdo Fornecedora, para a
movimentagdo dos recursos provenientes de todas as suas contratacdes, além de contrariar
dispositivos da legislagdo que obrigam a abertura de conta especifica, representa também pratica de
gestdo temerdria, revelando controle bastante precario dos recursos publicos envolvidos nas
operacdes do PAA, pois impede que se identifique, de modo célere e automatico, pelos lancamentos
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bancarios, a movimentagdo e o saldo financeiro individualizado por Cédula de Produto Rural, assim
como d4 margem a ocorréncia de desvios ante a natural dificuldade de se monitorar a execucgao
financeira concomitante de multiplos projetos.

114. Como visto, a irregularidade ora destacada tem relevante potencial danoso aos cofres
publicos. Sua pratica e manutencdo ao longo do tempo advém, em especial, da auséncia de
mecanismos de controle oficialmente estabelecidos pela instincia gerencial da Sureg/SP, que
tivessem como objetivos orientar, redirecionar rotinas administrativas equivocadas e supervisionar os
resultados respectivos, tudo no intuito de assegurar a compatibilidade dos atos com a legislagdo
aplicavel. Por conta de tais motivos, entendemos necessdria a promo¢do de audiéncia do
Superintendente da Sureg/SP ¢ do Gerente da Geréncia de Operacdes (Geope) de tal unidade
regional.

115. Ademais, cabe propor determinagdo a Sureg/SP para que promova a apuracao do saldo a
ser executado, incluindo os rendimentos da aplicagdo financeira pertinente, de cada Cédula de
Produto Rural constante do Anexo 6.3, bem como de outras que tenham recursos também depositados
nas mesmas contas correntes, segregando-os para abertura de conta individual por projeto, devendo
encaminhar a este Tribunal, no prazo de 120 dias, os comprovantes das novas contas bancarias em
uso.

Responsabilidade

116. Conforme detalhado na matriz de responsabilizacdo (Anexo 6.5), a ocorréncia da
irregularidade descrita neste topico decorreu de conduta culposa das seguintes pessoas:

a) Alfredo Luiz Brienza Coli, CPF 434.391.288-49, na condigdo de Superintendente da
Sureg/SP, por ter se omitido de instituir controles internos para a adequada supervisdo das
operagdes do PAA na Sureg/SP, com vistas a assegurar a abertura de conta corrente especifica
para as contratagdes firmadas, fato ndo verificado nas Cédulas de Produto Rural constantes do
Anexo 6.3 do Relatério de Auditoria e que infringiu o art. 3° da Resolugdo GGPAA 28/2008;
o art. 13, § 3° do Decreto 7.775/2012, bem como o Capitulo III, Item IL.4, do NOC,
29/04/2013, quando assim deveria ter agido, em atendimento as atribuicdes comuns de sua
funcdo, nos termos do art. 134, incisos II e III, do Regimento Interno da Conab; e

b) Nivaldo Aparecido Maia, CPF 005.764.788-73, na condicao de Gerente da Geréncia de
Operagdes (Geope) da Sureg/SP, por ter se omitido de instituir controles internos para a
adequada supervisdao das operacdes do PAA executadas em sua area de atuagdo, com vistas a
assegurar a abertura de conta corrente especifica para as contratagdes firmadas, fato ndo
verificado nas Cédulas de Produto Rural constantes do Anexo 6.3 do Relatério de Auditoria e
que infringiu o art. 3° da Resolugdo GGPAA 28/2008; o art. 13, § 3°, do Decreto 7.775/2012,
bem como o Capitulo III, Item 1.4, do NOC, 29/04/2013, quando assim deveria ter agido, em
atendimento as atribuigdes comuns de sua fungdo, nos termos do art. 135, incisos I e II, do
Regimento Interno da Conab.

Proposta de encaminhamento

117. Nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 250, inciso
IV, do Regimento Interno do TCU, propor as audiéncias de Alfredo Luiz Brienza Coli CPF
434.391.288-49; e Nivaldo Aparecido Maia, CPF 005.764.788-73, a fim de que apresentem razdes
que justifiquem as condutas delineadas nas alineas “a” e “b” acima, respectivamente.

118. Cabe, ainda, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, e art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, determinar a Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo —
Sureg/SP que, no prazo de 120 dias, promova a apuracdo do saldo a ser executado, incluindo os
rendimentos da aplicagdo financeira pertinente, de cada Cédula de Produto Rural constante do Anexo
6.3 deste Relatorio de Auditoria, bem como de outras que tenham recursos também depositados nas
mesmas contas correntes, segregando-o para abertura de conta individual por projeto, devendo
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encaminhar a este Tribunal, ao final do prazo fixado, os comprovantes das novas contas bancarias em
uso.

Comentarios do gestor

119. O gestor informa que, de acordo com o MOC, de 1°/9/2014, o mesmo fala em conta
especifica para a organizagcdo, ndo necessariamente a abertura de conta especifica para cada CPR,

sendo que, por essa razio, o assunto deverd ser submetido a Matriz para melhor orientagdo e ajustes
necessarios. (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015, item 5 — Pega 47)

Analise dos comentarios

120. As exigéncias decorrem do art. 3° da Resolugdo GGPAA 28/2008; o art. 13, § 3° do
Decreto 7.775/2012, bem como no Capitulo III, Item I1.4, do normativo interno da Conab intitulado
Normas da Organizagdo, de 29/04/2013. Tendo em vista que o gestou ndo acrescentou informagoes
objetivas e/ou documentos que permitam descaracterizar a irregularidade tratada neste capitulo ou
comprovar sua inexisténcia, o achado resta confirmado, sendo que a conclusdo e o encaminhamento
previamente elaborados sdo mantidos. A audi€ncia propiciara oportunidade para o pleno exercicio do
direito a ampla defesa pelos responsaveis por este achado.

3.6 Controle deficiente na recepg¢do e distribuigdo de alimentos pela Unidade Recebedora.
Situacao encontrada

121. Na execucao da CPR SP/2013/02/0144 verificaram-se as seguintes falhas, pertinentes ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Avanhandava (Unidade Recebedora):

a) processo deficiente de recep¢ao dos alimentos provenientes da Associacdo dos Produtores Rurais
Renascer, tendo em vista que os produtos ndo sdo pesados pela Unidade Recebedora, seja de forma
exaustiva ou por amostragem. Nesse sentido, apurou-se a inexisténcia de qualquer tipo de
equipamento de pesagem no local destinado a recep¢do dos alimentos. De acordo com informagdes
da coordenadora da equipe que recebe os produtos, realiza-se apenas uma conferéncia visual das
quantidades indicadas pela Organizacdo Fornecedora. Convém informar que a situacdo ¢ agravada
pelo fato de que os produtos também ndo sdo pesados pela Associacdo dos Produtores Rurais
Renascer quando da coleta dos alimentos dos beneficidrios produtores, efetuando-se apenas
estimativa do peso (conforme relatado no Item 3.7). Assim, desde a colheita até¢ a distribuicdo final
aos consumidores os alimentos nao sao submetidos a nenhuma pesagem;

b) processo deficiente de distribuigdo dos alimentos, tendo em vista a inexisténcia de qualquer
selecdo dos beneficidrios consumidores. De acordo com os procedimentos adotados no ambito do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Avanhandava, todo aquele que se dispde a ingressar na fila
para receber os alimentos pode ser contemplado, adotando-se como unico critério a ordem de
chegada. Esse fato caracteriza a auséncia de controle das pessoas que acessam a distribuigdo de
alimentos, e configura procedimento incompativel com o estabelecido no art. 19 da Lei 12.512/2011;
e art. 9°, inciso I, do Decreto 7.775/2012, pois ndo se pode ter certeza de que os beneficidrios das
doagdes do PAA representam, de fato, pessoas e familias em situa¢do de inseguranca alimentar ou
nutricional, conforme exigido pelo dispositivo legal. Como decorréncia do modelo de distribuicao
acima relatado, apurou-se a inexisténcia de vinculagdo das pessoas atendidas com os dados de
cadastros pertinentes a execucdo de programas sociais (Numero de Identificacdo Social - NIS),
desatendendo ao disposto no art. 3°, § 5° da Resolugdo GGPAA 62/2014. No caso em apreco, a
Unidade Recebedora providencia apenas o registro do nome do beneficiario em uma lista de controle,
coma indicag¢do do correspondente RG.

122. Ainda acerca do tema, convém expor que, da amostra estatistica aleatoria analisada na
Sureg/SP, composta por 63 processos administrativos, em nenhum foi anexada comprovacao de
controle prévio das pessoas que poderiam ser atendidas pela distribuicdo de alimentos do PAA.
Portanto, a situagdo encontrada, na execugdo da CPR SP/2013/02/0144, corrobora o diagnostico
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levantado na Sureg/SP, demonstrando a precariedade do controle das pessoas que recebem os
alimentos.

Objetos

123. Os procedimentos foram aplicados nos seguintes objetos:
a) Cédula de Produto Rural SP/2013/02/0144 (pega 27); e

b) amostra estatistica de selecdo aleatdria, composta de 63 processos (peca 13).
Critério

124. Principais critérios:

a)art. 19 da Lei 12.512/2011;

b) art. 9°, inciso I, do Decreto 7.775/2012; ¢

c) art. 3°, § 5°, da Resolucao 62/2014.

Evidéncias

125. Principais evidéncias:

a) entrevista com membros do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Avanhandava (peca 25, p.
2-4,Ttens 8 a 10, 16, 17 e 19); e

b) resultado da Lista de Verificacdo 1, Item 27 (pega 37, p. 2).
Causas
126. Principais causas:

a) estrutura administrativa precaria da Unidade Recebedora, especialmente de recursos humanos
insuficientes e capacitacao técnica deficiente.

Efeitos
127. Principais efeitos:

a) risco de que a quantidade de alimentos distribuidos aos beneficidrios ndo corresponda aquela
efetivamente paga com os recursos do PAA (CPR SP/2013/02/0144); e

b) risco de distribuicdo de alimentos a pessoas que ndo estejam em situagdo de vulnerabilidade
alimentar e nutricional, grupo que representa os beneficiarios das acdes do PAA.

Esclarecimentos
128. Nao ha.
Conclusao da Equipe

129. No que tange a recepcdo dos alimentos, a conduta adotada pela Unidade Recebedora
(conferéncia visual) mostra-se insuficiente para fundamentar, de forma adequada, a emissdo dos
termos de recebimento e aceitabilidade dos alimentos disponibilizados pela Organizagdo
Fornecedora, ante a auséncia de precisdo para determinar a quantidade exata dos produtos.

130. Quanto ao modelo utilizado para doar os alimentos adquiridos com recursos do PAA, e
tendo por base o publico alvo definido pelo art. 19 da Lei 12.512/2011, depreende-se que a
distribuicdo direta de alimentos deve ter o devido controle, pois ndo ¢ de livre acesso pela populacao.
Nesse contexto, a falta de instrumentos de controle pela Unidade Recebedora deve ser combatida,
pois coloca em risco a efetividade do PAA, visto que ndo estara assegurado o alcance da finalidade
social de que grupos vulneraveis do ponto de vista alimentar e nutricional tenham acesso prioritario
aos alimentos doados.
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131. Nao obstante a responsavel pela Unidade Recebedora ter demonstrado interesse em
corrigir as falhas em comento, entendemos necessario oferecer proposicdo de determinagdo a
Sureg/SP, visando a garantir a corre¢do das irregularidades nos projetos em curso nos quais o Fundo
Municipal Assisténcia Social de Avanhandava/SP, ou qualquer 6rgio desse municipio, figure como
Unidade Recebedora, tendo em vista que a CPR SP/2013/02/0144 ja foi totalmente executada.

Proposta de encaminhamento

132. Com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, e art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar a Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo — Sureg/SP que, no
prazo de 120 dias, apure as Cédulas de Produto Rural vigentes, nas quais o Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Avanhandava/SP (CNPJ 17.716.712/0001-04), ou qualquer orgdo desse
municipio (a exemplo da Secretaria de Assisténcia Social), figure como Unidade Recebedora e, nos
casos confirmados, determine a suspensdo de entregas de alimentos a tal entidade até que comprove a
adocdo das providéncias abaixo indicadas, devendo a Sureg/SP, ao final do prazo fixado, remeter ao
Tribunal os respectivos comprovantes:

a) a pesagem dos alimentos recebidos da Organizagao Fornecedora, seja por meios proprios ou com
sua supervisdo, mediante a disponibilizagdo de equipamentos essenciais para tal atividade (balangas),
pessoal qualificado e material para os devidos registros, de modo a garantir a consisténcia das
quantidades de alimentos informadas nos termos de recebimento e aceitabilidade emitidos;

b) o cadastramento prévio das pessoas beneficiadas, contendo, no minimo, 0 nome completo, nome
da mae, CPF e Numero de Identificacdo Social — NIS, em atendimento ao disposto no art. 3°, § 5°, da
Resolugao GGPAA 62/2013, assegurando, assim, a distribui¢do de alimentos a populacao em estado
de inseguranca alimentar e nutricional, consoante o prescrito no art. 19 da Lei 12.512/2011 e art. 9°,
inciso I, do Decreto 7.775/2012; €

c) a implantacdo de controle na entrega de alimentos a populacdo, registrando toda sua
movimentacdo, coma identifica¢do, por data, dos beneficiarios atendidos e das quantidades e géneros

alimenticios distribuidos para cada um, observando, assim, o que dispoe o art. 3°, § 4°, da Resolugdo
GGPAA 62/2013.

Comentarios do gestor

133. Informou o gestor que a Conab possui cronograma de fiscalizagdo anual para avaliagado
por amostragem dos produtos recebidos e/ou entregues. Especificamente, no caso citado, seria
executada uma visita técnica (desde que haja liberacdo de recursos) para avaliagdo e orientagdo do
beneficiario recebedor para a perfeita operacionalizacdo no recebimento e distribuicao dos alimentos
(Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015, item 6 — Peca 47).

Analise dos comentarios

134. Os comentarios do gestor ndo trazem informacdes objetivas e/ou documentos que
permitam descaracterizar ou comprovar a inexisténcia da irregularidade tratada. Na verdade, os
comentarios buscam justificar a situacdo relatada e demonstram a inten¢do de fiscalizar in loco o caso
examinado. Por conseguinte, o achado resta confirmado, sendo que a conclusdo e o encaminhamento
previamente elaborados sdo mantidos.

3.7 Controle deficiente na coleta de produtos pela Organizac¢do Fornecedora.
Situacao encontrada

135. Na execugdo da CPR SP/2013/02/0144 apurou-se que a Associagdo dos Produtores Rurais
Renascer (Organizagdo Fornecedora) ndo realiza pesagem dos alimentos coletados dos produtores. O
peso ¢ estimado com base no tipo de produto e na dimensdo (padronizada) dos recipientes utilizados
para acondicionar os alimentos.
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136. A situacdo em tela afronta ao disposto no Item 4 da CPR SP/2013/02/0144, pelo qual a
associagdo assumiu o dever de entregar os produtos objeto da cédula nos locais indicados,
pesados/mensurados e classificados.

137. A situagdo ¢ agravada pelo fato de a Unidade Recebedora ndo pesar os produtos recebidos
da Organiza¢do Fornecedora (como descrito no Item 3.6), de maneira que desde a colheita até¢ a
distribuigdo aos consumidores beneficidrios os alimentos tém seu peso apenas estimado.

Objetos

138. O objeto ¢ representado pela Cédula de Produto Rural SP/2013/02/0144 (peca 27).
Crité rio

139. Principais critérios:

a) Item 4 da CPR SP/2013/02/0144 (peca 27, p. 1).

Evidéncias

140. Principais evidéncias:

a) entrevista com o quadro técnico da Associagdo dos Produtores Rurais Renascer (peca 25, p. 19,
Item12); e

b) entrevistas de beneficiarios fornecedores (peca 25, p. 24 € 27, I[tem 9).
Causas

141. Principais causas:

a) comportamento informal da Organiza¢do Fornecedora.

Efeitos

142. Principais efeitos:

a) risco de que a quantidade de alimentos distribuida aos beneficidrios consumidores nio corresponda
aquela efetivamente paga com os recursos do PAA;

b) risco de desvio de parte da produgdo coletada antes de sua entrega a Unidade Recebedora; e

¢) risco de prejuizo ao beneficiario fornecedor, em razio da possibilidade de entregar alimentos em
quantidade acima do que estd sendo pago.

Esclarecimentos
143. Nao ha.
Conclusao da Equipe

144. O procedimento de estimar o peso dos produtos nio encontra sustentacdo normativa.
Alm de fragilizar a validade dos relatorios de entrega emitidos, a conduta da Organizagao
Fornecedora cria condigdes favoraveis ao desvio de alimentos, expondo os beneficidrios fornecedores
e a Unidade Recebedora a riscos desnecessarios.

145. O proposito do programa visa, em ultima instincia, a favorecer os beneficiarios
fornecedores e consumidores. Nesse sentido, tendo por base o prego de referéncia estipulado pela
Conab, entende-se que a pesagem dos alimentos constitui procedimento fundamental para garantir
tratamento equanime dessas partes.

146. Convém observar que o exame da execucdo de outras trés CPRs demonstrou que os
alimentos colhidos sdo pesados de forma exaustiva pela propria Organizagdao Fornecedora ou com sua
participagdo. No caso da CPR SP/2013/02/0234, o modelo de coleta de produgdo adotado pela
Organizagdo Fornecedora ¢ semelhante ao utilizado pela Associagdo dos Produtores Rurais Renascer
(recolhimento de alimentos em cada propriedade/lote), divergindo quanto ao fato de que o veiculo
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encarregado pela coleta transporta balanca eletronica (portatil), utilizada para aferir o peso dos
produtos recolhidos de cada agricultor, demonstrando a viabilidade dessa alternativa.

147. Por fim, ndo obstante a CPR SP/2013/02/0144 ter sido totalmente executada, entendemos
necessario oferecer proposicdo de determinacdo a Sureg/SP, visando a evitar a ocorréncia da
irregularidade em projetos vigentes, nos quais a Associa¢do dos Produtores Rurais Renascer figure
como Organizagdo Fornecedora.

Proposta de encaminhamento

148. Com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, e art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar a Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo — Sureg/SP que, no
prazo de 120 dias, apure as Cédulas de Produto Rural vigentes, nas quais a Associacdo dos
Produtores Rurais Renascer (CNPJ 11.016.446/0001-20) figure como Organiza¢do Fornecedora e,
nos casos confirmados, suspenda a execugao das respectivas Cédulas de Produto Rural até que tal
entidade comprove a adogdo da providéncia abaixo indicada, devendo a Sureg/SP, ao final do prazo
fixado, remeter ao Tribunal os respectivos comprovantes:

a) A pesagem dos alimentos coletados juntos aos Beneficiarios Fornecedores, mediante a utilizacdo
de equipamentos essenciais para tal atividade (balancgas), de pessoal qualificado e material para os
devidos registros, de modo a garantir a consisténcia das quantidades de alimentos informadas aos
Beneficiarios Fornecedores, bem como registradas nos relatérios de entrega remetidos a Conab.

Comentarios do gestor

149. O gestor apenas informa que os procedimentos que adotard sdo 0os mesmos previstos para
o achado anterior, descritos no item 133 acima. (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015, item 7 — Peca 47).

Analise dos comentarios

150. O gestor ndo traz informagdes objetivas e/ou documentos que permitam descaracterizar
ou comprovar a inexisténcia da irregularidade tratada. Na verdade, os comentarios buscam justificar a
situacdo relatada e demonstram a intengdo de fiscalizar in loco o caso examinado. Por conseguinte, o
achado resta confirmado, sendo que a conclusdao e o encaminhamento previamente elaborados sao
mantidos.

3.8 Insuficiéncia ou Inconsisténcia na documentacdo existente nos processos administrativos de
aprovacgdo de propostas do PAA.

Situacao encontrada

151. Durante a execug¢do dos trabalhos de fiscalizagdo na sede da Sureg/SP, na amostra
aleatdria estatistica de 63 processos de CPRs formalizadas (peca 13), verificou-se a auséncia de
diversos documentos que deveriam constar dos processos (peca 37, p. 1). Abaixo, consta tabela que
sintetiza as ocorréncias mais relevantes:

Tabela 5 — Principais docume ntos ausentes nos processos do PAA.

Documento Percentual Dispositivo infringido
de auséncia

Proposta de participacdo (formularios) assinadaj 38,1% MOC de 17/2/2010, Titulo 30, Item 7, alinea “e”.
e comp leta.

Aprovacdo da Proposta de Participagdo pelos 31,7% MOC de 17/2/2010, Titulo 30, Item 7, alinea “f”.
membros da Proponente.

Aprovacdo da Proposta de Participacdo pelo 77,8% Clausula Segunda, Item II, alinea "m", do Termo
respectivo conselho de controle social. de Cooperagdo 3/2009-Sesan, bem como a
Clausula Segunda, Item II, § 3° do Termo de
Cooperagao 4/2012-Sesan, todos celebrados entre
o MDS e a Conab.
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Declaragdo de Aptidao ao Pronafda Proponente 90,5% MOC de 17/2/2010, Titulo 30, Item 7, alinea “a”.
— DAP Especial Pessoa Juridica.

Certiddo Negativa da Proponente junto ao 19,0% MOC de 17/2/2010, Titulo 30, Item 7, alinea “g”.
INSS.

Certiddo Negativa da Proponente junto ao 58,7% MOC de 17/2/2010, Titulo 30, Item 7, alinea “g”.
FGTS.

Certiddo Negativa da Proponente da Divida 20,6% MOC de 17/2/2010, Titulo 30, Item 7, alinea “g”.
Ativa da Unido.

Certiddo Negativa da Proponente da Receita 17,5% MOC de 17/2/2010, Titulo 30, Item 7, alinea “g”.
Federal.

152. No que se refere as certidoes, os indices da tabela acima refletem a inexisténcia de
certidoes validas nos processos. Em sua maioria, os processos continham as certidoes requeridas, mas
sua validade j& estava expirada quando da celebra¢ao da CPR.

Objetos

153. O objeto ¢ representado pela amostra estatistica de selecdo aleatoria, composta de 63
processos administrativos (pecga 13).

Critérios

154. Principais critérios:

a) MOC de 17/2/2010 (Titulo 30 - CPR-Doagao0), Titulo 30, Item 7, alineas “a”, “e”, “f” e “g”™;

b) Clausula Segunda, Item II, alinea "m", do Termo de Cooperagao 3/2009-Sesan, celebrado entre o
MDS e a Conab; e

¢) Clausula Segunda, Item I1, § 3°, do Termo de Cooperagdo 4/2012-Sesan, celebrado entre o MDS e
a Conab.

Evidéncias
155. Principais evidéncias:

a) Oficio Sureg/SP 2835/14, Itens “h” e “i” (pe¢a 31 - p. 4); ¢

b) Relatorio de consolidagao dos resultados da lista de verificagdo 1, Itens 1, 2, 3, 6, 10, 11, 12 ¢ 13
(peca 37, p.1).

Causas

156. Principais causas:

a) insuficiéncia de recursos humanos para a conferéncia da documentagao necessaria a aprovacao dos
projetos; e

b) negligéncia na conferéncia da documenta¢do necessaria.
Efeitos
157. Principais efeitos:

a) formaliza¢do de Cédulas de Produto Rural sem a presenga dos requisitos essenciais a aprovagao do
projeto.

Esclarecimentos

158. Por conta da irregularidade ora relatada, o gestor, em sintese, reconheceu a falha na
conferéncia da validade das certiddoes questionadas e esclareceu, ainda, que a auséncia de ata ou
memoria de reunido do conselho social discutindo e aprovando o projeto das CPRs se deu por nio
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constar das exigéncias para o periodo fiscalizado pela equipe do TCU, passando a integrar o Titulo 30
do MOC, de 1/9/2014.

(Oficio Sureg/SP n° 2835/14, Itens “h” e “i” - pega 31, p. 4).
Conclusao da Equipe

159. Os esclarecimentos prestados pelo gestor apenas confirmam os fatos, ndo apresentando
novos elementos que descaracterizem a situagdao constatada por nossa fiscalizagao.

160. Em sintese, o exame da documentagao presente nos processos administrativos da amostra
estatistica aleatoria evidenciou que sua consisténcia e suficiéncia sdo frageis, ndo se encontrando em
plena compatibilidade com a legislacdo. Nesse contexto, a Sureg/SP ndo deveria ter aprovado as
propostas de participacdo e celebrado as respectivas Cédulas de Produto Rural, por ndo possuir pegas
essenciais para a analise dos projetos. Tendo em vista que essa formalizacdo indevida, ante a auséncia
e/ou inconsisténcia de documentos, estd sendo tratada em achado especifico deste Relatorio (Item
3.3), no qual a conduta culposa dos agentes envolvidos esta sendo efetivada, entendemos que a
presente irregularidade, que tem como foco o registro estatistico dos principais documentos
ausentes/inconsistentes, por si sO, possui natureza predominantemente formal, razio pela qual se
sugere dar ciéncia a Sureg/SP acerca de tal problema.

Proposta de encaminhamento

161. Propde-se, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ci€éncia a Sureg/SP
sobre a seguinte irregularidade:

1) Insuficiéncia ou inconsisténcia na documentacdo existente nos processos administrativos
de aprovacdo de propostas do PAA, identificada nos autos de 63 Cédulas do Produto Rural
integrantes da amostra estatistica de selecdo aleatoria (peca 13), caracterizada pelas seguintes
situacoes:

a) falta de proposta de participagdo completa e assinada (38,1% dos processos);

b) falta de aprovag¢do da proposta de participagdo pelos membros da proponente (31,7% dos
processos);

c¢) auséncia de ata ou memoria de reunido do Conselho Social competente, na qual se analise e aprove
especificamente a proposta de participacdo no PAA, o que afrontou a Clausula Segunda, Item II,
alinea "m", do Termo de Cooperagao 3/2009-Sesan, bem como a Clausula Segunda, Item II, § 3°, do
Termo de Cooperacdo 4/2012-Sesan, todos celebrados entre o MDS e a Conab (77,8% dos
processos);

d) auséncia da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) - Pessoa Juridica (Especial) referente a
Organizagdo Fornecedora, o que contrariou o disposto no Manual de Operagdes da Conab (MOC, de
17/2/2010), Titulo 30, Item 7, alinea “a” (90,5% dos processos); e

e) auséncia ou vencimento das certiddes de regularidade da divida ativa da Unido (20,6%), Receita
Federal (17,5%), previdenciaria (19%), e FGTS (58,7%), o que contrariou o disposto no Manual de
Operagdes da Conab (MOC, de 17/2/2012), Titulo 30, Item 7, alinea “g”.

Comentarios do gestor

162. O gestor informa que, no concernente aos documentos apresentados na Tabela 5,
procederam a uma analise nos itens apontados € constataram que, com relagdo a Aprovacao da
Proposta de Participacdo pelo respectivo conselho de controle social ou conselho similar, a sua quase
totalidade estd aprovada em campo especifico (" Parecer do Conselho.....") na proposta de
participagdo, através de seu Presidente ou representante legal. Quanto a auséncia de Declaragdo de
Aptidao ao Pronaf da Proponente-DAP Especial Pessoa Juridica, informam que na ocasido somente
eram exigidas a DAP Fisica, podendo também ser aceito o extrato da DAP, obtido eletronicamente
conforme consta no MOC de 17/02/2010, titulo 30, item 7, alinea "a"; passando ser exigéncia a
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apresentacao da DAP Juridica/DS, somente a partir de agosto de 2014 de acordo como MOC 005, de
21/02/2014, tem 7, letra B. Com relacdo aos demais itens, j& teriam tomado as providéncias
necessarias quanto a uma apurada analise documental para evitarem a falta de documentac¢do exigida.

Analise dos comentarios

163. Quanto a auséncia de aprovacao da proposta de participacdo pelo respectivo conselho de
controle social ou conselho similar, a falha apontada na fiscalizacdo se refere a auséncia de ata ou
memoria de reunido do Conselho Social competente, na qual fosse analisada e aprovada
especificamente a proposta de participagdo no PAA, conforme item 161, “c”, e ndo a auséncia de
assinatura do presidente do conselho ou seu representante legal.

164. No que se refere a auséncia da DAP Juridica, o dispositivo infringido constatado na
amostra aleatoria das CPRs examinadas, na realidade, foio art. 4°, III, do Decreto 7.775, de 4/7/2012,
que previu a exigéncia da DAP Juridica, mas que somente foi incorporado aos normativos da Conab
com o advento do MOC 005, de 21/2/2014. Quantos aos demais itens relatados, reconhece o
problema, mas noticia a adog@o de providéncias para sanea-las. Assim, as falhas apontadas persistem,
sendo que a conclusdo e o encaminhamento previamente elaborados sao mantidos, ainda mais que sao
no sentido de dar ciéncia sobre os problemas detectados para evitar sua reiteragao.

3.9 Liberagdo de pagamentos referentes a entregas efetuadas com CPR vencida, cancelada ou
suspensa.

Situacao encontrada

165. Do exame da amostra de estudo de caso de CPRs vencidas, composta de 30 (trinta)
processos administrativos, constatou-se que, em 11 (onze), 36,7% do total examinado, ocorreram
diversos pagamentos para entregas efetivadas apds o término da vigéncia da respectiva Cédula do
Produto Rural, conforme detalhado no Anexo 6.2 deste Relatorio.

166. O pagamento de despesas fora do prazo de vigéncia ¢ procedimento vedado pelas
Clausulas 4 e 10 da Cédula de Produto Rural (CPR Doag¢ao) que lhe d4 fundamentagdo, bem como
denota a falta de atendimento do Item VIII, alinea "k", Capitulo III do normativo interno da Conab
intitulado Normas da Organizagao, de 29/04/2013.

Objetos

167. O objeto ¢ representado pela amostra de estudo de caso das CPRs vencidas, suspensas ou
canceladas, constituida de 30 processos administrativos (Pega 15).

Critério

168. Principais critérios:

a) Clausulas 4 e 10 da respectiva Cédula de Produto Rural (CPR Doacgao); e

b) Item VIII, alinea “k”, Capitulo III das Normas da Organizacao da Conab, de 29/04/2013.
Evidéncias

169. Principais evidéncias:

a) autorizacdes de pagamento, acompanhadas das Notas Fiscais e Termos de Recebimento e
Aceitabilidade respectivos, posteriores ao vencimento das seguintes CPRs: SP/2011/02/0114 (Pega
19, p. 1-9); SP/2011/02/0292 (Pega 19, p. 10-19); SP/2011/02/0339 (Peca 19, p. 20-51);
SP/2012/02/0011 (Peca 19, p. 52-76); SP/2012/02/0168 (Pega 19, p. 77-101); SP/2012/02/0292 (Peca
20, p. 1-30); SP/2012/02/0311 (Peca 20, p. 31-63); SP/2012/02/0319 (Peca 20, p. 64-72);

SP/2012/02/0322 (Peca 20, p. 73-87); SP/2012/02/0390 (Peca 20, p. 88-94); SP/2012/02/0392 (Peca
20, p. 95-114).
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Causas
170. Principais causas:

a) a Sureg/SP ndo faz controle sistematico, efetivo e prévio, da vigéncia de cada Cédula de Produto
Rural celebrada, a fim de que, nos casos justificados, eventuais prorrogagdes sejam formalizadas
tempestivamente.

Efeitos
171. Principais efeitos:

a) pagamentos para entregas que ndo respeitaram o cronograma inicial do projeto, denotando
problemas na efetividade do PAA, porque os agricultores familiares ndo conseguiram gerar a renda
potencial prevista para o periodo originalmente estabelecido, bem como os consumidores ndo tiveram
acesso a quantidade de alimentos prometida para saciar suas necessidades.

Esclarecimentos

172. O gestor da Sureg/SP buscou vincular a existéncia da situacdo relatada a sobrecarga de
trabalho na area operacional do PAA, sem segregacdo de fungdes, responsavel por diversas etapas do
processo.

(Oficio Sureg/SP 2835/14, alinea “b” — Pega 31, p. 2)

Conclusao da Equipe

173. O gestor apenas apresentou declaragdes superficiais de cunho operacional, ndo indicando
elementos objetivos que elidissem o achado por nds verificado. Portanto, em virtude da inépcia de
tais esclarecimentos, bem como diante da robusta caracterizacdo dos pagamentos efetivados apds a
vigéncia contratada (Anexo 6.2), resta confirmada a ocorréncia da situacdo irregular.

174. Essa distor¢do ocorre porque, no ambito da Sureg/SP, os processos administrativos sao
conduzidos com excessiva, ¢ injustificada, informalidade, deixando-se de praticar atos essenciais e
obrigatdrios como, por exemplo, a assinatura de termos aditivos ao término da vigéncia original da
CPR. Tendo em vista que essa situagdo esta sendo tratada em topico especifico deste relatorio (Item
3.3); que, em muitos casos, apesar de nao oficialmente celebrado pela Sureg/SP, o termo aditivo fora
previamente solicitado pela Organizacdo Fornecedora; e que ndo ha indicios de dano ao Erario nas
CPRs analisadas, pois os alimentos adquiridos, embora de modo extemporaneo, foram efetivamente
entregues; entendemos razoavel propor que seja dada ci€éncia a Sureg/SP acerca dessa rrregularidade,
a fim de melhorar os controles internos e evitar sua reiteragao.

Proposta de encaminhamento

175. Nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia a Sureg/SP sobre a
seguinte irregularidade:

a) liberacdo de pagamentos para organizagdes fornecedoras com CPRs vencidas, identificada nos
processos administrativos das CPRs relacionadas no Anexo 6.2 deste Relatorio, fato que afronta o

disposto nas clausulas 4 e 10 das respectivas Cédulas de Produto Rural e o disposto no Item VIII,
alinea “k”, Capitulo II1 das Normas da Organizagcao da Conab, de 29/04/2013.

Comentarios do gestor

176. O gestor comentou que adotou procedimentos para evitar a ocorréncia dos fatos relatados,
observando que, com a implantagdo do PAANET Execucdo, tal falha seria sanada nos processos
celebrados a partir de 2013 (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015, item 9 — Pega 47).

Analise dos comentarios

177. O gestor reconhece a pratica da irregularidade e apenas noticia, de modo superficial,
possiveis providéncias para evitar sua reiteracdo, ndo trazendo informacdes objetivas e/ou
documentos que permitam descaracterizar ou comprovar a inexisténcia do fato relatado. Por
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conseguinte, o achado resta confirmado, sendo que a conclusdo € o encaminhamento previamente
elaborados sdo mantidos.

3.10 Entrega de produtos do PAA sem observacdo de padroes minimos de qualidade e/ou de
controle sanitdrio.

Situacao encontrada

178. Da amostra estatistica de selegao aleatoria (peca 13), constituida de 63 processos,
constatou-se que, em 58 deles (93,5%), ndo havia certificado de classificacdo vegetal que aferisse a
qualidade dos produtos de origem vegetal objeto das entregas realizadas. Na amostra selecionada, nao
houve processos com entregas de produtos de origem animal.

179. Na visita in loco para verificagdo do cumprimento das CPRs SP/2013/02/0131 (Lins),
SP/2013/02/0134 (Sumaré), SP/2013/02/0144 (Promissdo) e SP/2013/02/0234 (Ribeirdo Preto) tal
constatacdo foi corroborada. Os agricultores, em grande maioria, demonstraram, inclusive,
desconhecimento dessa exigéncia.

180. No que concerne aos controles de qualidade, as unidades recebedoras das CPRs
SP/2013/02/0131 (Prefeitura Municipal de Lins) e SP/2013/02/0134 (Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Sumaré¢) informaram recusar produtos quando consideram que a qualidade ndo ¢ adequada.
Ja a unidade recebedora da CPR SP/2013/02/0144 (Fundo Municipal de Avanhandava), informou
nunca ter recusado alimentos por falta de qualidade. No que se refere a CPR SP/2013/02/0234 (Banco
de Alimentos de Ribeirdo Preto), a responsavel informou que efetuam testes de qualidade e verificam
se os alimentos estdo em boas condi¢des para consumo.

Objetos

181. O objeto ¢ representado pela amostra estatistica de selecdo aleatoria, composta de 63
processos administrativos (Pega 13).

Critério

182. Principais critérios:

a) Resolucao GGPAA 59/2013, art. 6°

b) Manual de Operac¢des da Conab, Titulo 30, Item 19; e Titulo 27, Itens 9 e 14; ¢

¢) Decreto 6.268/2007, arts. 7° e 8°, § 2°.

Evidéncias

183. Principais evidéncias:

a) Relatorio de Consolidagao dos Resultados da Lista de Verificacao 1, Item 18 (peca 37, p. 2);
b) Oficio Sureg/SP 2835/14, Item “e” (peca 31, p. 3); e

c¢) Entrevistas com as Unidades Recebedoras (pega 26).

Causas

184. Principais causas:

a) legislacdo pouco clara acerca das exigéncias de classificacdo vegetal para aferir a qualidade dos
produtos adquiridos no ambito do PAA; e

b) negligéncia da Sureg/SP no cumprimento da legislacdo acerca da classificacdo vegetal.
Efeitos
185. Principais efeitos:
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a) distribuicdo de alimentos de ma qualidade ou improprios para o consumo humano pelos
beneficiarios consumidores do PAA (potencial).

Esclarecimentos

186. A Sureg/SP foi questionada acerca da inexisténcia de certificados de classificagdao vegetal
para produtos destinados a alimentagdo humana. Em resposta, esclareceu que:

Nao havia clareza se a exigéncia destes certificados se aplicava a Lei do PAA. As davidas sobre
esta aplicabilidade surgiram recentemente e estdo sendo discutidos pela nossa Matriz junto ao
MAPA.

(Oficio Sureg/SP 2835/14, Item “e” - Pega 31, p. 3).

Conclusio da Equipe

187. A Resolugdo 59 do GGPAA, de 10/7/2013, que disciplina atualmente as operagdes de
Compra com Doagdo Simultanea, apenas indica que a aquisicdo de alimentos observara os
normativos de controle sanitario e de qualidade expedidos pelos 6rgios oficiais (art. 6°). Por sua vez,
o Manual de Operagdes da Conab vigente a época dos fatos fiscalizados (MOC, de 16/5/2013), em
seu Titulo 30, Item 19 remete o controle sanitario e de qualidade ao disposto no Titulo 27, Itens 9 e
14. Em suma, esses dispositivos assinalam que, quantos aos produtos in natura ndo beneficiados de
origem vegetal, as unicas exigéncias para compra ¢ que deverdo estar limpos, secos e enquadrados
nos padrdes de identidade e qualidade estabelecidos pelo MAPA, comprovados pelo Certificado de
Classificacdo, consoante o Item 9 do MOC, que podera ser emitido pelos postos de servigo de
classificagdo da Conab, ou por entidade credenciada pelo MAPA e contratada pela Conab. Nao ha
quaisquer informagdes acerca das formalidades e do conteido minimo que esses “documentos
oficiais” deveriam ter.

188. Deste modo, o texto das normas do PAA ndo permite aos gestores clareza suficiente a
respeito de quais documentos deveriam ser exigidos para garantir a qualidade dos produtos de origem
vegetal. Na verdade, tratam o tema de maneira superficial e obscura.

189. Cabe observar que o Programa de Aquisicdo de Alimentos trabalha com a Agricultura
Familiar, segmento que apresenta como especificidade compras de pequenas quantidades de Itens de
forma pulverizada, por meio de operagdes junto a um grande numero de agricultores com
infraestrutura precéria, capacitacdo técnica deficiente e insuficiéncia de recursos financeiros,
circunstancias que dificultam, e muito, que seus produtos de origem vegetal obtenham e sejam
acompanhados de certificados que atestem sua qualidade, a exemplo do Certificado de Classificagao
Vegetal.

190. Nesse contexto de obscuridade das normas aplicaveis, bem como das dificuldades
inerentes ao segmento da Agricultura Familiar, ¢ oportuno destacar que a propria legislacdo prevé a
possibilidade de dispensa da exigéncia de classificacdo obrigatoria para compras ou doagdes de
pequenas quantidades de produtos vegetais, consoante o que prescreve o art. 7° e 8°, § 2°, do Decreto
6.268/2007.

191. Desta maneira, o MAPA tem autorizagdo legal para a dispensa da classificacdo
obrigatoria, desde que para pequenas quantidades de produtos vegetais. Todavia, cabe destacar que,
sem o certificado de classificagdo vegetal, o exame da adequagdo desses alimentos ao consumo
humano fica com uma solugdo de baixa credibilidade e insatisfatoria no ambito do PAA, ja que se
torna dependente exclusivamente da afirmacdo, de natureza meramente declaratoria, contida nos
Termos de Recebimento e Aceitabilidade.

192. Por conta de todo o exposto, cabe dar ci€ncia a Sureg/SP acerca de tal irregularidade.
Ademais, tendo em vista que o0 GGPAA representa 6rgdo de carater deliberativo, com competéncia
para disciplinar questdes relevantes as operagdes do PAA, caberia, nos termos do art. 43, inciso I, da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinagao
ao Grupo Gestor do Programa de Aquisicao de Alimentos (GGPAA) para que, em prazo a ser fixado,
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delibere acerca do assunto abaixo caracterizado, remetendo a este Tribunal, ao final do prazo
estabelecido, os respectivos comprovantes de atendimento a esta determinacao:

a) avaliacdo de solucdes alternativas de classificacdo dos produtos de origem vegetal para certificar a
qualidade dos alimentos adquiridos e destinados ao consumo humano, levando-se em conta as
caracteristicas da produgdo da agricultura familiar e das operagdes comumente realizadas no ambito
do PAA.

193. Tendo em vista que o MDS/GGPAA representa 6rgao central, que faz parte da clientela
da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevi),
esta Secex’/ MG, em observancia ao ordenado no art. 5°, § 1°; e Item 7 do Anexo, da Portaria-Segecex
13, de 27 de abril de 2011, ndo reproduzira a proposta de determina¢do acima caracterizada na parte
de encaminhamento deste relatorio, encaminhando-a a SecexPrevi, acompanhada do presente
relatorio e das evidéncias indicadas para o achado, no intuito de que tal Unidade Técnica avalie a
oportunidade e conveniéncia de inclui-la em processo de contas ou tratd-la em processo autuado
especificamente para a questio.

Proposta de encaminhamento

194. Propde-se, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia a Sureg/SP
sobre a seguinte irregularidade:

a) entrega de produtos do PAA sem observacao de padrdes minimos de qualidade, por conta da
auséncia de certificado de classificacdo vegetal, fato constatado em 58 processos de Cédulas de
Produto Rural pertencentes a amostra estatistica aleatéria e que contrariou o art. 6° da Resolugdo
GGPAA 59/2013, bem como o Manual de Operacdes da Conab, de 16/5/2013, Titulo 30, Item 19; e
Titulo 27, Itens 9 e 14.

Comentarios do gestor

195. Informou o gestor ter ciéncia dos fatos apontados e estar aguardando deliberacdo da
Matriz/GGP AA para ado¢do das medidas necessarias (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015, item 10 —
Pecga 47).

Analise dos comentarios

196. O gestor ndo traz qualquer informacdo objetiva adicional e/ou documentos que permitam
descaracterizar ou comprovar a inexisténcia da rrregularidade tratada neste capitulo. Por conseguinte,
o achado resta confirmado, sendo que a conclusdo e o encaminhamento previamente elaborados sdo
mantidos.

3.11 Entrega de produtos sem compatibilidade entre oferta e demanda.
Situacao encontrada

197. No ambito da Sureg/SP, a andlise dos processos administrativos de CPR em execugao
compreendeu verificar a compatibilidade entre a quantidade de alimentos fornecidos e o numero de
pessoas atendidas. Para a consecugdo dessa tarefa foram utilizados como pardmetro os valores de
consumo alimentar médio per capita divulgados pelo IBGE, de forma a permitir a identificacdo de
divergéncias significativas entre a oferta e a demanda de produtos do PAA.

198. Da amostra de estudo de caso, que compreendeu 17 processos (peca 14), constataram-se
incompatibilidades relevantes em oito processos (47%). A relagdo com o detalhamento das
incompatibilidades mais relevantes verificadas constituio Anexo 6.4 deste relatorio.

199. Como exemplo da distor¢do em comento, cabe citar o caso da CPR SP/2013/02/0066, na
qual o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Planalto/SP consta como Unidade Recebedora,
indicando 690 pessoas a serem atendidas (peca 23, p. 7). Tendo por base o termo de recebimento e
aceitabilidade emitido em nome do fundo municipal, e os correspondentes documentos fiscais (pega
23, p. 8-10), verifica-se que foram entregues 4.095 kg de repolho no periodo de 24/10 a 29/11/2013.
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Isso equivale a quantidade diaria de 164,86g per capita [4.095.000g / (36 dias x 690 beneficiarios)],
ao passo que o consumo alimentar médio per capita apurado pelo IBGE (na regido sudeste) ¢ de 1,1
g/dia (Anexo 6.4, p. 2). Portanto, a quantidade entregue no periodo informado equivaleu a 150 vezes
(15.000%) o consumo didrio médio esperado (164,86g / 1,1g). Nesse sentido, mesmo que se
considere a hipotese de armazenagem do produto, de forma a ampliar seu prazo de consumo, ou que
se avente a possibilidade de o periodo de entrega observado ter sido maior, ainda dessa forma seria
constatada expressiva divergéncia. A simulag¢do do consumo de 4.095 kg de repolho por 690 pessoas
durante um ano corresponde a quantidade per capita de 16,26 g/dia, ainda muito superior ao indicado
pelo IBGE (1,1 g/dia).

200. De forma mais ampla, efetuou-se cruzamento de dados entre as entregas de produtos
realizadas nos exercicios de 2011 a 2013 e os dados de consumo médio alimentar provenientes do
IBGE. Dentre 110.810 registros de entrega submetidos a analise, verificou-se que 6.320 (5,70%)
apresentaram divergéncia igual ou superior a 1.000% em relagdo aos indices do IBGE, conforme
demonstrado na peca 24.

201. As visitas de campo corroboraram o diagnostico levantado na amostra de estudo de casos,
bem como as divergéncias entre oferta e demanda decorrentes do cruzamento de dados. Das
entrevistas com as organizagdes fornecedoras, unidades recebedoras e conselhos municipais de
alimentagdo, observou-se, em sintese, a prevaléncia do interesse da Organizagdo Fornecedora quando
da definicao dos produtos a serem incluidos na proposta de participagdo submetida & Conab.

202. Em regra, verificou-se que o célculo da demanda é consequéncia da oferta dos
agricultores, tendo por base o valor da cota financeira de cada beneficiario fornecedor e os produtos
normalmente cultivados na regido, considerando ainda os precos unitarios referenciados pela Conab.

203. A preponderancia do interesse dos beneficidrios fornecedores também fica caracterizada
ao se analisar os procedimentos para alterar o conteudo da proposta de participagdo de CPR em
execucdo, pois nos processos analisados no ambito da Sureg/SP ndo se averiguou qualquer tipo de
participa¢cdo da Unidade Recebedora e/ou do conselho encarregado pelo controle social na definigao
de novas quantidades ou produtos a serem entregues.

204. A situagdo ora relatada ndo se coaduna com a diretriz indicada no art. 6° do Decreto
7.775/2012, na medida em que sinalizam que os projetos sdo elaborados sem que haja a efetiva
conciliacdo entre a demanda real dos consumidores, beneficidrios finais das agdes de promocao de
seguranca alimentar, e a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores.

Objetos
205. O objeto ¢ representado pela:

a) amostra de estudo de caso de CPRs com entrega, composta de 17 processos administrativos (pecga
14); e

b) base de dados das CPRs com entregas, formalizadas entre janeiro de 2011 a dezembro de 2013
(cruzamento de dados).

Critério

206. Principais critérios:

a) art. 6° do Decreto 7.775/2012; ¢

b) indice de consumo alimentar médio per capita divulgado pelo IBGE.
Evidéncias

207. Principais evidéncias:

a) resultado da Lista de Verificagdo 2, I[tem4 (peca 37, p. 3);

b) Lista de resultados do cruzamento de dados, com as distorgdes mais relevantes (pega 24);
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c¢) entrevistas com Unidades Recebedoras (peca 25, p. 2 e 7, Item 5) e conselhos responsaveis pelo
controle social (pega 25, p. 13 e 15, Item 7);

d) Lista com a especificacdo das principais incompatibilidades entre oferta ¢ demanda, verificadas na
amostra de estudo de caso (Anexo 6.4); e

e) CPR SP/2013/02/0066: declaragao da Prefeitura de Planalto/SP, termo de recebimento e
aceitabilidade de produtos e documentos fiscais (peca 23, p. 7-10).

Causas
208. Principais causas:

a) comportamento passivo da Unidade Recebedora e do conselho encarregado pelo controle social,
pois, quando da apresenta¢do da proposta de participacdo pela Organizacdo Fornecedora, consideram
o recebimento de alimentos como benesse, o que os impediria de criticar seu conteudo, especialmente
o cronograma do projeto, no qual estdo previstos os produtos, as quantidades e a periodicidade das
entregas que lhe dizemrespeito; e

b) auséncia de parametro normativo que estabeleca limites objetivos para a oferta de produtos pela
Organizagdo Fornecedora, tendo por base o nimero de beneficiarios consumidores a serem atendidos.

Efeitos
209. Principais efeitos:

a) risco de desperdicio de alimentos, em razio do natural limite de consumo diario de qualquer
produto pela Unidade Recebedora;

b) risco de prejuizo ao atendimento das caréncias nutricionais da populacdo, em razio da pequena
diversidade dos produtos entregues as Unidades Recebedoras; e

¢) indugdo a concentragdo da producdo em poucos alimentos, tendo em vista o interesse prevalecente
do Beneficiario Fornecedor, que busca ofertar produtos que lhe propiciem maior lucro, com a melhor
relacdo custo beneficio, tendo por base os pregos de referéncia da Conab e aqueles praticados no
mercado.

Esclarecimentos

210. O gestor da Sureg/SP, indagado sobre a inexisténcia de procedimento de avaliagdo da
compatibilidade entre a oferta ¢ a demanda informadas na proposta de participagdo, em relacdo a
populacao do municipio ofertante/consumidor e tendo em vista o consumo médio diario per capita de
alimentos, conforme divulgado pelo IBGE, prestou a seguinte informacgao:

Embora ndo estejam descritos, esse foi um dos fatores relevantes mais analisados durante a fase
de aprovagdo das propostas. Convém lembrar neste caso que a proposta encaminhada sempre
conteve as assinaturas, € portanto, a concordancia no seu inteiro teor da Organizagao Fornecedora,
das entidades assistenciais e dos conselhos municipais. Em diversas andlises, as propostas foram
devolvidas por apresentarem volumes incompativeis com a quantidade de consumidores. Aqui
convém destacar que entre a apresentacdo da Proposta e a formalizacdo (Emissdo da CPR), a
proposta tramita e ¢ assinada (homologacao/ratificagdo) por diversas areas ou setores da
Superintendéncia ¢ da Matriz, onde sdo passiveis de andlise em todos os seus aspectos. Portanto,
esses procedimentos sempre foram observados, mas deixaram de ser registrados.

(Oficio Sureg/SP 2835/14, alinea “§” - pega 31, p. 4 € 6-7)

211. Acerca dos resultados decorrentes de cruzamento de dados, o gestor informou que as
informagdes disponibilizadas pelo TCU estavam sendo confrontadas com novos dados (obtidos pela
Sureg/SP), e apos andlise mais detida, informariam o Tribunal sobre o resultado obtido e as
providéncias tomadas (Oficio Sureg/SP 2836/14 — Item 12 - peca 31, p. 12-13). Contudo, até a
finalizagdo desta instrucao ndo foi apresentado posicionamento suplementar.
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Conclusao da Equipe

212. Os esclarecimentos indicam que o gestor busca verificar a compatibilidade entre a oferta e
a demanda de produtos do PAA. Apesar dessa competéncia ndo lhe ser exclusiva, sua posicdo ¢
estratégica para identificar e evitar a ocorréncia da falha em comento.

213. Contudo, deve-se observar que as normas vigentes ndo estipulam pardmetro que permita
ao gestor adotar um critério objetivo para anuir, ou rejeitar, proposta de oferta de produtos em face do
numero de pessoas a serem atendidas, razio pela qual essa decisdo carrega elevado grau de
subjetividade.

214. Dessa forma, entende-se que a utilizacdo do indice de consumo alimentar divulgado pelo
IBGE pode contribuir para o gestor aprimorar os controles existentes, no sentido de obter uma oferta
de produtos mais compativel com a demanda real dos consumidores do PAA. Posto isso,
considerando que os casos de excessiva divergéncia entre oferta e demanda representou reduzido
percentual do universo das entregas realizadas, entendemos suficiente dar ciéncia de tal distor¢ao a
Sureg/SP, de forma a possibilitar o desenvolvimento dos controles atuais.

Proposta de encaminhamento

215. Nos termos do art. 4°, da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia a Sureg/SP sobre a
seguinte irregularidade:

a) entrega de produtos sem compatibilidade entre a oferta e demanda, apurada em 8 (0ito) processos
da amostra de estudo de caso de CPRs com entregas (Anexo 6.4) e em resultado de cruzamento de
dados (pega 24), tendo como parametro o consumo alimentar médio per capita divulgado pelo IBGE,
o que afrontou o disposto no art. 6° do Decreto 7.775/2012.

Comentarios do gestor

216. Informou o gestor que tomou ciéncia das divergéncias entre oferta e demanda e que
deverdo tomar providéncias para aprimoramento do acompanhamento das CPRs, entre elas a
aplicacdo da tabela de indices de consumo alimentar do IBGE (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015,
item 11 — Peca 47).

Analise dos comentarios

217. O gestor apenas noticiou a ciéncia da irregularidade e possiveis medidas para evita-la.
Nao trouxe informagdes objetivas e/ou documentos que permitam descaracteriza-la ou comprovar sua
inexisténcia. Por conseguinte, o achado resta confirmado, sendo que a conclusdo e o encaminhamento
previamente elaborados sdo mantidos.

3.12 Prestacdio de contas sem extratos bancarios
Situacao encontrada

218. De nossa amostra de estudo de caso de CPRs com entrega (pega 14), que compreendeu 17
processos, constatou-se que nenhum possuia extratos bancarios da conta corrente especifica e/ou das
aplicacdes financeiras, de qualquer periodo de execugao do projeto.

219. O fato ora descrito caracteriza a inobservancia do Capitulo III, Item VIIL.4, do normativo
interno da Conab, intitulado Normas da Organizagdo (Cddigo 30.604), pois estabelece que a area
operadora do PAA deve acompanhar, mensalmente, por meio de extratos da conta bloqueada
(vinculada), a execugdo financeira do projeto. Além disso, ndo se coaduna com a regra disposta no
art. 13, § 3° do Decreto 7.775/2012, a qual indica que “o pagamento por meio de organizacdes
fornecedoras serd realizado a partir da abertura de conta bancdria especifica que permita o
acompanhamento de sua movimentacio, por parte das unidades executoras e gestoras” (grifos
nossos).

Objetos
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220. O objeto ¢ representado pela amostra de estudo de caso de CPRs com entrega, composta
de 17 processos administrativos (pega 14).

Crité rio

221. Principais critérios:

a) capitulo IIL, [tem VIL.4, das Normas da Organizagdao da Conab (Codigo 30.604), de 29/4/2013; e
b) art. 13, § 3°, do Decreto 7.775/2012, de 4/7/2012.

Evidéncias

222. Principais evidéncias:

a) Oficio 013.341.2014, de 2/10/2014, alinea “f’, bem como respectiva resposta, de 17/10/2014 (peca
31,p.3,6¢e7);¢

b) resultado da Lista de Verificagdo 2, Item 8 (peca 37, p. 4).

Causas

223. Principais causas:

a) os operadores do PA A ndo estdo obedecendo plenamente as regras que regem o programa.
Efeitos

224, Principais efeitos:

a) impossibilidade de se conferir a regularidade da aplicacdo dos recursos repassados e dos
rendimentos da correspondente aplicacdao financeira, € do eventual recolhimento de saldo residual.

Esclarecimentos
225. O gestor da Sureg/SP prestou a seguinte informagao:

As contas vinculadas bloqueadas mantidas nas instituicoes financeiras e nas quais sdo depositados
e movimentados os recursos, embora sejam abertas em nome das organizacdes fornecedoras so6
podem sofrer qualquer tipo de movimentagdo com a autorizagdo expressa e formal dos signatarios
da CONABY/SP, o que entendemos como sendo uma garantia para a operacdo. O que mantemos
nos processos sao “extratos operacionais” que demonstram tal pertinéncia.

Convém salientar que ndo consta até a presente data, em nossos registros, qualquer movimentacao
que ndo tenha sido autorizada pela forma descrita.

(Oficio Sureg/SP 2835/14, alinea “f” — Peca 31, p. 3).
Conclusao da Equipe

226. Preliminarmente, convém esclarecer que, de acordo com o Capitulo III, Item VII. 1.5, das
Normas da Organizacdo (Cdédigo 30.604), a partir da segunda entrega, a liberagdo dos recursos
depositados na conta bloqueada (vinculada) deveria ocorrer mediante comprovagdo do efetivo
pagamento aos beneficiarios fornecedores pela entrega anterior. Portanto, o atendimento dessa regra
pela Sureg/SP de fato favorece a garantia da operagdo, como apontado pelo gestor.

227. Contudo, a auséncia de extratos bancarios inviabiliza, nos autos de cada processo, a
averiguacdo da pertinéncia da movimentacao realizada e da documentacao enviada a Conab a titulo
de prestacdo de contas. Além disso, impossibilita demonstrar a adequada aplicagdo financeira dos
recursos (enquanto ndo empregados na finalidade precipua do programa) e o eventual recolhimento
de saldo residual. Logo, os esclarecimentos prestados ndo foram suficientes para afastar a ocorréncia
do fato relatado.

228. Tendo em vista que a prestacio de contas sem extratos bancarios caracteriza
irregularidade formal, ndo causadora de dano ao Erario, entendemos razoavel propor dar ciéncia a
Sureg/SP acerca dessa situacdo, no intuito de evitar sua repeticdo doravante.
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Proposta de encaminhamento

229. Nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, propde-se dar ciéncia a Sureg/SP
sobre a seguinte irregularidade:

a) prestagdo de contas sem extratos bancérios, identificada nos autos de 17 Cédulas de Produto Rural
que compdem a amostra de estudo de caso de CPRs com entrega (peca 14), o que afronta o disposto
nas Normas da Organizagdo da Conab (Cddigo 30.604), de 29/4/2013, Capitulo III, Item VIL4; e o
Decreto 7.775/2012, de 4/7/2012, art. 13, § 3°.

Comentarios do gestor

230. Informa estar solicitando ao banco que o procedimento de envio pontual dos extratos
passe a ser rotineiro e de acordo com as liberacdes autorizadas pela Superintendéncia (Oficio
Conab/Sureg/SP/059/2015, item 12 — Pega 47).

Analise dos comentarios

231. O gestor reconhece a falha e noticia medidas para evitar sua reiteragdo, mas nio traz
elementos novos, informacdes objetivas e/ou documentos que permitam descaracteriza-la ou
comprovar sua inexisténcia. Por conseguinte, o achado resta confirmado, sendo que a conclusdo e o
encaminhamento previamente elaborados sao mantidos.

3.13 Existéncia de Beneficidarios Consumidores e/ou Unidades Recebedoras que ndo preencham
os requisitos do PAA.

Situa¢io encontrada

232. Da analise dos 63 processos administrativos pertencentes a amostra estatistica de sele¢do
aleatoria (peca 13), verificou-se que, em 35 deles (55,6%), as Cédulas de Produto Rural
contemplavam Unidades Recebedoras que ndo comprovaram o atendimento aos requisitos de
qualificagdo exigiveis na legislacdo.

233. A titulo de exemplo, cabe mencionar as CPR SP/2011/02/0246 e SP/2012/02/0280 (peca
43, p. 3-23). Em sintese, os casos constatados dizem respeito a entidades e organizagdes (pessoas
juridicas de direito privado) que se propuseram a participar do programa como Unidade Recebedora,
mas nao apresentaram registro de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
desatendendo ao prescrito no art. 2°, inciso IV, alinea “d”, da Resolu¢do GGPAA 62/2013, bem como
na Clausula Segunda, Item II, alinea "1", do Termo de Cooperagdo 4/2012-Sesan/MDS e Conab.

Objetos

234. O objeto ¢ representado pela amostra estatistica de selecdo aleatéria, composta de 63
processos administrativos (Pega 13).

Critério

235. Principais critérios:

a) art. 2°, inciso IV, alinea “d”, da Resolugao GGPAA 62/2013; ¢

b) Clausula Segunda, Item II, alinea "1", do Termo de Cooperagdo 4/2012-Sesan/MDS e Conab.
Evidéncias

236. Principais evidéncias:

a) Resultado da Lista de Verificagdo 1, Item 26 (peca 37, p. 2); e
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b) declaragdes emitidas por entidades proponentes, relativas as CPR SP/2011/02/0246 e
SP/2012/02/0280 (peca 43, p. 3-23), desacompanhadas de qualquer documento que comprovasse o
registro no respectivo conselho municipal de assisténcia social.

Causas

237. Principais causas:

a) os operadores do PAA ndo atenderam plenamente as regras que regem o programa.
Efeitos

238. Principais efeitos:

a) risco de distribuicdo de alimentos a pessoas que ndo estejam em situacdo de vulnerabilidade
alimentar e nutricional, grupo que representa os beneficiarios das agdes do PAA; e

b) maior risco de desvio de alimentos, em razio da auséncia de fiscaliza¢dao por instdncia de controle
social.

Esclarecimentos
239. N3ao ha.
Conclusao da Equipe

240. O CMAS constitui 6rgdo que reune representantes do governo e da sociedade civil, ao
qual compete acompanhar e fiscalizar as agdes dos integrantes da rede socioassistencial executadas
pelo poder publico e pela rede privada. A inscrigdo de entidades e organizagdes categorizadas como
sociais no respectivo conselho possibilita o exercicio da aludida instancia de controle, de modo a
assegurar que Os servigos inerentes ao objeto social dessas pessoas juridicas sejam efetivamente
prestados ao publico que atendem. Devido a importancia de tal sistematica de controle, como
requisito para participar do PAA, os Beneficiarios Consumidores (Unidades Recebedoras) indicados
nos projetos, para fins de distribuicdo de alimentos, caso sejam da esfera privada sem fins lucrativos,
devem obrigatoriamente estar inscritos no competente Conselho Municipal de Assisténcia Social,
consoante o disposto no art. 2°, inciso 1V, alinea “d”, da Resolugao GGPAA 62/2013.

241. Depreende-se dos resultados deste achado que tal exigéncia ndo estava sendo plenamente
cumprida nos projetos examinados (Item 201). Em 2011, foram executados 18 CPRs com a
irregularidade em apreco; no ano de 2012, foram 16; e em 2013, apenas um processo. Portanto, houve
uma significativa redugdo dos casos ao longo de 2013. A razio para tal fato decorre do Comunicado
Circular emitido pela Sureg/SP (pega 43, p. 1-2), de 23/4/2013, no qual relata que verificacao
realizada em diversos municipios resultou na constatagdo de que praticamente nenhuma entidade
assistencial encontrava-se legalizada, motivando a alteracdo de procedimentos, de modo que, em
sintese, aprovariam somente as propostas que tivessem a participagdo das prefeituras, seja por
intermédio do Fundo Social, Banco de Alimentos, ou outro dérgio/instrumento ligado diretamente ao
poder publico municipal.

242, Nao s6 a Sureg/SP identificou por meios proprios a irregularidade destacada neste topico,
como também adotou medidas alternativas para evitar a recorréncia do problema, as quais
consideramos eficazes, pois eliminaram a possibilidade de participacdo de entidades privadas sem
registro no CMAS, priorizando a adesdo de entes publicos da esfera municipal como Unidades
Recebedoras, tais como o Fundo Social de Solidariedade, ou Banco de Alimentos, ou a Secretaria de
Assisténcia Social, etc. Tendo em vista que a irregularidade tratada ndo mais continua ocorrendo, em
virtude de providéncias implementadas voluntariamente pela Sureg/SP, que exigem o envolvimento
do poder publico municipal na distribuicdo dos alimentos, entendemos suficiente para o deslinde do
assunto dar ciéncia da irregularidade ao 6rgio auditado.
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Proposta de encaminhamento

243, Nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, propde-se dar ciéncia a Sureg/SP
sobre a seguinte irregularidade:

a) a existéncia de Beneficidrios Consumidores e/ou Unidades Recebedoras que ndo preencham os
requisitos do PAA, tendo em vista a auséncia de comprovacao de inscricdo no conselho municipal de
assisténcia social por parte de entidades privadas da rede socioassistencial, identificada nos autos de
35 Cédulas de Produto Rural que compdem a amostra estatistica de selecao aleatoria (pega 13), o que
contrariou o disposto no art. 2°, inciso IV, alinea “d”, da Resolugdo GGPAA 62/2013; e a Clausula
Segunda, Item II, alinea "1", do Termo de Cooperacao 4/2012-Sesan/MDS e Conab.

Comentarios do gestor

244. O gestor informa que providéncias foram tomadas no sentido de eliminar causas
conhecidas no tocante a qualificagdo das Unidades Recebedoras, bem como de se dar maior aderéncia
e garantir uma melhor execugcdo aos propdsitos do programa. Aduz que, como foi incluida a
obrigatoriedade de capacitagdo nos diversos setores do programa, algumas inconformidades que
ainda persistem e que foram detectadas e relatadas no Relatorio, caso de algumas Unidades
Recebedoras citadas, serdo diminuidas ou resolvidas, garantindo assim maior transparéncia e
confiabilidade do Programa de Aquisi¢do de Alimentos -PAA/DS (Oficio Conab/Sureg/SP/059/2015,
item 13 - Peca 47).

Analise dos comentarios

245. O gestor reconhece a falha e, de modo superficial, noticia providéncias para evita-la.
Entretanto, ndo traz elementos novos, informacdes objetivas e/ou documentos que permitam
descaracteriza-la ou comprovar sua inexisténcia. Por conseguinte, o achado resta confirmado, sendo
que a conclusdo e o encaminhamento previamente elaborados sdo mantidos.

4, CONCLUSAO

246. A presente auditoria evidenciou deficiéncias na conformidade das operagdes do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) efetivadas no estado de Sdo Paulo, na modalidade Compra com
Doagdo Simultanea, sob responsabilidade da Sureg/SP. A sele¢do dos beneficiarios fornecedores; a
entrega e manutengdao dos géneros alimenticios adquiridos; a administragdo financeira do programa; e
a destinacdo dos alimentos aos beneficiarios consumidores ndo observaram fielmente as exigéncias
aplicaveis, nos termos estabelecidos, em especial, nas Leis 10.696/2003 e 12.512/2011, no Decreto
7.775/2012 e na Resolucdo GGPAA 59/2013, bem como em normativos internos da Conab e outras
normas de matérias especificas.

247. Dentre as principais ocorréncias relacionadas a selecdo de beneficiarios fornecedores,
destacam-se: i existéncia de beneficiarios fornecedores que receberam, por ano, independentemente
da Unidade Executora, valor para a venda de produtos, no ambito da CDS, superior aos limites
estabelecidos na legislagdao (3.1); ii. existéncia de beneficidrios fornecedores do PAA que ndo
preencham os requisitos do Programa (3.2); iii. formalizacdo indevida ou ausente de atos
administrativos essenciais para as operagdoes do PAA (3.3); e iv. insuficiéncia ou Inconsisténcia na
documentacdo existente nos processos administrativos de aprovacao de propostas do PAA (3.8).

248. No que se refere a entrega e manutencdo dos géneros alimenticios adquiridos, foram
verificados os seguintes fatos: i controle deficiente na coleta de produtos pela Organizagdo
Fornecedora (3.7); ii. entrega de produtos do PAA sem observagdo de padroes minimos de qualidade
e/ou de controle sanitdrio (3.10); e iii. entrega de produtos sem compatibilidade entre oferta e
demanda (3.11).

249, Quanto a administragdo financeira do programa, cabe evidenciar as seguintes ocorréncias:
1. existéncia de saldos em conta especifica, apds suspensdo, cancelamento ou vencimento de CPR
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(3.4); ii. auséncia de conta corrente especifica para os recursos da CPR (3.5); iii. liberagdo de
pagamentos referentes a entregas efetuadas com CPR vencida, cancelada ou suspensa (3.9); e iv.
prestacao de contas sem extratos bancarios (3.12).

250. Ja no que se refere a destinacdo dos alimentos aos beneficiarios consumidores, os
principais achados foram: i. controle deficiente na recepc¢do e distribuicdo de alimentos pela Unidade
Recebedora (3.6); e ii. existéncia de Beneficiarios Consumidores e/ou Unidades Recebedoras que ndo
preencham os requisitos do PAA (3.13).

251. As inconformidades detectadas demandaram propostas de audiéncia, para fins de
apuracdo de responsabilidades por irregularidades graves, bem como de ci€éncia e determinagdes, de
teor preventivo e saneador, no sentido de instituir e melhorar os controles internos do PAA para evitar
e corrigir os problemas acima relatados.

252. Por ultimo, a titulo de beneficios estimados desta auditoria, vale mencionar que o mais
relevante se refere a melhoria na gestio do PAA no ambito da Sureg/SP e nos 6rgios superiores
(MDS, MDA, GGPAA), mediante propostas que buscam tornar as operagdes mais aderentes ao
modelo previsto na legislagdo e mais eficazes no alcance de suas finalidades precipuas, tanto na
esfera econdmica, de geracdo de renda aos agricultores familiares, quanto na esfera social, de permitir
0 acesso a alimentacdo de boa qualidade pela populagdo em estado de vulnerabilidade alimentar e
nutricional.

5.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

253. Ante todo o exposto, submete-se o presente relatério a consideragdo superior com os
seguintes encaminhamentos:

253.1 Nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, propor a audiéncia de Alfredo Luiz Brienza Coli, CPF 434.391.288-49,
na condicdo de Superintendente da Sureg/SP, por:

1. - ter homologado propostas de participagdo, que se converteram em Cédulas de Produto Rural em
execugdo, sem a presenca de documentos obrigatorios previamente analisados e aprovados,
conjugado com a auséncia de oficializagcdo de atos processuais ordinarios imprescindiveis ao regular
impulso dos respectivos autos, fato verificado, em especial, nos processos das CPRs SP/2013/02/0108
(peca 30, p. 1-2); SP/2013/02/0164 (peca 30, p. 26-28); SP/2013/02/0335 (peca 30, p. 37-41); e
SP/2013/02/0356 (pega 30, p. 50-52), que contrariou os artigos 2°, incisos V, VII e VIII; art. 22, §1°e
§4°; art. 48; e art. 50, todos da Lei 9.784/99, bem como os Capitulos III e IV das Normas da
Organizagao da Conab (NOC), de 29/04/2013; (itens 85-86)

2. - ter se omitido de instituir controles internos para a adequada supervisdo das operacdes do PAA na
Sureg/SP, com vistas a identificar os saldos financeiros disponiveis de Cédulas de Produto Rural
vencidas para fins de recolhimento obrigatorio aos cofres publicos, fato nao verificado nas CPRs
constantes do Anexo 6.1 do Relatéorio de Auditoria e que contrariou o disposto no Manual de
Operacdes da Conab (Titulo 30, Item 18), de 17/2/2010, e nas Normas da Organizacdo da Conab
(Capitulo III, Item VIII, alineas “h” e “4”), quando assim deveria ter agido, em atendimento as

atribui¢des comuns de sua fungdo, nos termos do art. 134, incisos II e III, do Regimento Interno da
Conab; e (itens 100-101)

3. - ter se omitido de instituir controles internos para a adequada supervisdo das operagdes do PAA na
Sureg/SP, com vistas a assegurar a abertura de conta corrente especifica para as contratagdes
firmadas, fato ndo verificado nas Cédulas de Produto Rural constantes do Anexo 6.3 do Relatério de
Auditoria e que infringiu o art. 3° da Resolucdo GGPAA 28/2008; o art. 13, § 3° do Decreto
7.775/2012, bem como o Capitulo III, Item 1.4, do NOC, 29/04/2013, quando assim deveria ter
agido, em atendimento as atribui¢cdes comuns de sua fungdo, nos termos do art. 134, incisos II e III,
do Regimento Interno da Conab. (itens 116-117)
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253.2 Nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, propor a audiéncia de Nivaldo Aparecido Maia, CPF 005.764.788-73, na
condi¢do de Gerente da Geréncia de Operacgdes (Geope) da Sureg/SP, por:

1. - ter homologado propostas de participagdo, que se converteram em Cédulas de Produto Rural em
execucdo, sem a presenca de documentos obrigatdrios previamente analisados e aprovados,
conjugado com a auséncia de oficializagdo de atos processuais ordinarios imprescindiveis ao regular
impulso dos respectivos autos, fato verificado, em especial, nos processos das CPRs SP/2013/02/0108
(peca 30, p. 1-2); SP/2013/02/0164 (pega 30, p. 26-28); SP/2013/02/0335 (peca 30, p. 37-41); e
SP/2013/02/0356 (pega 30, p. 50-52), que contrariou os artigos 2°, incisos V, VIl e VIII; art. 22, §1°e
§4°; art. 48; e art. 50, todos da Lei 9.784/99, bem como os Capitulos III ¢ IV das Normas da
Organizagao da Conab (NOC), de 29/04/2013; (itens 85-86)

2. - ter se omitido de instituir controles internos para a adequada supervisdo das operagdes do PAA
executadas em sua area de atuagdo, com vistas a identificar os saldos financeiros disponiveis de
Cédulas de Produto Rural vencidas para fins de recolhimento obrigatorio aos cofres publicos, fato niao
verificado nas CPRs constantes do Anexo 6.1 do Relatério de Auditoria € que contrariou o disposto
no Manual de Operacdes da Conab (Titulo 30, Item 18), de 17/2/2010, e nas Normas da Organizacao
da Conab (Capitulo III, Item VIII, alineas “h” e “j”), quando assim deveria ter agido, em atendimento
as atribuicdes comuns de sua fungdo, nos termos do art. 135, incisos I e II, do Regimento Interno da
Conab; e (itens 100-101).

3. - ter se omitido de instituir controles internos para a adequada supervisdo das operagdes do PAA
executadas em sua area de atuacdo, com vistas a assegurar a abertura de conta corrente especifica
para as contratagdes firmadas, fato ndo verificado nas Cédulas de Produto Rural constantes do Anexo
6.3 do Relatorio de Auditoria e que infringiu o art. 3° da Resolugdo GGPAA 28/2008; o art. 13, § 3°,
do Decreto 7.775/2012, bem como o Capitulo III, Item 1.4, do NOC, 29/04/2013, quando assim
deveria ter agido, em atendimento as atribuicdes comuns de sua funcdo, nos termos do art. 135,
incisos I e I1, do Regimento Interno da Conab. (itens 116-117)

253.3 Nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, e art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, determinar a Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo — Sureg/SP que:

1. - suspenda, de imediato, nas respectivas Cédulas de Produto Rural ainda em execucdo, a
participagdo e a realizacdo de pagamentos adicionais aos agricultores familiares constantes da Lista
10 — Limite Financeiro (peca 32), em decorréncia de terem ja superado o limite financeiro anual para
operacdes do PAA, na modalidade Compra com Doagdao Simultinea, devendo a Sureg/SP, no prazo
de 120 dias, remeter os comprovantes das respectivas providéncias adotadas; (item 40)

2. - apure a real qualificacdo dos beneficiarios fornecedores do PAA que constam das listas em anexo
(pecas 38 e 39), pois cruzamentos de dados indicaram que eles ndo preencheram os requisitos de
qualificagdo de agricultor familiar, consoante o que prescreve o art. 3° incisos I a IV, da Lei
11.326/2006, promovendo, nos casos confirmados, a devida regularizagdo dos projetos ainda em
execugdo dos quais participam, devendo comunicar a este Tribunal, no prazo de 120 dias, as
providéncias efetivadas e os resultados obtidos; (item 64)

3. - adote as providéncias cabiveis para a imediata liquidacdo das Cédulas de Produto Rural vencidas
constantes do Anexo 6.1 deste Relatério de Auditoria, recolhendo aos cofres publicos o saldo
financeiro remanescente, acrescido dos rendimentos da aplicacdo financeira correspondente, devendo
encaminhar a este Tribunal, no prazo de 120 dias, os respectivos comprovantes de solucao definitiva
de tais pendéncias (GRU e o extrato bancério atualizado da conta corrente bloqueada); (item 102)

4. - promova a apuragdo do saldo a ser executado, incluindo os rendimentos da aplicagdo financeira
pertinente, de cada Cédula de Produto Rural constante do Anexo 6.3 deste Relatorio de Auditoria,
bem como de outras que tenham recursos também depositados nas mesmas contas correntes,
segregando-o para abertura de conta individual por projeto, devendo encaminhar a este Tribunal, no
prazo de 120 dias, os comprovantes das novas contas bancarias em uso; (Item 118)
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5. - apure as Cédulas de Produto Rural vigentes, nas quais o Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Avanhandava/SP (CNPJ 17.716.712/0001-04), ou qualquer 6rgio desse municipio (a exemplo da
Secretaria de Assisténcia Social), figure como Unidade Recebedora e, nos casos confirmados,
determine a suspensdao de entregas de alimentos a tal entidade até que comprove a adogdao das
providéncias abaixo indicadas, devendo a Sureg/SP, no prazo de 120 dias, remeter ao Tribunal os
respectivos comprovantes: (item 132)

a) a pesagem dos alimentos recebidos da Organizagao Fornecedora, seja por meios proprios ou com
sua supervisdo, mediante a disponibilizagdo de equipamentos essenciais para tal atividade (balangas),
pessoal qualificado e material para os devidos registros, de modo a garantir a consisténcia das
quantidades de alimentos informadas nos termos de recebimento e aceitabilidade emitidos;

b) o cadastramento prévio das pessoas beneficiadas, contendo, no minimo, o0 nome completo, nome
da mae, CPF e Numero de Identificacao Social — NIS, em atendimento ao disposto no art. 3°, § 5°, da
Resolugao GGPAA 62/2013, assegurando, assim, a distribui¢do de alimentos a populacao em estado
de inseguranga alimentar e nutricional, consoante o prescrito no art. 19 da Lei 12.512/2011 e art. 9°,
inciso I, do Decreto 7.775/2012;

c) a implantagdo de controle na entrega de alimentos a populacdo, registrando toda sua
movimentag¢do, coma identifica¢do, por data, dos beneficiarios atendidos e das quantidades e géneros
alimenticios distribuidos para cada um, observando, assim, o que dispde o art. 3°, § 4°, da Resolucao
GGPAA 62/2013.

6. - apure as Cédulas de Produto Rural vigentes, nas quais a Associagdo dos Produtores Rurais
Renascer (CNPJ 11.016.446/0001-20) figure como Organizacdo Fornecedora e, nos casos
confirmados, suspenda a execucdo das respectivas Cédulas de Produto Rural até que tal entidade
comprove a adog¢do da providéncia abaixo indicada, devendo a Sureg/SP, no prazo de 120 dias,
remeter ao Tribunal os respectivos comprovantes: (item 148)

a) a pesagem dos alimentos coletados juntos aos Beneficiarios Fornecedores, mediante a utilizagao de
equipamentos essenciais para tal atividade (balangas), de pessoal qualificado e material para os
devidos registros, de modo a garantir a consisténcia das quantidades de alimentos informadas aos
Beneficidrios Fornecedores, bem como registradas nos relatorios de entrega remetidos a Conab.

253.4 — determinar a Secex/ MG que faca o monitoramento das determinacgdes caracterizadas no Item
253.3 acima.

253.5 Com fundamento no art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ci€ncia a Superintendéncia
Regional da Conab em Sao Paulo - Sureg/SP sobre as seguintes irregularidades:

1. - a existéncia de Beneficiarios Fornecedores com indicios de ndo qualificacdo ao PAA, conforme
relacionado nas listas em anexo (pecas 40, 41 e 42), fato identificado a partir de cruzamento de dados
das bases do SIGPAA com outros sistemas externos que, embora nao caracterize expressa
inconformidade com a legislacdo aplicavel, deve ser considerado para fins de melhorar os controles
internos tendentes a avaliar as propostas de participacdo dos candidatos destacados nas aludidas
listas; (item 65)

2. - Insuficiéncia ou inconsisténcia na documentacdo existente nos processos administrativos de
aprovacao de propostas do PAA, identificada nos autos de 63 Cédulas do Produto Rural integrantes

da amostra estatistica de selecdo aleatoria (pega 13), caracterizada pelas seguintes situagdes: (item
161)

a) falta de proposta de participagdo completa e assinada (38,1% dos processos);

b) falta de aprovacdo da proposta de participagdo pelos membros da proponente (31,7% dos
processos);

¢) auséncia de ata ou memdria de reunido do Conselho Social competente, na qual se analise e aprove
especificamente a proposta de participacdo no PAA, o que afrontou a Clausula Segunda, Item II,
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alinea "m", do Termo de Cooperagao 3/2009-Sesan, bem como a Clausula Segunda, Item II, § 3°, do
Termo de Cooperacdo 4/2012-Sesan, todos celebrados entre o MDS e a Conab (77,8% dos
processos);

d) auséncia da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) - Pessoa Juridica (Especial) referente a
Organizagao Fornecedora, o que contrariou o disposto no Manual de Operagdes da Conab (MOC, de
17/2/2010), Titulo 30, Item 7, alinea “a” (90,5% dos processos); e

e) auséncia ou vencimento das certiddes de regularidade da divida ativa da Unido (20,6%), Receita
Federal (17,5%), previdenciaria (19%), e FGTS (58,7%), o que contrariou o disposto no Manual de
Operagdes da Conab (MOC, de 17/2/2012), Titulo 30, Item 7, alinea “g”.

3. - liberagdo de pagamentos para organizagdes fornecedoras com CPRs vencidas, identificada nos
processos administrativos das CPRs relacionadas no Anexo 6.2 deste Relatorio, fato que afronta o
disposto nas clausulas 4 e 10 das respectivas Cédulas de Produto Rural e o disposto no Item VIII,
alinea “k”, Capitulo IIT das Normas da Organizagcao da Conab, de 29/04/2013; (item 175)

4. - entrega de produtos do PAA sem observagdo de padroes minimos de qualidade, por conta da
auséncia de certificado de classificagdo vegetal, fato constatado em 58 processos de Cédulas de

Produto Rural pertencentes a amostra estatistica aleatdria e que contrariou o art. 6° da Resolucdo
GGPAA 59/2013, bem como o Manual de Operagdes da Conab, de 16/5/2013, Titulo 30, Item 19; e
Titulo 27, Itens 9 e 14; (item 194)

5. - entrega de produtos sem compatibilidade entre a oferta e demanda, apurada em 8 (oito) processos
da amostra de estudo de caso de CPRs com entregas (Anexo 6.4) ¢ em resultado de cruzamento de
dados (peca 24), tendo como parametro o consumo alimentar médio per capita divulgado pelo IBGE,
o que afrontou o disposto no art. 6° do Decreto 7.775/2012; (item 215)

6. - prestacdo de contas sem extratos bancarios, identificada nos autos de 17 Cédulas de Produto
Rural que compdem a amostra de estudo de caso de CPRs com entrega (peca 14), o que afronta o
disposto nas Normas da Organizacdo da Conab (Cddigo 30.604), de 29/4/2013, Capitulo III, Item
VIL.4; e o Decreto 7.775/2012, de 4/7/2012, art. 13, § 3°; e (item 229)

7. - a existéncia de Beneficiarios Consumidores e/ou Unidades Recebedoras que ndo preencham os
requisitos do PAA, tendo em vista a auséncia de comprovacao de inscricdo no conselho municipal de
assisténcia social por parte de entidades privadas da rede socioassistencial, identificada nos autos de
35 Cédulas de Produto Rural que compdem a amostra estatistica de selegdo aleatoria (pega 13), o que
contrariou o disposto no art. 2°, inciso IV, alinea “d”, da Resolugdo GGPAA 62/2013; ¢ a Clausula
Segunda, Item II, alinea "1", do Termo de Cooperagao 4/2012-Sesan/MDS e Conab. (item 243)

253.6 — encaminhar cépia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do respectivo Voto e
Relatorio e/ou deste Relatorio de auditoria, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a Presidéncia da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab); e a Superintendéncia Regional da Conab em Sao Paulo (Sureg/SP).

Belo Horizonte, 5 de dezembro de 2014.

Paulo César Cintra Anderson Lisboa Neves

AUFC, matr. 3497-5 AUFC, matr. 3192-5

Coordenador

Vander de Oliveira Alves Vyrginia da Cruz Nunes Tiago Modesto Carneiro Costa
AUFC, matr. 6527-7 TEFC, matr. 9815-9 AUFC, matr. 6583-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.



6. ANEXOS

6.1 Lista de Cédulas de Produto Rural vencidas com saldo financeiro a recolher.

Lista de Cédulas de Produto Rural vencidas com saldo financeiro a recol her

CPR Vencimento Saldo Saldo Data Conta Evidéncia
CPR"™ Conta Saldo Corrente
Corrente n°

Banco do Brasil, agéncia 1897-X (Setor Piiblico Sio Paulo)

SP/2011/02/0014 28/02/2012 22.162,46 245.475,72 | 29/09/2014 40.222-2 | Pega 17, p.
1-8
SP/2011/02/0028 28/02/2012 50.591,23 245.475,72 | 29/09/2014 40.222-2 | Pega 17, p.
9-15
SP/2011/02/0111 12/05/2012 71.222,38 91.188,73 | 29/09/2014 40.242-7 | Pe¢a 17, p.
16-21
SP/2011/02/0114 03/06/2012 65.488,45 82.198,34 | 29/09/2014 40.333-4 | Pegal7,p.
22-27
SP/2011/02/0155 25/05/2012 119.548,21 144.742,80 | 29/09/2014 40.247-8 | Pega 17, p.
28-33
SP/2011/02/0292 28/12/2012 4.469,27 11.292,35 | 29/09/2014 40.374-1 Pega 17, p.
34-39
SP/2012/02/0011 11/06/2013 21.850,36 76.477,70 | 29/09/2014 40.265-6 | Pega 17, p.
40-45
SP/2012/02/0289 27/03/2014 121.708,85 132.943,96 | 29/09/2014 40.413-6 | Pegal7,p.
46-51
SP/2012/02/0292 23/08/2013 263.446,94 802.927,73 | 29/09/2014 40.015-7 | Pega 17, p.
52-57
SP/2012/02/0319 24/08/2013 21.663,88 36.909,75 | 29/09/2014 40.257-5 | Pe¢a 17, p.
58-63
SP/2012/02/0363 17/09/2014 59.665,03 64.218,88 | 29/09/2014 40.017-3 | Pe¢a 17, p.
64-69
SP/2012/02/0390 31/01/2014 3.425,84 5.974,98 | 30/09/2014 40.085-8 | Pegal7,p.
70-75
SP/2012/02/0392 10/01/2014 24.645,69 612.244,57 | 30/09/2014 40.087-4 | Pegal7,p.
76-81
Banco do Brasil, agéncia 0840 (Capio Bonito/SP)
SP/2012/02/0389 02/08/2014 40.608,74 43.558,88 | 02/10/2014 20.275-4 | Pe¢al7,p.
82-87

Total 890.497,33

Observacoes:

1 — Saldo CPR: valor registrado no controle do Setor Financeiro da Sureg/SP apds a ultima entrega processada. Do valor
original da CPR, descontaram-se os valores de todas as entregas realizadas ao longo da execug@o do projeto. Nesse saldo,
nfo estdo incluidos os rendimentos da aplicagdo financeira.
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6.2 Lista de Cédulas de Produto Rural com pagamentos posteriores ao vencimento.

Lista de Cédulas de Produto Rural com pagame ntos posteriores ao vencimento.

Pagamentos Posteriores

CPR Vencimento |Qtde. |Data Nota Fiscal Total (R$) | Evidéncia
SP/2011/02/0114( 03/06/2012 03 |30/07/2012; 19/09/2012; |072; 080; e 090. 30.348,20 | Peca 19, p.
08/10/2012. 1-9
SP/2011/02/0292| 28/12/2012 02 |19/02/2013 ¢ 03/06/2013. (149 e 165. 33.127,37 | Peca 19, p.
10-19
SP/2011/02/0339| 28/12/2012 08 |19/03/2013;12/07/2013; |12361; 13254; 13372; 168.696,22 | Peca 19, p.
03/09/2013; 12/02/2014; |13748; 14024; 14623; 20-51
07/03/2014; 23/06/2014; [14641; 14808.
30/07/2014; 14/08/2014.
SP/2012/02/0011| 11/06/2013 09 |07/10/2013; 16/12/2013; [414; 446; 455, 458; 199.053,25 | Peca 19, p.
16/01/2014; 17/02/2014; |462;467;468;471; 52-76
19/02/2014;21/02/2014; |478;479; 481; 482,
08/04/2014; 20/05/2014; |485; 488;490; 491;
26/06/2014. 492.
SP/2012/02/0168| 13/07/2013 04 |07/01/2014; 30.06.2014; |13.840; 14.604; 150.074,19 | Peca 19, p.
29.07.2014; 13.08.2014 |14638; 14.694; 77-101
14.713; 14.765;
14.799.
SP/2012/02/0292| 23/08/2013 08 |[31/01/2014; 19/02/2014; [001.544; 001.545; 98.786,74 | Peca 20, p.
07/04/2014; 17/04/2014; [001.561; 001.586; 1-30
16/05/2014; 27/06/2014; 1001.636; 001.693;
24/07/2014; 19/08/2014. [001.752; 001.840;
001.876; 001.939.
SP/2012/02/0311| 06/08/2013 07 ]20/01/2014; 17/02/2014; |13.758; 13.952; 191.239,75 | Peca 20, p.
08/04/2014; 02/06/2014; |14.251; 14.561; 31-63
29/07/2014; 13/08/2014; |14.654; 14.729;
14/08/2014 14.786; 14.803.
SP/2012/02/0319| 24/08/2013 01 |08/05/2014 060.054; 060.055; 81.399,21 | Pega 20, p.
060.124. 64-72
SP/2012/02/0322| 23/08/2013 05 |19/12/2013;20/02/2014; |212;236;250;261; 186.119,07 | Peca 20, p.
09/05/2014; 25/06/2014; (277. 73-87
06/08/2014.
SP/2012/02/0390| 31/01/2014 01 |26/06/2014 168 6.488,55 | Peca 20, p.
88-94
SP/2012/02/0392| 10/01/2014 04 |10/03/2014;25/04/2014; |2.213;2.304;2.378; 142.200,18 | Peca 20, p.
02/06/2014; 25/06/2014. |2.383. 95-114
Total 52 Total 1.287.532,73

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.




6.3 Lista de Cédulas de Produto Rural sem uso de conta corrente especifica.

Lista de Cédulas de Produto Rural sem uso de conta corrente es pecifica

CPR Conta Titular da Conta Corrente Vencimento| Evidéncia
Corrente

Banco do Brasil, agéncia 1897-X (Setor Publico Sao Paulo)

SP/2011/02/0014 40.222-2 [Cooperativa Agropecuaria Mista dos Agricultores | 28/02/2012 Peca 22, p.
Familiares do estado de S&o Paulo - Cafesp. 13 ’

SP/2011/02/0028 40.222-2 |Cooperativa Agropecudria Mista dos Agricultores | 28/02/2012 | Pega 22, p.
Familiares do estado de S&o Paulo - Cafesp. 4-6

SP/2013/02/0354 40.319-9 [Cooperativa Agropecudria dos Assentados do 26/12/2014 | Pega 22, p.
municipio de Tremembé — Cooaat. 7-9

SP/2011/02/0079 40.319-9 |Cooperativa Agropecuaria dos Assentados do 12/05/2012 | Peca 22, p.
municipio de Tremembé — Cooaat. 10-12

SP/2011/02/0339 40.040-8 [Cooperorganica — Cooperativa de Produtores 28/12/2012 | Pega 22, p.

Organicos. 13-15
SP/2012/02/0168 40.040-8 [Cooperorganica — Cooperativa de Produtores 13/07/2013 | Peca 22, p.
Organicos. 16-18
SP/2012/02/0311 40.040-8 [Cooperorganica — Cooperativa de Produtores 06/08/2013 | Peca 22, p.
Organicos. 19-21
SP/2013/02/0143 40.076-9 |Associa¢ao dos Produtores Rurais Renascer — 10/10/2014 | Pega 22, p.
Aprren. 28-30
SP/2013/02/0144 40.076-9 |Associagdo dos Produtores Rurais Renascer — 10/10/2014 | Peca 22, p.
Aprren. 31-33

SP/2013/02/0139 40.355-5 | Associagdo Rural de Agricultores Independentes | 05/11/2014 | Peca 22, p.
Indio Galdino 34-36

SP/2012/02/0286 40.355-5 [Associag@o Rural de Agricultores Independentes | 22/08/2013 | Pega 22, p.
Indio Galdino 37-39

Banco do Brasil, agéncia 0840 (Capao Bonito/SP)

SP/2013/02/0293 19.788-2 |Cooperativa dos Produtores Agricolas de Motuca | 05/11/2014 | Pega 22, p.
e Regido - Coopam 22-24

SP/2013/02/0356 19.788-2 |Cooperativa dos Produtores Agricolas de Motuca | 27/12/2014 | Pega 22, p.
e Regido - Coopam 25-27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.



6.4 Entrega de produtos sem compatibilidade entre oferta e demanda.

Entrega de produtos sem compatibilidade entre oferta e demanda.
Pagina de origem . Comparagao
dos dados IBGE' - entre o valor
Cédula de ansump per utilizados para o ansunlo Verificafio na
Produto Rural Produto capita verificado calculo al}mentar execu¢ido ,dq
(CPR) na CPR ) médio per | CPR ea média
(gramas/dia) (peca 23.» arquivo capita de consumo
consolidado de | (gramas/dia) | indicada pelo
CPR) IBGE (%)
164,86
SP/2013/02/0066 | Repolho [4.095kg / (690 p.7-10 1,1 14.986,82
beneficiarios x 36
dias)]
181,95
SP/2013/02/0113 | Reiz de [5.398kg / (1.023 p. 16-20 38 4.788,24
mandioca beneficiarios x 29
dias)] =
77,07
[14.827,93kg /
SP/2013/02/0134 | Tomate (6.206 p.22-25 7,9 975,62
beneficiarios x 31
dias)]
7,83
[10.539kg /
SP/2013/02/0183 | Repolho (44.866 p-32-35 1,1 711,82
beneficiarios x 30
dias)]
14,79
SP/2013/02/0077 | AD0bora [1.524kg / (2.342 p.12-14 2,5 591,57
Japonesa beneficiarios x 44
dias)]
Abobora 11,22
(sem
SP/2013/02/0026 | classificagdo) | [7-913kg/(5.000 p.2-5 25 448,96
e abobora beneficiarios x 141
seca dias)]
7,89
SP/2013/02/0139 | Salsa [1223kg / (5.000 p.27-30 1,9 415,28
beneficiarios x 31
dias)]
15,16
SP/2013/02/0318 | Rz de [1786kg / (1.964 p.37-41 38 398,85
mandioca beneficidrios x 60
dias)]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52613187.




Anadlise dos resultados I’.‘.IBGE

Tabela 1.4 - Prevaléncia de consumo alimentar e consumo alimentar médio per capita, por Grandes Regi6es, segundo os
alimentos — Brasil — periodo 2008-2009 (continua)

Prevaléncia de consumo alimentar (%) Consumo alimentar médio per capita (g/dia)
Alimentos Centro- Centro-
Norte Nordeste | Sudeste Sul Norte Nordeste | Sudeste Sul
Oeste Oeste
Arroz 76,9 80,3 88,5 78,5 89,8 156,6 142,6 175,6 133,8 194,5
Arroz integral 8,1 4,6 2,5 2,6 5,2 19,4 9,8 6,1 3,7 10,9
Preparagbes a basede arroz 1,2 0,7 1,2 3,3 1,5 2,2 1,4 1,8 6,0 2,8
Milho e preparagdes 6,3 28,9 6,7 7,7 6,9 8,1 50,9 7,4 12,8 9,2
Feijdo 57,7 67,1 80,4 63,8 83,0 142,2 152,0 218,1 147,4 206,2
Feijdo verde/corda 0,9 9,8 0,1 0,1 2,1 22,0 0,2 0,2
Preparagbes abased e feijdo 3,5 6,6 1,6 0,7 1,2 11,4 17,9 4,6 2,8 3,7
Qutras leguminosas 0,3 1,2 0,8 1,6 0,9 0,4 2,0 0,7 2,6 0,3
Alface 2,7 24 11,8 18,4 11,6 1,1 0,6 3,8 9,2 4,6
Couve 2,5 4,1 8,7 6,6 8,4 13 2,2 51 3,7 59
Repolho 0,5 0,3 1,8 4,5 1,9 0,3 0,1 1,1 2,7 0,8
Salada crua 10,2 10,6 17,8 18,2 274 9,6 8,8 16,8 17,0 26,6
Outras verduras 1,1 0,6 3,5 3,5 3,0 0,8 0,4 19 2,5 1,6
Abdbora 1,2 2,1 2,3 1,1 3,4 1,9 2,3 2,5 1,0 3,9
Cenoura 0,7 0,6 2,3 3,0 1,9 0,2 0,2 1,3 1,3 1,2
Chuchu 0,2 0,3 1,8 1,7 1,1 0,1 0,2 1,2 1,2 0,6
Pepino 0,6 0,5 1,2 2,5 1,1 0,1 0,1 0,3 2,8 0,4
Tomate 3,6 4,7 12,2 11,8 16,1 2,6 33 79 8,5 11,0
QOutros legumes 1,6 1,8 8,5 6,1 7,3 1,4 1,1 7,0 4,1 8,2
Batata-doce 0,2 2,3 0,5 1,8 1,0 0,2 59 0,9 2,5 1,2
Batata-inglesa 39 34 17,2 13,1 6,4 53 4,0 23,2 18,6 6,8
Batata-inglesa frita 0,2 0,2 1,2 1,2 1,0 0,2 0,1 0,7 0,9 0,4
Mandioca 3,0 34 2,0 4,3 54 7,7 7,0 3.8 7.9 11,5
Outros tubérculos 0,3 2,5 0,9 0,0 0,3 0,5 2,5 1,0 0,0 0,3
Abacaxi 0,9 1,1 0,9 0,7 1,0 1,7 1,9 1,1 1,0 1,2
Agai 9,0 0,4 0,4 0,1 28,4 1,1 1,1 0,1
Banana 143 14,6 16,9 17,5 13,9 19,9 18,7 18,5 19,2 15,9
Laranja 52 59 7,8 9,1 5,7 19,5 16,6 22,1 25,7 17,3
Maga 4,7 3,7 7,6 11,9 7,7 7,8 6,5 12,5 19,4 13,3
Mamdo 1,8 2,6 34 4,5 3,0 4,3 5,0 6,9 8,8 6,1
Manga 3,1 4,0 1,4 0,7 2,1 8,5 9,0 2,5 1,1 4,6
Melancia 1,9 2,3 1,2 1,6 1,7 5,7 5,4 3,3 3,8 4,2
Tangerina 1,2 0,5 2,1 4,0 13 3,5 1,1 4,2 13,0 3,7
Uva 0,5 0,7 0,8 1,2 0,8 0,5 0,9 11 2,4 1,0
Salad a de frutas 0,9 0,9 1,1 2,1 1,8 1,8 1,5 1,9 39 3,6
Outras frutas 5,6 4,9 51 59 3,9 9,7 8,3 6,7 9,4 5,6
Oleaginosas 1,0 1,0 0,7 1,4 0,5 11 0,4 0,2 0,6 0,2
Farinha de mandioca 45,3 18,2 1,8 0,7 1,3 46,2 11,5 0,8 0,2 0,5
Farofa 8,2 4,3 3,8 1,4 4,1 4,4 2,3 1,5 0,6 2,5
Cereais matinais 0,6 1,2 3,0 2,7 2,1 0,3 0,4 1,1 1,0 0,7
Massas 2,0 1,1 2,2 3,3 1,0 74 2,7 4,9 8,5 3,6
Macarrdo instantaneo 1,4 1,2 2,1 1,4 2,2 4,1 4,0 6,6 4,3 6,3
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Macarrdo e preparagdes a base de macarrao 16,7 22,7 14,8 25,6 15,8 29,9 33,4 33,8 56,5 28,6

Péo desal 53,4 55,0 66,9 73,6 58,8 44,7 56,1 52,1 59,2 43,1
P3o integral 2,1 1,3 1,5 4,3 1,6 1,0 0,6 0,7 23 0,8
Bolos 11,9 11,1 13,5 16,0 17,7 11,2 10,5 14,6 17,3 18,6
Biscoito doce 6,8 9,0 9,1 10,1 8,9 3,9 4,6 39 3,1 3,6
Biscoito salgado 16,6 20,0 15,8 10,0 12,1 74 8,8 6,8 39 4,4
Biscoito recheado 3,8 3,9 4,4 4,8 2,3 4,6 59 4,2 4,9 1,9
P3es, bolos e biscoitos diet/light 0,4 0,4 0,9 0,9 0,2 0,1 0,2 0,4 0,5 0,1
Carnebovina 47,4 44,4 49,2 50,2 60,4 68,2 57,1 63,2 60,1 88,1
Preparagbes abasedecarnebovina 1,4 0,9 2,7 2,7 2,9 2,6 1,1 3,9 3,4 4,0
Carnesuina 2,3 2,0 50 6,1 4,8 6,8 4,7 9,7 12,1 111
Aves 26,8 29,7 254 26,5 27,6 44,4 41,7 32,7 32,8 39,1
Preparagbes abasede aves 0,7 0,2 0,3 1,5 13 0,9 0,5 0,3 2,9 19
Peixes frescos e preparagoes 21,6 9,8 3,5 2,3 2,3 95,0 35,1 11,4 6,8 8,5
Peixes em conserva 0,9 0,9 0,6 0,1 0,3 0,6 0,6 0,4 0,1 0,2
Peixes salgados 1,9 1,1 1,0 0,3 0,2 6,8 3,8 2,6 0,9 0,6
Outros pescados 1,5 0,5 0,2 0,5 0,0 2,1 0,6 0,5 0,8 0,0

Z2IBGE - "

) Pesquisa de Orgcamentos Familiares 2008-2009

Analise do Consumo Alimentar Pessoal no Brasil

Tabela 1.4 - Prevaléncia de consumo alimentar e consumo alimentar médio per capita, por Grandes Regi6es, segundo
alimentos — Brasil — periodo 2008-2009

(conclusdo)
Prevaléncia de consumo alimentar (%) Consumo alimentar médio per capita (g/dia)
Alimentos Centro- Centro-
Norte Nordeste | Sudeste Sul Norte Nordeste | Sudeste Sul
Oeste Oeste
Carnes salgad as 2,6 5,0 0,7 0,7 0,8 4,0 7,7 0,8 0,7 0,9
QOutros tipos decarne 1,7 1,0 0,1 0,2 0,3 2,2 2,0 0,0 0,4 0,2
Linguica 29 2,7 79 4,4 4,0 2,0 1,6 51 2,6 2,1
Salsicha 1,7 2,5 43 2,8 1,0 11 1,6 3,2 1,5 0,5
Mortadela 2,2 3,5 3,9 8,3 3,0 0,9 1,2 1,4 2,5 0,8
Presunto 1,7 1,4 4,2 74 4,4 04 04 1,3 1,8 1,2
QOutras carnes processad as 0,4 1,0 1,5 3,9 0,6 0,2 0,4 0,8 1,6 0,3
Visceras 2,7 2,7 1,7 2,3 2,1 3,9 44 1,7 2,8 2,8
Ovos 16,0 224 14,6 12,2 11,3 13,3 16,5 9,9 8,9 8,2
Leite integral 6,9 11,9 12,5 13,8 17,1 18,1 33,7 35,8 36,8 45,5
Leite desnatado 0,9 0,9 2,2 2,5 2,2 2,2 2,5 5,7 6,5 6,1
Leite em po integral 4,6 2,5 0,1 0,1 0,1 1,2 0,7 0,0 0,0 0,1
Preparagbes abasedeleite 5,9 3,0 2,3 0,9 1,6 15,4 7,8 5,2 2,4 3,0
Vitaminas 3,2 4,8 2,7 1,3 2,5 10,4 16,5 8,1 4,2 7,1
Queijos 6,1 10,0 15,2 20,1 11,2 2,2 58 8,2 8,3 4,7
logurtes 2,2 34 4,5 4,9 4,6 6,0 8,6 10,4 12,0 10,3
Qutros laticinios 0,3 0,3 0,8 5,4 0,2 0,2 0,4 0,9 3,0 0,4
Laticinios diet/light 0,2 0,2 1,1 0,9 0,3 0,1 0,4 1,7 1,2 0,7
Chocolates 2,6 2,0 4,7 6,2 3,0 2,8 2,2 3,6 5,5 4,1
Achocolatados 1,7 0,9 3,8 3,0 3,4 0,5 0,3 1,2 0,9 0,8
Doces abasedeleite 1,9 3,0 3,7 54 4,3 3,2 5,4 5,6 58 6,4
Doces abasede fruta 1,5 2,4 1,8 8,8 2,6 1,5 2,8 1,1 5,1 1,9
Sorvete/picolé 4,8 3,4 3,6 2,7 3,5 5,9 43 5,0 3,2 4,3
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Mel/rapadura/agticar de mesa e outros adogantes
Outras doces

Doces diet/light

Oleos e gorduras

Oleos e gorduras diet/light

Bebidas destiladas

Cerveja

Vinho

Sucos/refrescos/sucos em po reconstituidos
Refrigerantes

Refrigerantes diet/light

Bebidas lacteas com sabor e adogadas
Bebidas a base d e soja

Café

Cha

Outras bebid as ndo alcodlicas

Pizzas

Salgados fritos e assados

Salgadinhos industrializados
Sanduiches

Sopas e caldos

Molhos e condimentos

Preparagdes mistas

2,1
12,6
0,4
31,9
0,4
0,7
1,9
0,1
40,0
16,1
0,4
35
0,2
83,5
2,7
1,3
1,0
8,1
0,6
4,4
13,6
0,2

2,2

1,2
11,2
04
43,0
1,3
05
38
08
39,5
27,0
2,1
9,9
1,0
76,9
4,7
0,7
23
14,1
08
10,2
9,6
1,1

3,0

5,8
12,8
1,0
39,6
19
0,9
33
1,6
39,8
25,2
2,5
6,9
0,3
78,3
16,7
0,6
3,6
12,4
13
12,3
11,6
1,7

4,3

1,2
8,3
0,5
27,1
0,7
0,3
3,2
0,6
38,6
24,0
2,2
73
0,8
72,2
7,1
0,8
2,8
18,9
0,5
6,7
10,6
0,3

3,1

04
8,8
04
6.3
0,0
2,1

30,8
0,7
157,1
82,8
1,7
12,3
1,0
195,1
11,0
2.2
25
8,1
04
8,3
57,6
0,0

39

1,2
9,3
0,3
5,9
0,1
19
25,4
0,3
134,7
59,4
1,2
10,1
0,4
2304
6,8
3,9
2,3
6,1
0,6
6,3
60,1
0,0

42

03
6,7
03
7,4
0,2
08

358
16

146,8

111,7
71

28,0
2,6
215,2
11,6
25
4,7
12,6
0,7
14,3
423
0,7

4,8

2,2
7,9
0,6
6,9
03
21

27,8
46
152,7
115,8
10,2
19,6
0,7

220,1

146,7
14

10,1
9,5
1,1

17,8

58,2
1,0

5,6

05
63
0,4
46
0,1
1,0

31,8
1,7
1459
98,3
6,7
18,1
2,2
167,8
28,4
26
6,7
13,8
03
9,0
37,1
0,1

53

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009.
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6.5 Matriz de Responsabilizacdo

TC n° 014.012/2014-6

Fiscalis n° 341/2014

ORGAO/ENTIDADE: Superintendéncia Regional da Conab no estado de Sio Paulo - Sureg/SP

OBJETIVO: avaliar a conformidade da execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no estado de S@o Paulo, de responsabilidade da
Conab, por meio de sua superintendéncia regional (Sureg/SP), compreendendo as operacdes de Compra com Doagdo Simultdnea formalizadas no
periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2013.

RESPONSA - PERIODO DE CULPABILIDADE

ACHADO VEL (IS) EXERCICIO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE
34 a) Alfredo Luiz a) 17/03/2009 até | a) ter se omitido de instituir controles internos para a|a) a falta de controles internos | a) Nao ¢ possivel afirmar que houve boa fé do responsavel.

o . Brienza Coli, os dias atuais. adequada supervisdo das operagdes do PAA na Sureg/SP, | oficialmente  instituidos, que . . - A
Existéncia de CPF com vistas a identificar os saldos financeiros disponiveis de | tivessem como objetivos, de um O responsdvel praticou o alo sem prévia consult,a o OTeaos
saldos em conta ; 3 > técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.

i ,1434.391.288-49, Cédulas de Produto Rural vencidas para fins de|lado, o acompanhamento | ,
espec1ﬁc~a, apos | Superintendente recolhimento obrigatorio aos cofres publicos, fato ndo | sistematico dos vencimentos das | E ra??é"?l afimar que era possivel ao responsavel ter
suspensao, da Sureg/SP. verificado nas CPRs constantes do Anexo 6.1 do Relatério | CPRs celebradas e, de outra parte, | €Onsciencia da ilicitude do ato que praticara.
cancelafnento de Auditoria e que contrariou o disposto no Manual de [0 conhecimento da posicdo| £ razoavel afirmar que era exigivel do responsavel condita
ou vencimento Operagdes da Conab (Titulo 30, Item 18), de 17/2/2010, e | financeira da respectiva conta| diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
RS L nas Normas da Organizagio da Conab (Capitulo III, Item | bancéria, possibilitou a|que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido

VIII, alineas “h” e “j”), quando assim deveria ter agido, em | manutengio de saldo financeiro | oficialmente controles intemos para acompanhar os vencimentos

atendimento as atribuigdes comuns de sua fungdo, nos |em conta corrente de CPR |das CPRs e os repectivos saldos financeiros, buscando seu

termos do art. 134, incisos II e III, do Regimento Interno da | vencida, sem 0 devido imediato recolhimento.

Conab. recolhimento aos cofres publicos. | Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do
responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com a aplicagdo de pena de multa.

b) Nivaldo

Aparecido Maia,
CPF
005.764.788-73,
Gerente da
Geréncia de
Operagoes
(Geope) da
Sureg/SP.

b) 16/08/2005 até
os dias atuais.

b) ter se omitido de instituir controles internos para a
adequada supervisdo das operacdes do PAA executadas em
sua area de atua¢do, com vistas a identificar os saldos
financeiros disponiveis de Cédulas de Produto Rural
vencidas para fins de recolhimento obrigatdrio aos cofres
publicos, fato ndo verificado nas CPRs constantes do
Anexo 6.1 do Relatorio de Auditoria e que contrariou o
disposto no Manual de Operagdes da Conab (Titulo 30,
Item 18), de 17/2/2010, e nas Normas da Organizacéo da
Conab (Capitulo III, Item VIII, alineas “h” e *j”), quando
assim deveria ter agido, em atendimento as atribuicdes
comuns de sua fungdo, nos termos do art. 135, incisos I e
II, do Regimento Interno da Conab.

b) a falta de controles internos
oficialmente  instituidos, que
tivessem como objetivos, de um
lado, ) acompanhamento
sistematico dos vencimentos das
CPRs celebradas e, de outra parte,
o conhecimento da posicio
financeira da respectiva conta
bancéria, possibilitou a
manuten¢do de saldo financeiro
em conta corrente de CPRs
vencida, sem 0 devido
recolhimento aos cofres publicos.

b) Nao ¢ possivel afirmar que houve boa fé do responsavel.

O responsavel praticou o ato sem prévia consulta a O6rgdos
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido
oficialmente controles intemos para acompanhar os vencimentos
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das CPRs e os respectivos saldos financeiros, buscando seu
imediato recolhimento.

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do
responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com a aplica¢@o de pena de multa.

33

Formalizac¢ao
indevida ou
ausente de atos
administrativos
essenciais para
as operacoes do
PAA.

a) Alfredo Luiz
Brienza Coli,
CPF
434.391.288-49,
Superintendente
da Sureg/SP.

b) Nivaldo
Aparecido M aia,
CPF
005.764.788-73,
Gerente da
Geréncia de
Operagoes
(Geope) da
Sureg/SP.

a) 17/03/2009 até
os dias atuais.

b) 16/08/2005 até
os dias atuais.

a) ter homologado propostas de participagdo, que se
converteram em Cédulas de Produto Rural em execugdo,
sem a presenca de documentos obrigatorios previamente
analisados e aprovados, conjugado com a auséncia de
oficializagdo de atos processuais ordindrios imprescindiveis
ao regular impulso dos respectivos autos, fato verificado,
em especial, nos processos das CPRs SP/2013/02/0108
(peca 30, p. 1/2); SP/2013/02/0164 (peca 30, p. 26/28);
SP/2013/02/0335 (pega 30, p. 37/41); e SP/2013/02/0356
(peca 30, p. 50/52), que contrariou os artigos 2° incisos V,
VII e VIII; art. 22, §1° ¢ §4° art. 48; e art. 50, todos da Lei
9.784/99, bem como os Capitulos III e IV das Normas da
Organizagdo da Conab (NOC), de 29/04/2013.

b) ter homologado propostas de participagdo, que se
converteram em Cédulas de Produto Rural em execugdo,
sem a presenca de documentos obrigatorios previamente
analisados e aprovados, conjugado com a auséncia de
oficializagdo de atos processuais ordindrios imprescindiv eis
ao regular impulso dos respectivos autos, fato verificado,
em especial, nos processos das CPRs SP/2013/02/0108
(pega 30, p. 1/2); SP/2013/02/0164 (peca 30, p. 26/28);
SP/2013/02/0335 (pega 30, p. 37/41); e SP/2013/02/0356
(peca 30, p. 50/52), que contrariou os artigos 2° incisos V,
VIl e VIII; art. 22, §1° e §4° art. 48; e art. 50, todos da Lei
9.784/99, bem como os Capitulos III e IV das Normas da
Organizagdo da Conab (NOC), de 29/04/2013.

a) a homologacd@o de propostas de
participagdo, sem a documentagio
necessaria, conjugada com a falta
de oficializagdo de atos
processuais ordindrios, propiciou
a caracterizagdo de processos com
formalizagdo indevida ou ausente
de atos administrativos essenciais
para as operagdes do PAA.

b) a homologagéo de propostas de
participacdo, sem a documentagdo
necessdria, conjugada com a falta
de oficializagdo de atos
processuais ordinarios, propiciou
a caracteriza¢do de processos com
formalizagdo indevida ou ausente
de atos administrativos essenciais
para as operagdes do PAA

a) Nao ¢ possivel afirmar que houve boa fé do responsavel.

O responsavel praticou o ato sem prévia consulta a orgios
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel condita
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter deixado de
homologar a proposta de participagdo devido a auséncia de
documentagio obrigatoria, de sua andlise e aprovacdo prévia, e
de atos processuais ordinarios devidamente oficializados nos
respectivos autos.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com a aplicagdo de pena de multa.

b) Nao ¢ possivel afirmar que houve boa f¢ do responsavel.

O responsével praticou o ato sem prévia consulta a Orgdos
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
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diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter deixado de
homologar a proposta de participagdo devido a auséncia de
documentagio obrigatoria, de sua analise e aprovagdo prévia, e
de atos processuais ordinarios devidamente oficializados nos
respectivos autos.

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do
responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com a aplicagdo de pena de multa.

3.5

Auséncia de
conta corrente
especifica para
0s recursos da
CPR.

a) Alfredo Luiz
Brienza Coli,
CPF
434.391.288-49,
Superintendente
da Sureg/SP.

b) Nivaldo
Aparecido Maia,
CPF
005.764.788-73,
Gerente da
Geréncia de
Operagoes
(Geope) da
Sureg/SP.

a) 17/03/2009 até
os dias atuais.

b) 16/08/2005 até
os dias atuais.

a) ter se omitido de instituir controles internos para a
adequada supervisdo das operagdes do PAA na Sureg/SP,
com vistas a assegurar a abertura de conta corrente
especifica para as contratacdes firmadas, fato ndo
verificado nas Cédulas de Produto Rural constantes do
Anexo 6.3 do Relatério de Auditoria e que infringiu o art.
3° da Resolug¢do GGPAA 28/2008; o art. 13, § 3° do
Decreto 7.775/2012, bem como o Capitulo 111, Item I1.4, do
NOC, 29/04/2013, quando assim deveria ter agido, em
atendimento as atribuigdes comuns de sua fungdo, nos
termos do art. 134, incisos II e III, do Regimento Interno da
Conab.

b) ter se omitido de instituir controles internos para a
adequada supervisdo das operagdes do PAA executadas em
sua area de atuagdo, com vistas a assegurar a abertura de
conta corrente especifica para as contratacdes firmadas,
fato ndo verificado nas Cédulas de Produto Rural
constantes do Anexo 6.3 do Relatério de Auditoria e que
infringiu o art. 3°da Resolucdo GGPAA 28/2008; o art. 13,
§ 3% do Decreto 7.775/2012, bem como o Capitulo III,
Item 1.4, do NOC, 29/04/2013, quando assim deveria ter
agido, em atendimento as atribuigdes comuns de sua
fungdo, nos termos do art. 135, incisos I e I, do Regimento
Interno da Conab.

a) a falta de controles internos
oficialmente  instituidos, que
tivessem como objetivos orientar,
redirecionar rotinas
administrativas equivocadas ¢
monitorar, de modo efetivo e
contemporaneo, os atos de gestdo
financeira praticados, possibilitou
que CPRs contratadas nfo
tivessem conta corrente especifica
aberta  para  movimentagio
individual de seus recursos.

b) a falta de controles internos
oficialmente  instituidos, que
tivessem como objetivos orientar,
redirecionar rotinas
administrativas equivocadas e
monitorar, de modo efetivo e
contemporaneo, os atos de gestdo
financeira praticados, possibilitou
que CPRs contratadas nao
tivessem conta corrente especifica
aberta para movimentagao
individual de seus recursos.

a) Nao ¢ possivel afirmar que houve boa fé do responsavel.

O responsavel praticou o ato sem prévia consulta a 6rgios
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido
oficialmente controles intemos para assegurar a abertura de
conta corrente especifica para as contratagdes firmadas.

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do
responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com a aplica¢@o de pena de multa.

b) Nao ¢ possivel afirmar que houve boa & do responsavel

O responsavel praticou o ato sem prévia consulta a orgios
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel ter instituido
oficialmente controles intemos para assegurar a abertura de
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conta corrente especifica para as contratagdes firmadas.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com a aplicagdo de pena de multa.

Equipe de Auditoria:

Paulo César Cintra Anderson Lisboa Neves
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AUFC, matr. 6527-7 Enio Aratjo
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