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AUDITORIA DE CONFORMIDADE DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS - RIO GRANDE DO SUL

O Programa de Aquisigéo de Alimentos (PAA) busca
promover a inclusdo econémica e social no campo, por
meio da aquisicdo de produtos advindos de agricultores
familiares que se enquadrem no programa. Além disso,
visa garantir alimentos de qualidade as populacées em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Desta
forma, os beneficiarios do programa podem ser fornece-
dores ou consumidores dos produtos.

O custeio do programa é feito pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) con-
forme dispdem a Lei 10.696/03 e o Decreto 7.775/12,
sendo efetivamente operacionalizado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e suas respectivas
Superintendéncias Regionais dos estados (Sureg’s).

Na operacionalizagdo das agdes, os beneficidrios
fornecedores entregam seus produtos & organizacéo
fornecedora (associacéo ou cooperativa de agricultores),
que faz a remessa desses as unidades recebedoras
(escolas, creches, hospitais, abrigos, etc.), encarregadas
de distribui-los aos beneficidrios consumidores finais e
comprovar a entrega a Conab. Apés confirmagédo da en-
trega pela Conab, € realizado o pagamento a organizagéo
fornecedora que realiza repasse dos recursos aos bene-
ficiarios fornecedores referente aos produtos entregues.
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Ha vérias modalidades de aquisicao e distribuigéo de
alimentos, dentre elas a Compra com Doacéo Simultanea
(CDS), o Apoio a Formagéo de Estoques (CPR estoque)
e a Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF).

A Compra com Doagdo Simultanea destina-se ao
atendimento as populagdes em situagdo de inseguranca

alimentar e nutricional por meio de doagao de alimentos
que sao adquiridos de agricultores familiares, organiza-
dos em associagdes e/ou cooperativas.

Desde o ano de sua implantagéo em 2003 até 2012,
foi expressiva a execucéo de recursos do PAA, de res-
ponsabilidade da Conab, da ordem de R$ 2,8 bilhdes.
Desse montante, aproximadamente R$ 1,7 bilhdo foi
aplicado especificamente na modalidade de Compra
com Doacéo Simultanea.

Objetivo:
E—

A auditoria faz parte de um conjunto de trabalhos rea-
lizados com as Secretarias Regionais do TCU. O objetivo
foi verificar a aderéncia a legislagao aplicavel das ope-
racdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
no Rio Grande do Sul, compreendendo as Cédulas de
Produto Rural (CPRs) formalizadas no periodo de 2011 a
2013. O escopo da auditoria compreendeu as operagdes
de CDS executadas neste periodo. O volume de recursos
fiscalizados totalizou mais de R$ 60 milhdes.

Constatacies:
I

. Pagamento de beneficidrios fornecedores do
PAA, modalidade CDS, acima dos limites estabelecidos
pela legislagao vigente.

Il.  Aprovagédo de CPRs que incluem beneficia-
rios fornecedores que néo preenchem os requisitos do
Programa.

lll.  Deficiéncias na conciliacdo entre a oferta e a
demanda de alimentos no ambito do PAA.

IV.  Entrega de produtos do PAA com divergéncias
de géneros alimenticios.

V. Auséncia de comprovacédo, na Prestacdo de
Contas, da realizagdo de pagamentos aos beneficidrios
fornecedores.



VI.  Destinagdo inadequada de alimentos em fun-
cao dainclusdo de entidades beneficiarias consumidoras
que ndo estavam formalmente constituidas.

VIl Aquisicdo de produtos em desconformidade
com o PAA e os principios da administracéo publica.

VIll.  Pagamentos a beneficiarios fornecedores com
descontos indevidos.

Deliberagao:
—

O Acérdéao 462/2017 = TCU - 12 Camara acolheu
as razbes de justificativas apresentadas pelo superin-
tendente regional da Conab no Rio Grande do Sul em
relagdo as constatacdes apontadas e determinou o ar-
quivamento do processo.
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