TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC-022.255/2014-1

Tipo: Monitoramento do Acérdao 451/2014-
TCU-Plenario de 26/2/2014.

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de monitoramento do Acérdao 000.451-2014-TCU-Plenario (pega 1),
exarado no ambito do TC 015.741/2013-3, Fiscalis 1168/2012, autuado para a realizagdo da
Auditoria no Programa de Contribuicdo ao Fundo Garantia Safra/Garantia Safra, com a finalidade
de avaliar a eficacia da Ac¢ao 0359 - Contribuicdo para o Fundo Garantia Safra do Governo Federal
para a mitigacdo de riscos na agricultura.

HISTORICO

2. O Fundo Garantia-Safra ¢ um beneficio, criado pela Lei 10.420/2002, destinado aos
agricultores familiares localizados na regido Nordeste do pais, na area norte do Estado de Minas
Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na area norte do Estado do Espirito Santo — area
de atuac¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) que sofrem perda de
safra por motivo de seca ou excesso de chuvas.

3. Os dispéndios do Governo Federal no exercicio de 2012 com a Acdo 0359 -
Contribuicdo para o Fundo Garantia Safra subiram consideravelmente, perfazendo
aproximadamente 43% do total de recursos federais destinados aos mecanismos de mitigacdo de
riscos na agricultura adotados pelo Governo Federal (considerados também os dispéndios com o
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria - Proagro e o com Programa de Subvengdo ao
Prémio do Seguro Rural - PSR).

4. Em face desse panorama, aliado as perspectivas de crescimento previstas na Medida
Provisoria 596/2012, além do crescimento gradual previsto no artigo 6° da Lei 10.420/2002,
considerou-se importante avaliar a eficcia desse beneficio para a mitigacao de riscos na agricultura
em sua area de atuagdo, o que motivou a realizacdo da auditoria operacional, cujo Acordao
decorrente € objeto de monitoramento.

5. O Acoérdao 451/2014-TCU-Plenario elencou as deliberagdes do Tribunal, oriundas da
auditoria operacional no Fundo Garantia Safra, visando a promover melhorias no desempenho da
politica publica, com a expedicdo de determinagdes e recomendagdes. O cumprimento das
determinagdes e a adog¢ao das recomendagdes por parte do MDA serdo a seguir avaliadas.

6. No item 9.3 do Acoérddo em questdo, o TCU determinou ao MDA que encaminhasse
plano de acdo, contendo o cronograma para ado¢ao das medidas necessarias a implementacao das
determinacdes constantes do item 9.1, com a defini¢do dos responsaveis, prazos e atividades acerca
das providéncias a serem tomadas.

7. O Ministério, por meio do Oficio 24/2014/SEAdj-MDA de 20/6/2014 (peca 4),
encaminhou o Memorando 893/2014/GAB/S AF, acompanhado do referido plano de acdo, em meio
fisico e eletronico bem como do Memorando 907/2014/GAB/SAF, de 13/6/2014 (peca 4),
acompanhado de 01 CD-ROM. Constou do plano, em cumprimento ao disposto no item 9.3 do
Acordao 451/2014-TCU-Plenério, as providéncias que serdo adotadas para o cumprimento das
determinagdes constante do item 9.1 e os seus subitens.

ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

8. No item 9.1 o Tribunal determinou ao MDA o que a seguir se transcreve:
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9.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.1.1. proceda a analise dos casos de beneficiarios que ndo se enquadram nos critérios de
selecao, identificados no cruzamento de dados com os sistemas Renavam, Siape, Sisobi, Rais ¢
SNCR com o Sistema de Gerenciamento do Garantia Safra e, em caso de confirmacdo das
irregularidades, promova a exclusdo dos beneficiarios € empreenda os esforgcos necessarios para
a restituigdo das indenizag¢des, atualizadas monetariamente, com fundamento no art. 50, incisos
VI, VIl e IX, do Decreto 4.962/2004;

9. No plano de a¢do, em cumprimento a determinacao registrou-se acdes para a verificacao
na folha de pagamento de marco de 2014, de beneficidrios, cujos CPFs figuraram nos arquivos
encaminhados pelo TCU, decorrentes do cruzamento de dados desses com os bancos de dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Rais, do Tribunal superior Eleitoral - TSE, do Proagro, do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — Siape, do Registro Nacional de
Veiculos Automotores — Renavam e do Sistema Informatizado de Controle de Obitos — Sisobi.

10. Essa providéncia adotada pelo Ministério, teve como objetivo a identificacdo dos
beneficiarios do Garantia Safra que auferem mais de 1,5 salario minimo de renda, que foram eleitos
e/ou sdo suplentes de cargos politicos, que sdo participantes do Proagro, que residem fora da regido
da Sudene, que t€m vinculos com o Poder Publico, que constam do Renavam em 2011 e 2012 e os
constantes do Sisobi de janeiro de 2014.

11. Foi suspenso, temporariamente, o pagamento do beneficio para os 23.508 beneficiarios
da folha de pagamento do més de marco de 2014. Foi também providenciada a identificacdo e
suspensdo do pagamento do beneficio do més de abril de 2014 para aqueles cujos CPFs apareceram
nos arquivos encaminhados pelo TCU como eleitos e suplentes, participantes do Proagro, com data
de falecimento anterior a data de inscrigao no Garantia Safra, no total de 2.018 participantes.

12. Foi realizada entdo, nova verificagdo com base na Rais de 2012, referente aos
beneficiarios que tiveram o pagamento suspenso no més de margo de 2014 e providenciada a
elaboracdo de uma nova folha de pagamento com a reinsercdo de 21.490 produtores que tiveram
confirmadas as informagdes de renda inferior a 1,5 salario minimo.

13. Foi também registrado no plano de agdo, o procedimento continuo do processo de
identificacdo de beneficidrios do Garantia Safra, por meio do cruzamento das bases de dados
citadas, com os registros dos candidatos a beneficidrios do Garantia Safra para que, caso sejam
identificadas outras irregularidades nas informagdes, seja procedida a suspensao de pagamentos em
todas as folhas de pagamento do beneficio.

14. Foram encaminhadas correspondéncias para as entidades que compdem a rede de
entidades emissoras de Declaragdo de Aptidao ao Pronaf - DAP, com a relacdo dos CPFs apurados
no cruzamento de dados do sistema Sisob, solicitando a conformagdo ou nao do falecimento dos

portadores desses CPFs. Foi formalizada a orientagdo para a adog¢do de providéncias de atualizacao
da base de dados da DAP.

15. Foi previsto o encaminhamento do resultado do cruzamento de dados as coordenacdes
estaduais, com a orientacdo para se efetivar averiguagdes sobre os indicios de irregularidades
apuradas no confronto de informacdes dos beneficidrios com os bancos de dados anteriormente
mencionados, sendo fixado o prazo até o més de agosto de 2014. Foi estabelecido o prazo para a
confirmagdo ou ndo desses indicios, por parte das daquelas coordenagdes até¢ dezembro de 2014.

16. Previu-se, ainda, a analise dos relatorios consubstanciados e atas dos conselhos
estaduais de desenvolvimento rural, com prazo estipulado at¢é o més de junho de 2015 para, se for o
caso, dar encaminhamento dos registros para a efetivagdo do bloqueio das adesdes confirmadas
como irregulares.

17. Foi formalizada consulta & Consultoria Juridica do MDA, para a obtengdo de orientacao
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no sentido identificar a melhor forma de viabilizar a restituicdo de pagamentos, no caso de
confirma¢do das irregularidades nos dados de beneficiarios do Garantia Safra, com origem nas
informagodes encaminhadas pelo TCU referentes aos cruzamentos de dados realizados.

18. Foi estipulado o prazo até agosto de 2014, para a formulacdo de consulta aos agentes
financeiros, para identificar a melhor forma de promover a restituicdo de pagamentos, em caso de
irregularidades, bem como a estimativa de custos para reaver os pagamentos efetivados
indevidamente. Foi previsto o prazo at¢ dezembro de 2015 para os procedimentos de restituigao
desses pagamentos indevidos ao Fundo Garantia Safra.

19. As agoes constantes dos paragrafos de 9 a 12, 14 e 17, conforme o plano de acdo, ja
foram realizadas e a do paragrafo 13 ¢ de procedimento continuo. Para os demais itens do plano de
acdo foram fixados os prazos para se encaminhar os resultados dos cruzamentos de dados para
coordenagdes estaduais averiguarem os indicios de irregularidades (agosto 2014), a devolucao do
resultado das averiguagdes ao CGGS (dezembro 2014) e a andlise dos relatorios consubstanciados e
atas dos conselhos e, se for o caso, bloquear as adesoes irregulares (junho 2015).

EXAME TECNICO

20. Quanto aos itens ja concluidos pelo MDA, entende-se que as medidas ddo cumprimento
efetivo a parte da determinagcdo do Tribunal, no que se refere as mregularidades encontradas no
cruzamento de dados dos arquivos encaminhados pelo TCU, comos das folhas de pagamento ainda
ndo creditadas aos beneficidrios a época, com efeito restrito as folhas de pagamento do beneficio
dos meses de marco e abril de 2014.

21. Quanto a agdo de promover a exclusdo dos beneficidrios irregulares e proceder a
restituicdo das indenizagdes, atualizadas monetariamente, esta refere-se aos pagamentos, anteriores
ao més de marco de 2014, ja efetivados. O MDA depende de algumas agdes que ainda ndo foram
concretizadas, como ¢ o caso da devolucdo do resultado das averiguagdes a serem feitas pelas
coordenagdes estaduais de desenvolvimento rural sustentavel, referente ao cruzamento de dados,
que tem data estipulada para até dezembro de 2014.

22. Quanto as medidas tomadas para evitar irregularidades futuras, registre-se que, aquele
Ministério ndo faz mengdo ao resultado obtido no cruzamento de dados dos beneficiarios do
Garantia Safra com o banco de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, além de nao
incluir a acdo de cruzamento de dados dos beneficiarios do Garantia Safra com o do Renavam.

23. Diante disso, deve-se fazer gestdo junto ao MDA para promover ajustes no plano de
acao visando ao cumprimento pleno da determinagdo do Tribunal constante do item 9.1.1 do
Acérdao 451/2014. Assim, € necessario que o aquele Ministério adote as medidas a seguir
relacionadas para que se possa atingir o cumprimento efetivo da determinacao:

a)refazer o procedimento de suspensdo/exclusdo de pagamentos irregulares,

considerando o cruzamento de dados dos beneficiarios com os bancos de dados do
Renavam e SNCR (Incra);

b) apresentar rotina de trabalho a ser implementada para o cruzamento de dados dos
beneficiarios do Garantia Safra com os bancos de dados publicos (incluidos o Renavam
e o SNCR), indicado no plano de agdo como procedimento continuo;

c) apresentar detalhamento da acdo para a exclusdo de beneficidrios com situagao
irregular, em etapas, indicando datas precisas. Considerando o descumprimento de
legislagdo, o inicio do procedimento deve ser imediato;

d) apresentar as orientagdes/procedimentos encaminhados para as coordenagdes
estaduais para averiguacao dos indicios de rregularidade;

e) informar o resultado da consulta formal feita a consultoria juridica e aos agentes

financeiros referentes as citadas restituicOes. Considerando o descumprimento de
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legislacdo, o inicio do procedimento deve ser imediato;

f) encaminhar base de dados do Garantia Safra dos anos de 2013/2014 para nova
verificagdo pelo TCU;

g) indicar os resultados alcancados em decorréncia do atendimento da deliberagdo do
TCU ¢ a forma de mensuragao utilizada;

h) apresentar a apuragdo do valor total de beneficios bloqueados e dos valores a serem
restituidos.

24. No item 9.1.2, o Tribunal expediu determina¢do ao MDA conforme transcrito a seguir:

9.1.2. estabeleca rotinas destinadas a melhorar os controles internos do programa, de modo a
viabilizar o cumprimento do art. 10 da Lei 10.420/2002, a exemplo do cruzamento automatico
de dados dos beneficiarios com os sistemas Renavam, Siape, Sisobi, Rais € SNCR nos sistemas
de controle do Garantia Safra ou de emissdo da Declaragdo de Aptidio do Pronaf — DAP, entre
outros julgados importantes para coibir fraudes e prejuizos, € mecanismos de responsabilizacdo
das pessoas que prestarem informagdes falsas para atender aos requisitos de acesso ao
programa;

25. Para o cumprimento da determinagdo o MDA propde implantar o cruzamento das
informagdes dos beneficiarios do Garantia Safra com as bases de dados da Rais, Sisobi e Siape, as
quais considera importantes, a partir da safra 2015-2016, no sistema de controle do Programa, apos
o encerramento das inscricdes e antes de disponibilizar a lista para a homologagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CMDRS.

26. Aquele Ministério registrou-se ser desnecessario o cruzamento das informagdes dos
beneficiarios com o banco de dados do Renavam, por entender que a Rais permite a obtencao da
informacdo direta de renda do candidato, fora do estabelecimento. Registre-se, por oportuno, que
novamente 0 MDA ndo fez qualquer mengdo ao cruzamento dos dados dos candidatos a
beneficiarios do Fundo com os registros do SNCR.

EXAME TECNICO

217. Entende-se como necessario o cruzamento dos dados dos pretendentes do beneficio com
o banco de dados do Renavam, pois, se a Rais permite a verificagdo de renda fora do
estabelecimento, por seu turno o Renavam permite a verificacdo de posse de veiculos automotores
de valores significativos, que podem caracterizar indicios de ocultagdo de renda, o que, caso
confirmados, tornam o perfil do beneficiario incompativel com o exigido nas normas do Programa.

28. Também o cruzamento do banco de dados do SNCR com as informagdes dos
beneficiarios do Garantia Safra ¢ de suma importancia, pois sem isso, pode-se incorrer em
beneficiamento de candidatos ao Programa de forma indevida em razdo de que, se pretendentes ao
Garantia Safra constarem do SNCR, podem ser contemplados proprietarios de areas superiores a 4
(quatro) modulos fiscais, contrariando o disposto no inciso V do art. 10 da Lei10.420/2002.

29. E necessério, portanto, gestdo junto ao MDA para promover ajuste no plano de acio
visando ao cumprimento pleno da determinacdo constante do item 9.1.2 do Acérdao 451/2014, ja
que para coibir fraudes e prejuizos e institur mecanismos de responsabilizagdo por informacdes
falsas, as a¢des devem contemplar também, o cruzamento dos dados dos beneficidrios do Garantia
Safra, com os bancos de dados do Renavam e do SNCR.

30. Assim, ¢ necessario que o MDA tome as seguintes providéncias para que o Tribunal
possa aferir o cumprimento efetivo da determinagao:

a) apresentar o detalhamento e as rotinas das ag¢des para implantar o cruzamento de
dados em etapas, incluindo as bases de dados Renavam e SNCR;

b) apresentar os possiveis mecanismos criados para responsabilizacdo em caso de
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fraudes.

31. No item 9.1.3 do Acérdao 451-2014 constou o que a seguir se transcreve:
9.1.3. Institua, de modo a cumprir o principio da transparéncia, metodologias formais e rotinas
de trabalho para calculo da previsao de gastos para inclusdo nos PPAs e PLOOAsS;

32. Como acdo a ser implementada o MDA se propde a publicar documento formal
(portaria) explicitando a forma pela qual ¢ calculada a previsdo de gastos do Fundo Garantia Safra.

EXAME TECNICO

33. A acdo proposta pelo MDA para dar cumprimento a determinagdo, entende-se ser
suficiente, com a publicacdo de portaria explicitando a forma de célculo da previsdao de gastos do
Garantia Safra, desde que conste do referido normativo as metodologias formais e rotinas de
trabalho utilizadas para o cédlculo dos valores a serem contemplados nos Panos Plurianuais - PPA e
nos Projetos de Lei Orcamentiria Anual - PLOA. Deve portanto, o plano de acdo ser
complementado da seguinte forma:

a) apresentar sistematizacdo de rotina para apuragao de valores para inclusdao no PPA e
PLOAs, considerando calculo de sinistralidade ¢ avaliacdo do risco financeiro, baseado
em metodologia atuarial e dados estatisticos;

b) apresentar limite autorizado na LOA e indicar os ajustes e refor¢os do orcamento
2013 ¢ 2014.

34, No item 9.1.4 constou o que a seguir se transcreve:
9.1.4. estabeleca cronograma de acdes destinadas a retirar os agricultores do risco climatico, a
exemplo de iniciativas que configurem melhora das condi¢des de plantio ou a introducdo de
novas tecnologias no Zoneamento Agricola de Risco Climatico, de modo a cumprir o disposto
no art. 3° inciso XI, do Decreto 4.962/2004;

35. Para cumprimento da determinagdo do item 9.1.4 o Ministério se propde a:
a) formalizar orientacdo as entidades contratadas, na regido de abrangéncia do Programa, para
que seus técnicos discutam com os agricultores, iniciativas que melhorem as condigdes de
plantio;
b) negociar com a Anater e garantir o langamento de chamadas publicas para atender, com
servigos de Ater, prioritariamente, os beneficiarios do Garantia Safra; e

c) promover agdes educativas, como videoconferéncias de orientagcdo e informagdo sobre o
Programa, bem como agdes preventivas quanto a aspectos tecnoldgicos e processuais que
minimizem os efeitos climaticos.

EXAME TECNICO

36. As propostas apresentadas pelo MDA dao cumprimento, em parte, a determinagdo, pois,
falta o pronunciamento do Ministério quanto a introducdo de novas tecnologias no Zoneamento
Agricola de Risco Climatico - Zarc. Para o cumprimento pleno da determinagcdo pode ser
estabelecida parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa para o estudo
de introdugdo de novas tecnologias no Zarc para oferecer alternativas avangadas de plantio para os
beneficiarios do Programa. Deve portanto, o plano de agao ser complementado da seguinte forma:

a) elaborar cronograma e o detalhamento das acdes de orientagdo das entidades ja
contratadas nas chamadas de ATER;

b) informar as metas fixadas e os indicadores incluidos no programa de trabalho do
contrato de gestdo firmado com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - Anater;

c) elaborar cronograma e detalhamento das agdes educativas de orientagdo e informagao
sobre o garantia-safra e agdes preventivas quanto a aspectos tecnoldgicos e processuais
que minimizem os efeitos climaticos;
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d) mapear as modalidades inovadoras de assisténcia técnica ja conhecidas e utilizadas
na regido do Semidrido, indicando eventual incorporagdo/institucionalizacdo de
tecnologias oriundas da Embrapa, com a introducao de novas culturas e novos sistemas
de cultivo para o Semiarido;

e) indicar acdes estratégicas adotadas pelo Comité Gestor do Fundo Garantia Safra —
CGGS para a definicdo das condigdes sob as quais o beneficio Garantia-Safra podera
ser estendido as atividades agricolas decorrentes de agdes destinadas a melhorar as
condi¢des de convivéncia com o semiarido. (Inciso IX do Decreto 4962/2004).

37. No item 9.1.5 constou o que a seguir se transcreve:
9.1.5. institua mecanismos de divisdo de responsabilidades entre as trés esferas do poder
federativo, definindo as agdes de estimulo a disseminagao de tecnologias de convivéncia com o
semiarido, associadas ao beneficio Garantia Safra, de modo a cumprir o art. 6°A da Lei
10.420/2002;

38. Para cumprimento da determinacdo o MDA se propde a construir um Pacto Federativo
que contemple a instituicdo de mecanismos de responsabilidades entre as trés esferas de poder para
a promoc¢ao de acdes de estimulo a disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o Semidrido.
Afirma que esta providéncia atenderia também a determinacdo constante do item 9.1.6 e as
recomendagoes dos itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acordao 451/2014-TCU-Plenario.

EXAME TECNICO

39. E oportuno registrar que, por definigdo, pacto federativo consiste em um acordo entre a
Unido, os Estados federados e os municipios, onde constam as fungdes, direitos e deveres de cada
ente. O pacto federativo ¢, portanto, a defini¢do do vinculo politico-constitucional que atrela as
entidades federativas entre si como partes do Estado como um todo. Em tese, o pacto federativo ja
encontra-se firmado na Constituicdo Federalde 1988.

40. Por sinal vem sendo discutido pelo Congresso Nacional, ja4 hd algum tempo, o novo
pacto federativo, por meio do projeto de lei (PLC 99/2013). O debate sobre o assunto envolve todo
o conjunto de obrigacdes existentes entre os estados, os municipios e a Unido, mas tem se
concentrado na discussdo de dois aspectos — os critérios de indexacdo das dividas estaduais e
municipais € as regras para concessao de incentivos fiscais.

41. Dessa forma, entende-se que o instrumento adequado para serem fixadas as obrigacdes
dos entes federativos relacionadas com a gestdo do Garantia Safra, ndo seja um pacto federativo.
Poderia ser utilizado algum outro instrumento de natureza mais simples, com a mesma efetividade,
como por exemplo, um acordo de cooperagao ou mesmo uma resolugdo do CGGS.

42. Por oportuno, registre-se que o Regimento Interno do Conselho Gestor do Fundo
Garantia Safra, aprovado pela Portaria MDA 271 de 11/12/2002, em seu artigo 4° dispde sobre as
competéncias do referido colegiado, e entre elas consta em particular, as dos incisos IV, XIV, XIX,
XXI XXII, que permitem que o Conselho adote medidas que venham ao encontro das
determinagdes constantes dos itens 9.1.5 € 9.1.6 do Acordao 451/2014-TCU-Plenario:

Art. 4° Compete ao Comité Gestor do Fundo Seguro-Safra:
(...)

IV - definir e assegurar as acOes interinstitucionais, com vistas a operacionalizacio integrada da
concessdo do beneficio Seguro-Safra; (grifou-se)

(..)

XIV - promover, fomentar ¢ definir a participacdo dos poderes publicos estaduais ¢ municipais,
além dos Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou
similares, nas fases de implementac¢ao, inscri¢do, selecdo e adesdo dos interessados e, ainda, na
execucdo e avaliagdo da concessdo do beneficio, com a finalidade de evitar irregularidades e
conferir maior legitimidade ao processo;
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(...)
XIX - propor, acompanhar ¢ avaliar programas de educagio e capacitacdo rural destinados ao
publico-alvo do FSS;

XXI - aprovar Termo de Adesdao dos Municipios; e

XXII - aprovar normas gerais para a implementagdo do Seguro-Safra.

43. O desenvolvimento dos mecanismos de divisdo de responsabilidade de controle
determinados nos itens 9.1.5 do Acérddo, por meio de um pacto federativo ou de outro instrumento
(acordo de cooperagdo ou resolugdo do CGGS) para a promogdo de agdes de estimulo a
disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o Semiarido podem vir a atender a determinacao
do Tribunal, porém ¢ necessario que sejam detalhadas as providencias necessarias no plano de acgao.

44, Por isso, se faz necessario constar do plano de acdo, o detalhamento da agdo de
construcdo de pacto federativo, ou outro instrumento, em etapas, contemplando a sistematizacao de
informagdes entre as esferas do governo, referentes a investimentos em assisténcia técnica e as
acoes de estimulo a disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o Semidrido, de
responsabilidade dos entes federativos.

45. No item 9.1.6 constou a seguinte determinagao:
9.1.6. desenvolva mecanismos de controle para a participagdo obrigatoria dos beneficiarios em
programas de capacitacdo e profissionalizagdo como condicdo para receberem o beneficio, de
modo a cumprir o disposto no art. 10, paragrafo tnico, da Lei 10.420/2002;

46. Também nesse caso, o MDA se propde a construir um Pacto Federativo que contemple
a instituicdo de mecanismos de responsabilidades entre as trés esferas de poder para a promogao de
acdes de estimulo a disseminagdo de tecnologias de convivéncia com o Semidrido. Afirma que esta
providéncia atenderia também as recomendagdes dos itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acordao em questdo.

EXAME TECNICO

47. A proposta do Ministério para o cumprimento da determinagdo é a mesma constante do
item 9.1.5, apenas faltando a inclusdo da responsabilidade da participacdo obrigatoria dos
beneficidrios em programas de capacitagdo e profissionalizagdo como condi¢do para receberem o
beneficio. Provavelmente repetiu-se a redacao dada no plano de agdo para o item por engano.

48. Assim sendo, deve o Ministério complementar o plano de agdo com as seguintes

providéncias:
a) indicar os municipios que possuem programas de capacitacdo reconhecidos pelo
Poder Publico (estadual, municipal ou federal) e quais beneficiarios estdo participando
desses programas, considerando a possibilidade de criacao de sistema informatizado
para cadastro e acompanhamento do histdrico dos agricultores;
b) incluir o registro de participagdo dos beneficirios nos programas de capacitacdo
como critério de cruzamento de dados para recebimento do beneficio, complementando
oitem9.1.2;
c¢) considerando que a falta de participagdo dos beneficidrios nos referidos programas
configura afronta aos normativos do programa, o bloqueio dos beneficiarios irregulares
deve ser efetivado de imediato.

49. No item 9.1.7 constou 0 que a seguir se transcreve:

9.1.7. desenvolva mecanismos de estimulo a prestagdo de assisténcia técnica e extensao rural
aos beneficiarios do Garantia Safra, bem como de planejamento conjunto com entidades que
prestam esse servigco, de modo a dar sustentabilidade as suas atividades economicas e melhorar
as condi¢des de convivéncia com o semiarido, a fim de cumprir o art. 6°A da Lei 10.420/2002;

50. O MDA se comprometeu a orientar as entidades prestadoras de servigos de Ater, para

técni iscutam com rodutores, iniciativa: melhorem a nd i
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sobrevivéncia com o Semidrido e a negociar coma Anater a realizagdo de chamadas publicas para o
atendimento com servicos de Ater ao publico do programa. Se propds ainda a promover acdes
educativas de orientacdo e informacao, a exemplo de videoconferéncias e a promocao de agdes
preventivas, quanto a aspectos tecnoldgicos e processuais que minimizem os efeitos climaticos.

EXAME TECNICO

51. A principio, entende-se que as medidas propostas pelo MDA podem dar cumprimento a
determinacdo do Tribunal e, consequentemente, dar a necessdria sustentabilidade as atividades
econdmicas dos agricultores e melhorar a sua convivéncia com o Semidrido, em cumprimento ao
disposto no art. 6° da Lei 10.420/2002. Porém, necessario se faz que as orientagdes as entidades de
Ater sejam devidamente formalizadas e que conste dos planos de trabalho, para implementagdo das
iniciativas que objetivem as referidas melhorias.

52. Além disso, na negociagdo coma Anater para o lancamento das chamadas ptblicas para
a contratacdo de servicos de Ater destinados ao publico alvo do Garantia Safra, deve ser tratada de
forma que conste das referidas chamadas, os mecanismos de estimulo a prestacdo de assisténcia
técnica, condicionada ao planejamento conjunto com os beneficidrios, visando a sustentabilidade
das atividades econdomicas dos agricultores.

53. Por fim, ha a necessidade de ser formalizado em instrumento técnico, a forma de se
promover as agdes educativas do Garantia Safra e de prevencdo quanto aos aspectos tecnologicos e
processuais que t€m o intuito de minimizar os riscos € possam melhorar os efeitos climaticos do
publico alvo do programa e permitam uma melhor convivéncia com o Semiarido.

54. Portanto, ¢ necessaria a inclusdo no plano de acdo de cronograma com o detalhamento
das agdes e rotinas a serem adotadas para priorizar o atendimento dos agricultores do Garantia Safra
comservicos de Ater.

55. Quanto ao item 9.1.8, constou a determinagdo que a seguir se transcreve:

9.1.8. institua mecanismos para desestinular o plantio de culturas ndo aconselhadas pela
pesquisa agropecuaria nacional €, a0 mesmo tempo, ofereca estimulo e opgdes de cultivos e de
praticas agrondmicas adaptadas ao semidrido, disponibilizadas pela pesquisa agropecuaria
nacional;

56. Com a finalidade de dar cumprimento a determinagdo do TCU, o MDA se propde a
adotar as providéncias a seguir transcritas:

a) orientar entidades ja contratadas nas chamadas de ATER, na regido de abrangéncia do
Garantia Safra, para que seus técnicos discutam com os agricultores aderidos iniciativas que
melhorem as condi¢des de convivéncia com o Semiarido;

b) incluir no programa de trabalho do contrato de gestdo com a ANATER metas e indicadores
de assisténcia técnica e extensdo rural para atendimento as familias aderidas ao Garantia Safra.

c) promover acodes educativas, como videoconferéncias de orientagdo e informagao sobre o
Garantia Safra, bem como agdes preventivas quanto a aspectos tecnoldogicos e processuais que
minimizem os efeitos climaticos.

EXAME TECNICO

57. A primeira agdo proposta ¢ a mesma utilizada para atender a determinagdo do item
9.1.7. Quando se destina a estimulo a prestagdo de assisténcia técnica e extensao rural,
simplesmente, a proposi¢do ¢ perfeitamente aceitdvel. Porém para o atendimento do requerido na
determinagdo do item 9.1.8, que versa sobre o desestimulo de plantio de culturas ndo aconselhadas
pela pesquisa agropecudria nacional e estimulo a op¢des de cultivos e praticas agrondmicas
adaptadas ao Semiarido oriundas da mesma instituicdo de pesquisa, a agdo requer comp lemento.

58. Entende-se que as a¢des propostas atendem em parte a determinagao do Tribunal, para
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

desestimular o plantio de culturas ndo recomendadas pela pesquisa agropecuaria. As agdes serao
eficazes, desde que o MDA firme parceria com a Embrapa para verificar a disponibilidade de
culturas adaptadas ao Semidrido e para promover o estudo de introdugao de novas tecnologias, para
com isso oferecer alternativas avangadas de plantio para os beneficiarios do Programa.

59. Faz-se necessario, entdo, promover gestdo junto ao MDA para que seja adequado o
plano de agdo, fazendo constar a gestdo junto a Embrapa, para a identificacao e estudo de opcdes de
cultivo e de praticas agrondmicas adaptadas ao Semiarido, para a instituicdo de mecanismos de
desestimulo ao plantio das culturas inadequadas e incentivo ao das recomendadas pela Pesquisa.

60. Quanto ao item 9.1.9, constou a determina¢do que a seguir se transcreve:
9.1.9. estabeleca cronograma para o provimento de meios de acesso dos produtores
beneficiarios do Garantia Safra aos servigos de assisténcia técnica, de modo a implantar opgdes
tecnicamente vidveis para o desenvolvimento de atividades economicamente sustentaveis, a
exemplo de novas tecnologias de cultivo, culturas e cultivares adaptadas ao semiarido,
armazenamento de agua e irrigacao;

61. No plano de agao apresentado pelo MDA constou a proposta de incluir no programa de
trabalho do contrato de gestdo firmado entre o0 Ministério ¢ a Anater, as metas e os indicadores de
assisténcia técnica e extensdo rural para o atendimento as familias que aderiram ao Fundo Garantia
Safra.

62. A proposicao parece, isoladamente, insuficiente para o cumprimento da determinagao e
ao anseio do publico alvo do Garantia Safra, pois, ndo basta estarem estabelecidas as metas e os
indicadores de Ater no programa de trabalho do contrato de gestdo. Se ndao houver a identificagao
de novas tecnologias de cultivo, culturas e cultivares adaptadas ao Semidrido, tecnologia de
armazenamento de dgua e irrigagdo ndo haverd condigdes de implantacdo de opgdes de cultivo
tecnicamente vidveis ao desenvolvimento de atividades economicamente sustentaveis.

63. Entende-se por necessario que o MDA faca constar do plano de agdo, o detalhamento
das agdes a serem adotadas para priorizar o atendimento dos agricultores do Garantia Safra com
servicos de Ater e que seja analisada a possibilidade de parceria com a Embrapa para o estudo de
introdugdo de novas tecnologias de cultivo, culturas e cultivares adaptadas ao Semiarido no ZARC,
para se oferecer alternativas avangadas de plantio para os beneficiarios do Programa.

64. Com referéncia ao item 9.1.10 do Acorddo constou a determinacdo a seguir se
transcrita:

9.1.10. desenvolva indicadores de desempenho que traduzam as diretrizes constantes da Lei
10.420/2002, quais sejam “garantia de condicdes minimas de sobrevivéncia apds eventos
severos de seca ou excesso hidrico” e “melhoria das condicdes de convivéncia com o
semiarido”, contendo, no minimo, rotinas e fontes de coleta de dados; planos de metas de curto,
médio e longo prazo; e rotinas de revisdo de estratégias em conformidade com os resultados
desses indicadores;

65. O MDA se propde a selecionar e contratar consultoria para a proposicdo de novos
indicadores de desempenho que contemplem as medidas de desempenho, referentes a garantia de
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e a melhoria das condigdes de convivéncia do beneficiario do
Garantia Safra com o Semiarido. A contratacdo da referida consultoria tem prazo estipulado até
dezembro de 2014.

EXAME TECNICO

66. A contratagdo de consultoria para o desenvolvimento dos indicadores de desempenho
contidos é o passo inicial para o cumprimento da deliberacdo. E necessario, em data posterior, que
seja efetivado novo monitoramento para verificar se os indicadores criados contemplam os
requisitos minimos requeridos pelo TCU, ou seja, rotinas e fonte de coleta de dados, planos e metas
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de curto, médio e longo prazo e rotinas de revisdo de estratégias em conformidade com os
resultados dos indicadores.

67. Entende-se por necessario também, a apresenta¢do de cronograma e detalhamento das
acOes referentes a contratacdo da consultoria e que seja justificada a necessidade dessa contratagao
para o desenvolvimento de indicadores de desempenho, considerando-se a possibilidade de
utilizagdo de material técnico e de cooperagao técnica do TCU, CGU e Mpog na construgdo dos
indicadores necessarios.

68. Conforme ficou acertado com os gestores do Fundo Garantia Safra, o Tribunal
promovera treinamento sobre a construgdo de indicadores de desempenho no Instituto Sezerdello
Correa, com abertura de vagas para o pessoal do MDA ligados a gestdo do Fundo, com o intuido de

contribuir na concepcao dos indicadores para a utilizagdo na afericdo dos objetivos da Politica
Publica.

69. Na determinagdo constante do item 9.1.11 do Acdérddo constou o que a seguir se
transcreve:

9.1.11. realize estudo destinado a implantacdo de padroes minimos de atendimento ao
beneficiario do Garantia Safra, promovendo ainda a implantagdo de rotinas de trabalho para a
afericdo da qualidade dos servicos e produtos oferecidos pelos operadores do programa
(prefeituras, sindicatos, etc.), bem como os indices de satisfacdo dos usuarios;

70. Para o cumprimento da determinagdo fez-se constar do plano de agdo as propostas de
realizar pesquisa de satisfacdo com os agricultores aderidos ao Fundo Garantia Safra e selecionar e
contratar consultoria para a realizagcdo de estudo com a finalidade de aferir a qualidade dos servigos
e produtos posto a disposicdo e utilizagdo pelos beneficiarios. Para a primeira proposicao foi fixado
o prazo de até dezembro de 2014 e para a segunda proposta fixou o prazo de até dezembro de 2015.

EXAME TECNICO

71. A principio, entende-se que a pesquisa de satisfacio deve mesmo anteceder a
contratacdo da consultoria, at¢é mesmo para que o seu resultado possa ser utilizado como insumo
para o trabalho da contratada para a afericdo da qualidade dos servigos prestados e dos produtos
disponibilizados pelos diversos atores do Garantia Safra. Porém, o prazo de at¢ um ano entre a
ocorréncia de uma agdo e outra, pode ocasionar a caducidade dos dados coletados na pesquisa de
satisfagdo realizada.

72. Neste caso, poder-se-ia estabelecer um prazo menor entre o inicio da realizagdo da
pesquisa ¢ a contratagdo da consultoria, para proporcionar um lapso de tempo menor entre a
obtencdo do produto da pesquisa de satisfacdo e o inicio dos trabalhos da consultoria contratada,
com o intuito de um melhor aproveitamento do referido insumo e também obter-se em um tempo
menor a aferigdo da qualidade dos servigos e produtos oferecidos aos beneficidrios do Fundo.

73. Portanto, ¢ necessario fazer gestdo no MDA, para que:

a) apresentar o estudo destinado a implantacao de padrdes minimos de atendimento;

b) apresentar cronograma e detalhamento das agdes de criagcdo das rotinas de trabalho
para aferir a qualidade dos servicos e produtos oferecidos;

c) apresentar cronograma ¢ detalhamento das acdes de criagdo do indice de satisfagdao
dos beneficiarios do Garantia Safra;

74. Do item 9.1.12 do Acérdao constou a determinagdo que a seguir se transcreve:

9.1.12. compatibilize os dados fisicos e financeiros do programa nas pegas or¢amentarias dos
proximos exercicios, de modo a proporcionar equilibrio financeiro ao fundo e dar
previsibilidade ao orcamento definido na LOA de cada exercicio, em conformidade com o
principio da transparéncia.
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75. Constou do plano de agdo a proposi¢do de publicar um documento formal, uma portaria,
para a exposicdo da forma de cdlculo da previsdo de gastos como Fundo Garantia Safra, até agosto
de 2014. Tal propositura ¢ a mesma do Ministério para o cumprimento da determinacdo constante
do item 9.1.3, sendo que esta, destinada a explicitar a metodologia formais e rotinas de trabalho
para célculo de gastos para a inclusdo nos PPAs e PLOAs e aquela para dar equilibrio financeiro ao
Fundo e previsibilidade ao or¢amento definido na LOA.

EXAME TECNICO

76. Da analise da proposi¢do do MDA, chega-se a conclusdo que dessa forma pode ser
atendida, tanto a presente deliberacao, quanto a constante do item 9.1.3, desde que estejam
explicitos os elementos requeridos pelo Tribunal nas duas deliberagdes, ou seja, a metodologia
formal, as rotinas de trabalho para o célculo da previsdo de gastos, bem como a compatibilizacao
dos dados fisicos e financeiros.

77. Portanto, para a certificacdo do atendimento pleno da determinacdo do TCU, resta
solicitar ao MDA o acesso ao texto da Portaria que estabelece a metodologia formal e rotinas de
trabalho, bem como os critérios para a compatibilizagdo dos dados fisicos e financeiros para a
previsdo dos recursos a serem contemplados nos PPAs e PLOAs, para dar a sustentacdo
orcamentaria e financeira ao Fundo.

78. No item 9.2 do Acordao o Tribunal recomendou ao MDA o que a seguir se transcreve:
9.2. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:
9.2.1. institua medidas de curto, médio e longo prazo para qualificagdo da atuagdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), a exemplo de
programas de formacdo e educacdo continuada de seus membros, estimulos a integracdo com os
orgdos locais e municipais e disseminagdo de boas praticas, entre outras consideradas adequadas
pelo Comité Gestor do Garantia Safra;
9.2.2. institua medidas de estimulo a0 acompanhamento da inscrigdo no programa e do histérico
do produtor pelos 6rgdos locais de assisténcia técnica;

79. No sentido de atender as recomendacdes constantes dos itens 9.2.1 ¢ 9.2.2, o MDA fez
constar do plano de acdo, a proposicdo de construir uma proposta de Pacto Federativo que
contemple a institui¢do de mecanismos de responsabilidades entre as trés esferas de governo para as
acoes de estimulo a disseminagdo de tecnologias de convivéncia com o Semidrido. Foi fixado o
prazo para a construgcao do ajuste até o ano safra 2015/2016.

EXAME TECNICO

80. A inclusdo de mecanismos de responsabilidades em ajuste entre as trés esferas de
governo para contemplar acdes de estimulo a disseminagdo de tecnologias de convivéncia com o
semiarido e a participagdo efetiva dos agricultores em programas de capacitagdo e
profissionalizacdo, apesar de ser util ao programa ndo atendem, especificamente, as recomendacoes
do Tribunal

81. O que requer a recomendacdo do item 9.2.1 ¢ a instituicdo de medidas para a
qualificagdo dos CMDRS, ou seja, visa a melhoria da atua¢do dos conselhos municipais, ¢ ndo,
especificamente, da disseminagao de tecnologia. Por seu turno a recomendacao do item 9.2.2 requer
medidas de estimulo ao acompanhamento das inscricdes no programa e do histoérico do produtor
pelos 6rgados locais de assisténcia técnica, o que também ndo corresponde a proposigdo do MDA.

82. Quanto ao disposto na recomendacao do item 9.2.2, as medidas de estimulo ao
acompanhamento da inscrigdo no Programa e do histérico do produtor pelos 6rgios locais de
assisténcia técnica, isso deve ser objeto de orientacdo especifica aos servigos de Ater contratados,
para que tomem medidas especificas nesse sentido.
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determinacdes do Tribunal, de uma forma mais agil e efetiva, conforme ja disposto no paragrafo 50
da presente instrugdo, entende-se como necessario que seja feita gestdo junto ao MDA para que
analise a conveniéncia e oportunidade de utilizar-se das prerrogativas do referido Comité constantes
do art. 4° do seu Regimento Interno, para:

a) instituir medidas de curto, médio e longo prazo para qualificagdo da atuagdo dos
CMDRS, a exemplo de programas de formagdo e educacdo continuada de seus
membros, estimulos a integragdo com os o0rgaos locais € municipais e disseminacao de
boas praticas, entre outras consideradas adequadas pelo CGGS;

b) instituir medidas de estimulo ao acompanhamento da inscricdo no programa e do
historico do produtor pelos 6rgios locais de assisténcia técnica;

84. No item 9.2.3 do Acdrdao foi recomendado ao MDA o que a seguir se transcreve:
9.2.3 conforme boas praticas definidas no Cobit 4.1, objetivo de controle AI2.7 e Al6.5, adote
providéncias para:
9.2.3.1. desenvolver dicionario de dados compativel com o modelo de dados dos sistemas do
Garantia Safra, de modo a tornar mais eficientes as manutengdes evolutiva e corretiva dos
sistemas, melhorando o entendimento das equipes envolvidas;
9.2.3.2. carregar na base de dados do Garantia Safra todas as informacodes historicas da folha de
pagamento;
9.2.3.3. desenvolver relatérios gerenciais que diminuam o acesso direto as bases de dados por
desenvolvedores e membros da equipe de banco de dados;

85. Para a viabilizagdo da recomendagdo do Tribunal, nos itens descritos, o0 MDA fez
constar do plano de agdo, as seguintes providéncias:
a) Gerar modelo de dados e disponibilizar para a equipe de desenvolvimento do sistema; (até
agosto de 2014)
b) Carregar na base de dados do Garantia Safra todas as informacdes historicas da folha de
pagamento; (até janeiro de 2015)
c¢) Dispor de ferramenta de BI que permita realizar cruzamento da base de dados da folha de
pagamento; (até setembro de 2014) e

d) Desenvolver relatérios gerenciais que diminuam o acesso direto as bases de dados por
desenvolvedores e membros da equipe de banco de dados. (Até julho de 2015)

86. As providéncias propostas de MDA no plano de agdo, para o atendimento das
recomendacgdes constantes do item 9.3.2 atendem ao objetivo da deliberagdo, porém ha que ser
comprovado se a agdo proposta para ser concluida até agosto de 2014 (item 9.2.3.1) foi efetivada e
solicitar o detalhamento das etapas conclusas e a serem desenvolvidas (item 9.2.3.2 € 9.2.3.3).

87. No item 9.2.4 do Acdrddo o Tribunal fez constar a seguinte deliberacdo:
9.2.4. deixe clara a natureza do Garantia Safra como um beneficio, conforme define a Lei
10.420/2002, em suas pecas de divulgacdo do programa e rotinas internas de operacionalizagao

ou envide esfor¢os no sentido de adaptar os normativos do programa para que a politica seja
definida sob a logica de seguro rural para agricultores de baixa renda;

88. Para a viabilizagdo da recomendag¢do do Tribunal, o MDA fez constar do plano de agdo,
as providéncias para configurar o Garantia Safra como um beneficio, registrando que as
informagdes sobre o Fundo no Sitio do Ministério foram modificadas, passando de “seguro” para
“beneficio”. Afirma que nas pegas publicitarias o Garantia Safra serd chamado de beneficios.

Informa o link para acessar as mudangas procedidas: http:/www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-
garantia/sobre-o-programa.

89. O item 9.2.4 do Acérddo constou a seguinte deliberagao:

9.3. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que encaminhe ao Tribunal, no

prazo de 90 (noventa) dias, plano de acdo contendo o cronograma para adocdo das medidas
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necessarias a implementagdo das determinagdes constantes do item 9.1 retro, com definigdo dos
responsaveis, prazos e atividades acerca das providéncias a serem tomadas;

90. Apds solicitacdo de prorrogacdo, a qual foi concedida pelo Tribunal, o MDA
encaminhou o plano de acdo constando as proposigdes, contendo o cronograma para adocao das
medidas necessarias a implementacdo das determinacgdes constantes do item 9.1, bem como das
recomendagoes constantes do item 9.2.

ANALISE DO PLANO DE ACAO

91. Verificou-se no processo de andlise do plano de agdo encaminhado, que o MDA ndo
elaborou um documento que contivesse as rotinas de trabalho com o detalhamento das a¢des em
etapas, capaz de explicitar plenamente as medidas que seriam tomadas para o cumprimento das
determinacdes, a viabilizagdo das recomendagdes e, consequentemente, para a solucdo dos
problemas apontados.

92. Diante disso e da necessidade de complementar as informacdes do referido plano de
acdo, em 15/10/2014 foi realizada reunido com a equipe técnica da SAF/MDA, onde foram
debatidas todas as questdes pertinente € quando ficou estabelecido um prazo para que o Ministério
informasse o grau de implementagdo das deliberagdes do Acordao 451/2004-TCU-Plenario e
encaminhasse atualiza¢do do plano de agdo.

93. Por meio do Oficio 66/2014/SEAdj-MDA, datado de 30/10/2014, os gestores do
Garantia Safra apresentaram a atualizagdo do plano de ag¢do com os respectivos documentos
comprobatdrios (peca 8), quanto ao cumprimento das deliberagdes Acorddo em questdo,
adicionando, em sintese, as seguintes informacdes:

a. [tem 9.1.1 — verificar na folha de pagamento do Garantia-Safra a incidéncia de beneficiarios
que nao se enquadram nos critérios de sele¢do. Foi publicada a Portaria MDA 66/2014 para
regular os procedimentos para averiguacdo sobre os indicios de irregularidades, bem como
restituicdo de valores; A SAF constituira comissdo de avaliacdo de pagamento feito
indevidamente; comunicara aos beneficiarios que receberam o beneficio indevido para que
apresentem sua defesa, por escrito, em até 60 dias, contados a partir da regular notificacio ao
interessado; a comissdo de avaliagdo analisara os argumentos de defesa apresentados pelos
agricultores e divulgara sua decisdo em até 30 dias; se for indeferida a defesa, o beneficiario tem
até 10 dias para recorrer. Os valores pagos indevidamente serdo atualizados pela taxa média
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC. Ate 30/12/2014 sera
formalizado contrato com a CAIXA para prestagdo do servigo de cobranga; a CEF encaminhara
o boleto com o valor a ser ressarcido pelo agricultor ou a outra pessoa que recebeu o beneficio
de forma indevida, com a explicacdo das razdes da cobranga e com os prazos para a defesa ou
para restituicdo ao Fundo Garantia-Safra, por meio do Aviso de Recebimento — AR, dos
Correios. Até o dia 13 de novembro de 2014, a SAF/MDA fard consulta a Conjur do MDA
sobre o amparo legal da utilizacdo dos sinais exteriores de rigueza para avaliagdo da renda de
até 1,5 salario minimo dos beneficiarios do Garantia Safra e sobre a possibilidade de utilizagdo
dos dados do SNCR para definigdo da drea maxima permitida de até 4 modulos fiscais;

b. Item 9.1.2 — implantar cruzamentos com Sisobi, Rais/Cnis, Siape, Custeio Agricola, TSE,
Renavam e SNCR. Os dados do Sisobi ja estdo sendo utilizados rotineiramente. Em relacdo aos
demais critérios, a SAF/MDA estd dependendo de processos em tramitagdo para que as
informagdes sejam disponibilizadas e tratadas de acordo com a Portaria MDA 66/2014. Até o
dia 13 de novembro de 2014, sera feita consulta a Conjur/MDA sobre a melhor forma de
identificarem e responsabilizarem os eventuais fraudadores do Programa;

¢. Item 9.1.3 — publicar documento formal explicitando a forma que € calculada a previsdo de
gastos do Garantia-Safra até 31/12/2014. Quanto a execugao orcamentaria dos exercicios 2013 e
2014, apresentou dados que confirmam a continuidade da necessidade de melhorias na
metodologia de calculo dos valores destinados ao or¢amento:
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94.

SIOP Gerencial - Execu¢do Or¢amentaria®
Data de geragdo deste relatorio: 21/10/2014 14:41:01

Ano : Dotacao Empenhado

Exercicio Orgio PLOA LOA Atual Empenhado Liquidado Pago A¢
2013 49000 |203.000.000, | 203.000.000, | 1.420.330.080, | 980.330.080, | 980.330.080, | 980.330.080, | 03.
2014 49000 |203.000.000, | 203.000.000, | 916.267.709, [916.267.709, | 634.000.000, | 634.000.000, | 03

d. Item 9.1.4 - encaminhar documentacdo formal orientando as entidades ja contratadas nas
chamadas de ATER, na Regido de abrangéncia do Garantia-Safra, para que seus técnicos
discutam com os agricultores aderidos iniciativas que melhorem as condigdes de plantio;
Garantir por meio do DATER/ANATER o langamento de chamadas publicas de ATER,
prioritariamente, as familias aderidas ao Garantia-Safra; Formar os agentes de ATER que atuam
com o publico do Garantia-Safra e orientar os agentes municipais do Programa;

e.Item 9.1.5 — Construir proposta de acordo que contemple a instituicio de mecanismos de
responsabilidades entre as trés esferas do poder federativo para agdes de estimulo a
disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o Semidrido bem como os itens 9.1.6, 9.2.1,
9.2.2;

f. Item 9.1.6 —idem 9.1.5;

g.Item 9.1.7 — estabelecer meta especifica de atendimento nas chamadas de ATER que
priorizarem o publico beneficiario do Garantia-Safra;

h. [tem 9.1.8 — implementar o Programa Nacional de sementes ¢ mudas para agricultura familiar
em parceria com o MDS fomentando até 600 bancos comunitarios de sementes. Sistematizar e
disponibilizar tecnologias de convivéncia com o semiarido;

i. tem 9.1.9 — langamento de chamadas publicas para atender, com servicos de ATER,
prioritariamente, as familias aderidas ao Garantia-Safra;

jo Item 9.1.10 — Selecionar uma consultoria para propor novos indicadores que contemplem: a)
garantia de condigdes minimas de sobrevivéncia; b) melhoria das condicdes de convivéncia com
0 Semiarido;

k. Item 9.1.11 — Realizar pesquisa de satisfagdo com os agricultores aderidos ao Garantia-Safra.

Selecionar consultoria para realizar estudo com o objetivo de aferir qualidade dos servigos e
produtos aos beneficiarios do Garantia-Safra. Indicadores de qualidade definidos, assim como a
forma e a regularidade da avaliagdo;

L. Item 9.1.12 — Publicar documento formal (Portaria) explicitando a forma que ¢é calculada a
previsdo de gastos do Garantia-Safra;

m. [tem 9.2.1 — Construir proposta de acordo que contemple a instituicdo de mecanismos de
responsabilidades entre as trés esferas do poder federativo para agdes de estimulo a
disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o Semidrido bem como os itens 9.1.6, 9.2.1,
9.2.2;

n. [tem 9.2.2 — Construir proposta de acordo que contemple a instituicdo de mecanismos de
responsabilidades entre as trés esferas do poder federativo para agdes de estimulo a
disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o Semiarido bem como os itens 9.1.6, 9.2.1,
9.2.2;

o.Item 923 — Gerar modelo de dados e disponibilizar o modelo para equipe de
desenvolvimento do sistema. Carregar na base de dados do Garantia-Safra todas as informagoes
historicas da folha de pagamento. Desenvolver relatérios gerenciais que diminuam o acesso
direto as bases de dados por desenvolvedores e membros da equipe de banco de dados;

p. Item 9.2.4 — Comprovou o atendimento.

Apds andlise da atualizagdo do Plano de Acdo apresentado, verificou-se que todas as

deliberagdes do Tribunal constantes do Acordao 451/2014-TCU-Plenario de 26/2/2014 encontram-
se em fase de atendimento, devendo ser objeto de nova avaliagdo quando da elaboragdo da segunda
fase do processo de monitoramento.
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95. Constatou-se que a proposicdo inicial para a constru¢do de um pacto federativo foi
modificada pelo MDA, na medida em que o MDA na atualizagdo do plano de acdo fez constar a
constru¢do de uma proposta de acordo para o cumprimento das determinagdes constantes dos
subitens 9.1.5 e 9.1.6 e para viabilizar as recomendagdes que constam dos subitens 9.2.1 € 9.2.2 do
Acordao.

96. Em razio de ndo haver uma definicio de qual o instrumento a ser utilizado para a
construcdo da proposta de acordo constante da atualizacdo do plano de a¢do do MDA, seria
oportuno o Tribunal recomendar ao Ministério que analise a conveniéncia e a oportunidade de se
utilizar de resolucao do Comité Gestor do Fundo Garantia Safra, baseado nos incisos IV, XIV, XIX,
XXI XXII do artigo 4° do seu Regimento Interno, para cumprimento das determinagdes dos itens
9.1.5 € 9.1.6 e as recomendagdes dos subitens 9.2.1 € 9.2.2 do Acérdao 451/2014-TCU-Plenario.

97. As determinagdes constantes dos subitens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.8 ¢ 9.1.9 versam sobre
melhora das condigdes de plantio ou a introdug@o de novas tecnologias no Zoneamento Agricola de
Risco Climatico, disseminagao de tecnologias de convivéncia com o semiarido, estimulo e opgdes
de cultivos e de praticas agronOmicas adaptadas ao semiarido, disponibilizadas pela pesquisa
agropecudria nacional e novas tecnologias de cultivo, culturas e cultivares adaptadas ao semiarido,
armazenamento de agua e irrigacao.

98. Em razio disso, seria oportuno o Tribunal recomendar ao Ministério que analise a
conveniéncia e a oportunidade de se utilizar de instrumento de cooperacdo técnica a ser firmado
entre 0 MDA e a Embrapa para viabilizar o cumprimento dos subitens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.8 ¢ 9.1.9,
para otimizar a convivéncia do publico beneficiario do Garantia Safra com o semiarido.

OUTRAS CONSIDERACOES

99. O item 9.6 do Acoérdao 450/2014-TCU-Plenario, decorrente da Auditoria Operacional
realizada no Proagro e no ZARC conteve a seguinte recomendagdo ao MAPA em conjunto com a
Embrapa:
9.6. recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em conjunto com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) que:
9.6.1. priorize os investimentos na pesquisa agropecuaria nas regioes Norte e Nordeste, de modo
a aumentar a indicagdo de culturas e tecnologias adaptadas a seus biomas no ZARC;
9.6.2. faga constar, nos modelos tedricos do ZARC, além das culturas e cultivares indicadas
para cada municipio e tipo de solo, a indicagdo das tecnologias que possam melhorar as taxas de
sucesso das atividades agricolas, a exemplo do plantio direto e o consércio de culturas,
priorizando as regides Norte e Nordeste;

100. Em resposta ao Oficio 184/2014 — SPA/MAPA de 4/7/2014, a Embrapa informou, por
meio do oficio C.DE/PD. 18/2014 de 21/8/2014 que est4 elaborando projeto de pesquisa que propoe
melhoria na base de dados relativos ao ZARC e que contemplara as regides Norte e Nordeste com
foco na inclusdo de maior niimero de culturas. Informa que o projeto almeja definir o aumento de
culturas, em conjunto com 0 MAPA, incluindo culturas florestais e outras cadeias produtivas.

101. E oportuno registrar que foi firmado um Termo de Cooperagdo Técnica entre 0o MAPA e
a Embrapa Informatica Agropecuaria (Campinas-SP) visando ao melhoramento do ZARC, a partir
de demandas do MAPA e de potenciais demandas do MDA. Para isso, consta do referido Termo, a
introdugdo de novas metodologias, modelos de culturas, novos sistemas de cultivo e aprimoramento
de informagdes sobre clima e solos.

102. Em Workshop realizado em Campinas, Sao Paulo no més passado, em decorréncia do
referido Termo de Cooperagdo, no qual o Tribunal esteve representado, o assunto foi abordado e
ficou definido a priorizagdo de extensdo do zoneamento de mais culturas para as regides Norte e
Nordeste, o que vem ao encontro das determinacdes contidas nos subitens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.8 ¢ 9.1.9
do Acordao ora emanalise.
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103. Assim, entende-se por oportuno, que seja recomendado ao MDA que analise a
conveniéncia e oportunidade de demandar e fazer uso do produto dos estudos decorrentes do
Acordo de Cooperagao firmado entre 0 MAPA e a Embrapa, para possibilitar o cumprimento das
determinagdes constantes dos subitens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.8 ¢ 9.1.9 do Acordao 451/2014-TCU-
Plenario de 26/2/2014.

CONCLUSAO

104. Realizou-se na presente instrugdo, o monitoramento do Acdrddao 451/2014-TCU-
Plenario de 26/2/2014, em razio da autorizacdo contida no item 9.6, para a avaliagdo das
proposicdes do MDA, visando ao cumprimento das determinagdes constantes dos itens 9.1 ¢ 9.3 eo
atendimento das recomendagdes do item 9.2 da referida deliberacdo. Considerando a analise
realizada conclui-se que o MDA, a principio, efetivou propostas para o cumprimento de todas as
determinagdes e também para o atendimento de todas as recomendagdes expedidas pelo Tribunal.

105. A seguir, ¢ apresentado um quadro resumo com os prazos indicados pelo gestor para o
atendimento efetivo das deliberagoes:

Deliberagao Cumprida ou Em cumprimento ou Nio cumprida ou Nao

Implementada em imp lementagao Nio implementada | aplicavel

9.1.1 Até maio/2015

9.1.2 Até dezembro/2014

9.1.3 Até dezembro/2014

9.1.4 Até dezembro/2015

9.1.5 Até dezembro/2015

9.1.6 Até dezembro/2015

9.1.7 Até dezembro/2015

9.1.8 Até dezembro/2015

9.1.9 Até julho/2015

9.1.10 Até margo/2015

9.1.11 Até dezembro/2015

9.1.12 Até dezembro/2014

9.2.1 Até dezembro/2015

9.2.2 Até dezembro/2015

9.2.3 Até julho/2016

9.2.4 X

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

106. Entre os beneficios do exame deste processo de monitoramento pode-se mencionar a
expectativa de controle e o Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa
de governo.

107. Quanto as melhorias e resultados ja obtidos em virtude do Acorddo, verificou-se o
incremento de controle na analise do perfil dos beneficiarios, com os cruzamentos da base de dados
do Sisobi ja implementada e de outras em fase de implementagdo, a maior disponibilidade de
informagdes aos gestores do MDA/SAF, (bases de dados) sobre os beneficiarios, o aumento do
controle sobre a inscrigdo no programa, antes da homologacdo, nos trés niveis de governo,
especialmente, no nivel municipal e a ampliacdo da divulgacdo dos normativos vigentes.

108. Quanto a economia de recursos publicos decorrente das medidas tomadas em relacao a
suspensdo preventiva e de possivel devolucdo de pagamentos a beneficidrios indevidamente
inscritos no programa, nas folhas de pagamento de margo e abril de 2014, bem como dos
pagamentos efetivados anteriormente a marco de 2014, tal acdo encontra-se em fase de apuragdo
por parte do Ministério, devendo-se proceder o acompanhamento na segunda fase do
monitoramento.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

109. Diante do exposto, propde-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro

Relator, José Mucio Monteiro, com a seguinte proposta:
I. considerar cumprida a recomendagdo do item 9.2.4 do Acordao 451/2014-TCU-
Plenario;
II.considerar “em cumprimento” as determinagdes constantes dos subitens 9.1.1, 9.1.2,
9.1.3,9.14,9.1.5, 9.1.6, 9.1.7, 9.1.8, 9.1.9, 9.1.10, 9.1.11, 9.1.12 e do item 9.3, bem
como as recomendagdes constantes dos subitens 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do Acédrdao
451/2014- TCU/Plenario;
[II.recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que analise a conveniéncia e
a oportunidade de se utilizar de resolucdo do Comité Gestor do Fundo Garantia Safra,
baseado nos incisos IV, XIV, XIX, XXI XXII do artigo 4° do seu Regimento Interno,
para cumprimento das determinagdes dos itens 9.1.5 € 9.1.6 e as recomendagdes dos
subitens 9.2.1 € 9.2.2 do Acérdao 451/2014-TCU-Plenario;
IV. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que analise a conveniéncia e
a oportunidade de se utilizar das acdes do MAPA e da Embrapa, objeto do Termo de
Cooperagao Técnica firmado entre aquelas instituicdes, que tem por objeto a atualizacao
do ZARC, com a ampliacdo do zoneamento, de introducdo de novas técnicas de plantio
e novas cultivares, inclusive para as regides Norte e Nordeste, para viabilizar o
cumprimento dos subitens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.8 ¢ 9.1.9, visando a otimizar a convivéncia
do ptiblico beneficiario do Garantia Safra com o semiarido;

V. autorizar a Secex Ambiental a proceder novo monitoramento das deliberacdes
prolatadas nos itens 9.1 € 9.2 do Acordao 451/2014-TCU-Plenario;

VI arquivar o presente processo, por meio de seu apensamento definitivo ao TC
015.741/2013-3, nos termos do art. 169, inciso I, do Regimento Interno desta Casa c/c o
art. 42 da Resolucao-TCU 191/2006.

SecexAmbiental, em4 de dezembro de 2014.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Aderbal Amaro de Souza Sivilan Quadros Tonha
AUFC — Mat. 5610-3 AUFC — Mat. 5863-7
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