RISCOS E CONTROLES NAS AQUISIGCOES (RCA)

Objetivo do levantamento

O objetivo deste levantamento, desenvolvido pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Lo-
gisticas (Selog), foi obter e sistematizar informagdes sobre legislagdo, jurisprudéncia, acérddos, normas,
padrdes, estudos e pesquisas relacionados as aquisi¢Ges publicas.

Estratégia metodoldgica
Com vistas a mapear legislagao, jurisprudéncia, normas, acérddos, padrées, estudos e pesquisas que
estivessem relacionadas aos riscos considerados mais elevados no processo de aquisicdo e conside-
rando experiéncias anteriores do TCU, foram realizadas as seguintes tarefas:
1) proposicdo de um metaprocesso de trabalho para contratagdo de objetos em geral (representado
na Figura 1);
2) identificacdo e descri¢do dos principais riscos no metaprocesso proposto, no formato <descricdo
da causa do risco> levando a <evento de risco> com consequente <consequéncia do risco>;
3) identificagdo e descrigao de sugestdes de controles internos no formato <ator que deve executar
o controle> <controle interno sugerido, iniciado por verbo>;
4) mapeamento de excertos dos documentos de referéncia (normas, jurisprudéncia etc.) aos riscos
e aos controles internos sugeridos, sempre que possivel;
5) construgdo do documento final de apresentacdo, constituido de um conjunto de paginas hiper-
texto (formato html).
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Figura 1— Metaprocesso de aquisicdo publica proposto no RCA

Contetido do RCA

O documento RCA (Riscos e Controles nas AquisicGes) encontra-se publicado na Internet
(http://www.tcu.gov.br/selog), com acesso pelo menu “Riscos e Controles nas Aquisicdes”, e tem a
aparéncia mostrada na Figura 2.

O documento, de carater doutrinario, foi construido a partir de 214 outros documentos, e contém 370
afirmativas, sendo 117 riscos, 150 possiveis controles internos para mitiga-los e 103 outros itens (defi-
nicoes, consideragdes etc.) distribuidos pelas fases, etapas e tarefas do metaprocesso de contratagao
proposto (nimeros da primeira versdo, publicada em 6/6/2014).

O foco do trabalho concentrou-se prioritariamente na fase de planejamento da contratagdo. Essa
opcao se justifica pelo fato de as condi¢Ges postas nos editais e termos de referéncia serem os instrumen-
tos utilizados nas fases seguintes de escolha do fornecedor e da execugdo contratual.
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Aquisiches pablicas Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo
Oficializacdo da Demanda
Planejamento da confratagéo i
Estudos técnicos preliminares O que &7
Necessidade da contraiagio 1. A decisio de dividir ou ndo a solucio em parcelas precisa ser justificada (1)
Alinhamento aos planos do drgdo
Requisios da contratacio
Relagdo entre 3 demanda prevista & 3 quanidade de cada fem
Levaniamenio de mercada N
Justicaiivas da escolha do fpo de solug3o a contratar Nao parcelar o que deve ser parcelado
[E):”"‘“"E'“’:jpre";'""f‘md“ P"eas 2. Risco: Nao parcelar solugdo cujo parcelamento ¢ vidvel, levando a diminuicio da competicdo nas licitagdes
RS [ SO OO B0 - S por ndo permitir que empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente aumento dos valores
Justficaivas para ¢ parcelamento ou ndo da solugde
Resulados pretenddos contratados (2).
Providéncias para adequagio do ambiente do érgdo 3. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a solugdo € divisivel
Analise de risco ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atendando que a solugdo deve ser parcelada quando a
Declaragao da viabiidade ou n3o da contraiagso resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:
Plano de frabalho 1) E tecnicamente viavel dividir a salucdo?(3)
3 4 ecomonicamente viavel dividir a solugdo?(4
Termo de referéncia ou projeto bésico 2)E T ¢ | divid lucdo?(4)
Defiao do obieio 3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugdo?(s)
Fundamentagéo da conraiagdo 4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solucdo?(6)
Descrigio da solugée como um fodo
Reguisios da contraiagéo
Meodelo de execugdo do objelo
F""Q‘:f:’;ﬁi?;‘z?ﬁg‘;m Usar método de parcelamento inadequado
Drtérnsdeseé@éodnbrneoedor 4., Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integracdo das partes da
Esimafvas dos pregos solucdo, com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo ou a necessidade de
Adequagie orgamenténa realizar nova contratacdo para integracdo das partes da solucio (7).
Oulras etapas da fase inerna 5. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar todas as formas de
Edua\ i || parcelamento possiveis para escolher a que melhor se adegua a contratacdo pretendida.
arecer Junaico
Seleciio dJD Fornacador 6. Consideragio: Ha 4 métados para proceder o parcelamento do objeto da licitaco:
Gestdo d AR a) realizacdo de licitacBes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal) (8);
o MO cona b) realizagdo de uma dnica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupe de itens)
Iniciagéo distinto (parcelamento formal) (9);
Fiscalizagio c) realizacdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um dnico licitante, mas havendo permisséo

file/4/C/Users/Renato/ Deskiop/Selog-2014-03-20/Riscos = Controle Em Aquisicoss/001.003.00.036 him!ISPUTEM © certame em consbreios (parcelamento material) (10);

Figura 2 — RCA visto no navegador

Deliberagdes do TCU

O TCU determinou a Selog que

a. realizasse a publicagdo na Internet do documento RCA (Riscos e Controles nas Aquisigdes);

b. promovesse a divulgacdo do documento, interna e externamente ao TCU (com as ressalvas de
que se trata de instrumento de orientacdo a ser avaliado, em cada caso concreto, pelos gestores
que o forem utilizar, ndo se tratando, portanto, de entendimento em tese por parte do Tribunal);

c. envidasse esforgos para manté-lo atualizado.

Beneficios esperados
O levantamento trard como beneficio a melhoria da Administra¢do Publica Federal (APF) em duas frentes:
1) por meio do aprimoramento da atuacdo do TCU, no controle das aquisi¢Ges publicas;
2) pelo aprimoramento dos setores envolvidos nas aquisicGes da APF, uma vez que os gestores
poderdo contar com uma base normativa que hoje ndo existe ou ndo se encontra disponivel ao
publico em geral.

Deliberagdes do TCU

Acorddo: 1.321/2014 - TCU — Plenério

Data da sessdo: 21/5/2014

Relator: Ministra Ana Arraes

TC 008.759/2013-8

Unidade Técnica Responsavel: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog)

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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