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AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE JUDICIALIZAGAD DA SAUDE

A Constituicdo Federal consagrou a satide como um
direito fundamental, assim, legitimou a busca da concre-
tizagdo desse direito por meio do Poder Judicidrio. Esse
fendmeno é denominado de judicializagao da salde.

Objetivo
I

Nos dltimos anos, houve aumento exponencial desse
fendmeno. Diante da materialidade e da relevancia do
tema, o TCU realizou fiscalizagédo que teve como obje-
tivo identificar o perfil, o volume e o impacto das agdes
judiciais na drea da salde publica, bem como investigar
a atuacao do Ministério da Salde e de outros 6rgdos e
entidades dos trés poderes para mitigar os efeitos nega-
tivos da judicializag&o.

Principais achados
|

Os dados coletados de nove Tribunais de Justica
e dos cinco Tribunais Regionais Federais evidenciam

tendéncia de aumento no nimero dos processos rela-
cionados a salde publica entre 2013 e 2014, com maior
concentracdo na justica estadual. A maior parte dos
processos trata do fornecimento de medicamentos e de
tratamento médico-hospitalar. Além disso, constatou-se
a predominancia da litigancia individual.

Em relacdo ao Ministério da Salde, observou-se que
o numero de acdes judiciais federais é crescente e sua
proporcao por habitante é maior em estados das regides
sul, centro-oeste e sudeste. Ademais, os estados com
maior fndice de agdes federais por habitante tém muni-
cipios com maior indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), o que indica auséncia de relagéo cau-
sal entre judicializacao e subdesenvolvimento em sadde.

Os valores gastos pelo Ministério da Sadde no cum-
primento das decisdes judiciais na drea da salde au-
mentaram mais de quatorze vezes nos Ultimos oito anos.
Ressalta-se que esses valores estdo subestimados, pois
se referem apenas aos gastos quando houve a necessi-
dade de aquisicao de medicamentos e insumos.
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Verificou-se que a maior parte dos gastos com medi-
camentos judicializados do Ministério da Saude refere-se
a itens n&o incorporados ao SUS. Durante o periodo de
2010 a 2015, o Ministério gastou mais de R$ 2,7 bilhdes
com compras determinadas judicialmente, a maioria
(54%), com a aquisicdo de apenas trés medicamentos.
Em 2014, dois medicamentos representaram 55% do
total gasto pelo ministério com o cumprimento de or-
dens judiciais, sendo que um deles (Soliris®), a época da
realizagdo da auditoria, ndo possuia registro na Anvisa. O
custo médio anual por paciente atendido foi de mais de
R$ 1 milh&o, no periodo considerado.

A auditoria verificou que as secretarias estaduais de
saude, juntas, realizam despesas com a judicializagéo
muito maiores que as do Ministério da Salde. Minas
Gerais, Santa Catarina e Sdo Paulo gastaram, juntos,
mais de R$ 734 milhdes e R$ 772 milhdes nos anos de
2013 e 2014, respectivamente.

Verificou, ainda, que o controle administrativo sobre
as agdes judiciais referentes & salde é insuficiente no
Ministério da Salde e na maioria das secretarias de saldde
selecionadas para andlise. Além disso, nao ha procedi-
mentos para deteccdo de fraudes, a excegdo do sistema
S-CODES da Secretaria de Estado de Saude de Sao Paulo.

Outro achado foi a ocorréncia significativa de judicia-
lizagao de itens que, por estarem incorporados ao SUS,
deveriam ser fornecidos regularmente, sem a necessida-
de de interveng&o judicial.

Em relagéo a medidas que podem subsidiar o Poder
Judiciario na solugdo das demandas, a auditoria consta-
tou que, entre os nove Tribunais de Justi¢a pesquisados
e os cinco Tribunais Regionais Federais, a maioria ndo
adotou as recomendacdes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) referentes 2 judicializacéo da saude.

Além disso, o Ministério da Salde ndo mantém pro-
cedimentos sistematizados e regulados para a realizagao
de ressarcimento financeiro a estados e municipios
quando esses entes custeiam agdes e servigos de salde
judicializados que sao de competéncia federal.

Recomendacdes do TCU:
I
® criagdo de rotinas permanentes de detecgdo de
indicios de fraude e de coleta, processamento
e andlise de dados relativos as agdes judiciais
de salde;
* estabelecimento de objetivos e metas para mini-
mizar os impactos da judicializagao;
* centralizagdo das informagdes relativas aos pro-
cessos judiciais relacionados & salde publica,

para auxiliar a formulagdo da defesa judicial, pro-
duzir diagndstico sobre o impacto da judicializacao
no orcamento e na gestéo publica, racionalizar as
aquisicdes em cumprimento as ordens judiciais,
detectar eventuais fraudes e duplicidades de
pagamento por parte dos entes federativos, moni-
torar e inspecionar processos e pacientes bene-
ficidrios de decisdes judiciais, classificar os itens
de salde judicializados, auxiliar os magistrados na
tomada de decisdo e monitorar o atingimento dos
objetivos e metas estabelecidos;

® envio tempestivo das informagdes ao Ministério
Pudblico Federal, diante do indicio de fraudes;

e divulgacao periddica de informagdes técnicas e
orientacdes aos juizes;

® regulamentagdo do ressarcimento de valores
gastos pelas secretarias estaduais e municipais
de salde, por cumprimento de decisdes judiciais
que criam obrigagdes de competéncia federal,
com controle e divulgacéo desses valores;

* avaliagdo da concessao de licenca compulséria
para a exploragdo de patente, nos casos de
emergéncia nacional ou interesse publico, con-
forme disposto na Lei 9.279/1996; e adocéo
das demais providéncias legais e administrati-
vas cabiveis;

e fiscalizagdo da emisséo de prescricdes médicas
de medicamentos, procedimentos e outros itens
nao registrados pela Anvisa, com alerta aos mé-
dicos de que a prescricdo de medicamento sem
registro na Anvisa afronta a Lei 6.360/1976 e o
Cédigo de Etica Médica.

Beneficios esperados
I

Espera-se que ocorra melhor qualificagcdo da infor-
macao sobre judicializagdo na salde; adogdo de medidas
que contribuam para reduzir a necessidade de o cidadao
recorrer ao judicidrio; e redugdo de fraudes.
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