CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSQA INFORMAGAO PELOS
CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

Auditoria

A auditoria foi realizada nos meses de junho a setembro de 2015, no Conselho Federal de Medicina,
Conselho Federal de Psicologia, Conselho Federal de Estatistica, Conselho Federal de Farmacia, Conselho
Federal de Museologia, Conselho Federal de Quimica, Conselho Federal de Representantes Comerciais,
Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia, Conselho Federal de Educacgdo Fisica, Conselho Federal
de Economistas Domésticos, Conselho Federal de Administracdo, Conselho Federal de Servigco Social,
Conselho Federal de Biologia, Conselho Federal de Biomedicina, Conselho Federal de Contabilidade,
Conselho Federal de Corretores de Imdveis, Conselho Federal de Economia, Conselho Federal de
Enfermagem, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, Conselho Federal de Fonoaudiologia, Conselho Federal de Medicina Veterinaria, Conselho
Federal de Nutricionistas, Conselho Federal de Odontologia, Conselho Federal de RelagGes Publicas,
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e Conselho Federal de Biblioteconomia, com o objetivo
de avaliar o cumprimento da Lei 12.527/2011 (também conhecida por Lei de Acesso a Informagdo — LAI).
Foram objeto da auditoria, também, os Conselhos Regionais vinculados aos Federais acima.

Metodologia

O presente trabalho baseou-se em questionério aplicado junto aos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional Federais e Regionais. Durante a fase de planejamento, foi elaborado questionario teste para
ser validado por 3 (trés) Conselhos Regionais de Fiscalizacdo Profissional: os Conselhos Regionais de
Farmacia, Medicina e Nutri¢cdo do Rio Grande do Sul.

O questionario final foi, ainda, apresentado aos 10 (dez) maiores Conselhos Federais de Fiscalizagdo,
emtermos dereceita (compreendendo 82 % dareceita arrecadada pelos Conselhos Federais), em reunides
individuais em Brasilia. Nessa oportunidade, colheram-se sugestGes adicionais para o aperfeicoamento
do questionario. Nessas visitas, explicou-se o trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido e
solicitou-se ampla divulgac¢do da realizagdo da presente auditoria aos Conselhos Regionais vinculados.

As perguntas buscaram a granularidade da informacgéo e foram do tipo Sim/N3o (de preenchimento
obrigatdrio), para que fosse expresso, ou ndo, nas respostas, a existéncia de dois atributos fundamentais
da informagdo: a integridade e a primariedade, sendo a integridade a qualidade da informagao nao
modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino, e a primariedade a qualidade da informacgao
coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modifica¢Bes (Lei 12.527/2011, art. 49,
Viil e IX).

O questiondrio teve como principais objetivos:

a) aumentar a percepcao dos Conselhos Profissionais quanto aos requisitos a serem cumpridos na

divulgacdo de suas informacdes de interesse geral e coletivo e fomentar melhorias espontaneas;

b) identificar os pontos mais vulnerdveis para induzir melhorias na divulgacdo de informacgoes,

mediante a intervencdo do TCU, incentivando assim uma mudan¢a de comportamento na

administracdo dos Conselhos Profissionais.

Resultados
As principais constatacdes deste trabalho foram:
a) A maioria dos sitios dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional ndo contém as informagGes com
os atributos que a LAl exige: primariedade, integridade, disponibilidade e atualidade;
b) A maioria dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional ndo divulga ativamente em seus sitios os
conteldos legais minimos exigidos, como: metas de programas/acdes; local das reunides, contatos,
deliberages, resolugdes e atas de 6rgaos colegiados; informagdes atualizadas e detalhadas relativas
as despesas, incluindo valores pagos, objeto da despesa, beneficidrio, remuneragdo de empregados
e quaisquer outros pagamentos, inclusive a Conselheiros; detalhes de licitacGes e contratos;
c) A maioria dos Conselhos ainda ndo criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo (SIC) para
atender o publico de forma presencial e receber pedidos de acesso a informagdo, mesmo que de
forma eletronica;
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d) Os Conselhos que classificam suas informagGes em algum grau de sigilo ainda ndo promovem a
periddica desclassificagdo do sigilo.

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de RS 3.316.794.889,20 e corresponde a
receita arrecadada pelos Conselhos Federais e Regionais (fonte: extrapolagdo dos Relatérios de Gestdo
dos Conselhos Federais, exercicio de 2013).

Determinagdes e recomendagdes do TCU

O TCU determinou aos conselhos federais de fiscalizacdo profissional, em articulagdo com os
seus regionais vinculados, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da ciéncia do acérdao,
a instituicdo de procedimentos para que seus sitios eletrénicos, tanto dos conselhos federais quanto
regionais, contenham conteldos minimos divulgados ativamente, isto é, independentemente de
solicitagdo, para o cumprimento da Lei 12.527/201, e que as informacdes disponibilizadas contenham
os atributos e formatos que a LAl exige: primariedade (com o maximo de detalhamento possivel),
integridade, disponibilidade e atualidade, de modo a atender o disposto no art. 89, §19, 1ll, §32, Ve VI,
da Lei 12.527/2011 e em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina, conforme o art. 89, §39,
Il e lll, da Lei 12.527/2011.

Foi determinado, ainda:

a) aos conselhos federais que comuniquem seus regionais do conteudo do Acdrddo

96/2016-Plenario, alertando-os que o ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo pode

caracterizar grave infragdo a norma legal, sujeita a multa do art. 58, |l, da Lei 8.443/1992, podendo,

ainda, o agente publico responder por improbidade administrativa, na forma do art. 32, § 29, da Lei

12.527/2011;

b) aos conselhos federais, em articulagdo com seus regionais, com fulcro no art. 43, |, da Lei

8.443/1992 c/c o art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias

da ciéncia do acdrdao, que elaborem e remetam a esta Corte plano de agdo, documento explicitando

as medidas que serdo tomadas para solucionar os problemas apontados, contendo, no minimo, as

acOes a serem tomadas, os responsaveis pelas agées e 0s prazos para implementacao.

Beneficios Esperados

Entre os beneficios esperados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a corregao de irregularidades ou
impropriedades, incremento da transparéncia, economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou
entidade da administracdo publica e a expectativa de controle.

Deliberagdo do TCU
Acérddo 96/2016-Plendrio
TC 014.856/2015-8
Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira
Apresentacdo do relator ao plendrio
Video da sessdo

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25232C6DE0152850F16892356&inline=1
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25232C6DE0152B29CB68B5849
https://www.youtube.com/watch?v=aX4GTDDybiY

