MANUAL DE COMPRAS DIRETAS DO TCU

1. Noc0es gerais

As aquisicdes e contratacBes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com a
expressao “ressalvados os casos especificados na legislacéo”.

@nstituigéo Federal \
Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
Wispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. /

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacdo sera feita de forma
direta. O regulamento geral das licitagdes, a Lei n.° 8.666/93, prevé os casos em que se
admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser dispensada ou inexigivel.

a. Dispensa de licitacdo

De acordo com Lei n.° 8.666/93, a licitacdo é dispensada (ou dispensavel) no
caso de alienacdo de bens moveis e imdveis, conforme disposto no art. 17, e também
nas hipoteses descritas no art. 24. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de
competicdo, o que torna a licitacdo possivel. No entanto, por comando normativo
expresso, o procedimento licitatorio estaria dispensado.

As hipéteses previstas no art. 24 sdo taxativas, de forma que, caso o gestor
contrate diretamente fora dos parametros e requisitos nele definidos, podera configurar
crime previsto na propria Lei n.° 8.666/93, art. 89, “dispensar licitagdo fora das
hipoteses previstas em lei”.

b. Realizagdo de licitacdo nas hipoOteses em que é permitida a contratagéo
direta

Configurada a permissdo legislativa de se contratar diretamente, ndo cabe ao
gestor a livre escolha de se realizar ou ndo o certame licitatorio. Ainda que se justifique
que a licitagéo seria 0 meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na
contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitatorio possui um
alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais demorado), sendo
improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um
procedimento mais demorado.



Por fim, aprofundando-se a andlise, ndo constitui a licitagdo um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com 0s
demais principios aplicaveis a Administracdo, tais como a economicidade, a eficiéncia,
a proporcionalidade e a razoabilidade.

Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a gestao publica, deve
0 administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, selecionar a melhor proposta
utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a impessoalidade da
contratacdo, tal como a realizacdo de cotacao eletronica, que é uma espécie de pregédo
eletronico simplificado.

No ambito do TCU, nas dispensas de baixo valor, com fundamento no inciso 1l
do art. 24, sera adotada preferencialmente a compra por cotacdo eletrénica, conforme
dispde a Portaria-TCU n.° 215/2005.

Portaria-TCU n.° 215/2005

Art. 6° Na hipdtese de aquisi¢des por dispensa de licitacdo, fundamentadas no inciso 1l
do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras deverao adotar,
preferencialmente, o sistema de cotacédo eletronica.

c. Caracterizacdo da inexigibilidade

No art. 25, caput, é prevista a inexigibilidade de licitacdo, tendo como principal
caracteristica a inviabilidade de competicdo, o que torna invidvel a realizacdo de
certame licitatério. Em complemento a regra prevista no caput do artigo, a norma
apresenta em seus incisos trés situacdes em que se caracterizaria a inexigibilidade.

(ei n.° 8.666/93 \

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
@a opinido publica.

Portanto, o requisito principal da inexigibilidade estd no caput do artigo, sendo
0s seus incisos hipoteses meramente exemplificativas.

d. Contratacgéo por adesdo a Ata de Registro de Precos
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A contratacdo por meio de adesdo a ata de registro de precos formalizada por
outro 6rgdo da Administracdo ndo constitui hipotese de contratacdo direta. Nessa
contratacdo, o carona (6rgdo que solicita adesdo) ndo precisa promover a realizacao do
certame licitatorio, 0 que torna a contratacdo muito mais célere e desburocratizada.
Entretanto, a contratacdo, que possui fundamento no Decreto n.° 3.931/2001, devera
obedecer a varios requisitos definidos no regulamento, entre os quais se incluem
justificativa da necessidade do objeto e a adequabilidade dos pregos registrados em ata
com os precos do mercado, por meio de ampla pesquisa de precos.

Decreto n.° 3.931/2001
Art. 8> A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

2. Hipdteses de dispensa de licitacao

a. Dispensa em razédo do valor (incisos I e I1)

Prevista nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, é permitida a
contratacdo direta quando o valor do objeto for inferior a R$8.000,00 (oito mil reais).
Nos casos de servicos e obras de engenharia, o limite é elevado a R$15.000,00 (quinze
mil reais).

(ei n.° 8.666/93 \

Art. 24, E dispensavel a licitacio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior [10% de R$150.000,00], desde que
néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior [10% de R$80.000,00] e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo

@rvigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; j

Trata-se da hipotese de compra direta mais comum na rotina do administrador
publico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois permite atender as demandas
de carater e eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizagdo da dispensa em razdo do valor pressupfe uma rica e
criteriosa pesquisa de precos no mercado, como forma de combater a tendéncia de 0s
precos se aproximarem do valor limite da contratagdo ou, em outras palavras, evitando
que o procedimento, por ser menos formalista, induza o sobreprego.



De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem ganhos
maiores em um processo no qual a competicdo € mais limitada, tendem a inflar suas
propostas, induzindo a administragcdo a uma contratacdo antieconémica.

Para inibir esse fendmeno, foi implantado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, por meio da Portaria n.° 306/2001, o sistema de cotagéo eletronica,
para realizacdo de compras de pequeno valor, com base no inciso Il do art. 24. Trata-se
de sistema que promove um ambiente de ampla competicdo, numa disputa de lances
virtuais entre quaisquer interessados cadastrados no sistema. A sessdo publica da
cotacdo eletronica, a semelhanca do pregéo eletrénico, realiza-se pela Internet e, por se
tratar de um meio de facil acesso, mostra-se bastante eficaz na ampliacdo da
competitividade, o que implica menores pregos para a administracdo. A compra por
meio de cotacgdo eletrénica sera detalhada no item 6 deste manual.

Outro importante aspecto relacionado a dispensa por baixo valor é a
caracterizacdo de fracionamento de despesa, 0 que caracterizaria a dispensa indevida. O
fracionamento ocorre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, de mais de uma
compra direta de objetos de mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores a
R$15.000,00 ou R$8.000,00 (conforme o caso), ultrapassem o limite quando somadas.

Nesse caso, cabe a Administracédo identificar o critério que defina se dois objetos
sdo distintos ou se pertencem & mesma natureza, caso em que, juntos, compartilhariam
um unico limite de dispensa pelo valor. A aplicacdo da regra no caso concreto é
problematica tendo em vista a inexisténcia de um critério objetivo capaz de definir se
objetos distintos guardariam semelhanca a ponto de serem considerados como de
“mesma natureza”, sendo dificil afirmar quando a realizacdo de mais de uma dispensa
seria considerado mero parcelamento, e quando configuraria fracionamento da despesa
(o que seria uma dispensa indevida).

De forma inversa, existe clara orientacdo do TCU a respeito das situacdes em
que estaria configurado o fracionamento de despesa, em grande parte caracterizado pela
falta de planejamento de suas aquisi¢bes, conforme se verifica no Acérddo n.°
1.084/2007 do Plenario, e em muitos outros.

ac()rdéo n.° 1.084/2007 Plenario )
Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades
licitatérias € cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os
limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso |1, da Lei n® 8.666/1993. Adote a
modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/1993, c/c o art.
57, inciso |1, da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogacdo do
contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido
\para a modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal. Y

b. Emergéncia ou Calamidade Publica (inciso 1V)

A partir do comando expresso do inciso 1V, para que justifique a dispensa de
licitacdo por situagdo emergencial, foram estabelecidas as seguintes condicoes,
cumulativamente:



i.  Ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade publica;
ii.  Necessidade de urgéncia no atendimento da situacéo;
iii.  Existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;
iv. Limitacdo da contratacdo emergencial a parcela necessaria ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa.

{ei n.° 8.666/93 \

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares, e
somente para 0S bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

Q)ntratos; /

Diante das condicionantes, e considerando seu conteudo altamente casuistico,
fica realcada a importancia da motivacdo dos atos do gestor na correta aplicacdo da
dispensa de licitacdo por emergéncia. Dessa forma, além da descricdo detalhada de
todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratacdo como
emergéncia, € necessario apresentar documentos que caracterizem a situacao.

Né&o se pode olvidar a exigéncia de que, além da caracterizagdo da emergéncia,
seja comprovada a compatibilidade dos precos com os precos praticados no mercado,
conforme alertou 0 TCU no Acordédo 2.019/2010 Plenario:

&cérdéo 2.019/2010 Plenario N
9.2. alertar a Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da realizacdo de
dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8666/1993, além da
caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, deve-se
trazer elementos aos autos do processo que demonstrem a compatibilidade dos
precos contratados com aqueles vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgéo
oficial competente, ou, ainda, com 0s que constam em sistemas de registro de
precos, bem como que foi consultado o maior nimero possivel de fornecedores ou

Q(ecutantes, em atencdo aos incisos Il e 111 do paragrafo Unico do art. 26 dessa Iei;/

Por fim, cumpre destacar que a jurisprudéncia reiterada do TCU proibe a
prorrogacdo das contratacbes emergenciais. Na hipotese em que, mesmo celebrado o
contrato emergencial, seu periodo de vigéncia ndo for suficiente para realizacdo de nova
licitagdo, cabe ao gestor a celebracdo de novo contrato emergencial. Para ilustrar,
destaca-se 0 Acordao 1424/2007 Primeira Camara:



C I
Acdbrdéo 1424/2007 Primeira Camara (Suméario)
Nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n°
8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva. As parcelas de
obras e servicos contratados por emergéncia devem ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacdo dos respectivos. )

c. Licitacao deserta que ndo pode ser repetida (inciso V)

No caso de licitacdo deserta (sem interessados), a Administracdo podera, caso
comprove a urgéncia da contratacdo, dispensar a licitacdo e contratar diretamente,
resguardadas as condic¢des estabelecidas na licitacdo (especificacdes do objeto, critérios
de aceitabilidade da proposta e condi¢Ges de habilitacdo dos licitantes). Portanto, séo
esses 0S requisitos:

1. licitagdo realizada, porém deserta ou fracassada;

2. risco de prejuizos para Administracdo, se 0 processo licitatorio vier a
ser repetido;

3. manutencao das condi¢des ofertadas no ato convocatorio anterior.

Na motivacao da dispensa, € essencial que sejam investigados os motivos pelos
quais a licitacdo ndo obteve éxito, deixando claro que a Administracdo ndo contribuiu
para seu insucesso, por exemplo, ao extrapolar as exigéncias minimas a serem atendidas
pelas empresas do mercado.

d. Licitacdo com precos manifestamente superiores aos de mercado (inciso
VII)

O inciso VII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93 contempla situacdo em que a licitagdo
resta fracassada, o que ocorre quando ndo ha proposta aceitavel ou quando todos 0s
licitantes forem inabilitados.

Nesse caso, a primeira providéncia é conceder prazo de 8 (oito) dias Uteis para
que todos os licitantes apresentem novas propostas, conforme previsto no 8 3° do art. 48
da Lei n.° 8.666/93:



Kei n.° 8.666/93 \

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com 0s
fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico
do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacéo direta dos
bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos
Servigos;

(..)

Art. 48.

(..)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para
trés dias Uteis.

Como medida de precaucdo, antes de contratar diretamente, é importante
reavaliar a documentacdo exigida para habilitacdo (se for o caso), mas, principalmente,
reconsiderar os critérios de aceitabilidade da proposta, verificando a metodologia de
apuracdo da estimativa de precos, se este baseou-se numa quantidade insuficiente de
propostas, ou as propostas foram muito discrepantes (0 que tornaria a média imprecisa),
ou ainda as propostas foram obtidas hd um periodo consideravel de tempo, 0 que as
tornou defasadas (inclusive por caracteristicas proprias do mercado); por fim, pode-se
ainda complementar a pesquisa de precos realizada.

e. Contratacdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento (inciso
X1)

Outra situacdo que é comum na administracdo publica € a necessidade de
contratacdo direta em razdo da rescisdo contratual. Nesse caso, é possivel retomar a
licitacdo que originou o contrato rescindido e convocar os licitantes remanescentes na
ordem de classificagéo.

( N
Lei n.° 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

XI na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor,
\inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido; y

Quando a licitagdo for realizada na modalidade pregéo, haveria aparente conflito
de normas, ja que no inciso XVI do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002 o licitante



remanescente poderia manter os precos ofertados, sem necessidade de cobrir a proposta
vencedora. No entanto, trata-se de hipoteses distintas. Quando a licitacdo for realizada
na modalidade pregdo, ocorrendo a rescisdo do contrato, o pregoeiro poderd: 1)
proceder a reabertura do certame, convocando os licitantes remanescentes, sem
necessidade de cobrir a proposta vencedora; 2) dispensar a licitagdo, com fundamento
no inciso XVI, desde que aceito o preco ofertado pelo licitante vencedor. De qualquer
forma, o Pregoeiro deve negociar com o licitante a ser convocado, para que este consiga
oferecer o preco anteriormente contratado.

(Lei n.° 10.520/2002 N
Art. 4°,

(...)

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

- J

Caso a licitacdo tenha sido realizada nas modalidades previstas na Lei n.°
8.666/93, aplica-se o disposto no § 2° do art. 64, que prevé a revogacdo da licitacdo caso
0 proximo licitante convocado nédo aceite as condi¢des ofertadas pelo licitante vencedor.

fLei n.° 8.666/93 )
Art. 64.

()

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacéo
@dependentemente da cominagdo prevista no art. 81 desta Lei. J

4. Elaboracado do termo de referéncia ou projeto basico

Apesar de menos formalista, em comparacdo com 0 processo licitatério, o
processo administrativo para compra por dispensa de licitacdo possui Varios requisitos
essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de compra direta muito se assemelha a fase interna de
uma licitacdo. A elaboracdo das especificacfes técnicas do objeto e das condigdes da
contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial na conducdo de qualquer
processo administrativo para contratacdo. A sua importancia esta assim definida na Lei
de Licitagdes:



6 n.° 8.666/93 \

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

(..)

8§ 9°. O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitagdo.

(--.)

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15.

8§ 7°. Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimac&o;

Il - as condic¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

Portaria-TCU n.° 318/2008

Art. 6° A elaboracdo dos termos de referéncia e a especificacdo dos materiais para 0s
processos de compra competem a Selip quando se tratar de materiais ja adquiridos
pelo Tribunal.

Art. 7° A elaboragdo dos termos de referéncia e a especificacdo dos materiais que
jamais foram adquiridos pelo Tribunal competem:

I — a Selip, com apoio de outras unidades, quando se tratar de novos materiais de
estoque ou de materiais de demanda especifica;

Il —a Sesap, quando se tratar de materiais de demanda especifica de sua area;

Il — a Setec, quando se tratar de materiais de demanda especifica de sua area;

IV — a unidade interessada, nos demais casos.

Paragrafo Unico. A unidade interessada na aquisicdo de material que ndo €
armazenado no almoxarifado deverd oferecer informacdes que permitam a correta
identificacdo do material demandado, enviando exemplar, indicando o nimero do
processo em que se adquiriu o material pela Gltima vez, ou apresentando
especificacOes técnicas suficientes para o processo de compra.

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as
principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto para o
julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a
formalizagdo e execugdo do contrato ou fornecimento.

No TCU, a Portaria-TCU n.° 318/2008 estabelece a unidade responsavel pela
elaboracdo dos termos de referéncia.




f. Justificativa da contratacéo

A justificativa da contratacdo, a ser elaborada no TCU pela unidade requisitante,
deve contemplar as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda dos
produtos ou do servico que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacéo.

Portanto, a justificativa deve, por meio de argumentos concretos, demonstrar que
a aquisicao encontra-se plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o
objeto da compra direta seria a melhor (ou Unica) solugdo capaz de satisfazer as
necessidades do setor.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratacdo
também servira de base para a caracterizacdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade
verificada no caso concreto, a exemplo da contratacdo emergencial fundamentada no
art. 24, inciso IV.

g. Descricdo do objeto

Pressupde-se, em nome da isonomia entre 0s possiveis contratantes, que a
descricdo do objeto seja feita de forma precisa, suficiente e clara.

Entretanto, deve-se atentar para o limite do detalhamento das especifica¢des do
objeto. A medida que a descricdo se distancia do minimo necessario a caracterizacio do
objeto, torna-se mais evidente o risco de limitacdo da competitividade ou até mesmo
direcionamento da contratacdo, o que contrataria 0s principios da isonomia e moralidade
que devem permear qualquer compra publica.

Quanto a possibilidade de indicacdo de marca na descricdo do objeto, em
principio esta seria vedada (ainda que se utilize a expressao “ou similar). Entretanto, o
8 5% do Art. 7° prevé, excepcionalmente, a possibilidade de indicacdo de marca, quando
suas caracteristicas sdo indispensaveis ao atendimento da necessidade da
Administracéo.

(Lei n.° 8.666/93 )
Art. 7°.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em gue for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
\N0 ato convocatorio. Y

h. Outras informagfes importantes que podem integrar o termo de
referéncia

i.  Quando o objeto possuir mais de uma parcela, devera ser informada a forma
de adjudicacdo do objeto, que podera ser global (quando as parcelas
precisam ser executadas por uma Unica empresa) ou por item.
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il.  Necessidade ou ndo de apresentacdo de amostras ou de demonstracdo dos
servicos, indicando, caso esta seja necessaria, 0 prazo para apresentacao,
bem como as condicdes e critérios de avaliacdo e julgamento;

iii. Prazos de execucdo do servico ou entrega dos bens;

iv.  Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

v. Vigéncia do contrato se for o caso;

vi. Exigéncia e condic¢des de prestacdo de garantia ou validade do objeto se for

0 caso;
vii.  Encargos das partes — contratado e contratante;
viii.  Condicdes de recebimento dos bens ou servigos;

ix. Indicacdo do setor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do objeto;
X.  SangOes por inadimplemento;

5. Orgamento estimado

A par das caracteristicas técnicas minimas, o setor responsavel pelo termo de
referéncia deve se realizar ampla pesquisa de precos, de forma detalhada, considerando,
inclusive, precos praticados em outros entes da Administracdo. Essa estimativa
constituira o principal critério para escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Em outros termos, ainda que o gestor ndo seja capaz de alcancar o
“menor prego possivel”

Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a estimativa seja
considerada valida. Dessas, admite-se a utilizacdo de propostas de precos obtidas em
lojas virtuais na Internet, bem como propostas obtidas por consulta pessoal a loja fisica
ou por telefone. A Portaria-TCU n.° 318/2008 aponta o principal método de elaboracéo
da estimativa de precos:

Gortaria-TCU n.° 318/2008 \
Art. 8° Sempre que possivel, a estimativa de precos dos materiais serd obtida a partir
da extracdo de dados do SIASG, por meio de consulta eletronica as licitacbes dos
altimos 12 meses, para obtencdo da mediana, ap6s a devida exclusdo dos valores
discrepantes (outliers).

Paragrafo Unico. As estimativas de preco baseadas em orgamentos apresentados por
potenciais fornecedores deverao, salvo motivo justificado, ser obtidas pela média de no
minimo trés cotacBes de preco para cada item, desprezados os valores que ndo
correspondem exatamente a especificacdo dos materiais e os valores discrepantes do

@njunto de dados. j

Portanto, recomenda-se a consulta aos pregos praticados em licitacGes realizadas
em outros 6rgdos da Administracdo Publica ou até mesmo em contratacdes preteritas
realizadas pelo proprio TCU. A consulta a dados de licitacBes de outros 6rgdos da
comunidade do SIASG poderd ser feita mediante consulta ao Sistema de Precos
Praticados - SISPP e ao Sistema de Registro de Precos - SISRP, podendo ambos serem
acessados por meio do Portal Comprasnet, o portal de compras do Governo Federal.
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http://www.comprasnet.gov.br/

Clique aqui para acessar um tutorial sobre como pesquisar precos no Portal
Comprasnet.

Sabe-se, no entanto, que por diversas vezes a pesquisa de pregos torna-se muito
morosa, haja vista o reiterado desinteresse das empresas em elaborar propostas sem
qualquer garantia de contratacdo. Nesses casos, a atividade administrativa ndo deve
ficar a mercé de circunstancias de mercado, retardando uma compra direta
(principalmente a de pequeno vulto), e até causando eventuais prejuizos ao 6rgdo, por
dificuldades na pesquisa de precos. Recomenda-se, portanto, que o setor responsavel
pela pesquisa de precos demonstre as dificuldades encontradas na pratica, como forma
de justificar, por exemplo, a ndo obtencdo do minimo de trés propostas, evitando que o
Tribunal tenha suas atividades prejudicadas por limitagcbes do mercado.

Na jurisprudéncia do TCU, é possivel identificar claramente a preocupacdo do
Tribunal em relacdo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere instrucdo
de um processo de compra. Diante de eventuais dificuldades na pesquisa de precos,
basta 0 gestor comprovar a existéncia dessas limitagdes, evitando assim que 0 processo
de compras se arraste no tempo, as vezes até prejudicando o beneficio obtido com a
compra. Tal entendimento pode ser extraido do Acorddo n.° 2.203/2005 da 1* Camara:

(Ac()rdéo n.° 2.203/2005 12 Camara )

1.2. observe os principios que orientam o procedimento licitatorio (art. 3.° da Lei n.°
8.666/93), em especial ao principio da isonomia entre os licitantes, ainda que se trate de
simples cotacdo de precos junto a fornecedores a qual deve ser a mais ampla possivel,
porém dentro das limitacGes de mercado existentes para determinados objetos,
cuja existéncia deve ser justificada;

(& )

6. Procedimento de compra direta

A seguir, sera apresentado um passo a passo da instrucdo do processo de compra
direta no ambito do TCU:

1°. Identificacdo das necessidades e consulta ao Almoxarifado
Ao se identificar a necessidade de um produto, a unidade devera consultar o
sistema do Almoxarifado, a fim de verificar a disponibilidade imediata do
bem, tratando-se de material de estoque ou material de demanda
especifica, de acordo com a lista de materiais constante no anexo da
Portaria-TCU n.° 318/2008.

2°. Elaboracéo do termo de referéncia
Essa etapa somente é dispensada tratando-se de material de estoque.
Inclui, entre outros, elaboracdo das especificacfes técnicas minimas e
elaboracdo de estimativa de pregos da contratacao.

3% Instrucgéo do pedido de compra pela Selip
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A instrucdo do processo de compra direta pela Selip compreende, entre

outros, 0s seguintes procedimentos:

a. Verificagdo inicial junto ao Almoxarifado sobre eventual existéncia de
demanda semelhante de outras unidades;

b. Verificagdo dos documentos que comprovam:

i. a criteriosa especificacdo do objeto, que deve se ater a0 minimo
suficiente para caracterizar o produto ou servico capaz de atender
suas necessidades;

Ii. apesquisa de precos, em especial a quantidade de propostas obtidas
e a metodologia adotada;

ii.  as razodes de indicagéo do fornecedor, se for o caso.

c. Verificacdo do correto enquadramento da compra direta nos casos de
dispensa ou inexigibilidade;

d. Verificacdo do limite de dispensa em razdo do valor, pesquisando as
aquisicoes semelhantes realizadas no mesmo exercicio, a fim de evitar o
fracionamento de despesa;

e. Verificacdo da regularidade fiscal do fornecedor ofertante do menor
valor perante a Receita Federal, o FGTS, e as receitas estadual e
municipal;

f. Elaboracéo de relatério de compra direta, contendo todas as informacoes
do processo e providéncias adotadas, em especial, 0 mapa de pregos;

g. Anexar, ao relatorio, minuta de nota de empenho da despesa.

4°, Encaminhamento a autoridade competente para autorizacéo da despesa
Para o correto encaminhamento, € necessario consultar as portarias de
delegacdo de competéncia. Em regra, o Secretario de Licitacdes, Contratos e
Patrimdnio, por subdelegacdo de competéncia, é responsavel por autorizar
as dispensas em razdo do valor (incisos | e Il do art. 24 da Lei n.° 8.666/93).
Nos demais casos de dispensa e nos casos de inexigibilidade, cabe a
autorizacdo ao Secretario-Geral de Administracdo, mediante ratificacao
posterior.

Tendo em vista a menor complexidade do procedimento de dispensa em
razdo do valor, torna-se pertinente o entendimento do Acérddo 1.336/2006
Plenario, no qual, qualquer que seja o fundamento da compra direta, caso
esta seja de valor inferior ao limite dos incisos | e Il, a compra devera seguir
o rito da dispensa em razdo do valor, em funcdo da economia processual.

&érdéo 1.336/2006 Plenario \
18. Diante disso, ndo vejo utilidade em exigir procedimento mais rigoroso para a
inexigibilidade de licitagéo e as dispensas que se enquadrem nos limites de valores
definidos no art. 24, incisos | e Il, da Lei n°® 8.666/93, motivo pelo qual a expressdo
restritiva, 'independentemente do valor do objeto’, constante do Secoi Comunica n°
6/2005 deve ser expurgada, haja vista que carece de amparo legal.

Ante 0 exposto e, ndo obstante divergir parcialmente dos fundamentos expendidos
pela Conjur, estou convencido de que a questdo pode ser suficientemente equacionada
com o reconhecimento da possibilidade de que as aquisi¢cOes caracterizadas por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, previstas nos arts. 24, incisos Il e
seguintes, e 25, da Lei 8.666/93, possam ser fundamentadas em dispensa de
licitacdo, alicercada no art. 24, incisos I e 11, da referida Lei, quando os valores se
enquadrarem nos limites estabelecidos neste dispositivo. j




5°. Publicacéo oficial do extrato de dispensa ou inexigibilidade
A publicagéo do ato de dispensa ou inexigibilidade, consoante o exposto no
Acorddo 1.336/2006 Plenario, somente se aplica as compras diretas cujo
valor seja superior aos valores contidos nos incisos | e 1l do art. 24 da Lei
n.° 8.666/93, caso em que a Selip devera publicar o extrato correspondente
no Diario Oficial.

6°. Emissdo do empenho
Autorizada a despesa, 0 processo seguira a Secretaria de Orgcamento,
Financas e Contabilidade (Secof) para emissdo da nota de empenho;

7°. Encaminhamento do empenho ao fornecedor
Retornando os autos ap0s a emissdo da nota de empenho competente, o
processo seguird para o Almoxarifado, que seré responsavel por encaminhar
copia da nota de empenho ao fornecedor e, quando da entrega do material,
sera responsavel pela instrucdo do processo de liquidacdo e pagamento.

8°. Formalizacéo do contrato
Nos casos em que houver necessidade de formalizacdo de instrumento
contratual, o processo sera encaminhado a Diretoria de Gestdo Contratual,
para providéncias de sua alcada.

7. Procedimento de compra direta por cotacao eletronica

O Sistema de Cotacdo Eletronica foi regulamentado pela Portaria-MPOG n°
306/2001, e se aplica a contratacfes que se enquadram na hipotese de dispensa em razédo
do valor, disposta no inciso Il do art. 24 da Lei n.° 8.666/93.

Na compra por cotacdo eletronica, o gestor cadastra no sistema a cotacéo,
inserindo a descrigcdo do objeto, as condi¢des do fornecimento, o valor estimado e a data
de encerramento da cotacéao.

Cadastrada a cotacdo, esta ficara aberta para lances sucessivos até a data final
estabelecida, que deve ser de, no minimo, 2 (dois) dias Uteis ap0s a abertura. Apds o
encerramento, o sistema formara relatério de classificacdo das propostas dos
fornecedores.

De posse dos dados do fornecedor, a administracdo consultara a documentacéo
referente a regularidade fiscal do fornecedor, convocando, se for o caso, outros
fornecedores, na ordem de classificacdo, até que seja o fornecedor convocado esteja
com suas obrigacoes fiscais regulares.

Apos a verificagdo da situagdo fiscal, a administracdo solicitara todos os
documentos necessarios a aceitacdo da proposta (inclusive solicitando amostra, se for o
caso), cuja analise cabera ao setor responsavel pelas especificacdes técnicas.

Somente apos verificagcdo de todos os requisitos necessarios a contratacdo, sera
elaborado relatério da cotacdo eletrnica, que sera submetido a autoridade responsavel
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por sua homologacdo (a mesma autoridade responsavel pela autorizagdo da dispensa em
razdo do valor), que podera, ainda, efetuar seu cancelamento no sistema.

8. Procedimento de aquisicao por inexigibilidade

Na contratagdo por inexigibilidade, a realizagdo de procedimento licitatorio seria
impossivel. Sendo a licitagdo o processo regular para promover ao mercado acesso
isondmico as contratagcdes publica, é possivel que o atendimento da necessidade da
administracdo somente seja realizado por determinada pessoa ou produto.

Dessa forma, o procedimento licitatorio seria inviavel, j& que ndo haveria
possibilidade de competicdo. Seja porque objeto tem natureza singular, seja porque
contratado deve possuir notoria especializacéo.

Portanto, a justificativa para um pedido de contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo deverd recair, fundamentalmente, sobre as especificacbes do objeto e sobre a
forma Unica de o objeto ser obtido no mercado, 0 que pressupde uma criteriosa pesquisa
acerca das solucdes ofertadas pelo mercado e sua adequabilidade em relagdo as
peculiaridades envolvidas na demanda do Tribunal.

O artigo 25 da Lei n.° 8.666/93 permite a contratacdo direta sempre que houver
inviabilidade de competicdo e apresenta, em seus incisos, algumas hipoteses nas quais
se caracteriza a inexigibilidade:

@rtaria-TCU n.° 318/2008 \

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

@a opinido publica.

No inciso I, caso em que a licitagdo é inexigivel pela existéncia de fornecedor
exclusivo, € necessaria a sua comprovacao por meio de carta de exclusividade fornecida
pela junta comercial ou registro de propriedade intelectual (INPI) ou pelo Sindicato ou
entidade semelhante que represente as empresas do ramo. Em casos especificos, em que
ndo for possivel a emissao da referida carta, deve o gestor apresentar, documentalmente,
todos os elementos suficientes a caracterizacdo da inviabilidade de competicéo, sendo a
inexigibilidade fundamentada na regra do caput do artigo.

15



Acerca da notdria especializagdo, exigida na contratacdo com base no inciso Il, o
Tribunal apontou que ndo basta a especializacdo do executor do servigo. A
inexigibilidade est& condicionada mais fortemente as caracteristicas singulares do objeto
de que a Administracdo necessita. Portanto, existiriam trés condi¢cdes para a referida
contratag&o:

1) o servigo profissional especializado;
2) anotoria especializacdo do profissional ou empresa; e
3) anatureza singular do servigo a ser contratado.

Esse é o entendimento exposto no relatério do Ministro Relator do Acordédo
550/2004 Plenério:

acérdéo 550/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator) \
Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na jurisprudéncia deste
Tribunal, a inexigibilidade de licitacdo, entdo prevista no art. 23, inciso Il, do
revogado Decreto-Lei n® 2.300/1986, e atualmente tratada no art. 25, inciso Il, da Lei
n® 8.666/1993, somente se configura quando ha simultaneamente a presenca de trés
elementos, quais sejam, o servi¢o profissional especializado, a notoria especializacéo
do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo a ser contratado. In casu,
verifica-se, sem nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de um requisito:
0 tipo de servico (fiscalizacdo de obras), posto que expressamente previsto no art. 12,
inciso 1V, do Decreto-Lei n° 2.300/1986, em vigor a época da contratacdo. (...) Nao
basta que o profissional seja de notdria especializacdo. E mister que o servico esteja
compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e, sobretudo, que seja de
natureza singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de servi¢co técnico que, por

{ua especificidade, demande alguém notoriamente especializado. /
9. Suprimento de fundos
Legislagéo

Art. 45, Decreto n° 93.872/1986

Acordao 78/2010 Plenario

Somente conceda suprimentos de fundos em situagOes excepcionais que
inviabilizem a observancia do processo normal de aplicacdo, em atengédo ao art. 2° da
Lei n° 8.666/1993, ao art. 68 da Lei n°® 4.320/1964 e ao art. 45 do Decreto n°
93.872/1986. Observe a oportunidade adequada de aplicagdo de suprimento de fundos,
abstendo-se de aprovar prestacdo de contas de despesas anteriores & data de entrega do
numerario ou posteriores ao prazo de aplicacdo definido na nota de empenho, em
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cumprimento ao art. 48 da Lei n° 4.320/1964. Abstenha-se de conceder suprimento de
fundos para pagamentos de despesas nao condizentes com as competéncias do
Conselho, definidas no art. 27 da Lei n° 5.194/1996. Oriente os servidores, no caso de
realizacdo de despesa por meio de suprimento de fundos, a realizar pesquisa de preco
com no minimo trés cotacGes, de modo a aferir a adequagdo do preco cobrado aos de
mercado, em observancia ao principio da economicidade.

Portaria TCU

Despesa de pequeno vulto
Limites

Vedag0es / Bens permanentes
Suprido

Instrucdo do processo

Encaminhamento

10. Formuléarios e modelos de documentos

Pedido de compra

Termo de referéncia

Analise de proposta

Relatorio de compra direta
Minuta de nota de empenho
Relatorio da cotacdo eletronica

Instrucdo do pedido de compra por suprimento de fundos
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