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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ATA N° 35, DE 26 DE AGOSTO DE 1998
(Sessdo Ordinaria do Plenario)

Presidéncia do Ministro Homero dos Santos
Repr. do Ministério Publico: Dr. Walton Alencar Rodrigues
Secretario-Geral das SessGes: Dr. Eugénio Lisboa Vilar de Melo

Com a presenga dos Ministros Adhemar Paladini Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Iram Saraiva, Bento José Bugarin e Valmir Campelo, bem como do Procurador-Geral, Dr.
Walton Alencar Rodrigues, o Presidente, Ministro Homero dos Santos, declarou aberta a Sessdo
Ordinéria do Plendrio, as quatorze horas e trinta minutos, havendo registrado as auséncias do Ministro
Carlos Atila Alvares da Silva, dos Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln
Magalhies da Rocha, por motivo de férias; e, ainda, do Ministro-Substituto Benjamin Zymler, em missdo
oficial deste Tribunal no exterior (Regimento Interno artigos 28 a 31, 35, 66, incisos I a V, e 94, incisos I
eV, e 112, inciso I, alinea b).

DISCUSSAO E VOTACAO DE ATAS

O Tribunal Pleno aprovou as Atas n°s 33 e 34, das Sessdes Extraordinaria e Ordinaria
realizadas em 19 corrente, cujas cOpias autenticadas haviam sido previamente distribuidas aos Ministros e
ao Representante do Ministério Publico (Regimento Interno, artigos 31, inciso I, 37, 38 e 66).

AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

- Comunicagdo do Presidente, Ministro Homero dos Santos

“Senhores Ministros,

Senhor Subprocurador-Geral,

Submeto a aprecia¢do dos eminentes Pares a proposig¢do que me foi recentemente dirigida
pelo ilustre Ministro Iram Saraiva, na qualidade de Supervisor da Revista do TCU, no sentido de que se
delibere, nos termos do art. 4° da Resolugio n°® 81/97, sobre a inclusdo do Relatério da Auditoria, acerca
de irregularidades em estabelecimentos da area de saide no Estado do Rio de Janeiro (TC-003.328/97-0),
na publicagdo Auditorias do Tribunal de Contas da Unido.

Consoante esclarecido, o Conselho Editorial da Revista deste Tribunal, em reunido
realizada em 26 de maio do corrente ano para apreciar as matérias a serem incluidas na Revista n°® 75,
entendeu que o mencionado trabalho de auditoria, encaminhado pelo nobre Ministro Humberto
Guimaries Souto, melhor se ajustaria aquele outra publicagéo.

Esclarego que o Relator do trabalho ja se manifestou de acordo com a proposta.

Os Senhores Ministros também estdo de acordo?”

CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — FPM

- Comunicag¢do do Ministro Adhemar Paladini Ghisi

“A Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997 estabeleceu os mais novos
critérios de rateio dos recursos do FPM, entrando em vigéncia a partir de 01 de janeiro de 1998.

Com base nessa norma legal o TCU fixou os coeficientes dos Municipios para o corrente
exercicio, conforme o estabelecido na Decisdo Normativa n° 18, de 23.12.97, publicada no DOU de
30.12.97.

Vale dizer que para os Municipios do Estado de Santa Catarina ndo houve redugdo de
coeficiente. Com a norma do TCU ficou garantido que nenhum Municipio do Estado reduziria seu indice
de participagdo nos recursos do FPM durante todo o exercicio de 1998.
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De acordo com a mencionada Lei Complementar, para o exercicio de 1999 ndo havera
redugdo de coeficiente de qualquer Municipio do Estado. Serdo mantidos os atuais coeficientes, no
entanto para aqueles que deveriam ter um menor coeficiente em razdo de perda de populagdo sera
aplicado um redutor financeiro de 20% sobre o ganho adicional.

Por oportuno registre-se que, por forga desta regra, 70 (setenta) Municipios do Estado de
Santa Catarina, que sofreram perda de populagdo anteriormente, ndo tiveram nenhum prejuizo financeiro
em 1998, no entanto para 1999 o seu ganho adicional tera aplicagdo do redutor financeiro que sera de
20% (incidira somente sobre o ganho adicional e ndo sobre a receita total do seu FPM).

Esta regra prevalecera até o ano 2003, quando entdo todos os Municipios terdo seus
coeficientes fixados, rigorosamente, de acordo com sua populagdo residente, informada anualmente pelo
IBGE ao TCU, nos termos da legislagdo vigente. Assim, no periodo de cinco anos todos deverdo se
ajustar a regra fundamental da distribuigdo dos recursos do FPM, ou seja, distribuigdo proporcional a
populagdo de cada unidade municipal.

No caso da Capital Floriandpolis e dos Municipios que participam da Reserva do, FPM de
4% (Blumenau, Criciima, Joinville e Lages), além do fator populag¢do € considerado no calculo do
coeficiente de participagdo no FPM o fator inverso da renda per capita do Estado.

A partir de 1999, o Municipio de Séo José, que atualmente tem coeficiente 3.8 (trés ponto
oito), também participara da Reserva do FPM prevista em lei, o que permitirad para este Municipio um
incremento de receita de cerca de 50% em relag@o aos valores que hoje recebe do FPM. Desse modo,
qualquer outro Municipio que se enquadre nos coeficientes 3.8 (trés ponto oito) e 4.0 (quatro ponto zero)
participam dessa Reserva do FPM.

Por ser importante para o planejamento dos Municipios, informo aos Senhores que a
expectativa de variagdo real do FPM deste ano sobre o exercicio anterior — 1998; 1997 — ¢ de + 10%
descontada a inflagdo calculada pelo IGP-DI. Vale dizer que para o més de agosto em relagéo a julho esta
previsto aumento de + 28%, setembro em relagéio a agosto uma queda de — 14%, e outubro em relagdo a
setembro um crescimento de + 8%.”

Na oportunidade, o Presidente, Ministro Homero dos Santos congratulou-se com o
Ministro Adhemar Paladini Ghisi, pela comunicagio apresentada.

SORTEIO ELETRONICO DE RELATOR DE PROCESSOS

De acordo com o artigo 2° da Resolugdo n° 064/96, o Presidente, Ministro Homero dos
Santos, realizou, nesta data, sorteio eletronico dos seguintes processos:

SORTEIO DE PROCESSO AOS MINISTROS INTEGRANTES DO PLENARIO

Processo: TC-022.319/92-1
Interessado: Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco - CHESF
Motivo do Sorteio: Processo Remanescente - Art. 1, par. unico da Res. 64/96

Assunto: Outros assuntos
Relator Sorteado: Auditor BENJAMIN ZYMLER

SORTEIO DE PROCESSO AOS MINISTROS INTEGRANTES DA 1 CAMARA

Processo: TC-250.764/95-4

Interessado: Joaquim de Oliveira Cunha, ex-Prefeito Municipal de Gavido - BA
Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acordio)

Assunto: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro HUMBERTO SOUTO
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SORTEIO DE PROCESSOS AOS MINISTROS INTEGRANTES DA 2* CAMARA

Processo: TC-013.146/91-2

Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social

Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Deliberagdo em relagio)
Assunto: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro ADHEMAR GHISI

Processo: TC-549.015/92-2
Interessado: Prefeitura Municipal de Francinépolis - PI
Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsiderag¢do (Acorddo)

Assunto: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Ministro VALMIR CAMPELO

Processo: TC-350.195/95-1

Interessado: Prefeitura Municipal de Cedral - MA

Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsideragdo (Acordio)
Assunto: Recurso e pedido de reexame

Relator Sorteado: Ministro ADHEMAR GHISI

Processo: TC-525.246/96-7
Interessado: Prefeitura Municipal de Campo Maior - PI
Motivo do Sorteio: Recurso de Reconsiderag¢do (Acérddo)

Assunto: Recurso e pedido de reexame
Relator Sorteado: Auditor LINCOLN M. DA ROCHA

VOTO DE DESEMPATE DO PRESIDENTE

O Presidente, Ministro Homero dos Santos — conforme ficara assente na Sessdo Ordinaria
realizada em 12 de agosto corrente, quando, ao ser examinado o processo n® 625.071/97-2, relatado pelo
Ministro Bento José Bugarin, se verificou a ocorréncia de empate entre a proposta de Decisdo submetida
a apreciagdo do Plenario pelo Relator, de acordo com a qual votaram os Ministros Adhemar Paladini
Ghisi, Valmir Campelo e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, e a submetida pelo Ministro
Humberto Guimardes Souto, a que aderiram os Ministros Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaga e o Ministro-Substituto Benjamin Zymler — proferiu, nesta data, a teor do disposto no
paragrafo unico do artigo 58 do Regimento Interno, o seu voto de desempate, de acordo com o voto
apresentado naquela oportunidade pelo Ministro Humberto Guimardes Souto, havendo o Tribunal Pleno
adotado, por maioria, a Decisdo n°® 568/98 (v. textos em Anexo I a esta Ata).

PROCESSOS INCLUIDOS EM PAUTA

Passou-se, em seguida, a apreciagéo dos processos incluidos na Pauta n° 32, organizada
em 20 de agosto corrente, havendo o Tribunal Pleno proferido as Decisdes de n°s 569 a 577, € aprovado
os Acérddos n’ 119 a 125, que se inserem no Anexo II desta Ata, acompanhadas dos correspondentes
Relatorios e Votos, bem como de Pareceres em que se fundamentaram (Regimento Interno, artigos 19, 20,
31, inciso VI, 42 a 46, 66, incisos VI a VIII, 77, § 1°a 7° e 9°, 80, incisos V e VI, 84 a 87 e 89):

a) Procs. n°s 575.442/95-6, 649.001/95-8 € 010.433/97-0, relatados pelo Ministro Adhemar
Paladini Ghisi;

b) Procs. n°s 425.134/89-0, 425.089/91-6, 015.010/97-0, 004.653/98-0 e 450.027/98-8,
relatados pelo Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga;
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¢) Procs. n°s 009.796/97-5 (com o apenso n° 015.168/97-2), 014.026/97-0 e 005.016/98-3,
relatados pelo Ministro Bento José Bugarin;
d)Procs. n°s 675.124/97-2 e 500.171/98-0, relatados pelo Ministro Valmir Campelo.

A requerimento do Ministro Humberto Guimardes Souto deferido pela Presidéncia, ad
referendum do Plenario, foram incluidos na supracitada Pauta, nos termos do § 9° do artigo 77, do
Regimento Interno, e relatados nesta data, os processos: n°s 012.654/89-2 e 010.145/96-6.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

A requerimento dos respectivos Relatores, foram excluidos da Pauta n° 32/98 citada, nos
termos do artigo 78 do Regimento Interno, os seguintes processos:

a) n°010.929/96-7 (Ministro Humberto Guimarées Souto); e

b) n°014.853/97-3 (Ministro Valmir Campelo).

PROCESSO ORIUNDO DE SESSAO EXTRAORDINARIA DE CARATER RESERVADO

Faz parte desta Ata, em seu Anexo III, ante o disposto no Paragrafo tnico do artigo 66 do
Regimento Interno, a Decisdo n°® 580, acompanhada do correspondente Relatério e Voto em que se
fundamentou, adotada no processo n° 010.337/97-0, relatado pelo Ministro Adhemar Paladini Ghisi, na
Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado, realizada nesta data.

ENCERRAMENTO

O Presidente, Ministro Homero dos Santos - ao convocar Sessdo Extraordinaria de Carater
Reservado para ser realizada a seguir -- deu por encerrada as dezesseis horas, a Sessdo Ordinaria, e, para
constar eu, Elenir Teodoro Gongalves dos Santos, Secretdria do Plendrio, lavrei e subscrevi a presente Ata
que, depois de aprovada, sera assinada pelo Presidente do Tribunal.

bornn G- (ﬁ dn .
ELS\JIR TEODORGQJGONCALVES DOS SANTOS

Secretaria do Plenario

Aprovada em 02 de setembro de 1.998.

HOMERG SANTOS
Presidente -
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ANEXO I DA ATA N° 35, DE 26-08-1998
(Sessdo Ordinéria do Plenério)

VOTO DE DESEMPATE DO PRESIDENTE

Inteiros teores do Relatorio, Voto € Decisdo ndo acolhida emitidos pelo Relator, Ministro
Bento José Bugarin, da Declaragdo de Voto apresentada pelo Ministro Humberto Guimardes Souto, na
Sessdo Ordinaria do Plenario de 12 de agosto corrente, bem como do Voto de Desempate proferido nesta
data pelo Presidente, Ministro Homero dos Santos (Paragrafo unico do artigo 58 do Regimento Interno),
acompanhados da Decisdo n° 568/98, adotada nesta data, quanto ao processo n° 625.071/97-2).
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
GABINV.TE DO MINISTRO BENTO JOSE BUGARIN

GRUPO: I - CLASSE VII: PLENARIO

TC-625.071/97-2

NATUREZA: Solicitagao

ORGAO: Ministério Publico Federal/Procuradoria da Republica no
Rio Grande do Sul.

INTERESSADAS: Carla Vérissimo de Carli e Anelise Becker,
Procuradoras.

Solicitagdao formulada pelo Ministério Publico Federal no sentido de
que o Tnbunal ceda servidor para exame de processo licitatorio
destinado ao arrendamento das instalagdes do Porto de Rio Grande,
administrado pelo Estado do Rio Grande do Sul, mediante Convénio
de Delegagao firmado com a Unido, por intermédio do Ministério dos
Transportes. Atendimento com fulcro no Convénio de Cooperagio
Técnica e Assisténcia Mutua firmado entre o Tribunal e o 6rgao
solicitante. Autorizagdo para que a Presidéncia da Corte adote as
medidas necessarias ao atendimento do pleito. Ciéncia as
interessadas.

Trata-se de solicitagdo formulada pela Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica no
Rio Grande do Sul, Carla Verissimo de Carli, datada de 25/04/97, no sentido de que o Tribunal ceda
temporariamente servidor “para examinar o processo de licitagdo do Terminal de Containers do Porto de
Rio Grande a fim de verificar eventual ocorréncia de irregularidade” (fls. 1).
2. A solicita¢do foi reiterada, com idéntico teor, pelo Oficio de n® 247, de 16/05/97, assinado
pela Procuradora Anelise Becker (fls. 7). Posteriormente, esta mesma Procuradora, por meio do Oficio de
n° 008, de 08/01/98, solicitou que lhe fossem remetidas “informagdes relativas a regularidade do processo
de licitagdo do Terminal de Containers concluido nos primeiros meses de 1997” (fls. 45).
3. O pedido esta fundamentado no art. 8°, inciso III, da Lei Complementar n® 75/93 e no
Convénio de Cooperagdo Técnica e Assisténcia Mutua firmado entre o Tribunal de Contas da Unido e o
Ministério Publico Federal (MPF).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
4. Solicitado a se manifestar nos autos por iniciativa deste Relator, o Ministério Publico, por
meio do parecer de fls. 26/27, da lavra do Procurador-Geral, Dr. Walton Alencar Rodrigues, teceu as
seguintes consideragdes, em sintese:
4.1 O Ministério Publico Federal, nos termos do art. 8°, inciso III, da Lei Complementar n°
75/93, de 20/05/93, tem competéncia para “requisitar da Administragdo Publica servigos temporarios de
seus servidores e meios materiais necessarios para a realizagao de atividades especificas”. No entanto, essa
norma legal ndo se aplica ao caso, porque nao foi observado o requisito previsto no § 4° do mesmo
artigo, segundo o qual as requisi¢des da espécie devem ser encaminhadas a este Tribunal pelo Procurador-
Geral da Republica ou por outro 6rgio a quem essa atribuigdo seja delegada,
42 O Convénio de Cooperagdo Técnica e Assisténcia Mutua celebrado entre este Tribunal e o
MPF (fls. 3/5) fornece o amparo para as requisi¢des da espécie, pois sua Clausula Segunda, subitem 2.1,
alinea “a”, prevé a realizagdo de trabalhos de auditoria e outros, inclusive em conjunto, em matérias que
envolvam a protegido do patriménio publico federal, e o subitem 2.3 da mesma Clausula dispde que “por
solicitacdo de uma das partes, a outra parte podera realizar os trabalhos de interesse mituo de que trata a
alinea ‘a’, exclusivamente com seu pessoal técnico especializado, ressalvados os motivos de ordem
min_bjb_160p\processos do BJB\1998\d3
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superior justificados”;
43 Diante dos termos do aludido Convénio, as solicitagdes da espécie somente podem ser

recusadas quando: houver indisponibilidade de pessoal (subitem 3.1); o trabalho ndo se inserir no Ambito
de interesse desta Corte (subitem 3.1); o caso ndo se revestir de gravidade ou complexidade, a juizo de
cada orgdo (subitem 2.1); ou existirem outros motivos de ordem superior justificados (subitem 2.3),

44 A exploragdo do Porto de Rio Grande, desde sua criagdo, sempre foi exercida pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Inicialmente, por for¢a de contrato de concessdo, e depois,
quando expirada a vigéncia deste, por meio de Convénio de Delegagio, firmado em margo de 1997. Esse
instrumento juridico foi instituido pela Lei n°® 9.277/96, consistindo em uma modalidade de exploragdo
indireta nao prevista na Constituigdo Federal, que fixou entre as competéncias da Unido a de explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, os portos maritimos, fluviais e lacustres
(art. 21, inciso XII, alinea “f”’),

45 O Convénio de Delegagdo, além de ndo previsto entre as formas de exploragao indireta,
representaria uma fuga ao procedimento licitatorio prescrito pelo art. 175, caput, da Carta Magna.
5. Diante dessas consideragdes, especialmente as constantes dos subitens 4.3 e 4.4 supra, o

representante do Ministério Publico entendeu que, preliminarmente, devessem ser avaliadas a validade e a
constitucionalidade do Convénio de Delegagao, o qual denominou de inovagio juridica, bem como as suas
implicagdes relativamente as atribuigdes desta Corte de Contas.
6. Desta forma, propds o Parquet a realizagdo de uma auditoria para obtengdo do
mencionade instrumento de delegagao e os demais documentos que subsidiaram a ado¢io de tal
modalidade de explorag¢do indireta, a fim de definir a situag@o juridica do Porto de Rio Grande, em face da
Constituigdo Federal.
7. Mediante Despacho de fls. 28, determinel, preliminarmente, a realizagdo de diligéncia junto
ao Porto de Rio Grande, visando a obtengdo dos documentos requeridos pelo ilustre representante do
Ministério Publico.
8. Juntados aos autos os documentos solicitados, emitiu o Parquet novo pronunciamento (fls.
57/61), no qual concluiu ser inconstitucional a Lei n°® 9.277/96, e, por decorréncia, o “Convénio de
Delegagdo” firmado entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul. Por esse motivo, e considerando que
a conclusdo a que chegou nido interfere ou ndo se relaciona com o pedido da douta Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Sul, informa o Ministério Puablico que esta requerendo deste Tribunal, em
petigao autonoma (processo TC-004.992/98-9), a adogao das providéncias cabiveis.
9. Quanto ao mencionado pedido que deu origem a este processo, entende a Procuradoria
junto a este Tribunal “que o pleito podera, desde ja, ser atendido, com amparo no Convénio de
Cooperagdo Técnica e Assisténcia Mutua celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério
Publico Federal, especificamente em sua Clausula Segunda, subitem 2.1, alinea ‘a’, e subitem 2.3”.
10. Esclarece, por fim, o Parquet que o deferimento ao pedido “independe da decisao que vier
a ser adotada em relagdo a validade do Convénio de Delegagao, pois se relaciona exclusivamente com a
regularidade do processo licitatério de bens publicos federais, matéria pertinente as competéncias
outorgadas a este Tribunal”.

PARECER DA SECEX/RS
11 Os autos encontravam-se na SECEX/RS para exame e parecer quanto aos documentos

obtidos junto ao Porto de Rio Grande e, posteriormente, conforme determinei no mencionado Despacho
de fls. 28, deveriam retornar ao Ministério Publico para novo pronunciamento, consoante solicitado por
aquele orgao (fls. 27).

12. No entanto, nesse intervalo, deu entrada na Corte nova solicitagdo ortunda da Procuradoria
da Republica no Rio Grande do Sul (fls. 45), subscrita pela Procuradora Anelise Becker, no sentido de
que lhe fossem remetidas “informagdes relativas a regularidade do processo de licitagdo do Terminal de
min_bjb_160p\processos do BJB\1998\d3
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Containers concluido nos primeiros meses de 1997”.
13. Em fungdo do novo expediente encaminhado pela Procuradora do MPF/RS, a Unidade
Técnica propds apenas que fosse informada aquela autoridade que a sua solicitagdo referente a requisigao
temporaria de servidor esta sendo tratada neste processo e tdo-logo houvesse decisdo desta Corte a
respeito, esta ser-lhe-ia comunicada.

E o Relatério.
VvOTO

Preliminarmente esclareco que relato este processo por motivo de sorteio, tendo em vista
que o assunto nele tratado e a clientela a que se refere nio se encontram na Lista de Unidades
Jurisdicionadas de minha competéncia.

2. Conforme lembrou o Ministério Publico junto a esta Corte, o Porto de Rio Grande vem
sendo administrado e explorado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul desde 1951 inicialmente,
por meio de contrato de concessdo e a partir de 27/03/97 mediante Convénio de Delegagdo firmado com a
Unido, esta representada, no referido ato, pelo Ministério dos Transportes.

3. Quanto a alegada inconstitucionalidade da Lei n°® 9.277/96, que instituiu o referido
instrumento, deixo de tecer quaisquer comentarios, tendo em vista que a matéria foi objeto de
Representagdo pela douta Procuradoria junto a esta Corte em processo apartado, o qual se encontra em
meu Gabinete e sera brevemente remetido a Secretaria-Geral das SessOes para sorteio de Relator, com
fulcro no § 4° do art. 3° da Resolugdo n° 64/96.

4. A licitagio que o Ministério Publico Federal pretende examinar teve por objeto o
arrendamento das instalagdes e dos equipamentos do Terminal de Contéineres do Porto de Rio Grande,
com a obrigagdo de o licitante vencedor ampliar, promover melhorias e explorar o referido terminal,
consoante copia parcial do respectivo edital, constante de fls. 51/53. O arrendamento das areas e
instalagoes do Porto de Rio Grande e dos demais portos delegados esta previsto na Clausula Quarta, item
II, do Convénio de Delegagio, firmado com o Ministério dos Transportes (fls. 31/37), objeto dos
questionamentos formulados pela douta Procuradoria junto a esta Corte. A Clausula Sexta do referido
Convénio menciona a existéncia de bens da Unido nos portos delegados, os quais, pelos termos constantes
da referida Clausula, seriam posteriormente cedidos ao Estado do Rio Grande do Sul.

5. Assim, tendo em vista que a licitagdo promovida pela Superintendéncia do Porto de Rio
Grande envolve interesse publico federal, entendo que a solicitagdo da Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Sul podera ser atendida com base no Convénio de Cooperagdo Técnica e Assisténcia Mutua
firmado entre esta Corte e o MPF, em especial pelo que consta da Clausula Segunda, subitem 2.1, letra

“a”, verbis:

“A cooperagao pretendida pelas partes consistira:

a) na realizagdo de trabalhos, inclusive em conjunto, de investigagdo ou auditoria, exame e
instrugdo de processos, em matérias que envolvam a protegio do patrimonio publico federal, quando, a
critério das institui¢des, a gravidade e a complexidade do caso assim o requererem.”
6. Quanto a forma de atendimento, entendo também que deva ser feita na forma solicitada
pela requerente, qual seja, pela cessdo temporaria de um servidor deste Tribunal para o exame do processo
licitatério. Deixo de propor a realizagdo de auditoria no referido certame, tendo em vista que pairam
duvidas - consoante abordado pelo MP/TCU em seu parecer de fls. 26/27 - sobre a competéncia desta
Corte para fiscalizar as atividades exercidas pelo Estado do Rio Grande do Sul em face do questionado
Convénio de Delegagio, caso venha o Tribunal a considerar valido o referido instrumento quando do
min_bjb_160p\processos do BJB\1998\d3



*

°

-09- N

- i;t:ﬂf fc Cg’ (Scﬂf”

Gecretania 4o Plenarle

e oo A
TC-625.071/97-2
exame da Representagdo interposta pela douta Procuradoria.
7. Ainda quanto a forma de atendimento a solicitagdo, considero conveniente que as
providéncias necessarias a cessao do servidor fiquem a cargo da ilustrada presidéncia desta Casa, em face
dos termos constantes do Acordo de Cooperagdo firmado com o MPF em 14/11/95, cuja vigéncia fot
prorrogada por dois anos mediante Termo Aditivo assinado em 20/11/97.
Diante do exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, VOTO

por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciagdo deste Plenario.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, 12 de agosto de 1998.

BENTO JOSE BU
Ministro-Relat

min_bjb_160p\processos do BJB\1998\d3
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GABINETE DO MINISTRO BENTO JOSE BUGARIN

DECISAO N° /98 - TCU - Plenario

. Processo n® 625.071/97-2

. Classe de Assunto: VII - Solicitacio.

. Interessadas: Carla Verissimo de Carli e Anelise Becker, Procuradoras.

. Orgido: Ministério Publico Federal/Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul.
. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Walton Alencar Rodrigues.
. Unidade Técnica: SECEX/RS.

. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. autorizar a presidéncia deste Tribunal a adotar as providéncias necessarias a cessdo temporaria de
um servidor, preferencialmente lotado na SECEX/RS, para a Procuradoria da Republica no Rio Grande do
Sul, com o objetivo de examinar o processo licitatorio levado a efeito pela Superintendéncia do Porto de
Rio Grande, autarquia do Estado do Rio Grande do Sul, tendo por objeto o arrendamento de area e
instalagdes do referido Porto, consoante Edital de n® 02/96, divulgado pela mencionada Superintendéncia;

8.2. encaminhar copia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam, as
interessadas.
9. Ata n°35/98 - Plenirio.

W 3OV LN —

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:
11.1. Ministros presentes:

Presidente

min_bjb_160p\processos do BIB\1998\d3
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DECLARACAO DE VOTO

O ilustre Relator deste processo, Ministro Bento José Bugarin, traz a consideragao de seus
pares solicitagdo da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul requisitando, temporariamente,
servidor desta Corte de Contas para examinar o processo licitatorio relativo ao arrendamento das
instalagdes do Terminal de Containers do Porto do Rio Grande (Edital n° 02/96-SUPRG).

Data vénia do posicionamento adotado pelo eminente Ministro-Relator, entendo que tal
requerimento ndo merece ser acolhido tendo em vista as razdes que exponho a seguir.

Pelo que consta dos autos, a matéria da qual se requer exame refere-se a concorréncia
publica realizada pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande - SUPRG, autarquia estadual vinculada a
Secretaria de Transportes do Estado do Rio Grande do Sul e executora do Convénio de Delegagio
celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, e o Governo do referido Estado
para a administragdo e exploragdo do Porto do Rio Grande.

A principio, a fiscalizagdo dos atos praticados por uma autarquia estadual, no presente caso
a concorréncia publica levada a efeito pela SUPRG, compete, diretamente, ao Tribunal de Contas do
respectivo Estado.

Ademais, as autoridades requisitantes ndo demonstraram nas peti¢des encaminhadas ao
Tribunal a existéncia de quaisquer indicios de irregularidade no processo licitatério supracitado cuja
relevancia ou gravidade justificassem a atuagdo do Tribunal in Joco. O objetivo do exame solicitado é
apenas o de venificar a eventual ocorréncia de irregularidade na referida licitagdo para subsidiar a eventual
propositura de agdo por parte do Ministério Publico Federal.

Outro ponto importante a se ressaltar diz respeito ao reduzido quadro de pessoal do
Tribunal para dar cumprimento a todas as atribuigdes constitucionais e legais de sua competéncia.

Para suprir parte dessa caréncia, que foi agravada pelo grande numero de aposentadorias
concedidas nos ultimos meses, o Tribunal realizou, recentemente, concurso publico para provimento de 74
cargos vagos de Analista de Finangas e Controle Externo - Area Controle Externo do quadro da Sede do
Tribunal e das Secretarias de Controle Externo nos Estados.

Vale frisar que, tendo em vista a recente aprovagao pelo Plenario desta Corte de Contas da
realizagdo de duas auditorias de grande porte, uma para diagnosticar a saide e outra sobre o andamento de
obras publicas visando atender a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 1999 (Lei n°
9.692/98), a primeira ja iniciada este més e a segunda prevista para setembro, cerca de trezentos analistas
estardo envolvidos na execugdo dos trabalhos, consolidagdo dos resultados e elaboragido dos relatorios
pelo periodo de, pelo menos, dois meses.

Essa redugdo na capacidade operacional das Unidades Técnicas do Tribunal inviabiliza, por
si 5O, o atendimento do pleito em questdo, apesar da natureza do pedido e da relevancia das autoridades
solicitantes.

Saliento, por fim, que ndo ha precedentes no ambito desta Corte de Contas dando
provimento a solicitagdes de natureza idéntica a da apreciada nesta ocasido. Como exemplo, cito o TC n°
010.516/97-2, relativo ao requerimento formulado pela Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados visando a cessio de dois servidores para assessora-la na apuragio da destinagdo e
aplica¢do das verbas e isengdes de impostos federais nos Estados do Acre e do Amazonas e Prefeituras das
respectivas capitais, no qual o Tribunal decidiu, conforme proposta exarada por mim, pelo indeferimento
do pleito (Decisdo n° 704/97-TCU-Plenario, proferida na Sessdo de 22/10/97).

Ante todo o exposto, considerando que, de acordo com o convénio de cooperagio técnica e
assisténcia mutua celebrado entre o Tribunal e o Ministério Publico Federal, o requerimento em questio
pode ser recusado quando houver motivos de ordem superior justificados, no presente caso a

MIN-HGS-45\C:DOCUMENTOS\DOCS-DC62507197
M
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indisponibilidade de pessoal, manifesto-me pelo indeferimento da presente solicitagdo, na forma da decisdo
que ora submeto a considerag@o deste Plenario.

T.C.U,, Sala das Sessdes Ministro ouza, em 26 de agostode

1998.

HUMBERT@® GUIMARAES SOUT(®

inistro-Redator // '

MIN-HGS-45C:DOCUMENTOS\DOCS-DC62507197 2
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TC n® 625.071/97-2
Natureza: Solicitagdo
v Interessado: Ministério Publico Federal- Procuradoria da
S Republica no Rio Grande do Sul.

VOTO DE DESEMPATE

O presente processo trata de solicitagdo formulada pelo Ministério Publico Federal, na pessoa das
Eminentes Procuradoras da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, Dras. Carla Verissimo de Carli e
Anelise Becker, para que seja cedido servidor deste Tribunal, temporariamente, com o objetivo de
examinar o processo de licitagdo do Terminal de Containers do Porto de Rio Grande.

2. Na Sessdo Ordinaria de 12 de agosto de 1998, o Relator do feito, Exmo. Sr. Ministro Bento
José Bugarin, propds, acompanhado pelos Ministros Adhemar Paladini Ghisi ¢ Valmir Campelo e pelo
Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, que o Plenario assim deliberasse:

“8.1. autorizar a presidéncia deste Tribunal a adotar as providéncias necessdrias a cessdo tempordria de
um servidor, preferencialmente lotado na SECEX/RS, para a Procuradoria da Republica no Rio Grande
do Sul, com o objetivo de examinar o processo licitatorio levado a efeito pela Superintendéncia do Porto
de Rio Grande, autarquia do Estado do Rio Grande do Sul, tendo por objetivo o arrendamento de drea e
instalagées do referido Porto, consoante Edital de n° 02/96, divulgado pela mencionada
Superintendéncia; '

8.2. encaminhar copia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que’a fundamentam, as
interessadas.” '

3. Nos momentos que antecederam ao empate na votagdo, o Exmo. Sr. Ministro Humberto
Guimar3es Souto manifestou-se de forma oposta a proposigao contida no voto do Eminente Relator,
posicionando-se pela impossibilidade da cessdo do servidor. Foi acompanhado pelos Ministros Carlos
Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Vilaga e pelo Ministro-Substituto Benjamin Zymler .

4. Assim sendo, cabe a mim proferir o voto de desempate, nos termos do paragrafo tinico do art.
58 do Regimento Interno. -

5. A solicitagdo em tela vem fundamentada no inciso III do art. 8° das Lei Complementar n°
75/93 € no Convénio de Cooperagdo Técnica e Assisténcia Mutua firmado entre o TCU e o Ministério
Publico Federal. O referido dispositivo legal prevé que o Ministério Publico Federal tem competéncia
para “requisitar da Administragdo Publica servi¢os tempordrios de seus servidores e meios materiais
necessarios para a realizagdo de atividades especificas”. Saliente-se, no entanto, que, contrariamente ao
que dispde o §4° desse mesmo dispositivo legal, a requisi¢do em tela ndo foi subscrita pelo Procurador-
Geral da Republica ou por outro 6rgéo a quem essa atribuig@o tenha sido delegada.

6. Ademais, o Convénio firmado entre as duas instituicbes estabelece, no subitem 2.3 da
Clausula segunda, que “por solicitacdo de uma das partes, a outra parte podera realizar os trabalhos de

6 __ 12

interesse mutuo, de que trata a alinea “a”, exclusivamente com seu pessoal técnico especializado,
ressalvados os motivos de ordem superior justlf cados” .
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7. Como se depreende, tal avenga, apesar de prever, explicitamente, a colaboragdo mutua

entre o Tribunal e o Ministério Publico, ndo consagra expressamente a hipotese de cessdo temporaria de
servidor entre ambas as Instituigdes.

8. Decisdes proferidas em casos analogos tém denegado esse tipo de demanda, com esteio na
Simula n® 240, que assim estatui: “O Tribunal de Contas da Unido, por falta de amparo legal, estd
impossibilitado de atender solicitagdes ou requerimentos que visem a liberagdo de seus servidores para,
em fungdo do exercicio do cargo, prestar depoimentos destinados a auxiliar a instrugdo de inquérito
policial, atuar como perito judicial, realizar pericia contabil ou outras funcées de natureza
assemelhada’.

9. Nio obstante, e no intuito de contribuir para o trabaltho desenvolvido pelo Ministério Publico,
entendo que a assisténcia técnica pretendida podera ser plenamente realizada sem a obrigatoria cesséo,
mesmo que temporaria, de servidor desta Casa. De fato, a documentagio relativa ao citado processo
licitatorio podera ser analisada por técnico da SECEX/RS na propria unidade, com o posterior
encaminhamento das conclusdes as autoridades solicitantes.

Nessas condigdes, e data venia da proposi¢do do Exmo. Sr. Ministro Bento José Bugarin, e dos demais
Ministros que o acompanharam, VOTO, pela impossibilidade de cessio temporaria de servidor,
consoante voto revisor do Exmo. Sr. Ministro Humberto Guimar3es Souto.

Sala de Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, 26 de agosto de 1998.

HOMEROQO SANTOS
Presidente
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Processo n? TC-625.071/97-2
Solicitagdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Trata-se de solicitagdo formulada pela Procuradora-Chefe da Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Sul, em 25 de abrl de 1997, reiterada em 16 de maio de 1997, a
fim de que este Tribunal ceda, temporariamente, servidor para examinar a regularidade do
processo de licitagdo do Terminal de Contéineres do Porto de Rio Grande.

Em nossa ultima manifestagdo, datada de 27.8.97 (fls. 26/7), foi sugerida “a
realizagdo de auditoria para obten¢do do instrumento do Convénio de Delegacdo e demais
documentos que subsidiaram a ado¢do de tal modalidade de exploracdo indireta, a fim de
definir-se a situag¢do juridica do Porto de Rio Grande, em face da Constitui¢do Federal (art. 21,
inciso XII, alinea f e art. 175, caput) e das Leis ns. 9.277/96, 8.630/93 e 8.987/95 e 8.666/93, e,
conseqiientemente, sua sujeigcdo a fiscaliza¢do desta Corte”.

Entretanto, o eminente Ministro-Relator determinou tdo-somente a realizagdo de
diligéncia para obtengdo dos aludidos documentos (fl. 28). Presentes esses elementos, foi
solicitado novo pronunciamento do Ministério Pablico (fl. 54).

Nessa intervengdo, o Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha enfatizou que, para
aperfeigoar a intervengdo do Orgdo na atribui¢do de custos legis, reservava-se “para emissdo de
juizo de mérito tdo-s6 apos a indispensdvel instru¢do do feito pela Unidade Técnica,
oportunidade em que os autos poderdo retornar ao Ministério Publico” (fl. 55).

No entanto, o eminente Ministro entendeu por bem restituir o processo a este Orgio
sem a prévia instrugdo da unidade técnica, “solicitando o seu posicionamento quanto aos
documentos juntados aos autos a seu pedido” (fl. 56).

11

Inicialmente, cabe salientar que o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da
Unido tem por fungio precipua, estabelecida no art. 81 da Lei Orgénica, atuar como “guarda da
lei e fiscal de sua execugdo”.

Assim, na forma da Lei, este orgdo, em regra, ndo tem iniciativa processual,
restringindo-se a atuagao como custos legis, diversa da atuagdo da parte.

Conseqiientemente, para assim agir, € recomendavel prévia proposta de
encaminhamento, normalmente elaborada pelas unidades técnicas, pois, do contrario, sera o
proprio Ministério Pablico instruindo o processo.

Em wista disso, € que foi solicitada tanto a inspeg¢do quanto a manifestagdo da unidade
técnica sobre o teor dos documentos juntados.

Ademais, € necessario que se frise, essas sugestoes ndo tinham por objetivo substituir
o oficio do Ministério Publico, mas, sim, propiciar ao eminente Ministro-Relator maiores
elementos para subsidiar seu juizo quanto ao mérito das questdes tratadas nos autos.

De qualquer modo, entendendo o eminente Ministro-Relator prescindivel a
manifesta¢do da unidade técnica, passa o Ministério Piblico a posicionar-se sobre o ménto da

questdo, como requerido.
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Os documentos juntados aos autos confirmam o que, em nosso pronunciamento
anterior; ja se tinha conjeturado. A Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, € o
Estado do Rio Grande do Sul firmaram um “Convénio de Delegagdo”, tendo por objeto a
transferéncia da administragdo e exploragdo do Porto de Rio Grande. Além desse, verifica-se
que também foram transferidos os Portos de Porto Alegre, Pelotas e Cachoeira do Sul.

O fundamento legal para esse trespasse ¢ a Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996, que

“autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracdo e explora¢do de rodovias e portos federais”, editada nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, autorizada a
delegar, pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogdveis por até mais vinte e cinco, aos
municipios, estados da Federacdo ou ao Distrito Federal ou a consércio entre eles, a
administracdo de rodovias e exploragdo de trechos de rodovias, ou obras rodovidrias federais.

Art. 2° Fica a Unido igualmente autorizada, nos termos desta Lei, a delegar a
exploragdo de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas por ela
direta ou indiretamente controladas.

Art. 3° A delegagdo serd formalizada mediante convénio.

§ 1° No instrumento de convénio constara clausula prevendo a possibilidade de
aplicacdo da legislagdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na cobranga de
peddgio ou de tarifa portudria, ou de outra forma de cobranga cabivel, no que ndo contrarie a
legislagdo federal.

§ 2° A receita auferida na forma do pardgrafo anterior sera aplicada em obras
complementares, no melhoramento, na ampliagdo de capacidade, na conservagdo e na
sinalizagdo da rodovia em que for cobrada e nos trechos rodovidrios que lhe ddo acesso ou nos
portos que lhe derem origem.

Art. 4° Para a consecu¢do dos objetos indicados nesta Lei, podera o Municipio, o
Estado ou o Distrito Federal explorar a via ou o porto diretamente ou através de concessdo, nos
termos das leis federais que regem as concessoes e da Lei n°8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 5° A Unido podera destinar recursos financeiros a construgdo, conservagdo,
melhoramento e operagdo das rodovias ou trechos de rodovias e obras rodovidrias federais ou
aos portos, objeto de delegagdo, desde que tais obras e servicos ndo sejam de responsabilidade
do concessiondrio.

Art. 6° No exercicio da delega¢do a que se refere esta Lei, o Municipio, o Estado da
Federagdo ou o Distrito Federal observardo os limites da competéncia da Unido.” (Destacado.)

Vé-se, portanto, que, segundo esse diploma legal, foi introduzida uma nova forma de
exploragdo indireta dos portos (“Convénio de Delegagdo”), a par das modalidades previstas na
Constituigao Federal de 1988.

Entretanto, verifica-se que o texto constitucional foi exaustivo ao enumerar as formas
de execugdo indireta, somente permitindo a utilizagdo dos institutos da “autorizagdo”,
“concessdo” ou da “permissdo”, conforme estatuido no art. 21, inciso XII, alinea f, in verbis:

“Art. 21. Compete a Unido:

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdao ou permissao:

(-)

/) os portos maritimos, fluviais e lacustres,”
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Assim, a Lei n° 9.277/96 ndo guardou conformidade com a Carta Magna, pois néo foi
facultado -ao legislador ordinario criar nova forma de exploragdo indireta dos portos, além
daquelas expressa e categoricamente cogitadas no inciso XII.

v

Outro aspecto que deve ser destacado consiste no fato de que o instrumento juridico
do convénio, por ser voltado a realizagdo de interesses comuns dos participes, ndo se presta para
a atividade em questdo de exploragdo de portos, pois ela € de competéncia exclusiva da Umdo,
conforme estabelecido no art. 21, da Constituigdo Federal.

Com efeito, somente é cabivel a reunido de esfor¢os se ambos os convenentes tém
competéncia para exercer as atribuigdes estipuladas no convénio, isto €, se o objeto € pertinente
as suas competéncias constitucionais. Se a finalidade estipulada no convénio contempla
atividade estranha as competéncias constitucionais conferidas a entidade, ela ndo podera
contribuir para a sua consecugao.

Essa assertiva deflui do fato de o art. 23 da Constituigdo Federal somente fazer
mengdo a cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ao tratar das
competéncias comuns desses entes federativos.

De fato, outra ndo poderia ser a conclusio, pois ndo se pode conceber que a Umao
celebre convénio com Estados para “manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais” (inciso I), “declarar a guerra e celebrar a paz” (inciso II),
“assegurar a defesa nacional” (inciso IIII), “permitir, nos casos previstos em let complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente”
(inciso IV), “decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengdo federal” (inciso V),
“autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico” (inciso VI), “emitir moeda”
(inciso VII), entre outras competéncias previstas no art. 21.

A limitagdo a utilizagdo do convénio é, portanto, relativa a maténia objeto da
cooperagdo, que deve ser de interesse comum dos participes, conforme previsto na Constituigdo
Federal (art. 23, paragrafo unico).

No caso em exame, como demonstrado, revela-se impropria a sua utilizagdo para
descentralizar as atividades arroladas no art. 21 da CF, pois a competéncia para exercé-las ¢

outorgada com exclusividade a Unido.
Assim, a descentralizagdo prevista na Lei n° 9.277/96, implementada pelo Convénio

de Delegagdo ora em analise, ndo respeitou a reparticio de competéncias estabelecida pela
Constitui¢do Federal.

\Y
Além disso, ndo merece prosperar o argumento de que o convénio, por também ser
um instrumento de descentraliza¢do de atividades, seria espécie de um dos metos de delegagdo
previstos na norma constitucional, pois cada um dos institutos possui caracteristicas proprias que
os distinguem.
Alias, para melhor compreensdo do tema de vasta importdncia, convém SOCOITer-se
no escolio de Hely Lopes Meirelles, que assim conceitua cada instituto (Direito Administrativo

Brasileiro, 18* edigdo, Malheiros Editores):
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- “Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes”; (pag. 354)

- “Autoriza¢do é o ato administrativo discriciondrio e precdrio pelo qual o Poder
Publico torna possivel ao pretendente a realiza¢do de certa atividade, servigo ou utilizagdo de
determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a
lei condiciona a aquiescéncia prévia da Administra¢do”; (pag. 170)

- “Permissdo ¢é o ato administrativo negocial, discriciondrio e precdrio, pelo qual o
Poder Publico faculta ao particular a execug¢do de servigos de interesse coletivo, ou o uso
especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condi¢des estabelecidas pela
Administra¢do” (pag. 171); e

- “Concessdo é a delegacdo contratual ou legal da execug¢do do servigo, na forma
autorizada e regulamentada pelo Executivo. O contrato de concessdo é ajuste de Direito
Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado intuitu personae” (pag. 338).

Observa-se, entdo, que o instrumento juridico do convénio em nada se assemelha a
autorizagdo, permissao ou concessao.

Assim, nio ¢ possivel interpretagdo extensiva a fim de considerar o convénio como
implicitamente previsto, por ser forma distinta de descentralizagdo de atividade.

VI

Em face dessas consideragdes, conclui-se pela inconstitucionalidade da Lei n°
9.277/96, e, por decorréncia, do “Convénio de Delegagdo” firmado entre a Unido e o Estado do
Rio Grande do Sul.

Impde-se, entdo, com base na competéncia conferida pelo art. 71, inciso IX, da
Constitui¢do Federal, a assinatura de prazo para que o Ministério dos Transportes adote as
providéncias necessarias a dentncia do “Convénio de Delegagdo” firmado com o Estado do Rio
Grande do Sul, retomando a administragio e exploragdo dos Porto de Rio Grande, Porto Alegre,
Pelotas e Cachoeira do Sul, haja vista que o art. 21, XII, da Constitui¢do Federal somente admite
a exploragio direta ou “mediante autorizagdo, concessdo ou permissao”.

Cumpre observar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, no desempenho de seus
misteres constitucionais, pode apreciar a constitucionalidade das leis, conforme ja consagrado no
Enunciado n° 347 da Simula do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”

Sem embargo, a fim de evitar a procrastinagdo do curso do presente processo e tendo
em vista que a questio suscitada ndo interfere ou se relaciona com a solicitagdo da douta
Procuradora-Chefe, a adogdo de providéncias por parte do Tribunal de Contas da Umdo estara
sendo requerida pelo Ministério Publico em peti¢do autdnoma.

VII
Por fim, quanto a4 questio que originou O presente processo — a solicitagdo da
Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul — entende o Ministério
Piblico que o pleito podera, desde ja, ser atendido, com amparo no Convénio de Cooperagdo
Técnica e Assisténcia Mutua celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério
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Publico Federal, especificamente em sua Clausula Segunda, subitem 2.1, alinea a, que prevé que’
a cooperagdo consistira "na realizagdo de trabalhos, inclusive em conjunto, de investigacdo ou
auditoria, exame e instrug¢do de processos, em matérias que envolvam a prote¢do do patrimonio
publico federal, quando, a critério das Instituicdes, a gravidade e a complexidade do caso,
assim o requererem” € no subitem 2.3 que preconiza que, "por solicitagdo de uma das partes, a
outra parte poderd realizar os trabalhos de interesse mutuo, de que frata a alinea a,
exclusivamente com seu pessoal técnico especializado, ressalvados os motivos de ordem
superior justificados".

Saliente-se que o deferimento independe da decisdo que vier a ser adotada em relagdo
a validade do Convénio de Delegagdo, pois relaciona-se exclusivamente com a regularidade do
processo licitatério de bens piublicos federais, matéria pertinente as competéncias outorgadas a

este Tribunal.

Brasilia-DF, 26 de Junho de 1998.

&, Kook
alton Alencar Rog!fgvl‘l?s
Procurador-Ger
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DECISAO N° 568 /98 - TCU - PLENARIO

1. Processo n°: 625.071/97-2

2. Classe de Assunto: VII - Solicitagdo

3. Interessadas: Carla Verissimo de Carli e Anelise Becker, Procuradoras

4. Orgao: Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul
Relator: Ministro Bento José Bugarin.

5. Revisor: Ministro Humberto Guimardes Souto

6. Representante do Ministério Publico: Walton Alencar Rodrigues, Procurador-Geral

7. Unidade Técnica: SECEX/RS

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, por voto de desempate de seu Presidente, DECIDE:

8.1 conhecer das solicitagdes formuladas pela Sra. Carla Verissimo de Carli, Procuradora-Chefe da
Procuradoria da Reptiblica no Rio Grande do Sul, e pela Sra. Anelise Becker, Procuradora da Republica
no Municipio de Rio Grande/RS, para comunicar-lhes acerca da impossibilidade, no momento, do
Tribunal autorizar a cessdo temporaria de servidor para examinar o processo licitatério relativo ao
arrendamento das instalagdes do Terminal de Containers do Porto do Rio Grande (Edital n® 02/96-
SUPRG), em razdo do reduzido quadro de pessoal para dar cumprimento a todas as atribui¢Ges
constitucionais e legais conferidas a esta Corte de Contas;

8.2 informar, ainda, a Sra. Anelise Becker, em atengdo a solicitagdo contida no Oficio PRM/RG/RS
n° 008/98, de 8/1/98, que o procedimento licitatério supracitado néo foi objeto de andlise no dambito deste
Tribunal nem ha, no momento, qualquer processo de fiscalizag&o tramitando nesta Corte de Contas acerca
dessa matéria;

8.3 arquivar o presente processo.

9. Ata n° 35/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes na Sessdo de 12.08.1998: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar
Paladini Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimarées
Souto (Revisor), Bento José Bugarin (Relator), Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos Lincoln
Magalhdes da Rocha e Benjamin Zymler.

Ministros presentes nesta Sessdo: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Iram Saraiva, Humberto Guimardes Souto (Revisor), Bento José Bugarin
(Relator) € Valmir Campelo.

11.2. Ministros com voto vencido: Adhemar Paladini Ghisi, Bento José¢ Bugarin (Relator), Valmir
Campelo e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

HOMERO SANTOS BERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente Ministro-Revisor
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ANEXO I1 DA ATA N° 35, DE 26-08-98
(Sessdo Ordinaria do Plenario)

PROCESSOS INCLUIDOS EM PAUTA

Relatdrios e Votos, emitidos pelos respectivos Relatores, bem como Decisdes de n°s 569
a 577, proferidas pelo Tribunal Pleno em 26 de agosto de 1998, e Acérddos n°s 119 e 125 , aprovados
nesta data, acompanhados de Pareceres em que se fundamentaram (Regimento, Interno, artigos 19, 20,
31, inciso VI, 42 a 46, 66, incisos VI a VIII, 77, § 1° a7°¢ 9° 80, incisos V e VI, 84 a 86).

Por ocasido do julgamento do processo n° 010.124/95-0 (Acdrddo n® 121/98), que trata do
Pedido de Reexame do Acodrddo n® 240/97-TCU, o Ministro Humberto Guimardes Souto manifestou-se
nestes termos:

“Minha preocupagdo, Senhor Presidente, ¢ com o desdobramento que essa decisdo vai
processar com referéncia a atividade do Tribunal, ndo sé o Tribunal de Contas da Unido, como os
Tribunais Estaduais, inclusive, no sentido da capacidade, da competéncia para fiscalizar empresas
publicas ou empresas de economia mista que exer¢am atividades econdémicas a exemplo do Banco do
Brasil.”
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GRUPO I - CLASSE I - Plenirio
TC-425.134/89-0

Natureza: Recurso de Reconsideragao
Unidade: Governo do Estado de Rondonia
Recorrente: Liduino Cunha

Ementa: Recurso de Reconsideragio do Acérdio n° 131/97 -
Plenario, de 25.06.97, que julgou irregulares as contas do recorrente e
demais responsaveis, aplicando-lhes multa em virtude de grave
infragdo a norma legal. Conhecimento. Nao-provimento. Manutengao
do Acordao recorrido. Cientificagdo ao recorrente.

RELATORIO

Cuida o presente processo de prestagdo de contas de recursos federais transferidos a0
Governo do Estado de Ronddnia no exercicio de 1988, a titulo do Fundo Especial (royalties do petroleo),
de que trata a Lei n° 7.525/86, em que ora se analisa Recurso de Reconsideragdo de Acordao exarado pelo
Plenario do Tribunal.

2. Em Sessdo de 25.06.97, o Tribunal Pleno, por meio do Acorddo n® 131/97, julgou
irregulares as contas do recorrente, bem como dos demais responsaveis arrolados no processo, com base
no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei n® 8.443/92, em virtude da apresentagdo de informagdes
inveridicas ao TCU, em processo de prestagdo de contas, aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso
I, da Lei n® 8.443/92, no valor de R$ 1.200,00, em conformidade com a legislagdo vigente a época dos
fatos (art. 53 do Decreto-Lei n® 199/67); fixando o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional; e autorizando, desde logo, a cobranga executiva da mesma divida,
caso ndo atendida a notificag@o.

3. Devidamente notificados os responsaveis, o Sr. Liduino Cunha apresentou os elementos
de fls. 1/7 — Vol. I, a guisa de pedido de reexame, cujos argumentos sao 0s que seguem:

a) a Contabilidade Geral do Estado de Rondonia € vinculada a Secretaria de Estado da
Fazenda e registra as ocorréncias por meio de comprovantes presumivelmente idoneos;

b) a fung¢do da unidade acima consistiria em consolidar os fatos contabeis oriundos das
diversas Secretarias do Estado, ndo sendo aquela responsavel pelos atos dos ordenadores de despesa
(Secretarios);

c) a Contabilidade Geral do Estado ndo disporia de mecanismos capazes de segregar os
pagamentos efetuados em relagio as fontes de recursos;

d) a Secretaria da Fazenda, por meio da Coordenadoria Geral de Finangas, seria o 6rgdo
responsavel pela movimentagdo financeira de todos os recursos que ingressam no Tesouro Estadual,
limitando-se a Contabilidade a verificar se a entrada do dinheiro foi feita e se a sua aplicagdo também foi
realizada na forma registrada,

e) haveria sido seguida a orienta¢do dos auditores do TCU, no sentido de substituir os
relatorios ja enviados ao Tribunal, pertinentes as contas de 1988 a 1991, uma vez que os correspondentes
recursos permaneceram parados na conta do Banco do Brasil,

f) nada obstante os documentos haverem sido assinados pelo recorrente, a competéncia
para a sua elaboragio seria do Setor Financeiro da Secretaria da Fazenda, que ndo dispunha, a época, de
técnico responsavel.

4. Com base nos argumentos supra, entende o recorrente que, se houve erro material ou
ma-fé, nio seriam esses de sua responsabilidade, haja vista ndo ser ordenador de despesas a época dos
fatos. Aplicar-se-ia ao presente caso, a seu ver, o julgamento pela regularidade com ressalvas, ante o
carater meramente formal das falhas detectadas, que ndo causaram dano ao erario.

5. Requer, portanto, ante a alegada auséncia de culpa, ma-fé, ou de dano ao erario, o
reexame da decisdo, com a conseqiiente anulagdo da penalidade pecuniaria a ele imposta.

6. Por derradeiro, juntou copia da prestagdo de contas relativa ao exercicio de 1998 (fl. 7 -

Min-mv_121\C:\Votos\42513489.doc -1-
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Vol. 1), retificando as duas anteriormente enviadas (fl. 5 e fl. 6 — Vol I).

7. Mediante despacho de fl. 08, a Presidéncia do Tribunal determinou o envio do processo
a Secretaria-Geral das Sessdes para a sua inclusdo em sorteio, visando a escolha de Relator para o
presente recurso, meio pelo qual fui designado para esse mister.

8. Em 03.11.97, determinei o envio do processo a 10° SECEX, para instrugdo, e, em
seguida, ao Ministério Publico, para o seu pronunciamento regimental (fl. 9).

Parecer da Unidade Técnica

9. A Analista responsavel pela instrugdo do feito, em instru¢do de fls. 10/12, manifestou-se
preliminarmente, pela admissibilidade do recurso, ante o preenchimento dos requisitos regimentais,
embora alertando para sua correta denominagio que seria recurso de reconsideracdo e ndo pedido de

reexame, conforme pleiteado.
10. Apos breve resumo do pleito do recorrente, elaborou a seguinte analise (verbis):

8. A defesa apresentada pelo apelante se arrima, portanto, na constatagdo de que a
Secretaria da Fazenda de Rondénia é a responsavel pela movimentagdo financeira de todos os recursos
financeiros do Tesouro Estadual, ndo cabendo a contabilidade qualquer responsabilidade pelos atos dos
ordenadores de despesas.

9. Todavia, conforme depreende-se do TC- 425.283/91-7, o recorrente, na qualidade de
responsavel por aquele setor, foi nomeado Diretor do Departamento de Contabilidade da Secretaria de
Estado da Fazenda de Rondonia em 27.05.84 e exonerado em 15.06.94, tendo assinado as prestagies de
contas dos exercicios de 1987 a 1990 (fls. 488/492 do referido TC).

10. Ainda que a contabilidade ndo dispusesse de mecanismos que permitissem segregar os
pagamentos por fontes de recursos como alega o recorrente, e na impossibilidade de analisa-los com o
critério e cautela de que deve pautar-se todo administrador publico, ao atestar a aplicag@o dos recursos,
assumiu, assim, o responsavel o risco de estarem corretos ou irregulares tais documentos de despesas.
Portanto, a alegagdo de que ndo lhe cabe qualquer responsabilidade revela-se improcedente.

11. Quanto ao envio da cépia da prestagdo de contas relativa ao exercicio de 1988 ( fls.
07 deste Vol. 1) em substituigdo ao documento originalmente ja enviado e juntado a fl. 02 do Vol.
principal, entende-se que ndo é suficiente para infirmar o fundamento do Acorddo.

12. Destarte, no meérito, uma vez que as argumentagdes ora trazidas aos autos ndo
conseguiram afastar os fundamentos do Acorddo, qual seja, o envio de informagdes inveridicas ao
Tribunal, entende-se que deva este ser mantido.

2

11. Concluiu a analista, propondo o conhecimento do recurso e, no mérito, o seu ndo
provimento.

12. O Sr. Diretor da 1* Divisdo Técnica, apos alertar que o principal fundamento para a
aplicagio de multa aos responsaveis consistiu no envio de informagdes falsas a esta Corte de Contas,
afirmou que a alegagdo mais importante do recorrente foi a de que “registra os fatos mediante a
apresentagdo de comprovantes idoneos”. Nada obstante, ndo acostou qualquer documento para
comprovar tal afirmagio, o que abala a propria argumentagdo, pois documentos idéneos ndo poderiam
resultar em prestagdes de contas diametralmente opostas. Ao final, manifestou-se de acordo com a
proposta da Analista (fl. 13).

13. Mediante despacho de fl. 14, o Sr. Secretario de Controle Externo Substituto externou
sua anuéncia aos pareceres da Analista e do Diretor.

Parecer do Ministério Publico

14. O Sr. Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha manifestou-se de acordo com as
proposi¢des da Unidade Técnica (fls. 15/16).

E o Relatorio.

Min-mv_121\C:\Votos\42513489.doc -2-
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Quanto a admissibilidade, nada obstante o recorrente ter fundamentado a sua pretensdo no
art. 48 da Lei n° 8.443/92, que cuida de pedido de reexame (cabivel em processos de fiscalizagio),
entendo que, com espeque no principio da fungibilidade dos recursos, o apelo interposto pode ser
conhecido como recurso de reconsidera¢do, em face do preenchimento dos requisitos legais (arts. 32 € 33

da Lei n°® 8.443/92).
2. No tocante ao mérito, em consonidncia com o entendimento manifestado nos pareceres

coincidentes da Unidade Técnica e do Ministério Publico, considero que os elementos apresentados pelo
recorrente ndo lograram elidir o principal motivo (envio de informagdes inveridicas ao TCU) levado em
consideragio pelo Plenario desta Corte para fundamentar o julgamento pela irregularidade das contas (art.
16, inciso III, alinea “b”, da Lei n° 8.443/92) e a aplica¢do de multa ao recorrente (art. 58, inciso I, da Lei
n® 8.443/92), constituindo tal conduta, no entendimento do Tribunal, grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial.

3. Acrescento, ainda, que ao assinar a prestagdio de contas da aplicagdo dos recursos
recebidos da Petrobras, durante o exercicio de 1988 (fl. 9), o recorrente atestou a veracidade daquelas
informacdes. E portanto, ao se verificar, posteriormente, a ndo-aplicagdo dos recursos, forga concluir que
o responsavel agiu, no minimo, de forma negligente, o que autoriza a aplica¢éo da sangdo pecuniaria.

Ante o exposto, acolhendo os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico,
VOTO no sentido de que o Tribunal adote 0 Acorddo que ora submeto a deliberagao deste Plenario.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 26 de agosto de 1998.

Min-mv_121\C:\Votos\42513489.doc -3-
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Proc. TC-425.134/89-0
Prestacao de Contas

Parecer

Cuidam os autos da Prestacio de Contas do Governo do Estado de Rondonia relativa aos
recursos do Fundo Especial de que trata a Lei n.° 7.525/86, exercicio de 1988.

Examina-se, agora, o Recurso de Reconsideragdo (fls. 01/03 do volume I) interposto pelo Sr.
Liduino Cunha, ex-Diretor do Departamento de Contabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda de
Rondénia, contra o Acorddo n.° 131/97 — TCU - Plenario (fls. 37 do volume principal), por meio do qual
o Tribunal, com fundamento nos artigos 16, inciso III, alinea “b”, e 19, paragrafo unico, da Lei n.°
8.443/92 decidiu julgar irregulares as suas contas e de outros responsaveis, aplicando a cada um deles a
multa prevista no artigo 58, inciso I, da mencionada lei, no valor de R$ 1.200,00.

Observa-se que a pega recursal atende aos requisitos de admissibilidade da espécie, podendo,
portanto, ser conhecida.
) Quanto ao mérito, temos a registrar que o principal motivo da condenagdo foi o envio de
informagoes inveridicas ao TCU, conforme se depreende do seguinte excerto do Voto do Ministro-
Relator JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO (fls. 35 do volume principal), acolhido por

unanimidade pelo Plenario desta Corte:
“O envio de informagdes inveridicas a este Tribunal, especialmente em processos de

prestagdes de contas, compromete o proprio funcionamento do Controle Externo, no tocante a sua
eficiéncia e eficacia. Por constituir-se, ademais, em flagrante afronta aos principios da legalidade e da
moralidade, aos quais todo gestor publico acha-se vinculado, por for¢ca do art. 37 da Constitui¢do
Federal, tal pratica deve ser coibida.

Como restou demonstrado nos autos, as contas relativas a aplicagdo dos recursos do Fundo
Especial (Lei n. 7.525/86) referentes aos exercicios de 1986 a 1991 estdo maculadas por conterem dados
inveridicos, sendo de ressaltar que, em alguns casos, informa-se que tais recursos teriam sido aplicados,
quando efetivamente ndo o foram (TC's 425.179/90-7, 425.134/89-0, 425.089/91-6 e 425.050/92-0), e,
em outro caso, apresentam saldo que ndo inclui as parcelas transferidas no exercicio anterior e ndo

utilizadas (TC 425.084/88-4).

Assim, tais contas estdo maculadas por grave infragdo a norma legal, devendo, portanto, ser
Jjulgadas irregulares, nos termos do arts. 16, inciso I, alinea b, da Lei n.°8.443/92".

A defesa do recorrente apoia-se na assertiva de que ndo caberia a contabilidade a
responsabilidade pelos atos dos ordenadores de despesas, uma vez que apenas registra as ocorréncias por
meio de comprovantes idoneos.

Ocorre que a prestagdo de contas esta assinada pelo recorrente (fls. 02 do volume principal).
Ora, ao assinar a prestagdo de contas, atestando, sem as cautelas necessarias, a aplicagdo dos recursos,
assumiu o responsavel o risco de estarem corretas ou irregulares as informagdes ali contidas. Logo, ndo
procede a alegagdo de que ndo lhe cabe qualquer responsabilidade pelo fato.

Dessarte, a argumentacdo apresentada ndo afasta a questdo fundamental que deu suporte ao
julgamento pela irregularidade das contas, qual seja o envio de informagdes inveridicas ao Tribunal,
ficando claro que o responsavel ndo agiu com o cuidado que lhe era exigido, induzindo ao erro este
Tribunal. '

Ademais, conforme ressaltado pelo eminente Ministro-Relator, em seu mencionado Voto
(volume principal, fls. 35), a remessa posterior de novos demonstrativos, em substituigdo aos
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.\

®

®

-26—

g, G

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO glen® a\a{\a s ®

Ministério Publico Sect

originalmente enviados, ndo tem, por si so, o condao de elidir a irregularidade consistente na apresentagdo
de dados enganosos.

Ante o exposto, manifestamo-nos de acordo com a proposta da Unidade Técnica, no sentido de
que, com fundamento nos artigos 32 e 33 da Lei n.° 8.443/92, se conhega do Recurso de Reconsideragdo
interposto pelo Sr. Liduino Cunha, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, em seus exatos
termos, o Acorddo n.° 131/97 — TCU - Plenario.

Procuradoria, em 27 de jutho de 1998.

iz
Jati sta da Cunh
Subprocurador-Gera

Spg-JBC\Spg-JBC_733\Doc_PublicoiParecer98
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ACORDAON® 119 /98 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC-425.134/89-0

2. Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragéo

3. Recorrente: Liduino Cunha

4. Unidade: Governo do Estado de Ronddnia

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha

7. Unidade Técnica: 10* SECEX

8. Acordio: ,

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestacdo de contas dos recursos federais
transferidos ao Governo do Estado de Rondoénia, a titulo do Fundo Especial (Royalties do petrdleo) de
que trata a Lei n® 7.525/86, no exercicio de 1988, em que ora se analisa Recurso de Reconsideragéo,
interposto por Liduino Cunha, contra Acérddo exarado pelo Tribunal Pleno.

Considerando que, em Sessdo de 25.06.97, o Plenario do TCU prolatou o Acoérddo n°
131/97, que julgou irregulares as contas do recorrente e demais responsaveis arrolados no processo, com
fulcro nos art. 16, inciso III, alinea b, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 19, paragrafo unico, da mesma lei,
aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443/92, no valor de R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais); fixando o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional; e autorizando, desde logo, a cobranga executiva da mesma divida, caso ndo atendida a
notificagdo;

Considerando que, devidamente notificados os responsaveis, o Sr. Liduino Cunha :
apresentou, tempestivamente, os elementos de fls. 1/7 — Vol. I, a guisa de pedido de reexame, cujos
argumentos ndo foram suficientes para elidir as irregularidades a ele imputadas, conforme os pareceres -
constantes dos autos;

Considerando que o recurso adequado a espécie € o de Reconsideragdo, conforme
estabelece o art. 32, inciso I, da Lei n° 8.443/92;

Considerando que foram observados os requisitos de admissibilidade dessa espécie -
recursal; e

Considerando o principio da fungibilidade dos recursos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, -
ante as razdes expostas pelo Relator e, com fulcro no arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n° 8.443/92, em:

8.1. conhecer da pega recursal apresentada pelo Sr. Liduino Cunha como Recurso de Reconsideragio,
para, no mérito, negar-lhe provimento;

8.2. manter em seus exatos termos o Acorddo n° 131/97-TCU-Plenario;

8.3. dar ciéncia ao recorrente desta deliberagao.
9. Ata n° 35/98 - Plenirio.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordindria.
11. Especifica¢do do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga (Relator), Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e¢ Valmir
Campelo.

\p D D
HOMERO SANTOS
Presidente Ministro-Relator

Fui presente: (’V :ALT?O%f ALE@COAR WGUES
ral

Procurador-G
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GRUPO 1 - CLASSE 1 - Plenario

TC-425.089/91-6

Ementa: Recurso de Reconsideragdo. Justificativas n3ao eximiram o
responsavel das irregularidades apontadas nos autos. Conhecimento do
recurso para negar-lhe provimento. Comunicagdo ao responsavel.
Restituicdo do processo a SECEX/RO para exame do pedido do Sr. Cloter
Saldanha da Mota de parcelamento da multa.

RELATORIO

1-Natureza: Recurso de Reconsideragao

2-Unidade: Governo do Estado de Ronddnia

3-Responsavel: Liduino Cunha

4-Ocorréncia: Na Sessio de 25/06/97, o Tribunal, com fundamento no art. 16, inciso I1I, alinea “b”, c/c o
art. 19, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, decidiu julgar estas contas irregulares e aplicar a multa prevista
no art. 58, inciso I, da mesma lei, no valor de R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais), nos termos da
legislagio entdo vigente (art. 53 do Decreto-lei n® 199/67), aos Srs. Cloter Saldanha da Mota (ex-
Secretario de Estado da Fazenda), Augusto Claudio Gouveia Coutinho (ex-Diretor do Departamento de
Administragio e Finangas) e Liduino Cunha (ex-Diretor do Departamento de Contabilidade), uma vez
que os recursos relativos a Royalties, recebidos pelo Governo do Estado de Ronddnia em 1990, ndo foram
aplicados (Acorddo n° 133/97 — TCU - Plenario).

S-Pareceres:

5.1-Da Unidade Técnica: Notificado da decisdo, o Sr. Liduino Cunha impetrou tempestivamente recurso
de reconsideragdo, que mereceu o seguinte pronunciamento da informante, acolhido pelo Diretor Interino
da 12 Divisdo Técnica e pelo Secretario de Controle Externo Substituto (f. 14/19):

13

7. Irresignado com a decisdo proferida nos autos vem o suplicante pleitear a reforma do
decisum pelas razdes a seguir elencadas:
7.1 a Contabilidade Geral do Estado de Ronddnia € vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda e
registra as ocorréncias através de comprovantes idoneos;
7.2 a sua fungdo consiste em consolidar os fatos contabeis oriundos das diversas Secretarias do Estado,
ndo sendo responsavel pelos atos dos ordenadores de despesas (Secretarios),
7.3 a Contabilidade Geral do Estado ndo dispde ‘de mecanismos capazes de segregar os pagamentos
efetuados em relagdo as fontes de recursos’;
7.4 a movimentagdo financeira de todos os recursos que entram no Tesouro Estadual ¢ da
responsabilidade da Secretaria da Fazenda, através da Coordenadoria Geral de Finangas, limitando-se a
contabilidade a verificar se a entrada do dinheiro foi feita e a sua aplicagdo também foi realizada na
forma registrada,
7.5 foi seguida a orientagio dos auditores do TCU no sentido de substituir os Relatorios ja enviados ao
Tribunal, pertinentes as contas de 1988 a 1991, uma vez que os recursos permaneceram parados na
conta do Banco do Brasil,
7 6 ndo obstante os documentos terem sido assinados por sua pessoa, a competéncia para a sua
elaboracdo era do Setor Financeiro da Secretaria da Fazenda, que ndo dispunha, na época, de técnico
responsavel.
7.7 entende que, se houve erro material ou ma-fé, ndo é de sua responsabilidade, haja vista ndo ser
ordenador de despesas na época dos fatos. Aplica-se ao presente caso, a seu ver, o julgamento pela
regularidade com ressalva, ante a falha formal existente, que ndo trouxe dano ao Erario.
7.8 por derradeiro, requer, ante a auséncia de culpa ou ma-fé, o reexame da decisdo, desobrigando-o da
responsabilidade pecuniaria, ante a constatagdo de que ndo causou dano 2o Erario.
DO MERITO
8. A defesa apresentada pelo apelante se arrima, portanto, na constatagao de que a Secretaria
de Fazenda do Estado de Ronddnia é a responsavel pela movimentagio financeira de todos os recursos

1
Min_mv117\C:\Votos\425089916.dot



o

—29- Lo
lenhl*éq:- Cg (SOM”

Tribunal de Contas da Unido Secretirla 4o Plenésio

financeiros do Tesouro Estadual, ndo cabendo a contabilidade qualquer responsabilidade pelos atos dos
ordenadores de despesas.

9. Todavia, conforme depreende-se do TC- 425.283/91-7, o recorrente, na qualidade de
responsavel por aquele setor, foi nomeado Diretor do Departamento de Contabilidade da Secretaria de
Estado da Fazenda de Rondonia em 27/05/84 e exonerado em 15.06.94, tendo assinado as presta¢des de
contas dos exercicios de 1987 a 1990 ( fls. 488/492 do referido TC).

10. Ainda que a contabilidade ndo dispusesse de mecanismos que permitissem segregar os
pagamentos por fontes de recursos como alega o recorrente, e na impossibilidade de analisa-los com o
critério e cautela de que deve pautar-se todo administrador publico, ao atestar a aplicagdo dos recursos,
assumiu, assim, o responsavel o risco de estarem corretos ou irregulares tais documentos de despesas.
Portanto, a alegagio de que ndo lhe cabe qualquer responsabilidade revela-se improcedente.

11. Quanto ao envio das copias das prestagdes de contas referentes ao exercicio de 1990 (fls.
04 e 08 deste Vol.I), urge considerar a divergéncia de datas nos citados documentos. O demonstrativo de
fl. 08, que substitui a prestagdo de contas originalmente apresentada, ndo contém a assinatura do apelante,
no entanto, foi emitido em 12.03.91, anterior, portanto, ao documento original datado de 18.06.91.

12. Conseqiientemente, fica demonstrada a divergéncia das informagdes ali consignadas,
mesmo porque, segundo as informagbes da equipe de auditoria, ndo houve aplicagdo dos recursos,
permanecendo os mesmos paralisados na conta do Banco do Brasil, como também assevera o impetrante
no subitem 7.5 retro.

13. Destarte, no mérito, uma vez caracterizada a contradi¢io das informagdes prestadas pelo
apelante relativas as contas do exercicio de 1990, caracterizando a emissdo de documento falso que pode
ser enquadrada no Codigo Penal como crime de falsidade ideologica (art. 299), e uma vez que as
argumentagdes ora trazidas aos autos ndo conseguiram infirmar os fundamentos do Acoérddo, entende-se
que deve este ser mantido.

CONCLUSAO
14. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, sugerindo que se deva

conhecer do recurso ora interposto, para negar-lhe provimento.”
5.2-Do Ministério Publico (f 20): O representante do Ministério Plblico manifestou-se de acordo com a

Unidade Técnica, além de ter ressaltado que, apos o julgamento deste recurso, o processo devera retornar
a SECEX/RO para exame do pedido de parcelamento da multa feito pelo Sr. Cloter Saldanha da Mota e
posterior remessa ao Gabinete do Relator original do feito.

E o relatorio.

VOTO

Tendo em vista que as justificativas do responsavel nido foram capazes de eximi-lo das
irregularidades apontadas nos autos, acolho os pareceres e Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que

ora submeto ao Plenario.

1998.

Marcos Vilaga

Ministro-Relator

T.C.U,, Sala das Sessdes, em 26 de agost

Min_mv117\C:\Votos\425089916.dot



<Y
L 2

®

- 3 0 - |
4 (Scnm
61 p Sect eiax; do P\enfal\o

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-425.089/91-6
Prestagdo de Contas

PARECER

Trata-se de recurso interposto pelo Sr. Liduino Cunha, ex-Diretor do Departamento de
Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado de Ronddnia, contra o Acérddo n® 133/97 (fls. 45), que
julgou irregulares as contas dos recursos recebidos pelo mencionado Estado, a titulo de Royaities/Fundo
Especial, no exercicio de 1990, e aplicou multa ao recorrente, como também aos Srs. Cloter Saldanha da
Mota, ex-Secretario de Estado da Fazenda, e Augusto Claudio Gouveia Coutinho, ex-Diretor do
Departamento de Administragdo e Finangas daquela Secretaria.

O recorrente alega, em sintese, que ndo € responsavel pelos atos dos ordenadores de despesa e
que registra os fatos contabeis mediante comprovantes idoneos, sem apresentar, contudo, copias de tais
documentos.

A Unidade Técnica considerou que as razdes de justificativa oferecidas pelo responsavel ndo
foram capazes de eximi-lo das irregularidades que fundamentaram o Acérddo recorrido (fls. 14/17).

Dessa forma, manifestamo-nos pelo conhecimento do presente recurso, para, no merito,
negar-lhe provimento, nos exatos termos propostos pela 10* SECEX.

A proposito, encontrando-se os autos neste Ministério Publico, recebemos os documentos ora
acostados a contracapa dos autos, que trata de solicitagio feita pelo Sr. Cléter Saldanha da Mota, para que
fosse parcelado o valor da multa a ele aplicada, documentos esses que encontravam-se indevidamente
juntado a outro processo, segundo informagao da 10 SECEX.

Considerando que os recursos, por urgentes, tem tramitagdo preferencial, conforme disposto
no art. 142, VIII, do RUTCU, bem como que ja foi efetivada a providéncia prevista no art. 138, I, do
Regimento Interno, qual seja, sorteio de Ministro-Relator para aprecia¢do do presente recurso, sugerimos
que, desde ja, seja apreciado por esta Casa, quando entdo deverdo os autos retornar a Unidade Técnica
para exame do supracitado pedido de parcelamento, o qual devera ser submetido ao Tribunal por

intermédio do Ministro-Relator original do feito.

Ministério Puablico, em 8 de Julho de 1998.

.ﬂf':'

Mg
Ubaldo Alves Laldas

Procurador

Gab-proc_708\Publico\Pareceresi998-42508991.doc
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ACORDAON° 120 /98 -TCU - Plenario

1. Processo n° TC-425.089/91-6

2. Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragéo

3. Responsavel: Liduino Cunha

4, Unidade: Governo do Estado de Rondénia

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Ubaldo Alves Caldas
7. Unidade Técnica: 10* SECEX

8. Acédrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial de
responsabilidade do Sr. Liduino Cunha, ex-Diretor do Departamento de Contabilidade da Secretaria da
Fazenda do Estado de Rondénia.

Considerando que o responsavel interpds tempestivamente recurso de reconsideragéo
contra o Acérddo n°® 133/97 — TCU - Plenario, em que o Tribunal, com fundamento no art. 16, inciso III,
alinea “b”, ¢/c o art. 19, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, julgou estas contas irregulares € o condenou ao
pagamento da multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei, no valor de R$ 1.200,00 (hum mil e
duzentos reais), nos termos da legislagdo entdo vigente (art. 53 do Decreto-Lei n° 199/67);

Considerando que as justificativas do responsavel nfdo foram capazes de eximi-lo das
irregularidades apontadas nos autos, conforme demonstram os pareceres uniformes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
com base no art. 33 da Lei n°® 8.443/92, em:

8.1. conhecer do presente recurso de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento;

8.2. manter os exatos termos do Acorddo n® 133/97 — TCU - Plenario;

8.3. comunicar esta deliberagdo ao responsavel;

8.4. restituir o processo 8 SECEX/RO para exame do pedido de parcelamento da multa feito pelo Sr.
Cléter Saldanha da Mota e posterior remessa ao Gabinete do Relator original do feito.
9. Ata n° 35/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especifica¢do do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga (Relator), Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e Valmir
Campelo.

NESERDN

HOMERO SANTOS
Presidente

Fui presente: ALTON ALENCAR ROBRIGUES
Procurador-Gera
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GRUPOQO II - CLASSE I - Plenirio

Processo n.° TC 010.124/95-0 e

- Anexo - TC 010.476/95-4 - Relatorio de Acompanhamento.
Natureza: Pedido de Reexame/Denuncia (ostensiva)

Entidade: PETROBRAS Distribuidora S/A - BR

Vinculag@o: Ministério de Minas e Energia

Responsaveis: Orlando Galvao Filho (Presidente); Mario de
Paiva Ramos (Vice-Presidente) e Outros

Unidade de Instrug¢do: 10* SECEX

Ementa ~ Pedido de Reexame interposto por dirigentes da
PETROBRAS Distribuidora S/A - BR, contra o Acordio n.°
240/97-TCU-Plenario, que autorizou a aplica¢do de multa aos
responsaveis, e determinou a adequagdo do Manual Geral de
Contratagdes da empresa a Lei n° 8.666/93. Conhecimento.
Provimento em parte.

Cuidam os autos agora do Pedido de Reexame interposto por dirigentes da PETROBRAS
Distribuidora S/A — BR, objetivando a reforma do Acoérdido n.° 240/97-TCU-Plenario, prolatado em
Sessdo Extraordinaria de carater reservado de 22-10-97, com o cancelamento da chancela de “sigiloso”.

2. Naquela oportunidade, o Tribunal, entre outras medidas, aplicou multa aos membros da Diretoria
Executiva da empresa, e determinou a reformulagdo do Manual Geral de Contratagdes, para adequa-lo aos
principios estabelecidos pela Lei n.° 8.666/93.

3. Adoto como Relatorio parte do parecer de fls. 46/59, da Unidade Técnica, da lavra do AFCE

Sérgio Ricardo Watanabe, que a seguir transcrevo:
“31 Argumentos dos recorrentes: A diretoria da BR Distribuidora S/A alega que a denincia
promovida pela ABCAM, que deu origem ao TC-008.355/93-2, apesar de versar sobre fatos verdadeiros,
ndo se referia a fatos ilicitos; no maximo poderiam ser classificados como falhas formais, haja vista a
redagdo de trecho (item 48 - fls. 48) do relatorio de auditoria pertinente a0 mencionado processo que
descaracterizava a existéncia de irregularidades. Essa disting@o faria com que se concluisse que a propria
denuncia seria improcedente.

3.2  Quanto ao descumprimento da Decisdo 414/94-P, a empresa afirma que em nenhum momento
desde a sua notificagdo teve o proposito de enganar esta Corte. Assim, a BR se dispds a cumprir na
integra a Lei das Licitagdes em todos os seus aspectos, excetuando-se os relativos ao transporte de carga
liquida, devido a sua importancia estratégica para os negocios da companhia. Essa inten¢io, segundo a
diretoria, ndo teria sido ocultada da equipe de auditoria do TCU que realizou acompanhamento sobre o
cumprimento da referida Decisdo (TC-010.476/95-4 - fls. 148/156).

33  Justificando a importancia dos contratos firmados para o transporte de cargas liquidas, a empresa
destaca que a natureza da grande maioria deles € de direito privado, englobando contrapartidas comerciais
que possibilitam parcela significativa dos lucros da empresa.

34 Os recorrentes ressaltam a relevancia das participagdes da BR nas transportadoras coligadas,

afirmando que, se elas ndo fossem estratégicas, teriam sido incluidas no PND - Programa Nacional de
Desestatizagdo, conforme dispunha o Decreto n° 1.068/94. De fato, considerando serem necessarias a

MIN IS 442 C:\Meus documentos\Relatorios\tc010124-95-0.doc 1
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consecu¢do do objeto social da BR, o Comité de Coordenagdo das Empresas Estatais e o Ministro das
Minas e Energia decidiram manter essas participagdes.

3.5 Mais ainda, a BR seria empresa exploradora de atividade econdmica, portanto, sujeita a0 mesmo
regime das empresas privadas. Dessa maneira, os contratos por ela firmados seriam de natureza
comercial, ndo publica. Essa condigdo, por outro lado, ndo as livraria da prévia licitagdo para todas suas
transagdes, mas apenas para aquelas vinculadas ao cumprimento das atividades industriais para as quais
foram criadas. Essa conclusio € coerente com a grande concorréncia existente em um mercado altamente
competitivo, como o € o da distribuig@o de combustiveis.

3.6 Considerando-se ainda que a BR atua em todo o territorio nacional, devido a sua fung¢io social, a
empresa necessita de um controle rigoroso de pregos, pois seu resultado deve compensar custos de forma
a garantir pregos razoaveis para lugares de mais dificil acesso. Assim, se o frete nio for incluso em suas
negociagdes comerciais, a BR estara alijada daqueles mercados, repercutindo no abastecimento nas
regides longinquas. Situagdes como essa refletiriam a necessidade, reconhecida pelo proprio governo, de
modificar o Estatuto das Licitagdes.

37 Como um fato novo, a lei criadora da ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, Lei 9.478/97, dispds
que as atividades econdmicas ligadas ao monopolio do petroleo se desenvolveriam em carater de livre
competi¢do, em fungdo das condigdes de mercado. Nesse contexto estariam a PETROBRAS e suas
subsidiarias.

3.8  Osrecorrentes, citando Decisio deste Tribunal exarada no TC-625.068/95, além de parecer da Sra.
Cristina da Costa e Silva, procuradora do Ministério Publico junto a este Tribunal, no TC-649.091/94,
afirmam que o conflito entre os art. 37, XXI, e 173, § 1°, da Constitui¢do Federal deve ser resolvido de
sorte a que o dever de licitar deva ser aplicado as atividades-meio das empresas estatais; as atividades-fim
correspondentes a atos negociais seriam regidas pelo direito comercial Esse entendimento estaria
confirmado ainda na doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, conforme cita¢do em fls. 12.

3.9 Essa jurisprudéncia seria aplicavel a BR, no caso ora examinado, pois o transporte de combustivel
seria uma das atividades-fim da empresa, uma vez que o frete € parte integrante do prego final dos
produtos vendidos pela distribuidora. Dessa forma, os recorrentes querem justificar suas atitudes,
ressaltando que a obrigatoriedade de licitar o transporte de carga liquida levaria a que a empresa ficasse
em uma situa¢io inferior as das suas concorrentes, perdendo negocios e realizando prejuizos.

3.10 Diante do exposto, a diretoria da BR requer que os fatos relatados na denuncia nio sejam
considerados ilicitos, julgando-a improcedente. Ademais, diante da descaracterizagdo da irregularidade
dos fatos, solicita que sejam canceladas as multas aplicadas. Por fim, pede que seja apreciado o Manual
Geral de Contratagdes da BR a ser submetido ao Ministro de Minas e Energia, apresentado em anexo (fls.
15/40 - Vol. 1), e que seja determinado a BR que continue licitando para as contratagdes de suas
atividades-meio, regendo-se pelo direito comercial quanto as suas atividades-fim, em respeito ao seu
manual de contratagdes.

3.11 Quanto ao exercicio de sua defesa, os recorrentes solicitam que lhes seja deferido o direito a
sustentacdo oral, pessoal ou por procurador, sendo para isso intimados na sede da empresa para
comparecerem a respectiva Sessao. (grifamos)

3.12 Anadlise: A questdo principal referenciada no pedido de reexame apresentado pela BR é a relativa a
necessidade de licitar o transporte de combustiveis liquidos, pois dela decorrerdo todos os demais efeitos
pretendidos pelos recorrentes. Portanto, analisar-se-a preliminarmente esse tema, passando para os
demais por decorréncia logica.

MIN IS 442 C:\Mcus documentos\Relatorios\tc010124-95-0.doc 2
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3.13 A obrigatoriedade de toda a Administragdo Publica, direta e indireta, se submeter ao processo de
Licitagdo Publica para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes vem estatuida no Art. 37,
XX1, da Constituigdo Federal. A vontade maior do constituinte originario, regulamentada por meio da Lei
8.666/93 e aliada ao respeito aos principios da publicidade, da impessoalidade e da moralidade, buscou
assim preservar a isonomia entre os concorrentes, evitando que determinados interessados em contratar
com a Administragio se situassem em posi¢a0o superior a outros.

3.14 O objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, prioritario no Decreto-Lei
2.300/86, surge como coadjuvante necessario em todo processo licitatorio, conforme previsdo no caput do
art. 3° do Estatuto das Licita¢des atualmente vigente.

3.15 Preocupado em preservar a isonomia dos licitantes, o legislador estabeleceu como regra geral a
realizagdo das licitagdes em todas as transagdes comerciais nas quais a Administragdo contrate com
terceiros. Entendeu, porém, que ha situagdes nas quais ndo € possivel sua realizagdo, listando suas
excegdes por meio de dispensas e de inexigibilidades previstas na propria Lei 8.666/93.

3.16 Ha categorias de transagdes, todavia, que ndo podem ser incluidas no universo abarcado pelo art.
37. XX1 da CF. Tais praticas se formalizam no contexto da administragio indireta, particularmente no das
sociedades de economia mista e das empresas publicas exploradoras de atividades econdmicas.

3.17 A conclusdo da existéncia de um conjunto de procedimentos no qual ndo é cabivel a execugdo de
licitagdes ganha relevos praticos quando se analisa a rotina de uma empresa estatal tipica. Nao € possivel
imaginar, por exemplo, que a Acesita ou a CSN, quando estatais, procurassem licitar a compra de
minérios em uma concorréncia publica para serem processados por elas e posteriormente licitassem para
vender seus produtos decorrentes do processamento.

3.18 Perceba-se que o mecanismo de compra e venda obedece as demandas do mercado, seja ele
fornecedor, seja ele consumidor, para os quais a empresa deve reagir com velocidade, pois todas essas
situagdes encontram seus andnimos compradores e vendedores no proprio mercado, que providencia sua
peculiar isonomia, tornando impensavel a realizagdo de quaisquer modalidades de procedimentos
licitatorios para essas transagdes. Outra ndo € a orientagdo do inciso IV do art. 170 da CF, quando
determina que a Livre Concorréncia seja um Principio Geral da Atividade Econdmica.

3.19 Atento a esse universo de atividades tipicas do meio empresarial no qual estdo inseridas essas
empresas, o constituinte sabiamente resolveu, por meio do art. 173, § 1°, sujeita-las ao regime juridico
proprio das empresas privadas. De fato, a preocupag@o que se evidencia € a de adequar os procedimentos
comerciais das estatais ao mercado no qual elas atuam; se o contrario fosse feito, a existéncia dessas
empresas se inviabilizaria e todo o dinheiro publico nelas investido se desperdigaria.

3.20 Verifica-se dessa maneira ser apenas aparente a antinomia existente entre os artigos 37, XX, e 173,
§ 1°, da CF, pois cada um desses dispositivos protege um bem juridico proprio. Resguarda-se dessa forma
a boa hermenéutica, como ensinou o mestre Carlos Maximiliano (in Hermenéutica e Aplica¢do do Direito.
Editora Forense: 1998, pag. 356):

3.20.1 Contradicdes absolutas nio se presumem. E dever do aplicador comparar e procurar conciliar as
disposi¢des varias sobre o mesmo objeto, e do conjunto, assim harmonizado, deduzir o sentido e o
alcance de cada uma.

3.21 Os administrativistas encampam essa teoria, como se pode concluir a partir da doutrina de Celso
Antdnio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores: 1996, pag. 330):

3.21.1 Veja-se: ndo faria sentido pretender que uma sociedade de economia mista ou empresa publica
exploradoras de atividade economica (art. 173 e § 1° da Constitui¢do) efetuassem licitacdo para adquirir
os insumos que rotineiramente necessitam para a regularidade da produgdo industrial ou comercial a
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que estejam legalmente prepostas. 1anto quanto ndo o faria pretender que instaurassem dito certame
para colocarem no mercado o que produzem. (grifos do original)

3.22 No caso especifico das empresas estatais pertencentes ao setor petrolifero, pode-se perfeitamente
admitir que a PETROBRAS nio realize licitagdes para vender derivados de petréleo a BR Distribuidora e
a outras interessadas. Por outro lado, sabe-se que a PETROBRAS adquire petroleo do exterior, para
suprir suas linhas de produgdo, sem que seja necessaria a realizagdo de licitagdes. De fato, ndo seria
possivel imaginar que fosse diferente, pois essas transagdes exigem uma rapida conformagao as realidades
mercadologicas, sempre a procura do melhor preco e das melhores condigdes de negécio.

3.23 A razdo principal para que essas transagdes sejam realizadas sem a prévia licitagdo é que tais
atividades estdo incluidas entre as atividades-fim daquelas empresas, ou seja, aquelas diretamente
vinculadas a explorag@o da atividade econdmica para a qual foram criadas, e, como sera discutido adiante,
estdo amparadas por contratos comerciais, tipicos do Direito Privado, pois ndo ocorre neles a posi¢do de
supremacia do Poder Publico.

3.24 A relagdo entre a atividade-fim de uma empresa e o descabimento da realiza¢do do procedimento
licitatorio para as transagdes a ela relacionadas foi analisado pelo douto Ministério Publico junto a esta
Corte no TC-649.091/94-9 (Acorddo 680/96 - 2°, Ata 35/96). Na ocasido, ao analisar embargos
declaratorios interpostos pela Meridional Leasing S/A, a Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva
afirmou que:

3.24.1 Assim, para adquirir bens para seu uso ou para alienar imoveis de sua propriedade ou nele efetuar
obras, devem ser obedecidos os procedimentos licitatorios adequados. Porém, estando quaisquer dessas
atividades diretamente vinculadas a exploragdo da atividade econdomica pela empresa, ndo ha que se
exigir a realizagdo do certame, eis que esta, nesse aspeclto, sujeita-se ao regime juridico das empresas
privadas.

3.25 Observe-se ainda que a BR tem como uma de suas atividades-fim a distribuigdo de derivados de
petroleo, transferindo-os entre seus terminais ou deles para os postos revendedores ou para seus
consumidores finais. A atividade de distribuir assume nesse caso uma acep¢do que a torna sindnimo da
atividade de transportar, que € a sua materializagdo fisica, podendo se dar por intermédio de caminhdes,
barcos ou outros meios, como o faz a estatal. Assim, conclui-se que o transporte de combustiveis é de
fato uma das atividades-fim da BR.

3.26 Ressalte-se que a conclusdo sobre a atividade-fim de uma empresa independe de ela terceirizar ou
ndo a sua execugdo, como o faz a BR. Nesse sentido cabe lembrar que a pratica da terceirizagdo nio se
restringe as atividades-meio de uma organizagdo, podendo atingir também suas proprias linhas de
produgdo, como se pode aferir de recentes empreendimentos industriais, como a nova fabrica da
Volkswagen em Resende/RJ ou a fabrica de computadores da IBM em Campinas/SP.

DA NATUREZA DOS CONTRATOS

3.27 Coadunando-se a esfera do ser com a esfera do dever-ser de Hans Kelsen, a maioria dos contratos
firmados por essas entidades € de natureza privada, nos quais a administragdo se encontra em pé de
igualdade com os particulares, sem a posi¢do de supremacia caracteristica do contrato publico. Essa
conclusdo deriva diretamente da inten¢do do constituinte originario de preservar a igualdade de condi¢des
no mercado, sem que as empresas estatais tivessem tratamento favorecido. De fato, o art. 173, § 2°, da CF
¢ exemplar quando proibe a concessdo de favores fiscais as estatais no extensivos as empresas privadas,
combinando-se corretamente com o principio da atividade econdmica estatuido no art. 170, IV, da Carta
Magna , ou seja, a livre concorréncia.
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328 Essa conclusdo encontra respaldo na doutrina predominante sobre contratos, como se pode inferir a
partir das palavras do Prof Toshio Mukai (in Contratos Publicos. Forense Universitaria:1995, pags.
24/25):

3.28.1 E que a Constitui¢do Federal da competéncia a Unido (art. 22) para legislar sobre ‘normas gerais
de licitagcdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a administragdo publica, direta e indireta,
incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo e
empresas sob seu controle’(inc. XXVII).

3.28.2 Portanto, seriam aplicdveis a todas as empresas sob controle estatal as normas gerais sobre
contratos, constantes na Lei n° 8.666/93, sendo evidente que, sendo tais normas gerais, tipicas do
contrato administrativo, os contratos das empresas estatais seriam todos administrativos.

3.283Ocorre que o § 1° do art. 173 da Constituicdo, em homenagem ao principio da igualdade
econdmica entre as empresas estatais que explorem atividades econdmicas e as empresas privadas,
decorrente do principio da livre concorréncia (art. 170, IV), dispoe:

3.28.4 ‘A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade
economica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanio as
obrigagdes trabalhistas e tributdrias.’

3.28.5 Portanto, os contratos das empresas estatais que exploram atividade econdmica soé podem ser
contratos de direito privado, ndo lhes aplicando as normas gerais sobre contratos da legislagdo federal.
Diante do aparente conflito entre as duas normas, hd que se dar prevaléncia a esta ultima, pois ela
encerra um principio econdémico decorrente da propria Constituicdo (o da igualdade econémica),
enquanto a primeira se constitui em simples norma constitucional. Interpreta-se, pois, o disposto no inc.
XXVII do art. 22, no que toca as ‘empresas sob seu controle’, que ai se enquadram apenas as empresas
prestadoras de servigos publicos; assim, harmonizamos a interpretagdo dos dois dispositivos. (grifos
do original)

3.29 Sabendo-se que a maioria dos contratos firmados por empresas estatais € de direiro privado, nem
por isso se deve concluir que em todos eles seria incabivel a licitagdo. De fato, somente para aqueles
relacionados as suas atividades comerciais € que ndo € possivel a licitagdo; para os demais, aplica-se a
regra das licitagdes. Outro ndo € o posicionamento de Celso Ant6nio Bandeira de Mello (in Curso de
Direito Administrativo. Malheiros Editores: 1996, pag. 114/115):

3.29.1.Assim, se é certamente obrigatorio entender que os contratos das empresas estatais exploradorav
de atividade economica evidentemente ndo sdo contratos administrativos, nem por isto ter-se-d de
concluir que, em todo e qualquer caso, as referidas pessoas estejam isentas do dever de licitar. Sem
duvida, a adogdo de procedimento licitatorio seria inconveniente com a normalidade de suas atuag¢des na
atividade economica, isto é, ndo seria exeqiiivel em relacdo aos seus rotineiros procedimentos para
operar o cumprimento das atividades negociais em vista da qual foram criadas. As delongas da
licitagd@o inibiriam seu desempenho expedito e muitas vezes obstariam a obtengdo do negicio mais
vantajoso. Dela ndo haveria cogitar em tais casos.

3.29.2 Entretanto, podem-se por, e por-se-do, hipoteses em que realiza-la ndo traria inconveniente algum
e ndo contenderia com as razdes obvias pelas quais a Constitui¢do estabeleceu que as entidades estatais
exploradoras de atividade econdmica se submetem ao regime aplicavel as empresas privadas. Referimo-
nos aos casos em que eslas pessoas pretendam, exempli gratia, construir a fabrica onde se instalardo, o
prédio em que funcionardo seus escritorios, ou intentem adquirir a maquinaria necessdria para sua
produgdo, ou mesmo os moveis e equipamentos de suas sedes ou filiais. Nenhuma destas atividades
reclama a desenvoltura que é requerida para a normal, agil e fluida exploracdo da atividade econémica
a que foram por lei prepostas e que levou a Constitui¢do a dispor que teriam regime correspondente ao
das empresas privadas.

3.29.3 Realizando licitagdo em hipoteses desta ordem, como obrigatoriamente terdo de realizar, os
sujeitos em aprego ndo estardo em nada divorciados do espirito informador do § 1°do art. 173 e, pelo
contrario, estardo atendendo a norma contida no art. 37, XX1, da propria Constitui¢do, que fixa, como
regra geral para o Poder Publico e entidades estatais, a ado¢do de procedimento licitatorio quando se
proponham a adquirir ou alienar bens, contratar obras ou servigos. Ou seja: o § 1°do art. 173 é uma
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excegdo (especifica para as entidades governamentais exploradoras de atividade econdmica) a esta regra
geral. Donde, ha de ser entendida nos limites necessdrios ao atendimento das razées pelas quais existe
dita exce¢do. Ndo ha por que dilarga-la além do necessdrio para a observincia do proposito que a
inspira. (grifos do original)

330 Perceba-se que essas situagdes nas quais nio € possivel licitar referem-se as atividades-fim das
empresas, objeto de contratos tipicamente comerciais sujeitos as leis do mercado, pois formalizam a
execugdo do objeto social da empresa. Tais transa¢des ndo se confundem com as demais, ligadas ao
funcionamento das atividades-meio das organizagdes, tais como compra de imobilizado ou de material de
almoxarifado, para as quais se deve respeitar o principio constitucional da prévia licitagio.

3.31 A natureza comercial dos contratos de transporte da BR tem como implicag3o 1ogica a importancia
operacional que eles assumem, coadunando-se com a realidade do mercado, que demanda respostas
rapidas para os cenarios novos que constantemente se apresentam. Essa constatagdo adquire maior
relevancia com a criagdo da ANP - Ageéncia Nacional de Petroleo e o contexto de concorréncia que se
avizinha para a PETROBRAS e para suas subsidiarias. A BR, adiantando essa situagio, ja se encontra em
um mercado altamente competitivo, com a entrada constante de novas distribuidoras privadas facilitada
pelo caput do art. 56 da Lei 9.478/97 e legislagdes anteriores. Ressalta-se ainda que essa Lei define como
um dos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia a promogio
da livre concorréncia (inciso IX do art. 1°).

332 Lembra-se ainda que no mercado de venda de derivados de petroleo, ha somente um fornecedor,
que ¢ a PETROBRAS; assim, as parcelas restantes que determinam o prego final para as empresas
distribuidoras sdo decorrentes de componentes comuns a todas as empresas participantes do mercado,
tornando a parcela referente ao frete formadora essencial do custo dos produtos e inerente a atividade-fim
da empresa. Nesse sentido, merece relevo o voto do Exmo. Ministro Homero Santos, relator do TC-
008.355/93-2, que, ao se referir a inclusdo do frete como integrante do prego final, destaca sua
importancia para a atividade empresarial:

3.32.1 No que diz respeito a incorporag¢do do custo do frete ao prego do produto, sem discriminagdo e
especificagdo em Notas Fiscais, considerada pela Inspe¢cdo como indevida a vista de dispositivo do
Codigo de Defesa do Consumidor, observo que as Notas Fiscais, espelhadas como exemplos, especificam
o objeto vendido, seu volume e o preco CIF (com frete). Deixo de acolher a sugestdo de se determinar
seja discriminado, na Nota Fiscal, o custo do frete, a medida em que, na formulagdo do prego final do
produto vendido, existem outros custos que, decerto, além de constituirem segredo empresarial, s6
interessam ao vendedor, o que em nada interferiria, sob o ponto de vista comercial, no direito do
consumidor (posto revendedor); além do mais, trata-se de matéria eminentemente tributdria e de normas
relacionadas com a defesa do consumidor.

3.33 Ressalta-se que o frete € integrante do custo direto da BR, sendo dessa forma indissociavel da
atividade comercial da empresa, assim como o € a matéria-prima que transporta, devendo ambas serem
objetos de contratos comerciais. A inclusdo do seu impacto nas notas fiscais, como parte do prego é
apenas uma flagrante decorréncia dessa constatagao.

334 Assim, sendo os contratos de transporte elemento essencial na formag¢io do prego (item 42 - fls. 12
- Vol 1), eles sdo a principal ferramenta a que pode recorrer a2 BR para competir no mercado, uma vez que
o produto posto a disposicdo pela PETROBRAS no mercado € unico para todas as distribuidoras.
Principalmente por meio deles ela pode reagir rapidamente a uma redugio local de pregos - guerra de
pregos, usando-se de contrapartidas comerciais que permitam a continuidade da demanda e, por
consequéncia, a continuidade do contrato de transporte e da sobrevivéncia da transportadora e da propria
BR no mercado. Perceba-se que se trata de um restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro no
qual ambas as partes concordam em ceder parcelas de seu ganho, com a decorrente redugio do prego
final, em prol da continuidade de ambas no mercado.
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3.35 Ademais, a BR assume um papel social na medida em que ela esta presente em diversas localidades
que ndo interessam a nenhuma outra empresa transportadora (fls. 7 - Vol. I), com a assung¢io de evidentes
prejuizos financeiros. Dessa maneira, deve ter mobilidade para rapidamente alterar seus pregos e
compensar essas perdas com os ganhos de outros pontos do pais, com a necessidade de negociagio caso a
caso com as empresas transportadoras (fls. 8 - Vol. I).

3.36 Percebe-se dessa forma a natureza comercial e estratégica dos contratos de transporte celebrados
pela BR, os quais assumem caracteristicas peculiares e proprias do ramo econdmico a que pertence a
distribuidora. Tal fato tomna inviavel a realizagdo do prévio procedimento licitatério para sua contratagdo,
uma vez que esses contratos estdo ligados a esséncia da atividade econdmica por ela exercida.

3.37 Refletindo o exposto nesta instrugado, conclui-se que os contratos de transporte celebrados pela BR
Distribuidora sdo proprios da explorago da atividade econdmica para a qual a estatal foi criada; portanto
sdo de natureza comercial e independem da prévia licitagdo. Destarte, propde-se que seja dado
provimento a este pedido dos recorrentes, determinando que a BR continue a licitar para as contratagdes
das suas atividades-meio, regendo-se suas atividades-fim pelas normas do Direito Privado.

3.38 Ao se propor essa conclusdo, verifica-se que ndo somente parte do Acorddao 240/97-P recorrido
deva ser tornada insubsistente, pois a propria Decisdo 414/94-P, em que baseou a denuncia, também
estaria prejudicada. Destarte, propde-se que, apesar de nao ter sido objeto do recurso, seja dada nova
redacdo a Decisdo 414/94-P, excluindo a obrigatoriedade de a BR realizar processo licitatorio para a
contratagdo de transporte dos produtos referentes a atividade-fim da empresa.

DO PEDIDO DE CANCELAMENTO DA MULTA

3.39 O fato de se considerar correta a ndo realizagdo de procedimento licitatorio para a distribuigdo dos
seus produtos ndo torna procedente de todo e de pronto o pedido apresentado pelos recorrentes. Assim, a
pretensdo de afirmar que a denuncia promovida pela ABCAM, sobre a contratagdo das transportadoras
sem a prévia licitagdo, versava sobre fatos licitos ndo lhes daria a priori a prerrogativa de descumprir uma
decisdo desta Corte.

3.40 Deve ser considerado, todavia, que ao se considerar adequado o procedimento da estatal,
desaparece a ilegalidade decorrente do descumprimento do Estatuto das Licitagdes. Ademais, deve ser
ressaltada a atenuante mencionada pelo Exmo. Ministro Carlos Atila, relator do acérdio recorrido, que
reconhecia que os responsaveis buscavam assegurar maior competitividade a estatal, na concorréncia
com as empresas privadas, em sua atividade fundamental de distribuidora de combustiveis. Essa
atenuante demonstra que os membros da Diretoria da BR nédo tiveram ganho financeiro pessoal algum,
pois somente protegeram os interesses da empresa e, por conseqiiéncia, o proprio Erario Publico.

3.41 E evidente que a administragio da BR poderia ter recorrido aos remédios adequados, solicitando
por meio de recurso a reforma da Decisdo desta Corte; porém, ao contrario, preferiu se omitir. Frisa-se,
todavia, que ndo ha evidéncias de locupletagio ou de desvios decorrentes dos atos praticados, mas apenas
o zelo que todos os administradores deveriam ter com o patrimdnio da empresa.

3.42 Tecendo essas consideragdes e verificando que foi preservado o interesse publico, conclui-se pela
proposta de cancelamento da multa.

DO PEDIDO DE EXAMINAR O MANUAL GERAL DE CONTRATACOES

343 O pedido formulado pela Diretoria da BR (fls. 14 - Vol. I) de examinar seu Manual Geral de
Contratagdes (fls. 15/40 - Vol. I) € atipico nesse estagio do processo, em grau de recurso. De fato, tai
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solicitagdo seria equivalente a uma consulta, conforme previsdo do inciso XVII do art. 1° da Lei 8.443/92,
pois procura obter um posicionamento do Tribunal sobre a adequagio legal daquele manual.

3.44 Entendida sua natureza, tal pedido, para seu conhecimento, deveria estar amparado pelos requisitos
exigidos pelo Regimento Interno desta Corte, particularmente os dispostos no art. 216, que estipula quais
s30 as autoridades competentes para interpor consulta. Respeitando aqueles ditames, verifica-se que a
administrag¢do da BR Distribuidora ndo tem legitimidade para impetrar consultas.

345 A auséncia da competéncia para propor essa modalidade de processo invalida a pretensdo contida
no pedido da BR; portanto, propde-se pelo seu ndo-atendimento.”

4. Com essas ponderagdes, a instrugio propde, em sintese:

a — que o Tribunal conhega do presente recurso, a despeito de sua intempestividade, respeitando os
principios da verdade material e da ampla defesa,

b - no mérito, que o pedido seja parcialmente atendido, tornando insubsistente o Acordio n.°
240/97 TCU - P, recorrido;

¢ — que seja dada nova redagdo a Decisdo n.° 414/94-TCU-P, excluindo-se a obrigatoriedade de
realizar processo licitatorio para as contratagOes de transporte que sejam atividade-fim da empresa; e

d — que seja dado conhecimento a PETROBRAS Distribuidora S/A e a Petroleo Brasileiro S/A —
PETROBRAS, da Decisdo que vier a ser tomada por este Colegiado.

5. O Sr. Diretor da 1? Divisdo Técnica, Gerson Cardoso de Lima, e a Sr.? Secretdria de Controle
Externo da 10* SECEX, Rosangela Paniago Curado Fleury, manifestam-se de acordo. (fls. 59/60)

6. O Sr. Representante do Ministério Piublico junto a este Tribunal, Dr. Walton Alencar Rodrigues,
tece consideragdes, inicialmente, a respeito das alteragdes promovidas pela recente Emenda
Constitucional n.° 19/98, que vieram abrandar o entendimento até entdo vigente, sobre a matéria
(procedimento licitatorio da Lei n.° 8.666/93, no ambito das sociedades de economia mista e empresas
publicas). Ressalta, entre outros aspectos, que, com a promulga¢do da Reforma Administrativa,
implementada pela referida Emenda Constitucional n.° 19/98, a filosofia controladora foi revista, em prol
da eficiéncia. Afirma que “...a luz do novo ordenamento juridico, instaurado pela Emenda Constitucional
n.° 19/98, os normativos internos ndao merecem reparos, devendo ser reformada a decisdo recorrida.”
Dessa forma, Sua Exceléncia acompanha, em parte, o parecer da 10* SECEX. Conclui, entretanto, pela
mantenga da aplicagdo de multa aos membros da Diretoria Executiva da empresa, ora recorrentes, pelas
razdes que sustenta em seu parecer de fls. 61/69.

7. Registro ainda que, da pega recursal, consta pedido de sustentagdo oral, a ser realizada pelos
interessados ou por representante legal constituido, por ocasido da inclusdao da matéria em pauta e
deliberagdao do Tribunal.

E o relatorio.
VOTO

Como consignado na instrugdo, os processos acima indicados se originaram da Denuncia
apresentada pela Associagio Brasileira de Caminhoneiros ~ ABCAM, contra a PETROBRAS Distribuidora
S/A - BR, sob o argumento de que a empresa estaria descumprindo a Decisao Plenaria n.° 414/94 -TCU (Ata
30/94), prolatada no TC-008.355/93-2. A mencionada deliberagdo, baseada em relatorio de inspegio
ordinaria realizada pelo Tribunal naquela entidade, converteu o processo em diligéncia e determinou que a
BR alterasse seu Manual Geral de Contratagdes, adequando-o a Lei n° 8.666/93, e passasse a realizar
licitagOes para contratar o transporte de seus produtos.
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2. Em Sessdo Extraordinaria de 22-10-97 (de carater reservado), o Tribunal julgou procedente a

mencionada Denuncia e aplicou multa aos membros da Diretoria Executiva da empresa, em razio do
descumprimento do decisum anterior. Determinou, entre outras medidas, que os dirigentes da BR adotassem
providéncias no sentido de alterar o manual de licitagdes da entidade para tornar obrigatoria a realizagio de
procedimentos licitatorios para a contratagdo de transporte de seus produtos; e autorizou o cancelamento da
chancela de “sigiloso” que incidia sobre a espécie (Acordao n.° 240/97 - P, Ata 40/97).
II

3. Inconformados com a referida Decisdo desta Corte, os Dirigentes da empresa interpdem agora o
presente pedido de reexame do Acordao n.° 240/97-TCU-Plenario.

4. Da analise do pleito, a Unidade competente, ao verificar que a data de autuagdo do pedido
ultrapassou o prazo regimental de 15 dias, aponta sua intempestividade. Sobre esse fato, o Ministério Publico
junto ao Tribunal, ressalta que, isoladamente, seria motivo bastante para o Tribunal nao conhecer do recurso
Entretanto, a 10° SECEX sugere o seu acolhimento, com base nos principios da verdade material e da ampla
defesa, e o Sr. Procurador-Geral, ao concluir no mesmo sentido, considera a circunstancia prevista no art. 32,
paragrafo unico, da Lei n.° 8.443/92, consistente na superveniéncia de fatos novos, trazidos pelos recorrentes.

I1I
5. A respeito do pedido de sustentagdo oral, formulado pelos interessados, esclareco que foram
adotadas as providéncias necessarias pelo Gabinete deste Relator.

I\Y%
6. No que tange ao pedido de o Tribunal examinar também, nesta oportunidade, o Manual Geral de

Contratagdes da BR, vale ressaltar que tal solicitagdo caracteriza Consulta, consoante o art. 1°, inciso XVI],
da Lei 8.443/92. Isso, porque a Entidade busca obter um posicionamento do Tribunal sobre a adequagdo
legal daquele estatuto. Como esclarece a Unidade de instrugdo, “...para seu conhecimento, [0 pedido] deveria
estar amparado pelos requisitos exigidos pelo Regimento Interno desta Corte, particularmente os dispostos
no art. 216, que estipula quais s3o as autoridades competentes para interpor consulta” Assim posto, a 10°
SECEX ressalta que a auséncia de competéncia para propor essa modalidade de processo invalida a
pretensdo contida na solicitagdo da empresa. Opina, consoante entendimento deste Relator, pelo seu nao-

atendimento.
v

7. De fato, a questdo basica tratada no pedido de reexame versa a respeito da necessidade de a
PETROBRAS Distribuidora S/A ~ BR, no desempenho das atividades finais e em fungdo das quais ela foi
constituida, licitar o transporte de combustiveis liquidos, pois dela decorrerdo todos os demais efeitos
pretendidos pelos recorrentes.

8. Sobre a legislagdo pertinente, vale ressaltar inicialmente que o entdo Decreto-let n.° 2.300, de 21-
11-86, ao dispor sobre licitagdes, estabelecia que a exigibilidade das normas nele contidas era aplicada
apenas a administragdo centralizada e autarquica, havendo nesse sentido disposi¢do expressa de que as
empresas estatais deveriam editar regulamentos proprios, adaptados as suas peculiaridades, com
procedimentos seletivos simplificados e observancia dos principios basicos da licitagdo. Predominava, a
época, a orientagdo de que as empresas estatais dispunham de ampla margem de liberdade para licitar,
podendo, em seus regulamentos proprios, estabelecer os casos de dispensa e as faixas de valores dentro
das quais desenvolveriam determinados procedimentos, de maior ou menor amplitude.

9. Com a promulgagdio da Constituigio Federal de 1988, essa situagdo sofreu alteragio. A
exigibilidade de observancia das normas sobre licitagdes as empresas estatais, de maneira genérica, pode
se inferir inicialmente da jungdo do disposto em seu Artigo 37 (redagdo original), e o conteudo do Inciso
XX1, desse mesmo dispositivo constitucional:

MIN_IS 442 C:\Meus documentos\Relatorios\tc010124-95-0.doc 9
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“Art. 37 — A administragdo publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

10 Cabe contudo observar outro preceito constitucional, dispondo sobre empresas estatais, que, por
suas implicagdes, ndo pode ser desprezado no exame da presente questdo. Trata-se do Artigo 173, § 1°, da
CF/88 (redagao original), verbis:

“Art. 173 — Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta da atividade
economica pelo Estado so sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguran¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade economica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigagoes trabalhistas e tributarias”.

11 Posteriormente, com a edigdo da Lei n° 8.666/93, ficou estabelecido expressamente que as
normas nela contida se aplicariam também as empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ demais
entidades controladas direta e indiretamente pela Unido. Em consequéncia, os regulamentos proprios
dessas entidades, antes de qualquer consideragdo, tiveram de ser ajustados. As mencionadas empresas
podiam editar seus proprios manuais, desde que compativeis com as normas legais, acrescidos apenas de
detalhamentos e particularidades (conforme Artigos 118, 119 e Paragrafo unico).

12. Essa mudanga de tratamento, no sentido de se estabelecer normas de operatividade mais rigidas
para essas entidades (paraestatais), que atuam em regime de direito privado, conforme reconhece a
propria Constituigao Federal de 1988, pode e deve agora, ao ver deste Relator, receber nova atribuigio de
finalidade, para se adotar um posicionamento de maior flexibilidade gerencial para tais entidades.

13 Como evidencia a doutrina, nenhum dispositivo legal, muito menos de nivel constitucional, pode
ser interpretado isoladamente, desvinculado do contexto no qual esta inserido. Embora o texto legal se
apresente frequentemente revestido de evidente clareza, mesmo assim implica num trabalho de
conhecimento, de assimilagdo e de complementagio daquilo que o legislador pretendeu exprimir, trabalho
esse que podera ser mais ou menos complexo, mas que ndo pode deixar de ser considerado, para que as
normas sejam aplicadas sem qualquer duvida.

14, Abordando esse tema, afirma o eminente CARLOS MAXIMILIANO (in Hermenéutica e
Aplicagio do Direito, Editora Forense, 1984, pags. 128 e 129):

“O Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico de preceitos, constitui vasta unidade,
organismo regular, sistema, conjunto harmonico de normas coordenadas, em interdependéncia
metodica, embora fixada cada uma no seu lugar proprio. De principios juridicos mais ou menos
gerais deduzem coroldrios; uns e outros se condicionam e restringem reciprocamente, embora se
desenvolvam de modo que constituem elementos auténomos operando em campos diversos.

Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do exame em conjunto resulta
bastante luz para o caso em aprego.
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Confronta-se a prescri¢do positiva com outra de que proveio, ou que da mesma dimanaram;
verifica-se que o nexo entre a regra e a excegdo, entre o geral e o particular, e deste modo se obtém
esclarecimentos preciosos. () preceito, assim submetido a exame, longe de perder a propria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse trabalho de sintese é melhor
compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios dirigentes a que eles se
acham submetidos, indaga se, obedecendo a uma, ndo viola outra; inquire das conseqiiéncias
possiveis de cada exegese isolada. Assim, contemplados do alto os fenémenos juridicos, melhor se
verifica o sentido de cada vocabuldrio, bem como se um dispositivo deve ser tomado na acepg¢do
ampla, ou na estrita, como preceito comum, ou especial.

Ja se ndo admitia em Roma que o juiz decidisse tendo em mira apenas uma parte da lei;
cumpria examinar a norma em conjunto: Incivile est, nisi tota lege perspecta, una aliqua particula
ejus proposita, judicare, vel respondere — “é contra Direito julgar ou emitir parecer, tendo diante dos
olhos, ao invés da lei em conjunto, s6 uma parte da mesma’.

15. Ainda sobre a questdo, convém registrar parte do parecer da 10 ®* SECEX, que evidencia “...ser
apenas aparente a antinomia existente entre os artigos 37, XXI, e 173, § 1°, da CF, pois cada um desses
dispositivos protege um bem juridico proprio. Resguarda-se dessa forma a boa hermenéutica, como ensinou
o mestre Carlos Maximiliano (in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Editora Forense: 1998, pag. 356):
3.20.1 Contradigoes absolutas ndo se presumem. E dever do aplicador comparar e procurar conciliar as
disposig¢oes varias sobre o mesmo objeto, e do conjunto, assim harmonizado, deduzir o sentido e o alcance
de cada uma.”

16. Dessa forma, podemos inferir que uma das finalidades ou propriedades da interpretagdo
sistematica esta, exatamente, na superagdo de aparentes conflitos de normas, como coloca JUAREZ
FREITAS, um dos mais brilhantes publicistas da atualidade (in A Interpretagdo Sistematica do Direito,
Malheiros Editores, 1995, pag. 54):

“Destarte, assumindo uma otica ampliativa e mais bem equipada, a interpretagdo sistemdtica
deve ser definida como uma operagdo que consiste em atribuir a melhor significagdo, dentre varias
possiveis, aos principios, as normas e aos valores juridicos, hierarquizando-os num todo aberio,
fixando-lhes o alcance e superando antinomias, a partir da conformagdo teologica, tendo em vista
solucionar os casos concretos”.

rl’a Como acima enunciado, a Constituicdo Federal de 1988 (original), em seu Art. 37, inciso XX],

estabelece uma regra geral, aplicavel inicialmente a todas as empresas estatais. Por outro lado, o art. 173

separa uma espécie de empresa estatal, a que explora atividade econdmica. Desta vez, para dizer que
apenas esta pode e deve reger-se pelas mesmas normas aplicaveis as empresas privadas. Cria uma
excecdo a regra geral, de forma que as excegdes devem ter interpretagdo restrita, no sentido de que
somente podem ser havidas como excepcionais as situagdes que se enquadrem perfeitamente na norma
excepcionadora, sem extensdes ou ampliagdes.

18. Vale ainda lembrar que as empresas estatais, especialmente as constituidas sob a forma de

sociedade andnima, estdo presas a um dever de eficiéncia, segundo dispde a Lei das Sociedades Andnimas |

n.° 6.404/76:

“Art. 153 — O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus
Proprios negocios.
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“Art. 238 - A pessoa juridica que controla a companhia de economia mista tem os deveres e
responsabilidades do acionista controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar as atividades da
companhia de modo a atender ao interesse publico que justificou a sua criacdo”.

19. Nesse particular, a Unidade competente pondera inicialmente que a BR, no desempenho de suas
atividades finais, assume um papel social, na medida em que ela esta presente em localidades que nio -
despertam o interesse de outras empresas distribuidoras, aceitando inclusive evidentes prejuizos financeiros.
Por essas razdes, alerta que a empresa deve ter mobilidade para rapidamente alterar seus pregos e compensar
tais perdas com os ganhos de outros pontos do pais, com a necessidade de negociag¢do caso a caso com as
empresas transportadoras. Faz referéncia a natureza comercial e estratégica dos contratos de transporte
celebrados pela entidade, ressaltando que os mesmos assumem caracteristicas peculiares e proprias do ramo
econdmico a que pertence a distribuidora, o que inviabiliza a realizagdo do prévio certame licitatorio para sua
contratagdo, uma vez que esses contratos estao ligados a esséncia da atividade econdmica por ela exercida.

20. Ademais, conforme também ja abordado pela 10* SECEX, “a atividade de distribuir assume nesse
caso uma acep¢do que a torna sinénimo da atividade de transportar, que € a sua materializa¢do fisica,
podendo se dar por intermédio de caminhdes, barcos ou outros meios, com o faz a estatal. Assim, conclui-se:
que o transporte de combustiveis € de fato uma das atividades-fim da BR”, o que independe de sua execugo,
ser ou ndo terceirizada. ‘

21. Prossegue ainda Unidade Técnica, cujos aspectos ora sio acolhidos, a destacar que:

“Ressalta-se que o frete é integrante do custo direto da BR, sendo dessa forma indissociavel da atividade
comercial da empresa, assim como 0 é a matéria-prima que transporta, devendo ambas serem objetos de
contratos comerciais. A inclusdo do seu impacto nas notas fiscais, como parte do prego é apenas uma
Sflagrante decorréncia dessa constatagdo.”

22. Esta constatagdo tornou-se mais clara com o advento da Lei 9.478/97, que consolidou o
acirramento da concorréncia no setor em que a BR atua, constituindo fato novo a corroborar a necessidade da
empresa atuar com agilidade e competitividade no mercado, como forma de preservar o patrimdnio que a
constitui.

23. Neste sentido cumpre destacar que por for¢a do “caput” e paragrafos do artigo 61 da lei que
instituiu a ANP — Agéncia Nacional do Petroleo, a Petrobras e suas subsidiarias, dentre elas a BR, quando
desenvolverem atividade econdmica relativa a pesquisa, a lavra, a refinagdo, ao processamento, a0 comércio
e ao transporte de petroleo e de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
de quaisquer outras atividades correlatas ou afins, devem atuar em carater de livre competi¢io com outras
empresas, em fungdo de condi¢des de mercado.

24 E de ressaltar também que o Sr. Representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, Dr.
Walton Alencar Rodrigues, reconhece que “...a luz do novo ordenamento juridico, instaurado pela Emenda
Constitucional n° 19/98, os normativos internos ndo merecem reparos, devendo ser reformada a decisdo
recorrida.”, de modo que acompanha parcialmente o parecer da 10 SECEX.

25. Por 1sto, viavel a contratagdo direta de bens, servigos e produtos atinentes a atividade-fim da BR, ou
seja, aqueles decorrentes de procedimentos usuais do mercado em que atua e indispensaveis ao
desenvolvimento de sua atividade normal, dentre eles, o transporte dos produtos por ela distribuidos.

26. De se notar ainda as novas justificativas apresentadas pelos Srs. Membros da Diretoria Executiva,
sobre a atividade econdmica da Entidade, acompanhadas do estudo realizado pelo eminente Prof Adilson
Abreu Dallar, do qual extraio excerto que a seguir transcrevo:
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“As coisas estavam nesse estagio de desenvolvimento quando o Tribunal de Contas da Unido

proferiu a Decis@o n° 414/94, determinando a Petrobrds Distribuidora S/A — BR que: a) adaptasse seu
Manual Geral de Contratagdes as normas da Lei n° 8.666/93; e, também, b) realizasse procedimento
licitatorio formal para a contratagdo de servigos de transporte de seus produtos.

Esta ultima providéncia se revelou inviavel, incompativel com as finalidades em funcdo das quais
essa subsidiaria da PETROBRAS havia sido criada. Com efeito, cabia e cabe a ela assegurar a
regular distribui¢do de derivados de petréleo em todo o territorio nacional, especialmente nos lugares
mais longinquos, de dificil acesso, onde essa atividade ndo desperta o interesse dos concorrentes,
exatamente por ser anti-econémica. Para compensar os ‘deficits’ assim gerados, a empresa precisava
e precisa ser eficiente, comercialmente agressiva, para ganhar mercado nas dreas urbanas mais
densamente povoadas, onde a concorréncia é exacerbada.

Para ter pregos competitivos (lembrando-se que os produtos derivados de petréleo ndo mais séo
tabelados) a empresa tinha e tem que diminuir custos, sendo que o transporte é um relevante item da
composi¢do de custos. Ou seja, para poder concorrer, em igualdade de condigdes com as outras
empresas privadas distribuidoras de derivados de petroleo (atividade ndo monopolizada), a Petrobrds
Distribuidora S/A — BR precisa ter liberdade de contrata¢do, para bem negociar os contratos de
transporte. Sem isso, ela ndo tem como manter-se.

Isso tudo foi entendido pelo Tribunal de Contas da Unido ao reexaminar o assunto, mas no
Acorddo n° 240/97, foi tomado apenas como atenuante da conduta dos dirigentes da empresa,
mantendo-se o entendimento de que a contratagdo direta dos servigos de transporte de derivados de
petroleo configura uma ilicitude. Este é o ponto nodal da questdo em exame. Ndo se discute e ndo se
contesta a necessidade fatica; afirma-se, apenas, a ilegalidade dessa conduta.

Todavia, a indigitada conduta havida como ilicita tinha e tem amparo constitucional. Isso é o que
deflui da interpretagdo sistematica da Constituigdo I'ederal.

O art. 37 efetivamente estabelece uma obrigatoriedade geral de licitar, para todas as entidades
da administracdo indireta ou descentralizada, sem excegdo. Lido isoladamente, fora de seu contexto,
essa é a interpretagdo dele decorrente.

Mas nenhuma disposigdo normativa tem vida fora do contexto em que estd necessariamente
inserida. O universo normativo ndo é um amontoado caotico de prescrigbes, mas, sim, um sistema,
organizado, articulado e hierarquizado, no qual as contratagdes sdo apenas aparentes.

Interpretado sistematicamente, em conjunto com o disposto no art. 173 (em sua redagdo original)
o art. 37 apenas estabelece uma regra geral, que, entretanto, ndo é absoluta, pois encontra excegdo
exatamente na disciplina juridica constitucionalmente estabelecida para as empresas estatais
exploradoras da atividade econémica, as quais devem atuar em regime de competi¢io, ao lado dos
particulares, em relagdo aos quais ndo pode ter nem privilégios nem desvantagens, salvo aqueles
decorrentes dos fins sociais que determinam sua criagdo.

No caso em exame, a Petrobras Distribuidora S/A - BR deve arcar com os onus decorrentes de
sua obrigacdo de distribuir seus produtos mesmo onde isso é anti-econdmico, mas ndo pode ser
compelida a competir com os 85 concorrentes particulares em desvantagem, onde essa atividade for
lucrativa.

Portanto, a liberdade de contrata¢dio de servigos de transporte, como parte essencial da atividade
de distribui¢do, que é a atividade-fim por exceléncia dessa empresa, nunca foi ilicita. Alids, o direito
nunca foi incompativel com o simples bom-senso.

Atualmente, a licitude dessa conduta ficou ainda mais acentuada.

Com efeito, apos a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 19 (Reforma Administrativa), que
introduziu na Administracdo Publica um modelo gerencial, no qual o controle dos processos
administrativos passa a ser substituido pelo controle de resultados, a liberdade de contratacdo pelas
empresas estatais exploradoras de atividade economica foi ainda mais acentuada.

O § 1° do art. 173, afirma, textualmente, que essas empresas devem reger-se, em seus direilos e
obrigacbes comerciais, pelas mesmas normas aplicaveis as empresas privadas e, no tocante aos
procedimentos licitatorios, permite a edi¢do de regulamentos proprios, sempre com observincia dos
principios da administragdo publica.
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Essa liberdade foi compensada por mecanismos mais adequados de controle, como ¢é o caso da

criagdo das agéncias reguladoras. No caso especifico, a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

Em sintese, atualmente, em face da redag¢do atual do texto constitucional, a PETROBRAS
Distribuidora S/A — BR pode ter seu proprio Manual Geral de Contratagdes, desde que as especificas
disposigcbes desse regulamento sejam compativeis com os principios da Administragdo Publica.

Pode, também, contratar diretamente, sem licitagcdo, os servi¢os de transporte de seus produtos,
desde que possa justificar cada escolha e que, ao fazé-lo, ndo contrarie ou ofenda aqueles mesmos
principios, seja por privilegiar ou prejudicar especialmente alguém, seja por pagar pregos
exorbitantes, seja por remunerar servigos desnecessdrios ou ndo prestados, etc.”

27. De tudo que foi exposto até o momento, a meu ver, pode o Tribunal Pleno, dentro de um contexto
mais abrangente de interpretagdo sistematica da Constitui¢do Federal de 1988, em especial dos Arts. 37,
XX e 173, § 1°, acolher as proposi¢des da 10* SECEX.

Assim posto, com a devida vénia do MP/TCU, Voto por que o Tribunal adote o Acérdio que ora
submeto a consideragdo deste E. Plenario.

TCU/ Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, 26 de agosto de 1998.

Ministro-Relatdr
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1. Processo n.° TC 010.124/95-0 e Anexo TC 010.476/95-4
2. Classe de Assunto: I - Pedido de Reexame interposto por dirigentes da PETROBRAS Distribuidora
S/A — BR, contra o Acérddo n.° 240/97-TCU-Plenario. Conhecimento. Provimento em parte.
3. Responsaveis: Orlando Galvdo Filho (Presidente); Mario de Paiva Ramos (Vice-Presidente); e
Adalberto Marques de Oliveira, Volmer Ferreira de Toledo, Reynaldo Vilardo Aloy e Jodo Augusto
Rezende Henriques (Diretores).
4. Entidade: PETROBRAS Distribuidora S/A - BR
Vinculagdo: Ministério de Minas e Energia.
5. Relator: Ministro Iram Saraiva
6. Representante do Ministério Piblico: Procurador-Geral, Dr. Walton Alencar Rodrigues.
7. Unidade Técnica: 10*° SECEX
8. Acérddo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que cuidam agora do Pedido de Reexame
interposto por dirigentes da PETROBRAS Distribuidora S/A — BR, contra 0 Acérddo n.° 240/97 -TCU-
Plenario, prolatado no presente processo de Denuncia apresentada pela Associagdo Brasileira de
Caminhoneiros —~ABCAM, e de Relatério de Acompanhamento em que se apurou a responsabilidade da
Diretoria Executiva da BR, pelo descumprimento a Decisdo Plenaria n.° 414/94 -TCU (Ata 30/94),
prolatada no TC-008.355/93-2.

Considerando que, em Sessdo Extraordinaria de 22-10-97 (de carater reservado), o Tribunal
julgou procedente a mencionada Denuncia e aplicou multa aos membros da Diretoria Executiva da empresa,
em virtude do descumprimento do decisum anterior, determinando ainda que os Dirigentes da BR
promovessem a alteragdo de seu manual de licitagdes para tornar obrigatoria a realizagéo de procedimentos
licitatorios para a contratagdo de transporte de seus produtos;

Considerando que o E. Plendrio autorizou o cancelamento da chancela de “sigiloso” que
incidia sobre a espécie;

Considerando que o pedido de exame do Manual Geral de Contratagdes da BR caracteriza
Consulta (art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92), e que a auséncia de competéncia dos dirigentes para propor
essa modalidade de processo invalida a pretensdo contida na solicitagdio da empresa;

Considerando que a exigibilidade de observancia das normas sobre licitagdes as empresas
estatais, de maneira genérica, pode se inferir inicialmente da jungéio do disposto em seu Artigo 37
(redagdo original), e o conteudo do Inciso XXI, desse mesmo dispositivo constitucional;

Considerando que o Artigo 173, § 1° da CF/88 (redagdo original), ao dispor que a
exploragdo direta da atividade econdmica pelo Estado, ressalvados os casos previstos na Constituigéo, sé
serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei, estabelece também que a empresa puiblica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias;

Considerando que as empresas estatais, notadamente as constituidas sob a forma de sociedade
andnima, estdo presas a um dever de eficiéncia, nos termos da Lei das Sociedades Anonimas n.° 6.404/76
(Art. 153 — O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fun¢des, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administrag@o dos seus proprios negocios; e
Art. 238 — A pessoa juridica que controla a companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades
do acionista controlador (artigos 116 ¢ 117), mas podera orientar as atividades da companhia de modo a
atender ao interesse publico que justificou a sua criagéo);

Considerando que o Artigo 37 da CF/88 estabelece uma obrigatoriedade geral de licitar
para todas as entidades da administragdo indireta ou descentralizada, sem exce¢do, quando lido
isoladamente;

Considerando que nenhuma disposi¢do normativa tem vida fora do contexto em que esta
necessariamente inserida, € que o universo normativo ndo ¢ um conjunto desordenado de prescrigdes,
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mas, sim, um sistema, organizado, articulado e hierarquizado, no qual as contratagées sdo apenas
aparentes;

Considerando ainda que, em confronto com o disposto no Artigo 173 da CF/88 (em sua
redagdo original) o Artigo 37 apenas estabelece uma regra geral, que ndo € absoluta, pois encontra
excegdo exatamente na disciplina juridica constitucionalmente estabelecida para as empresas estatais
exploradoras da atividade econdmica, as quais devem atuar em regime de competi¢do, ao lado dos
particulares, em relagdo aos quais ndo pode ter nem privilégios nem desvantagens, salvo aqueles
decorrentes dos fins sociais que determinam sua criag&o.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifdo, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, Pardgrafo tinico; 48 e Paragrafo tunico;
ambos da Lei n.° 8.443/92, c/c os arts. 228 € 233 do RITCU, em:

8.1 — conhecer do presente Pedido de Reexame interposto pelos Responséveis acima indicados (item
3, supra), para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

8.2 — tornar insubsistente 0 Acorddo recorrido n.° 240/97-TCU-Plenario;

8.3 — dar nova redagdio a Decisdo n.° 414/94-TCU-Plendrio, para excluir a obrigatoriedade de a
PETROBRAS Distribuidora — BR, realizar processo licitatorio para as contratagdes de transportes que
sejam atividade-fim da empresa, como a de transporte de produtos, permanecendo esta obrigatoriedade para
as atividades-meio; e

8.4 — dar conhecimento & PETROBRAS Distribuidora — BR, e a Petroleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS, da deliberagéio ora proferida, mediante a remessa de copia do Relatério/Voto que a
fundamentaram.

9. Ata n° 35/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Iram Saraiva (Relator), Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e
Valmir Campelo.

11.2. Ministros com voto vencido: Humberto Guimarges Souto e Bento José Bugarin.

\j \D h
HOMERO SANTOS
Presidente

Fui presente: %%AL Ng%R %W ES

Procurador-Géral

M SARAIVA
inistro-Relator




[ )

-48- b—&/vwv
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Samsen

i .
Gabinete Ministro Humberto Souto eien ccretaria 99 P\ena:\o

GRUPO I - CLASSE I - PLENARIO

TC n° 012.654/89-2

NATUREZA: Recurso de Revisdo

ENTIDADE: Caixa Economica Federal - CEF

RESPONSAVEIS: Urbano Guedes Moura e James Baptista de Souza
Lima

EMENTA: Tomada de Contas Especial. Recurso de Revisio.
Caracterizada supressdo da fase de rejei¢do das alegagbes de defesa.
Acorddo proferido considerando indevidamente a revelia do Sr.
Urbano Guedes de Moura. Nio observancia do principio da ampla
defesa. Conhecimento. Provimento. Declarada a nulidade do Acordio
n° 457/94-1* Camara, modificado pelo Acordao n® 044/97- 1* Camara.

Em exame Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal/CEF,
Filial Amazonas, em nome de Urbano Guedes de Moura, Gerente de Nucleo, e James Baptista de Souza
Lima, Caixa Executivo, em decorréncia de irregularidades praticadas no exercicio de 1985 (pagamento de
cheques sem provisdo de fundos) no PAS — Pimenta Bueno/RO pelo ex-gerente acima nominado, no valor
original de Cr$ 7.526.430,00, e, solidariamente, pelo montante de Cr$ 24.975.000,00, com o caixa
executivo.

Em Sessdo de 25.10.1994, a 1 Camara, acolhendo Voto do Ministro Olavo Drummond,
resolveu julgar irregulares as presentes contas e em débito aqueles responsaveis pelos valores identificados
acima, subtraindo-se a quantia de CR$ 3.498.777,66 ja satisfeita por ocasido daquele julgado.

Posteriomente, em 21.11.1994, o sr. James Baptista de Souza Lima argumentou que ja
havia recolhido a parte que lhe cabia daquele débito (50%) em 25.04.1994, quando a defesa por ele
apresentada nao foi acolhida por este Tribunal, solicitando quitagio.

Da mesma forma, em 01.02.1995, o Sr. Urbano Guedes Moura impetrou Pedido de
Reconsiderag¢do do Acérdiao condenatorio.

Este Tribunal, em Sessdo de 04.03.1997, ao acatar Voto do Ministro Carlos Atila, decidiu;
mediante Acordio n° 44/97, negar provimento ao recurso interposto pelo Sr. James Baptista,, ante a
natureza solidaria do débito, e, quanto ao pedido do Sr. Urbano Guedes, resolveu ndo conhecé-lo, por
intempestivo.

Inconformado, aquele responsavel interpde Recurso de Revisdo, protocolado neste Tribunal
em 23.04.1997.

A 10° SECEX, em parecer circunstanciado, apresenta as seguintes ponderagdes acerca do
pleito do daquele recorrente:

“DA ADMISSIBILIDADE

2. O recurso de revisdo interposto, embora tempestivo, ndo configura nenhuma das hipdteses
previstas nos incisos do art.35 da Lei 8.443/92, pelo que seria de ndo se conhecé-lo. Todavia, o
recorrente, alem de alegagdes processuais que podem, se acatadas, conduzir a nulidade do Acdrdao
457/94 da 12 Camara, apresenta razdes de merito adicionais aquelas que jda houvera apresentado, as
quais como restard demonstrado podem excluir a sua condenagio. Nesse sentir e considerando que hd
fatos novos, poderd o recurso ser conhecido. Sendo necessdrio que se entenda fato novo com o real
alcance que a expressdo deve ter quando se tratar de processo administrativo. Dessa forma, o que se
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constata, se entendermos "fato novo"” como a doutrina o tem definido, € que a pega recursal nao traz
nenhum fato novo, o que nos levaria, "prima facie", a entender pelo ndo conhecimento do recurso.
Entretanto, nao se pode esquecer de que o processo administrativo € informado pelo principio da
verdade material, o qual torna necessdrio que se busque o quanto possivel a verificagdo dos fatos
efetivamente ocorridos, ndo podendo prevalecer a verdade formal. Dessa forma, € razodvel entender que
a expressao "fato novo", quando aplicada a possibilidade de recorrer em processo administrativo, deve
ter um espectro de alcance maior do que aquele que se lhe deve atribuir em um processo jurisdicional.
Diante desse entendimento e analisando o recurso interposto, constata-se que o recorrente apresenta
ponderagdes adicionais aquelas ja apresentadas, trazendo noticia de fatos que, embora constantes dos
autos, nao foram observados. Assim, deve o recurso ser conhecido, pois, inobstante ndo se enquadre nos
incisos do art.35 da Lei 8.443/92, contem fatos que, se devidamente analisados, podem trazer nova
verdade aos autos. E, pois, de se conhecer o recurso de revisdo interposto as fls.01/03 do volume I dos
aulos.

DO MERITO

3. Irresignado com o Acorddo 457/94 da 12 Camara, que julgou irregulares as contas referentes a
tomada de contas especial instaurada em face de possivel prejuizo causado pelo recorrente em
decorréncia de pagamento de cheques sem provisdo de fundos, o recorrente alega, em sintese, que:

3.1 a unica prova de que se valeu o TCU para condena-lo foi o depoimento do caixa executivo
James Baptista, sendo que o mencionado empregado é responsavel direto pelo acatamento indevido do
cheque; e

3.2 o TCU, concordando com os apelos do recorrente, decidiu ouvir o gerente geral da
Filial/AM da CEF a época dos fatos, entretanto, foi ouvido o Sr. Claudio Scafuto, que somente assumiu a
geréncia daquela Filial bem depois das ocorréncias objeto de apuragio neste feito
4. Quanto a essa ultima afirmagdo, assiste razdo ao recorrente. A Decisdo Plenaria 134/92
(fls.152) determinou a oitiva do Gerente Geral da Filial da CEF no Estado do Amazonas, a epoca dos
fatos, acerca das irregularidades de que trata o processo. Em cumprimento a suso-mencionada decisdo,
foi ouvido o Sr. Claudio Scafuto, até mesmo porque a decisGo mencionou-o nominalmente como sendo o
gerente geral daquela Filial a época dos fatos. Ocorre que o Sr. Claudio Scafuto, ao atender a
solicitagdo do TCU, comprovou por meio dos documentos de fls.155/156, ndo ser o gerente geral da
Filial da CEF no Estado do Amazonas a eépoca dos fatos.
3. Transcrevo parte do Voto do Exmo. Sr. Ministro Olavo Drummond, Relator original da
mateéria, que fundamentou a Decisdo Plendria 134/92, verbis:

‘Considero que, realmente, existem contradigdes entre os depoimentos dos indigitados, ndo
estando clara a auséncia de responsabilidade do Sr. James Baptista de Souza Lima. Dao noticia os
autos, por outro lado, que o Sr. Gerente Geral da filial da CEF no Amazonas tinha, 4 epoca dos fatos,
conhecimento dos problemas ocorrentes no PAS de Pimenta Bueno. Assim, entendo que antes de
proceder-se a citagao alvitrada, deva o tribunal ouvir aquele dirigente, com vistas a verificar se a ele
cabe alguma responsabilidade quanto aos referidos fatos.’

6. Ora, de simples leitura dessa porgdo do Voto, torna-se cristalino que a intengdo do TCU era
ouvir o gerente geral 4 época dos fatos em razao de sua fungao, e nao a pessoa do Sr. Claudio Scafuto,
que, conforme jd dito, ndo exercia aquele cargo naquela época.

7. O que se verifica da andlise dos autos, é que a Decisao Plendria 134/92 néo foi cumprida, pois,
uma vez frustrada a oitiva do gerente geral da Filial da CEF no Estado do Amazonas a época dos fatos,
nao se tomou qualquer providéncia para a oitiva da pessoa certa. Note-se que nao houve nenhuma
deliberagao do Tribunal no sentido de dispensar essa oitiva, que no entender do voto jd transcrito seria
indispensavel 4 correta apuragio de responsabilidades no feito.

8. . Considerando que nao foi cumprida decisdo prolatada nos autos, que no entender do prdprio
Tribunal seria necessaria ao deslinde do feito; e considerando que nao houve qualquer deliberagao
dispensando o cumprimento daquela Decisdo, o Acdrdao 457/94 da 12 Camara padece, s.m.j., de vicio
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insandvel, haja vista que prolatado sem a observancia de prova que, no entender da Decisdo Plendria
134/92, seria necessaria a apuragdo de responsabilidades no processo.

9. E, portanto, de chamar o feito i ordem, para declarar a nulidade do Acdorddo 457/94 da 12
Céamara, bem como de todos os atos processuais praticados a partir de fls.158, para, posteriormente,
remeter os autos ao novo Relator a ser designado, ao qual caberd sanear o processo com vistas a que se
reabra a instrugdo processual. Valendo-nos da oportunidade, sugerimos ao ilustre Relator a ser
designado, uma vez que o Relator original seria o eminente Ministro Olavo Drummond, que seja ouvido
acerca da matéria o Gerente-Geral da Filial da CEF no Estado do Amazonas a epoca dos fatos, que,
como estd provado nos autos, ndo € o Sr, Claudio Scafuto. Aproveitando-se, ainda, para que seja
inquirido sobredito gerente-geral quanto aos fatos alegados pelo Sr. Urbano Guedes de Moura, quais
sejam:

- Se tinha ciéncia de que o Sr. Urbano Guedes de Moura fora nomeado para exercer a geréncia
de nucleo no PAS Pimenta Bueno sem que esse funciondrio estivesse qualificado a exercer a fungao, isto
€ sem treinamento e sem os conhecimentos exigidos para o exercicio da fungdo;

- Se tinha ciéncia de que os "listdes" de conferéncia somente chegavam aquele PAS com mais
de um més de atraso;

- Se, por vezes, os dados a serem repassados pelo PAS Pimenta Bueno 4 Filial eram
transmitidos por telefone em virtude da falta de outro meio;

- Se essa transmissao por telefone era sujeita a erros em virtude de ndo ser o meio adeqiiado;

- Se havia pessoal técnico qualificado e em niumero suficiente para desempenhar todas as
atribuigdes a cargo do PAS Pimenta Bueno;

- Quem seria o responsavel pela preparagio dos cheques para a compensagio ou pela prdpria
compensagdo dos cheques no PAS Pimenta Bueno,

- Como ocorria e como deveria ocorrer todo o processo de compensagado de cheques no PAS de
Pimenta Bueno; e

- Se, alguma vez, o Sr. Urbano Guedes de Moura manifestou 4 Geréncia dessa Filial a falta de
condigdes materiais e humanas em que se encontrava o PAS Pimenta Bueno.

10. Cabe esclarecer que tais perguntas se fazem necessdrias, pois foram as alegagdes formuladas

_pelo Sr. Urbano Guedes de Moura na defesa apresentada nesse Tribunal e na apuragio sumdria

realizada pela CEF, sendo que, ao que consta, ndo foram objeto de apuragio em nenhum dos dois
procedimentos. Aqui no TCU, porque nio cumprida a Decisdo Plendria 134/92; e na CEF, por razdo que
ndo se tem como conhecer.

11. Hd4, ainda, uma questdo maior que torna imperiosa a declaragido da nulidade do Acordio
recorrido. E que, conforme restard demonstrado, nio ficou caracterizada a revelia que fundamentou a
condenagio do recorrente.

12. A revelia do recorrente declarada no Acordio 457/94 da 12 Camara nao pode, "data maxima
venia", subsistir. A revelia caracteriza-se pela inércia do reu em comparecer em juizo para defender-se.
No caso do TCU, caracteriza-se pela nio apresentagio de alegacdes de defesa.

13. No caso em andlise, o recorrente fora citado as fls.103 para apresentar alegagdes de defesa
pelo débito rotal verificado no feito (Cr$ 32.501.430) e, assim, o fez as fls.119/121. Esse débito total
subdivide-se em 6 (seis) valores menores, todos imputados ao recorrente (Cr8 24.975.000 + Cr$
5.294.700 + Cr$ 110.000 + Cr$ 600.000 + Cr$ 256.920 + Cr$ 1.264.810). Posteriormente, o TCU, por
cautela, decidiu citar novamente o recorrente, mas dessa vez apenas pelo valor parcial de Cr$
24.975.000 (fls. 183), uma vez que citou solidariamente por essa parcela o Sr, James Baptista. Como o
recorrente nao trouxe novas alegagdes de defesa para contraditar essa segunda citagio, O TCU decidiu
pela sua revelia. Pedindo mais uma vez as vénias de estilo por dissentir do posicionamento adotado pelo
TCU, nao h4 qualquer revelia no feito. O recorrente jd havia apresentado defesa quanto as ocorréncias
correspondentes ao valor total que lhe era imputado. Logo, a defesa quanto 4 ocorréncia correspondente
ao valor parcial de Cr$ 24.975.000 jd fora apresentada. Nao se pode declarar a revelia quando ha defesa
nos autos. Ressaltando-se, ainda, que os efeitos da revelia foram utilizados para condenar o recorrente
ndo sJ pelo valor de Cr$ 24.975.000, mas também por todas as demais parcelas.
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14. Ademais, foi ferido o principio da ampla defesa. O recorrente, quando chamado a se defender,

veio aos autos e apresentou sua pega de bloqueio. Ao aplicar ao recorrente a revelia, o TCU, "data
venia" ndo analisou, em nenhum momento, as alegagdes de defesa constantes de fls.119/121. Ficou,
entdo, cerceada a defesa do recorrente, uma vez que esse veio aos autos defendendo-se e nao teve sequer
a andlise de suas ponderagdes.

15. Cabe, ainda, esclarecer que esta tomada de contas especial tem, quanto ao dnus da prova,
natureza diversa daquelas em que cabe ao acusado provar a sua inocéncia, como ocorre, por exemplo,
no caso em que aquele estd obrigado a prestar contas dos recursos repassados por conta de convénio,
onde hd uma previsao normativa de que lhe cabe a prestagao de contas e, portanto, o Gnus de provar a
legalidade da aplicagdo do dinheiro publico. No caso sob exame, o que hd € uma acusagao contra os
envolvidos, sem que haja qualquer previsio legal de que lhes caiba o onus de provar sua inocéncia.
Logo, vale o brocardo juridico de que "até prova em contrario considera-se a pessoa inocente”. Conclui-
se, sem muita dificuldade, que o 6nus da prova nio € dos recorrentes, mas da Administragio que os
acusa

13. Nesse sentir, por mais profundamente que se examinem os aulos, ndo se encontra qualquer
prova contra o recorrente. Hd muitas suposicdes e hipdteses, mas provas ndo hd Para que se imponha
condenagio € necessario que o conjunto probatdrio seja suficiente a ensejd-la sem qualquer duvida. Se
analisarmos os autos, veremos que, dentre as provas em direito admitidas, ndo hd sequer uma presente.
Néao hd depoimento de testemunhas, nao hd confissdao do acusado, ndo hd provas documentais, ou
qualquer outra. "Data venia", o conjunto probatdrio dos autos €, tecnicamente, pobre.

14. O depoimento pessoal de um dos acusados, o do Sr. James Baptista no caso concreto, no pode
servir como prova capaz de formar convencimento para a condenagdo de outro. Falta-lhe isengdo de
4nimo, uma vez que tem interesse direto na condenagdo do recorrente, que poderia afastar a sua.
Tecnicamente, o depoimento pessoal do acusado serve tio-somente para obter-lhe a confissdo, nao serve
de prova para condenar outro acusado. Sobretudo, quando nao hd qualquer outra prova nos autos.

15. A apuragio sumdria feita pela Caixa Econdmica Federal, a qual serviu de suporte a tomada de
contas especial, ndo apresenta conclusio ldgica entre os fatos e "provas” que apresenta e a possivel
culpabilidade do recorrente. Apds relatar os fatos, simplesmente afirma, sem qualquer andlise de prova,
que o recorrente € culpado.

16. Tomo de Carnelutti, por empréstimo, a afirmativa de que "a prova € o coragio do processo”,
para nessa linha, afirmar que ndo pode a condenagdo subsistir sem que se fagam provas efetivas da
culpabilidade dos acusados. Ao imputar condenagio necessdria se faz a adogdo de cautela. Ndo se pode
permitir que a correta vontade de defender o interesse publico venha a se exacerbar e a sobrepujar a
prudéncia, a lei e os principios juridicos que norteiam a aplicagdo do direito. O julgador tem poderes
para impor condenagdo, mas esses poderes nio sdo absolutos, cercam-se de limites materiais e formais.
O primeiro diz respeito ao prdprio conteudo da norma; o segundo, a forma, isto € ao modo ou ao
processo pelo qual a norma serd aplicada. Assim, para que se imponha condenago, € necessaria a fiel
observancia das normas processuais, entre as quais situam-se aquelas relativas a apreciagao das provas
dos autos.

19. Por todo o exposto, caso se entenda cabivel proferir julgamento de mérito com base nos
elementos que se encontram acostados aos autos, éde excluir a responsabilidade do Sr, Urbano Guedes
Moura. Nio porque esteja cabalmente provada a sua inocéncia, mas porque a revelia nio subsiste no
caso sob exame, e porque ndo hd provas suficientes a formar o convencimento de que o recorrente tenha
culpabilidade nas ocorréncias objeto da presente tomada de contas especial, valendo, pois, a presungio
de inocéncia. Sendo, nesse caso, de se dar provimento ao recurso de revisdo interposto.”

Em conclusdo, o analista instrutor do processo propde que o recurso interposto seja
conhecido e provido, declarando-se nulo o Acdrdido 457/94, da 1* Camara, bem como todos os atos
processuais praticados a partir de fls. 158, incluindo-se 0 Acorddo n°® 44/97, que julgou o recurso de
reconsideragao.

Sugere, ainda, que apos declarada a nulidade, os autos sejam remetidos ao novo Relator
sorteado, sugerindo a reabertura da instrugdo processual e a expedi¢do de oficio 2 CEF com vistas a que

f“a{.,
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seja ouvido o Gerente-Geral da Filial no Estado do Amazonas a época dos fatos acerca das questdes
suscitadas no item 09.

Alternativamente propde, caso o Tribunal entenda ndo ser adequada a nulidade proposta,
“seja provido o recurso para excluir a responsabilidade do Sr. Urbano Guedes de Moura quanto aos fatos
objeto de apuragio do feito, por insuficiéncia de provas e por ndo haver revelia tecnicamente
caracterizada”.

O entdo Secretario de Controle Externo, atual Ministro Benjamin Zymler, teceu as
seguintes consideragoes:

“Concordando com o posicionamento adotado pelo Sr. Analista, cumpre salientar,
apenas, que a auséncia de manifestacdo do Gerente-Geral, da filial Amazonas, como determinado pela
Decisdo n° 134/92-Plendrio, tem reflexo direto em relagdo a qualquer juizo sobre a irregularidade de
conduta do recorrente.

Os fatos que fundamentaram o Acdrddo n® 457/94 e que determinaram o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Urbano Guedes de Moura sGo os mesmos que ensejaram a manifestagdo
anterior do Plendrio, por meio da Decisdo n° 134/92, mencionada acima.

Assim sendo, a resposta do dirigente da CEF, a época dos fatos, as questdes levantadas,
sintetizadas pelo Sr. Analista no item III de sua conclusdo (fls. 15/16), é imprescindivel para o deslinde
do processo. Isso, porque a natureza dos fatos tratados implica a inter-relagdo das razbes dos
responsdveis, as quais deve ser sopesadas em comnjunto para delas apurar a existéncia de conduta
culpavel pelas irregularidades levantadas nos autos.

Assim sendo, ainda que inexista prova cabal, suficiente para condenar em débito o
recorrente, também ndo se pode, de imediato, pugnar pela exclusdo da sua responsabilidade. Mister se
faz, ante de qualquer decisdo, analisar as respostas as diligéncias ora sugeridas.

Ante o exposto, reiteramos nossa integral anuéncia as ponderacdes trazidas pelo Sr.
Analista (9nstrugdo de fls. 9/16 do Vol. 1), corroboradas pelo Sr. Diretor da 1° Divisdo Técnica (fl. 16), e
propomos ao Tribunal que conhega do presente recurso de revisdo, para, no mérito, dar-lhe provimento,
tornando insubsistentes os Acorddos n® 457/94 e n° 44/97, ambos da 1° Camara, retornando os autos ao
relator aquo, para prosseguimento do feito”

O Ministério Publico, em parecer da lavra da Dra. Maria Alzira Ferreira, apresentou parecer
discordante da Unidade Técnica nos seguintes termos:

“Quanto ao mérito, o Ministério Publico, diferentemente da unidade técnica, entende que
o recorrente ndo apresentou nenhum elemento novo, capaz de modificar a decis@o proferida por este
Tribunal.

A condenagdo do recorrente ndo decorreu de qualquer declara¢do do co-responsavel
James Baptista de Souza Lima, e, sim, da sua negligéncia, conforme amplamente demonstrado nos autos.
Houve a prdtica de ato (no caso, a ndo devolu¢do do cheque apesar da auséncia de fundos) com
descumprimento de normas regulamentares internas da CEF.

Consoante asseverado pelo Ministério Publico, em seu pronunciamento anterior, “para
isentar a responsabilidade do recorrente, este teria de comprovar que o dano se ligou ao fato de terceiro
por uma relagdo de causa e efeito, isto e’, 'a forca excludente da responsabilidade de terceiros
dependera da prova de que o dano foi resultante de ato de terceiro’ (cf. Maria Helena Diniz, op. cit, v. 7,
8%d. p. 79)”, 0 que o requerente, mais uma vez, ndo conseguiu demonstrar (f 268/269).

Considera o Ministério Publico que, mesmo ndo se tendo efetivado materialmente a
diligéncia determinada pela Decisdo n° 134/92 — Plendrio (Ata n° 14/92) — visto que formalmente ela foi
realizada -, os elementos constantes dos autos foram suficientes para se formar a convic¢do acerca da
culpa dos responsdveis no episodio que causou prejuizo a entidade (f. 152 e 155).

A unidade técnica, contudo, suscita intransponivel questdo procedimental concernente a
supressdo da fase de rejei¢cdo das alegagdes de defesa.

A respeito da inobservdncia do procedimento definido em lei, cabe citar, por oportuno, o
seguinte julgado do Superior Tribunal de Justi¢a -- STJ, verbis:

‘RECURSO ESPECIAL n° 0002835 Ano:90 UF:RS Turma: 04

MIN-HGS-457/C: DOCUMENTOS/DIVERSOS/01265489 3
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Data da Decisdo: 04.09.1990
Data da Publicagdo: DJ 01.10.1990
Ministro-Relator: Salvio de Figueiredo

EMENTA:

Processo_civil. Ministério Publico. CPC, art. 1.122, § 1° Subversdo do procedimento
Ofensa_ao devido processo legal. Nulidade. Recurso provido. O processo, como instrumento da
Jjurisdigdo, orienta-se sobretudo por principios, dentre os quais os da finalidade e da auséncia de
prejuizo. Em nome da seguranga juridica, porém, o principio maior do due process of law reclama
observdncia do procedimento regulado em lei, ndo sendo dado ao judiciario tomar liberdades com ele
inadmissiveis.

DECISAO: Por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimento.’

Assim, impropriedade procedimental somente ndo é motivo de nulidade quando ndo
acarretar prejuizo para as partes, como estabelece o Codigo de Processo Civil — CPC, verbis:

‘Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarara que atos sdo atingido, ordenando
as providéncias necessdrias, a fim de que sejam repetidos, ou retificados.

§ 1° O ato ndo se repetira nem se lhe suprira a falta quando ndo prejudicar a parte.

$ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaragdo da
nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.

Art. 250. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que ndo
possam ser aproveitados, devendo praticar-se os que forem necessdrios, a fim de se observarem, quanto
possivel, as prescrigbes legais.

Pardgrafo unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados, desde que ndo resulte
prejuizo a defesa.’

Na espécie, é inegavel o prejuizo para a defesa, como examina, com propriedade, a
unidade técnica.

‘Ao aplicar ao recorrente a revelia, o TCU data venia, ndo analisou, em nenhum
momento, as alegagbes de defesa constantes de fls. 119/121. Ficou, entdo, cerceada a defesa do
recorrente, uma vez que esse veio aos autos defendendo-se e ndo teve sequer a andlise de suas
ponderagdes” (vol. 1, f. 13, item 14).”

Aquela representante do Parquet especializado, entendendo que o recorrente ndo foi citado
solidariamente com o co-responsavel James Baptista de Souza Lima propde que, com fundamento no art.
35, inciso III, da Lei n° 8.443/92, seja dado provimento ao recurso de revisdo, com o objetivo de declarar
a nulidade do Acérddo n° 457/94, prolatado pela 1* Camara, e, ainda, que seja reaberta a instrugdo
processual determinando-se nova citagdo dos responsaveis. '

E o relatério.

vVOTO

Retornam estes autos ao descortino desta Corte de Contas para apreciar novo recurso
interposto pelo Sr. Urbano Guedes de Moura, ex-Gerente de Nucleo da Caixa Economica Federal.

Em Sessdo da 12 Camara de 04.03.1997, este Tribunal resolveu ndo conhecer do Recurso
de Reconsideragdo impetrado por aquele responsavel por considera-lo intempestivo.

Desta feita, em sua defesa, o recorrente apresenta principalmente as seguintes alegagdes:
nio houve observancia nos autos do principio do devido processo legal, a diligéncia para elucidagdo dos
fatos determinada pela 1* Cimara ndo foi realizada, ndo ha qualquer prova nos autos acerca da sua
culpabilidade, além de alegar que a responsabilidade seria exclusiva do outro funcionario.

Relatarei a seguir, por oportuno, alguns dados referentes a este processo de forma a
subsidiar a decisdo a ser tomada nesta assentada:

MIN-HGS-457/C: DOCUMENTOS/DIVERSOS/01265489 6 y.i
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- as ocorréncias que originaram a instaura¢do da presente Tomada de Contas Especial pela
CEF ocorreram no exercicio de 1985, ou seja, ha 13 anos atras,

- este processo foi protocolado neste Tribunal em 1989, estando completando 09(nove)
anos de tramitagdo em novembro proximo; e

- o débito apurado, cujo ressarcimento ao Erario € o objetivo deste processo, monta em,
aproximadamente, 10.000 UFIRs , computado o recolhimento ja efetivado.

Ante todas as ponderagdes expendidas pela 10° SECEX e pelo Ministério Pablico, entendo
nio ser adequado ao caso outro deslinde sendo a declaragdo da nulidade do Acorddo n°® 457/94, que julgou
irregulares as presentes contas e em débito os responsaveis, tendo em vista os erros verificados na
condugdo do processo, consistentes na supressdo da fase de alegagdo de defesa e ndo cumprimento de
decisdo prolatada pela 1* Camara. —

Quanto a relatoria do presente feito, ante a necessidade de ser reaberta a instrugdo
processual, entendo que devera ser sorteado novo Relator, uma vez que o Ministro Olavo Drummond,
relator original, goza hoje de merecida aposentadoria.

Com relagdo a proposta da Procuradoria no sentido de ser efetivada nova citagio dos
responsaveis por compreender que o recorrente nio foi citado solidariamente com o co-responsavel,
considero desnecessaria, pois entendo que a citagdo encaminhada ao Sr. Urbano Guedes de Moura
mediante Oficio n° 315, de 11.08.1993, da SECEX/GO, da qual o mesmo tomou ciéncia em 24.08.1993
fls.183), supre esta finalidade. Ressalto que o Sr. James Baptista Souza Lima, que dela também tomou
conhecimento em 03.09.1993, resolveu quitar 50 % do valor questionado por considerar ser este o limite
de sua competéncia.

A sugestio da Unidade Técnica no sentido de ser ouvido nos autos o Gerente-Geral da
Filial no Estado do Amazonas a época dos fatos, ante o questionamento a respeito efetivado pelo
recorrente, podera ser implementada pelo Ministro-Relator, se julgar que tal procedimento ainda podera
trazer elementos elucidativos aos autos, tendo em vista o decurso de prazo desde a ocorréncia dos atos
inquinados. Da mesma forma, a questdo da efetivagdo da citagdo nos moldes propostos podera ser por ele
analisada com maior critério, em que pese ter declarado meu posicionamento acerca da questdo.

Assim, diante do exposto, Voto no sentido de que este Tribunal adote o Acorddo que
submeto a deliberagio deste Plenario.

T.C.U,, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de agosto de
1998.

Ministro-Relator

MIN-HGS-457/C:DOCUMENTOS/DIVERSOS/01265489 7
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Proc. TC-012.654/89-2
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo responsavel Urbano Guedes Moura contra o
Acordio n.° 457/94 - TCU - 1* Camara (Ata n.° 38/94), prolatado na sessdo de 25.10.94, em que as contas
foram julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, 1, e 16, III, alineas b a d, 19 e 23, HI, da Lei n.°
8.443/92, condenando-se em débito o responsavel, solidariamente com James Baptista de Souza Lima (f

237/238).

2. Na sessdo de 04.03.97, o acorddo foi retificado, com base na Sumula n.° 145 - TCU, para
corregdo de erro na grafia da importancia a ser abatida do valor do débito (f. 275).

~
4 TN

3. Quanto ao mérito, o Ministério Publico, diferentemente da unidade técnica, entende que o

irecorrente ndo apresentou nenhum elemento novo, capaz de modificar a decisdo proferida por este
Tribunal.

4 A condenacdo do recorrente ndo decorreu de qualquer declaragdo do co-responsavel James
Baptista de Souza Lima, e, sim, da sua negligéncia, conforme amplamente demonstrado nos autos. Houve
a pratica de ato (no caso, a nio-devolugdo do cheque apesar da auséncia de fundos) com descumprimento
de normas regulamentares internas da CEF.

S Consoante asseverado pelo Ministério Publico, em seu pronunciamento anterior, “para isentar a
responsabilidade do recorrente. cste teria de comprovar que o dano se ligou ao fato de terceiro por uma relagdo
de causa e efeito. isto é. “a forca excludente da responsabilidade de terceiro dependera da prova de que o dano foi

resultante de ato de terceiro’ (cf Maria Helena Diniz. op. cit. v. 7. 8%¢d. p. 79)”, 0 que O requerente, mais uma
vez, ndo conseguiu demonstrar (f 268/269).

6. Considera o Ministério Publico que, mesmo ndo se tendo efetivado materialmente a diligéncia
determinada pela Decisdo n.° 134/92 - Plenario (Ata n.° 14/92) - visto que formalmente ela foi realizada -,
os elementos constantes dos autos foram suficientes para se formar a convicgdo acerca da culpa dos
responsaveis no episodio que causou prejuizo a entidade (f. 152 e 155).

7 A unidade técnica, contudo, suscita intransponivel questdo procedimental concernente a
supressdo da fase de rejei¢@o das alegagdes de defesa.

8. A respeito da inobservincia do procedimento definido em lei. cabe citar, por oportuno, o
seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga - STJ, verbis:

RECURSO ESPECIAL n.° 0002835 Ano:90 UF:RS Turma:0+4

Data da Decisdo: 04.09.1990
Data da Publicagdo: DJ 01.10.1990 PG: 10449
Ministro-Relator: Salvio de Figueiredo
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FEMENTA:

Processo civil. Ministerio Publico. CPC. art. [.122. § 1° Subversdo do procedimento. Ofensa
ao devido processo legal. Nulidade. Recurso provido. O processo. como instrumento da jurisdigéo.
orienta-se sobretudo por principios. dentre os quais os da finalidade e da auséncia de prejuizo. Em
nome da seguranga juridica. porém. o principio maior do due process of law reclama observincia do
procedimento regulado em lei. ndo sendo dado ao judiciario tomar liberdades com ele inadmissiveis.

DECISAO: Por unanimidade. conhecer do recurso e dar-lhe provimento.”

9 Assim, impropriedade procedimental somente ndo € motivo de nulidade quando ndo acarretar
prejuizo para as partes. como estabelece o Codigo de Processo Civil - CPC, verbis:

“  Art. 249. O juiz. ao pronunciar a nulidade. declarara que atos sdo atingidos. ordenando as
providéncias necessarias. a fim de que sejam repetidos. ou retificados.

$ 1° O ato ndo se repetira nem se lhe suprira a falta quando ndo prejudicar a parte.

$ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaragdo da
nulidade. o juiz ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato. ou suprir-lhe a falta.

Art. 230. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que ndo possam
ser aproveitados. devendo praticar-se os que forem necessarios. a fim de se observarem. quanto
possivel, as prescrigdes legais.

Paragrafo unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados, desde que ndo resulte prejuizo a

defesa.”
10. Na espécie, € inegavel o prejuizo para a defesa, como examina, com propriedade. a unidade
técnica: )
« Ao aplicar ao recorrente a revelia. o TCU ‘data venia'. ndo analisou. em nenhum momento. as
alegagdes de defesa constantes de fls. 119/121. Ficou. entdo. cerceada a defesa do recorrente. uma vez
que esse veio aos autos defendendo-se e ndo teve sequer a andlise de suas ponderagdes™ (vol. 1, f. 13,
item 14). I
11. Ante o exposto, tendo em vista, ainda, que o recorrente ndo foi citado solidariamente com o co-

responsavel James Baptista de Souza Lima, o Ministério Publico opina no sentido de que:

1) com fundamento no art. 35, III, da Lei n.° 8.443/92, seja dado provimento ao recurso de
revisio, a fim de declarar a nulidade do Acdrddo n° 457/94 - TCU - 1* Camara (Ata n.° 38/94),
modificado pelo Acorddo n.° 044/97 - TCU - 2° Camara (Ata n.° 05/97),

2) seja reaberta a instrugdo processual, determinando-se:

a) que sejam citados, solidariamente, os responsaveis Urbano Guedes Moura e James Baptista de
Souza Lima, para, no prazo de quinze dias, apresentar alega¢des de defesa ou recolher aos cofres da Caixa
Econdmica Federal - CEF a importancia de Cr$ 24.975.000,00, atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora incidentes a partir de 01.02.1985, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se na ocasido
a quantia de CRS 3 498.777,66, ja satisfeita em 25.04 94,

b) que seja citado o responsavel Urbano Guedes Moura para, no prazo de quinze dias,
apresentar alegagdes de defesa ou recolher aos cofres da Caixa Economica Federal - CEF as importéncias
Cr$ 5294 700.00, Cr$ 110.000,00, Cr$ 600.000,00, Cr$ 256.920,00 e Cr$ 1.264.810,00, atualizadas
monetariamente e acrescidas de jurcs de mora incidentes a partir de 07.02.1985, 12.03.1985, 29.03.1985,

- 18.04.1985 e 10.05.1985, respectivamente, até a data do efetivo recolhimento.

/

/
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12. Caso o Plenario repute necessaria a diligéncia sugerida pela 10*° SECEX, as folhas 15/16, item

[11, € de entender-se que deva ser realizada previamente as citagGes propostas.
13 Ha de salientar-se, por fim, que, na sessdo ordinaria de 22.10.97, o Plenario deste Tribunal,

considerando a existéncia de decisdes divergentes das duas Camaras, decidiu sobrestar a tramitagdo dos
processos em que haja recolhimento parcial do débito, até que seja solucionada a matéria.

Brasilia, 12 de dezembro de 1997.

% \?/\

Maria Alzira Ferreira
Procuradora
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ACORDAO N° 122 /98-TCU - PLENARIO

. Processo n°: TC 012.654/89-2

. Classe de Assunto: I- Recurso de Revisdo

. Interessado: Urbano Guedes de Moura

. Orgdo: Caixa Econdmica Federal — CEF/PAS/Pimenta Bueno/RO
. Relator: Ministro Humberto Guimarées Souto

. Representante do Ministério Publico: Dra. Maria Alzira Ferreira

. Unidade Técnica: 10* SECEX

. Acordao:

0NN b WK —

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada em
nome de Urbano Guedes Moura e Jaime Baptista de Souza Lima.
Considerando que em Sess#o da 1 Camara de 25.10.1994 este Tribunal, mediante Acorddo
n°® 457/94, resolveu julgar irregulares as presentes contas € em débito os responsaveis de forma solidaria;
Considerando que em Sessdo da 1> Camara de 04.03.1997, ao apreciar os Recursos de
Reconsideragdo interpostos pelos responsaveis, este Tribunal resolveu ndo dar provimento ao apresentado
pelo Sr. Jaime Baptista de Souza Lima e nédo conhecer do impetrado pelo Sr. Urbano Guedes de Moura
por ser intempestivo;
Considerando que, irresignado, o Sr. Urbano Guedes de Moura interpds nova pega recursal;
Considerando que a nova andlise efetivada nos autos evidenciou erfo na condugéo do
processo que vicia de forma insanavel o Acérdéo recorrido; e
Considerando que a Unidade Técnica € o Ministério Publico apresentam pareceres
unanimes no sentido de ser declarada a nulidade do Acdérdédo condenatorio.
Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em'Sessdo Plenaria, em:
8.1. com fundamento no art. 35, inciso III, da Lei n° 8.443/82, conhecer do Recurso de Revisdo
interposto para dar-lhe provimento, declarando a nulidade do Acérddo n® 457/94, prolatado pela 1*
Camara em Sessdo de 25.10.199%4;.e
8.2 encaminhar estes autos ao Relator para prosseguimento do feito.
9. Ata n° 35/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto (Relator), Bento José Bugarin e Valmir

Campelo
N \> )
HOMERO SANTOS O GUIMARAES SOUTO

Presidente Ministro- Relator

(ollos A ol

Fui presente: ALTON ALENCAR ROBPRIGUES
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE Il - PLENARIO

TC-500.171/98-0

Natureza: Consulta

Entidade: Escola Técnica Federal de Pernambuco

Interessado: Diretor-Geral da Escola Técnica Federal de
Pernambuco

Ementa: Consulta formulada pela Escola Técnica Federal em
Pernambuco — ETF-PE em face do alcance das determinagdes contidas
na Decisio TCU n° 113/98 Auséncia dos requisitos de
admissibilidade. Ndao conhecer da Consulta. Encaminhar copia do
Relatorio, Voto e Decisdo ao interessado e arquivar o processo.

RELATORIO E VOTO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Diretor-Geral da Escola Técnica Federal de
Pernambuco, Sr. Sérgio Guimaries da Costa Florido, "acerca do alcance das determinagGes contidas na
Decisio TCU n° 113/98, tendo em vista que os servidores daquela Escola que incorporaram Funges
Comissionadas (FC's) com base na Portaria MEC n° 474/87 anteriormente a 31.10.91 entendem que esta Corte
de Contas passou a adotar novo entendimento sobre a matéria”.

02. A SECEX/PE, instruindo o feito, informa que:

"Primeiramente, tendo em vista o disposto no art. 11, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 16 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, entendemos que a presente consulta néo preenche os requisitos
de admissibilidade, pois o Consulente ndo figura entre o rol taxativo de autoridades competentes para
formulagdo de consulta.

Por oportuno, registre-se que, conforme disposto no art. 235 do Regimento Interno, o instrumento
procedimental adequado para questionar obscuridade, omissao ou contradi¢do de Decisdo sdo os embargos
declaratorios, e que, no entanto, a Escola ndo interpds nem recurso de reconsideragdo, nem embargos
declaratérios contra a referida decisdo".

03. A Unidade Técnica, "considerando o previsto no art. 45 da Resolugdo TCU n°® 77/96 € no art. 31 da
Portaria n® 331/98", propde "que se determine o seu arquivamento apos a comunicagio ao Consulente, de
acordo com o estatuido no art. 217 do Regimento Interno do TCU".

Tendo em vista as razdes acima aduzidas, acolho as conclusdes dos pareceres da SECEX/PE e
VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto ao Plenario.

TCU., Sala das SessGes, em 26 de agosto de 1998.

Cia N

Ministro-Relator

MIN-VC_169\C:\Trabalho\votos\50017198.doc
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DECISAON°® 569 /98-TCU- Plenario

1. Processo n°® TC-500.171/98-0
2. Classe de Assunto: (III) Consulta formulada pelo Diretor-Geral da Escola Técnica Federal de Pernambuco
3. Interessado: Diretor-Geral da Escola Técnica Federal de Pernambuco
4.Entidade: Escola Técnica Federal de Pernambuco
5. Relator: Ministro Valmir Campelo
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
7. Unidade Técnica: SECEX/PE
8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE, com fundamento no art.
11, XVII, da Lei n° 8.443/92, ¢/c os arts. 216 € 217 do Regimento Interno:
a) ndo conhecer da presente consulta, por deixar de preencher os requisitos de admissibilidade;
b) encaminhar copia da presente Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam, ao
interessado indicado no item 3 supra;
¢) determinar o arquivamento deste processo.
9. Ata n° 35/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinéria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e Valmir Campelo (Relator).

> =
HOMERO SANTOS VALMIR CAMPELO
Presidente Ministro-Relator
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GRUPOII - Classe IV - Plenario
TC-575.442/95-6

Natureza: Tomada de Contas Especial
Responsavel: Ernesto da Cunha Telles Neto
Entidade: Caixa Economica Federal

Ementa: Improbidade de ex-empregado da Caixa Econdmica
Federal. Saques realizados em conta corrente sem a devida provisao
de fundos. Citagdo. Revelia. Irregularidade das contas, imputagio
de débito ao responsavel e autorizagdo para cobranga judicial da
divida.

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada em nome do ex-empregado da
Caixa Econdmica Federal, Ernesto da Cunha Telles Neto, em decorréncia de ilicitos cometidos na Agéncia
Guanabara - RJ.

2. Consoante detectado em Apuragdo Sumaria instaurada pela CEF, o aludido servidor foi
transferido para a Agéncia Guanabara, oriundo da Agéncia Vassouras. L4 chegando, abriu conta naquela
nova agéncia e, a data em que deveria ser creditado seu pagamento, procurou a entdo Chefe do Setor de
Ordem de Pagamento e Gerente de Captagdo, Sra. Fatima dos Santos Miranda, e argumentando que seus
proventos haviam sido indevidamente creditados em seu antigo domicilio bancario (Ag. Vassouras),
solicitou autorizagdo para saque antecipado naquela Agéncia Guanabara, assegurando-a de que o
respectivo crédito ja estaria sendo providenciado pela Ag. Vassouras, a seu pedido, mediante Ordem de
Pagamento. Tal operacionalizagio foi utilizada por duas vezes, no més de maio de 1990.

3. No més de junho do mesmo ano, o empregado solicitou nova autorizagdo para saque
antecipado. Desta feita, entretanto, a Sra. Fatima dos Santos Miranda somente autorizou o saque mediante
Guia de Retirada, que seria remetida para compensagdo a Ag. Vassouras, para que o servidor ndo tivesse
que solicitar aquela Agéncia a emissdo de Ordem de Pagamento. Poucos dias depois, a Guia de Retirada
foi devolvida pela Agéncia Vassouras, por insuficiéncia de fundos.

4 Comunicado a respeito, € ex-empregado Ernesto da Cunha Telles Neto argumentou da
possibilidade de haver ocorrido algum erro e assegurou a ex-Chefe que providenciaria a regularizagio da
ocoiténcta. Contudo, ndo mais retornou a Unidade, sendo, inclusive, dias depois, demitido por justa causa,
por abandono de emprego. Somente apds a auséncia do ex-empregado, a Sra. Fatima dos Santos Miranda
descobriu que também os saques anteriormente efetuados, por ela autorizados, nio haviam sido cobertos.

5. As apuragdes a cargo da CEF caracterizaram o ato de improbidade praticado pelo referido
ex-empregado, imputando-lhe, ao final, o débito de CR$ 321.961,38, valor historico em 28.06.90.

6. Regularmente citado no ambito deste Tribunal, o responsavel permaneceu revel, fato que
levou a SECEX-RJ a propor sua condenagio pelo mencionado valor.

7. O Ministério Publico, representado nos autos pelo Dr. Ubaldo Alves Caldas, entendeu que a

Sra. Fatima dos Santos Miranda deveria ser responsabilizada solidariamente, entendendo que “contribuiu
para a ocorréncia do dano ao permitir saques do Sr. Emesto da Cunha sem confirmar a existéncia de
saldo”, pelo que opinou pela renovagio das citagdes.

E o Relatério.
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Nao creio que se possa responsabilizar solidariamente a Sra. Fatima dos Santos Miranda

pelos prejuizos causado a Caixa Econdmica Federal.

Consoante se verifica dos autos, as apuragdes a cargo da Caixa Econdmica Federal

analisaram acuradamente a questdo da responsabilidade da Sra. Fatima dos Santos Miranda, concluindo,
ao final, pela inexisténcia de elementos que possibilitassem imputar-lhe responsabilidade. Permito-me
transcrever alguns desses excertos que conduziram a sua absolvigdo no dmbito administrativo interno:

“(...) detectamos um excesso de langamentos incorretos no relatorio, naquela ocasido e inferimos
que tal acompanhamento tenha sido sub-levado em detrimento de outras atividades voltadas para o
atendimento ao publico, o que se verificava como prioridade ‘zero’.”;

“O empregado aproveitou-se de um dos momentos mais criticos vivenciados pela CEF,
notadamente por suas Unidades de Ponta, que foi o periodo pds Plano Collor. A partir de Mar/90, as
Agéncias perderam parte de sua estrutura, tendo que funcionar as cegas, sem sistema ou sequer
relatorios atualizados; as pendéncias aglomeraram-se nos Relatorios; o de ocorréncias, que
normalmente apresentava de 6 a 8 paginas, quando voltou a chegar na Unidade contava com mais de
100 paginas (...)”;

“Na verdade, o ‘golpe’ aplicado pelo referido empregado so surtiu efeito pela conjungio de
diversos fatores, tais como -as circunstancias totalmente desfavoraveis enfrentadas pelas Agéncias da
CEF com a implantag@o do Plano Brasil Novo (...)”;

“Achamos oportuno ressaltar que o descompasso entre dois processos administrativos relativos a
um mesmo empregado, 1.e., o processo 19.19.06955/90, iniciado e ora em tramite e o dossié autuado
sob a denominagdo IF DIREH/14/90, iniciado em 26JUL90 pela Agéncia Guanabara, RJ e finalizado em
19 de novembro de 1990, com a respectiva demissdo do empregado, concorreram para dificultar o
ressarcimento do valor do qual se apropriou indevidamente o entdo empregado.

Tal conclusdo baseia-se e ¢ ratificada pelo DE DERAR/MZ/RJ 028/91 de 14FEV91 e pelo
acompanhamento do tramite dos processos em questdo, perdendo-se uma real oportunidade de executar
providéncias com vistas ao ressarcimento da CEF, de débitos de empregados em vias de ter seus
contratos de trabalho rescindido, quando dos pagamentos relativos a rescisdo”;

“..0o Dossié IF DIREH/RJ 14/90 ja continha os elementos necessarios (manifesta¢do da Ag.
Guanabara através de Oficios ...) que permitiam o ressarcimento da quantia devida pelo empregado
Ernesto quando dos pagamentos relativos a rescisdao do seu contrato”.

Partindo da minuciosa analise de todas essas pegas, incluindo a defesa produzida pela Sra.

Fatima dos Santos Miranda, posiciono-me em consonancia com o entendimento internamente adotado pela
Caixa Econdmica Federal, esposado desde o inicio também pela SECEX-RJ.

Ante o exposto, com as devidas vénias por dissentir do Ministério Publico, VOTO no

sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de agosto

de 1998.

MAR PALADINI GHISI
Ministro-Relator
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ACORDAON® 123 /98 -TCU - Plenario

1. Processo TC n°® 575.442/95-6

2. Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial

3. Responsavel: Ernesto da Cunha Telles Neto

4. Entidade: Caixa Econdmica Federal

Vinculagdo: Ministério da Fazenda

5. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Ubaldo Alves Caldas
7. Unidade Técnica: SECEX-RJ

8. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Tomada de Contas Especial
instaurada em nome do ex-empregado da Caixa Econdmica Federal, Ernesto da Cunha Telles Neto, em
decorréncia de ilicitos cometidos na Agéncia Guanabara - RJ.

Considerando que as apuragdes a cargo da Caixa Economica Federal demonstraram que o
Sr. Ernesto da Cunha Telles utilizou-se de ardil que lhe possibilitasse efetuar saques, sem a respectiva
provisdo de fundos, de sua conta corrente;

Considerando que o ex-empregado foi demitido por justa causa, sem que na rescisio
contratual tivesse sido descontado o valor do qual era devedor, pela desordem administrativa da Caixa
Econdmica Federal,

Considerando que o ex-empregado, regularmente citado, permaneceu revel,;

Considerando que persiste o dano causado a Caixa Econémica Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
com fulcro nos arts. 1°, I, 16, IIL, “d”, 19, 23, III, 25 e 28, II, todos da Lei n° 8.443/92, em:

a) julgar irregulares as presentes contas e fixar o prazo de 15 (quinze dias), a contar da notificagio,
para que o Sr. Ernesto da Cunha Telles Neto comprove, perante este Tribunal (art. 165, III, “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento, aos cofres da Caixa Econdmica Federal, da importancia de Cr$
321.961,38 (trezentos e vinte € um mil, novecentos e sessenta ¢ um cruzeiros e trinta € oito centavos),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a contar de 28.06.90, ate ,a data do
efetivo recolhimento;

b) autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagéo;

¢) remeter copia dos autos ao Ministério Publico da Unifo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei n°
8.443/92, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

9. Ata n° 35/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi (Relator),
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimarées Souto, Bento José Bugarin ¢ Valmi pelo.

e

HOMERO SANTOS
Presidente

Yy
Fui presente: \oiLTON .ﬁEN AR]%%RIGUES
Procurador-Geral
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GRUPO I - Classe IV - Plenario

TC-649.001/95-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Pronto Socorro Médico de Novo Hamburgo/RS -
PRONTOMED, Amilcar Baruc Rizzo Correa e Cyria Wittmann.
Entidade: Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia
Social - INAMPS (extinto)

Ementa: Tomada de Contas Especial ja apreciada pelo Tribunal.
Existéncia de erro material na indicagdo do fundamento legal que
possibilitou o arquivamento dos autos. Retificagdo do fundamento
legal.

Trata-se de Tomada de Contas Especial ja apreciada pelo TCU, conforme Acdérdio n°®
248/98 - Plenario.

2. Apos adotadas as providéncias determinadas naquele Acordao, a zelosa SECON alertou da
indicagdo incorreta do fundamento legal utilizado para o arquivamento do processo, uma vez que o item
8.b.1 daquele Acordao autorizou tal providéncia com base no art. 96 da Lei n® 8.443/92, quando deveria
constar como fundamento o art. 93 do mesmo Diploma.

3. Por este motivo, com fundamento na Sumula 145-TCU, encaminhou os autos ao Ministério
Publico, e posteriormente a meu Gabinete, com vista a retificagdo que se faz necessaria.

Ante o exposto, aquies¢o as oportunas ponderagdes consignadas nos Pareceres e VOTO no
sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de agostor
de 1998.

ADHEMAR PALADINI GHISI
Ministro-Relator
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ACORDAON® 124 /98-TCU - Plendrio

1. Processo TC n° 649.001/95-8

2. Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Pronto Socorro Médico de Novo Hamburgo/RS - PRONTOMED, Amilcar Baruc Rizzo
Correa e Cyria Wittmann.

4. Entidade: Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social (extinto)

5. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha

7. Unidade Técnica: SECON

8. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Tomada de Contas Especial ja
apreciada pelo Tribunal na Sessdo de 12.11.97 (Acérdédo n° 248/97 - Plenario).

Considerando que o exame a cargo da SECON, ao dar cumprimento as determinagdes
constantes do aludido Acoérdéo, detectou a existéncia de equivoco quanto ao fundamento legal utilizado
para possibilitar o arquivamento do processo, por economia processual e racionalizagdo administrativa,
tendo sido utilizado indevidamente o art. 96 da Lei n° 8.443/92, quando deveria ter sido mencionado o art.
93 do mesmo Diploma,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
com fulcro no art. 463, I, do Cédigo de Processo Civil, e na forma prevista na Sumula n° 145-TCU, em
alterar o item 8.b.1 do Acorddo n® 248/97 - Plenario, que passa a ter a seguinte redagéo:

“b.1) autorizar, desde logo, o arquivamento da referida cobranga por economia processual e
racionalizagio administrativa, nos termos do disposto no art. 93 da Lei n° 8.443/92”.

9. Ata n° 35/98 - Plenirio.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinéria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi (Relator),
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimarées Souto, Bento José Bugarin e Valmir Campelo.

HOMERO SANTOS
Presidente Inistro-Relator

- 7

Fui presente: ALTON ALENCAR RODRIGUES
Procurador-Geral
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Grupo I - Classe IV - Plenario

TC- 675.124/97-2

Natureza: Prestagdo de Contas (exercicio de 1996)

Entidade: Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristovao/SE
Responsavel: Claudia Maria Lima Dantas

Ementa: Prestagdo de Contas da Escola Agrotécnica Federal de
Sao Cristovao/SE. Irregularidade sem débito e aplicagdo de multa a
responsavel; arquivamento do processo, nos termos do art. 93 da
Lei n° 8.443/92, c/c o art. 248 do RITCU; determinagdes a
responsavel, a Delegacia Federal de Controle e a SECEX/SE

Trata-se da Prestagdo de Contas da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovao/SE, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagdo e do Desporto, relativas ao exercicio de 1996.

02. O Controle Interno competente (Delegacia Federal de Controle em Sergipe, da Secretaria
Federal de Controle do Ministério da Fazenda), certificou a Regularidade das Contas com Ressalvas a fl.
66, com base no Relatorio Sintético de Auditoria de Gestdo n° 02/97 (fls. 49 a 65).

03. = O processo foi instruido na SECEX/Sergipe (fls. 79 a 86), que ressaltou todas as ressalvas
levantadas pela Delegacia Federal de Controle/SE, no Relatério de Auditoria acima citado, concluindo,
preliminarmente, propondo:

1) - diligéncia junto ao Controle Interno para elucidar a questao relativa aos reais procedimentos
da EAFSC quanto ao cumprimento da Lei n° 8.730/93 e IN-TCU n° 12/96, tendo em conta o descrito nos
itens 7-1 e 9.7 do Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 02/97 e a declaragdo da Escola (fl. 04) de que os
ocupantes de Cargos de Diregdo (somente) estao em dia com a exigéncia pertinente de que tratam a IN-
TCU n° 05/94, o Decreto n® 978/93 e a Lei n° 8.730/93;

2) - audiéncia da responsavel acerca dos seguintes fatos:

"a) ndo preenchimento das vagas oferecidas no ano de 96, a exemplo-dos anos anteriores,
correspondendo a 16% e 43% de vagas ociosas nos cursos técnicos de Agropecudria e Economia
Doméstica, respectivamente, ndo constando do Relatdrio de Gestdo de 1996 quaisquer justificativas e
providéncias acerca do fato e como forma de cumprir o disposto no art. 16, inc. II, alineas a a d da IN-
TCU n® 12/96;

b) qualidade duvidosa dos servigos de reforma nos galpdes avidrios executados pelo Contrato
n° 08/95, dado que, como apontado no item 10.2 do Relatorio de Gestdao da DFC/SE n° 02/97,
exatamente esses galpdes e ndo outros foram afetados por ventanias e fortes chuvas em 1996, o que
ensejou duplicidade de gastos, novos servigos nos mesmos galpdes pelo Contrato n° 06/96,

c) utilizagdo do instituto de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de material de consumo
continuo, a exemplo das conformidades dos dias 02.05 (gas de cozinha), 10.09 (ra¢do para animais) e
27.09.96 (farinha de trigo), e ndo aplica¢do de licitagdo para entrega parcelada, facultado pela
legislagdo para casos da espécie, inobservando as determinagdes deste Tribunal insertas no item 8.1
da Decisdo n°® 402/95-Plendrio (comunicada pelo Oficio n° 820-SGS-TCU, de 18.08.95, recebido na
Unidade em 21.08.95) e no item 8.1.2-c da Decisdo n° 322/96-2° Cdmara (comunicada pelo Oficio n°
307/96-SECEX/SE, de 17.09.96, recebido em 20.09.96);

d) falhas diversas nos processos de suprimento de fundos, detectadas pela DFC/SE na auditoria

" de gestdo, concernentes a falta de empenho, de ato concessorio, de presta¢do de contas, de
comprovantes da utilizagdo e do recolhimento de saldo e ao fracionamento de despesa, importando em
descumprimento da determinagdo sob o item 8.1 da Decisdo n° 402/95 citada acima (a Decisdo @’/

MIN-VC_169\C:\Trabalho\votos\67512497.doc



—-67— (@) WB“’"“
eles"" T. arlo

scrotaria do o

Tribunal de Contas da Unido 2
TC-675.124/97-2

322/96, também citada acima, foi comunicada posteriormente a algumas datas das ocorréncias
amostradas as fls. 61/2);

e) inconsisténcias diversas no controle dos bens moveis (item 8.5 do Relatorio de Auditoria de
Gestdo da DFC/SE), descaracterizando a inobservdncia do determinado nas letras g e i do Oficio n°
217/95 — SECEX/SE, de 28.09.95 (recebido na Unidade em 02.10.95),

/) descontrole do uso de veiculos, caracterizado pela excessiva quilometragem dos veiculos D-
20 e F-1000 nos dias 02 a 06 e 16.12.96, variando de 113 a 282 Km didrios percorridos por viatura,
inobservando a determinagdo sob a letra j do Oficio n° 217/95-SECEX/SE citado,

g) pagamentos indevidos de didrias, nos PCD’s 149, 150, 155 e 156/96, para os servidores de
matricula 1077799 e 1107354 em férias, e concomitantemente com o pagamento de auxilio-
alimentagdio em novembro e dezembro/96, descumprindo a determinagdo sob a letra a do citado Oficio
n°217/95-SECEX/SE;

h) providéncias porventura adotadas para recolhimento dos valores pagos indevidamente a
seus servidores objeto das ocorréncias da letra ‘g’ acima, além dos valores pagos indevidamente a
titulo de adicionais noturno e de insalubridade/periculosidade, todas essas ocorréncia constantes do
item 9 do Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 02/97 da DFC/SE. Observar que a providéncia para
ressarcimentos é extensiva a toda folha, todos os casos da espécie, como observou a DFC no seu
Relatorio, e ndo sé aos casos amostrados. "

04. De acordo com a proposta da informante, determinei a diligéncia e a audiéncia acima indicadas,
as quais foram efetivadas, respectivamente, por intermédio dos Oficios n°s 333 e 332, de 25.11.97 (fls. 89
e 90/91), atendidos pela Sr* Nair Menezes Silva, Delegada da DFC/SE (Oficio de fl. 97) e pela Sr*
Claudia Maria Lima Dantas, Diretora Geral da EAFSC/SE (expediente de fls. 94 a 96).

0s. Os autos foram reexaminados na Unidade Técnica competente, verificando-se na instrugdo de
fls. 98 a 104 detida analise de cada item ressalvado a vista das justificativas e esclarecimentos
apresentados.

06. Quanto a falta de declaragdes de bens e rendas dos servidores Claudia M* L. Dantas e Sérgio
Mauricio M. Cardoso , relativas ao exercicio de 1996 (ano base 95), bem como dos ocupantes de Cargos
de Diregio (ano base 1996), o Orgio de Controle Interno informou que foi regularizada a situagéo da
servidora Claudia, restando pendente de regularizagdo o ex-servidor Sérgio Mauricio e, que, dos 08 (oito)
cargos de Diregdo, apenas trés entregaram as referidas declaragdes.

07. A Analista ponderou que, apesar de ndo estarem vinculados a presente Prestagdo de Contas os
casos relativos aos detentores de cargos de Diregdo, pois dizem respeito ao proximo exercicio, a matéria
deve ser levada em consideragdo, tendo em vista tratar-se de descumprimento de legislagdo e de
determinagdo do Tribunal nas contas de 1994, conforme alinea "1" do Oficio n® 217/95 (f1.76). Ocorréncia
agravada pela Declaragdo de f1.04 da Diretora da Escola nos seguintes temos: "Declaramos ... que os
ocupantes de Cargos de Diregdo desta institui¢do estdo em dia com a exigéncia de apresentagdao da
declara¢do de bens e rendas nos termos do artigo 8° da IN/TCU 05/94, artigo 3° do Decreto n° 978/93 e
art. 1° da Lei 8.730/93".

08. No que diz respeito ao pronunciamento da responsavel, o informante, apos cuidadosa analise de
cada item da audiéncia, apresentou a seguinte "PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO":

"12. Como verificado, alguns dos pontos de audiéncia ndo foram devidamente esclarecidos e
outros ndo foram ilididos, ensejando no caso dos primeiros, determinagdes e acompanhamento, e no caso
dos ultimos, a comina¢do de multa a responsdvel, sem prejuizo também das determinagdes e
acompanhamento, de acordo com as disposi¢des pertinentes da Lei Organica deste T ribunal.

13.  Poder-se-ia propor diligéncias ou inspecdes na EAFSC para sanar lacunas deixadas
pelas justificativas incompletas/insuficientes da responsavel, particularmente no tocante a falta de
documentagdo comprobatdria (itens 7 a 11). Contudo, a omissdo da responsavel sobre um ponto crucial
da audiéncia, que reporta a falta de economia e eficdcia na execugdo do Contrato n° 085/95 (item

MIN-VC_169\C:\Trabalho\votos\67512497.doc
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retro), bem como as evidentes reincidéncias no descumprimento de determinagdo do Tribunal, apontadas
nos itens 3.2, 6, 7 e 10 retro, caracterizam fatos que ensejam, desde jd, a irregularidade das contas com a
apenagdo de multas ao gestor faltoso e reincidente, independentemente de eventuais acréscimos de
documentos que logrem comprovar as justificativas apresentadas.

14. Assim, com base nos artigos 16, inc. III-b e § 1°, 19, pardgrafo unico, 58, inc. I e VIl da Lei
n°8.443/92 c/c os artigos 159, inc. Il e § 1°, 160, pardgrafo unico, 220, inc. I e VII do Regimento Interno
desta Corte, propomos que este Tribunal julgue as presente contas irregulares, sem débito e com
aplicagdo das multas previstas nos incisos I e VII do Regimento Interno citado (na propor¢do de 10% e
100% respectivamente) a responscavel CLAUDIA MARIA LIMA DANTAS, sem prejuizo das seguintes
determinagdes: '

a) aresponsavel:

a.l) cumprir, nas proximas contas anuais da Entidade, o disposto no art. 16, inc. II, alineas a a
d, da IN-TCU n°12/96, inclusive fazendo meng¢do as providéncias adotadas para o preenchimento das
vagas ofertadas, bem como as razdes para a eventual falta de preenchimento;

a.2) atentar para a boa caracterizagdo das especificagbes técnicas nos editais e contratos,
quando aplicavel, zelando pela sua fiel execugdo, cumprindo e fazendo cumprir o disposto nos artigos 66
e 67 da Lei n°8.666/93;

a.3) abster-se de utilizar o instituto de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de material de
consumo continuo, cumprindo as disposigdes legais pertinentes para a modalidade licitatoria aplicavel a
cada caso;

a.4) observar rigorosamente a regulamentagdo sobre suprimento de fundos (Decreto n°
93.872/86, Portaria-MF n° 492/93, Decreto-Lei n° 200/67);

a.5) proceder, se ainda ndo o fez, a regularizagdo dos registros inconsistentes de bens moveis e
iméveis e ao aperfeicoamento do seu controle, observando as recomendagdes pertinentes constantes do
Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 02/97 da DFC/SE;

a.6) adotar providéncias para o uso regular e o controle efetivo dos veiculos da Unidade;

a.7) proceder, se ainda ndo o fez, ao levantamento de todos os valores pagos indevidamente a
seus servidores com didrias excessivas e concomitantes ao pagamento de auxilio-alimentagdo, auxilio-
alimenta¢do nas férias, adicionais noturno e de insalubridade/periculosidade, providenciando os
ressarcimentos respectivos;

a.8) atualizar periodicamente os laudos de periculosidade e insalubridade, na forma da
legislagdo em vigor (Decreto n°® 97.458/89 e IN-SPC n°02/89);

a.9) observar a obrigatoriedade da apresentagdo e atualizagdo da declaragdo de bens e rendas
por autoridades e servidores com fungdo de confianga ou cargo/emprego comissionado, prevista na Lei
n°8.730/93, IN-TCU n° 05/94;

a.10) incluir, no rol de responsdveis das proximas contas anuais, os membros dos orgdos
colegiados responsaveis por atos de gestdo, definidos em lei, regulamento ou estatuto, conforme prevé o
$§2%doart 10einc. Idoart. 16 da IN-TCU n° 12/96,

a.11) observar, nas proximas contas anuais, o disposto no art. 11 da IN-TCU n® 12/96, quanto a
identificagdo do CPF e periodo de gestdo dos responsaveis; _

a.12) fazer constar das préximas contas anuais da Entidade, justificativas ou esclarecimentos
no relatorio do gestor sobre eventual saldo elevado de desincorporagdo de ativos (RS 1.154.786,25 em
96); .

a.13) fazer constar do Relatério do Gestor, na prestagdo de contas do exercicio de 1997, as
providéncias adotadas para o cumprimento das presentes determinagées e os resultados alcangados;

b) & DFC/SE:

MIN-VC_169\C:\Trabalho\votos\67512497.doc
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b.1) fazer men¢do no Relatorio de Auditoria de Gestdo relativo as proximas contas da
EAFSC/SE sobre o cumprimento, pela Escola, das determinagdes acima, particularmente no tocante as
determinagdes a.l a a.9;

b.2) observar, quando aplicavel, o disposto no art. 25 da IN-TCU n° 12/96 quanto a
especificagdo do termo PROCESSO SIMPLIFICADO no expediente de encaminhamento dos processos
de contas anuais a este Tribunal,.

¢) a SECEX/SE: a remessa de copia da decisdo que advir no presente processo para a DFC/SE,
para fins de acompanhamento, por aquela Delegacia, da implementagdo das medidas saneadoras
porventura adotadas pela EAFSC/SE e de cumprimento da determinagdo b.1 acima”.

09. A Diretora da 1 DT, bem como o Sr. Secretario de Controle Externo Substituto, da SECEX/SE,
manifestaram-se de acordo com as proposigdes do Analista.
10. A Representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, Procuradora Maria Alzira Ferreira,

também acolheu as conclusdes da Unidade Técnica, com a seguinte observagdo: "No que tange a
determinagdo dos valores das multas previstas nos incisos I e VII do art. 220 do RI/TCU (na proporgédo de
10% e 100% respectivamente), entende que o Plenario fara uma melhor adequag@o dos mesmos".

E o Relatério.
VOTO

11. A Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovdo € uma autarquia vinculada a Secretaria da
Educacdo Média e Tecnolégica - SEMTEC, do Ministério da Educacdo e do Desporto, funcionando num
esquema de internato e semi-internato, mantendo os cursos de Técnico em Agropecuaria e Técnico em
Economia Doméstica, atuando com projetos de agropecudria e zootecnia.

12, As informagdes contidas no presente processo demonstram que, ap6s diligéncia junto a
Delegacia Federal de Controle em Sergipe e Audiéncia da responsavel, algumas falhas levantadas pelo
Controle Interno (Relatério Sintético de Auditoria de Gestdo n® 02/97) e outras detectadas por intermédio
de auditoria realizada pela SECEX/SE em margo de 1996 (TC-675.079/96-9 - julgado em Sessdo de
12.09.96, da 2° Camara, Ata n°® 33/96), ficaram pendentes de regularizagéo.

13. O Orgio de Controle Interno competente certificou a "Regularidade das Contas com
Ressalvas", em face das ocorréncias consubstanciadas no Relatério de Auditoria de Gestéo, tais como:

- divergéncias entre valores registrados no inventario/96, entre valores da movimentagdo de
material no Almoxarifado e inconsisténcias no controle de bens moéveis ( itens 8.2 a 8.4),

- pagamentos indevidos de diarias a servidores com retornos antecipados de viagens, de
beneficios referentes a auxilio-alimentagdo a servidores de férias, e de auxilio-alimentagdo concomitante
com diarias (itens 9.1 a 9.6),

- impropriedades em processos licitatorios de aquisigao de bens e servigos (itens 10.1 a2 10.4); e

- falhas em processos de Concessio de Suprimento de Fundos (item 11.3).

14. A outra questio registrada pela SECEX/SE diz respeito a falta de apresentagdo de declaragao de
bens e rendas por alguns servidores ocupantes de Cargo de Dire¢do mas, conforme ressaltou o
informante, a falha esta vinculada as contas do exercicio de 1997 e ndo as contas sob exame, merecendo,
nesta oportunidade, determinagio a entidade no sentido de adotar providéncias para sanear a
irregularidade e ndo permitir que tal ocorréncia venha a se repetir nos proximos exercicios.

15. Realmente algumas falhas suscitadas nos autos permaneceram sem regularizagdo, mas a gestora
procurou justificar a maioria delas e tem tomado providéncias com o objetivo de atender satisfatoriament
as determinagdes desta Casa.

MIN-VC_169\C:\Trabalho\votos\67512497.doc
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Ante todo o exposto, considerando que ndo foi constatado dano ao Erario, mas que algumas
pendéncias registradas justificam a aplicagdo de multa a Diretora-Geral da Escola Agrotécnica Federal de
Sio Cristovao/SE, conforme reiteradas Decisdes desta Corte de Contas em casos analogos, acolho as
proposi¢des da SECEX/SE e da douta Procuradoria e Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acordao
que ora submeto a este Colendo Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em26de agosto de 1998.

Ministro-Relator

MIN-VC_169\C:\Trabalho\votos\67512497.doc
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ACORDAON® 125 /98-TCU - Plenario

1. Processo n° TC-675.124/97-2
2. Classe de Assunto: IV - Prestagdo de Contas (exercicio de 1996)
3. Responsavel: Claudia Maria Lima Dantas (Diretora-Geral)
4. Entidade: Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristovdo-SE
Vinculagdo: Ministério da Educagdo e do Desporto
5. Relator: Ministro Valmir Campelo
6. Representante do Ministério Publico: Procuradora Maria Alzira Ferreira
7. Unidade Técnica: SECEX/SE
8. Acérdio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagdo de Contas da Escola Agrotécnica
Federal de So Cristévdo — SE, relativa ao exercicio de 1996.
Considerando o elevado nimero de falhas e irregularidades verificadas nos autos;
Considerando que ndo foi apurado débito no presente processo, nem houve dano ao Erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
Considerando que as justificativas apresentadas pela Diretora-Geral da Escola Agrotécnica
Federal de Sdo Cristévdo em Sergipe ndo elidiram as principais falhas aqui tratadas; e
Considerando, ainda, os pareceres da Unidade Técnica e da douta Procuradoria,
ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

8.1 - com fundamento nos arts. 1°, I, 16, III, alinea “b”, e 19 paragrafo tinico, da Lei n° 8.443/92,
c/c os arts.159, II, 160, paragrafo unico, e 220, I, do Regimento Interno do TCU, julgar as presentes
contas irregulares e aplicar a responsavel indicada no item 3 supra a multa prevista no 58, I, da Lei n°
8.443/92, no valor de R$ 1.400,00 (hum mil e quatrocentos reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 165, III, a, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;

8.2 - determinar, desde logo, nos termos do art. 93 da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 248 do Regimento
Interno, o arquivamento deste processo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento ficara obrigada
a devedora, para que lhe possa ser dada quitag&o.

8.3 - determinar & Escola Agrotécnica Federal de S.Cristévao/SE que:

8.3.1 — cumpra, nas proximas contas anuais da Entidade, o disposto no art. 16, inc. II, alineas a a d,
da IN-TCU n°12/96, inclusive fazendo mengdo as providéncias adotadas para o preenchimento das vagas
ofertadas, bem como as razdes para a eventual falta de preenchimento;

8.3.2 - atente para a boa caracterizagdo das especificagdes técnicas nos editais e contratos, quando
aplicavel, zelando pela sua fiel execuggo, cumprindo e fazendo cumprir o disposto nos artigos 66 ¢ 67 da
Lei n® 8.666/93;

8.3.3 - abstenha-se de utilizar o instituto de dispensa de licitagdo para aquisi¢gdo de material de
consumo continuo, cumprindo as disposigdes legais pertinentes para a modalidade licitatoria aplicavel a
cada caso;

8.3.4 - observe rigorosamente a regulamentagdo sobre suprimento de fundos (Decreto n°® 93.872/86,
Portaria-MF n° 492/93, Decreto-Lei n° 200/67);

8.3.5 - proceda, se ainda ndo o fez, a regularizagdo dos registros inconsistentes de bens moéveis e
imoveis e ao aperfeicoamento do seu controle, observando as recomendagbes pertinentes constantes do
Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 02/97 da DFC/SE;

8.3.6 - adote providéncias para o uso regular € o controle efetivo dos veiculos da Unidade;

8.3.7 - proceda, se ainda ndo o fez, ao levantamento de todos os valores pagos indevidamente a
seus servidores com didrias excessivas € concomitantes ao pagamento de auxilio-alimentagéo, auxilio-
alimentagdo nas férias, adicionais noturno e de insalubridade/periculosidade, providenciando os
ressarcimentos respectivos;

8.3.8 - atualize periodicamente os laudos de periculosidade e insalubridade, na forma da legislagéo
em vigor (Decreto n° 97.458/89 e IN-SPC n° 02/89);

F
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8.3.9 - observe a obrigatoriedade da apresentagdo e atualizagfdo da declaragdo de bens e rendas por

autoridades e servidores com fungdo de confianga ou cargo/emprego comissionado, prevista na Lei n°
8.730/93, IN-TCU n° 05/94;

8.3.10 - inclua, no rol de responsaveis das proximas contas anuais, os membros dos drgios
colegiados responsaveis por atos de gestdo, definidos em lei, regulamento ou estatuto, conforme prevé o §
2°, do art. 10 e inc. I do art. 16, da IN-TCU n° 12/96;

8.3.11 - observe, nas proximas contas anuais, o disposto no art. 11 da IN-TCU n° 12/96, quanto &
identifica¢do do CPF e periodo de gestdo dos responsaveis;

8.3.12 - faga constar, das proximas contas anuais da Entidade, justificativas ou esclarecimentos no
relatorio do gestor sobre eventual saldo elevado de desincorporagéo de ativos (R$ 1.154.786,25 em 96); .

8.3.13 - faca constar do Relatorio do Gestor, na prestagdo de contas do exercicio de 1997, as
providéncias adotadas para o cumprimento das presentes determinagdes € os resultados alcangados;

8.4 - determinar & Delegacia Federal de Controle/SE que:

8.4.1 - faga mengdo no Relatério de Auditoria de Gestéo relativo as proximas contas da EAFSC/SE
sobre o cumprimento, pela Escola, das determinagdes acima, particularmente as constantes dos subitens
8.3.1a8.3.13;

8.4.2 - observe, quando aplicavel, o disposto no art. 25 da IN-TCU n°® 12/96 quanto a especificagéo
do termo PROCESSO SIMPLIFICADO no expediente de encaminhamento dos processos de contas
anuais a este Tribunal,

8.5 - determinar 3 SECEX/SE que envie copia do inteiro teor deste Acérddo a Delegacia Federal de
Controle/SE, a fim de que aquele Orgdo de Controle Interno acompanhe a implementagdo das medidas
saneadoras que venham a ser adotadas pela EAFSC/SE € o cumprimento a determinagdo inserida no
subitem 8.3.1 desta deliberagdo.

9. Ata n° 35/98 - Plenirio.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e Valmir Campelo
(Relator).

\p \D ) /\’(A CAMPELO

HOMERO SANTOS
Presidente _ Ministro-Relator

Fui presente: V%/E%XLENCAR ROBRIGUES

Procurador-Gera
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GRUPO I - Classe V — Plenario

TC-010.433/97-0

Natureza: Representagdo de equipe de auditoria

Interessado: 4° Secretaria de Controle Externo

Entidade: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria -
INCRA

Ementa: Representagdo formulada por equipe de auditoria, com
base no art. 209 do Regimento Interno em face da ocorréncia de
indicios de irregularidades graves na execugdo de convénio.
Audiéncia. Razdes de justificativa satisfatorias. Conhecer e juntar as
respectivas contas.

Cuidam os autos de Representagdo formulada por equipe de auditoria da 4*° SECEX, nos
termos do art. 209 do Regimento Interno, durante o curso de auditoria operacional realizada no Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

2 Constatou a equipe, no decorrer dos trabalhos, indicios de irregularidades na execugio de
convénio celebrado, em 1997, entre o INCRA e o Governo do Estado de Sao Paulo, tendo por objeto
promover agdo conjunta para proceder a indenizacdo de benfeitorias em imo6veis declarados ou a serem
declarados como terras devolutas daquele Estado, localizadas em municipios da regido denominada Pontal
do Paranapanema, para, em conjunto, promoverem maior agilidade, eficacia e rapidez na reversdo das
areas a serem incorporadas definitivamente ao patrimonio do Estado.

3. As irregularidades referem-se aos critérios utilizados pelo Estado, a quem coube, entre
outras responsabilidades, a identificagdo e avaliagdo das benfeitorias que serdo indenizadas, existentes nos
imdveis, uma vez que o Termo de Convénio ndo explicita que tais critérios deveriam ser aqueles
estabelecidos pela Unido para avaliagdes dessa natureza. -

4. Identificou a equipe fortes indicios de superfaturamento nos valores negociados para
indenizagdo das mencionadas benfeitorias, constituidas, basicamente, em seu entendimento, de custo de
formagio de pastagens. Sustentou tais indicios no confronto de valores consignados em diferentes fontes,
tais como: Anuario Estatistico da Produgdo Animal - ANUALPEC 96; Companhia Energética do Estado
de Sdo Paulo — CESP; Nota Técnica sobre Avaliagdo de Imoveis Rurais situados na regido do Mirante do
Paranapanema, de autoria do Engenheiro Agronomo Francisco José Lopes de Souza, e minuta de Estudo
Indicativo das Avaliagdes na Regido do Pontal do Paranapanema, realizado pelo INCRA.

5. Salientou a equipe que, uma vez que oOs recursos destinados a dar cumprimento ao
Convénio provém do INCRA, autarquia federal, chama a atengdo o fato de o Estado de Sao Paulo realizar
as avaliagdes das benfeitorias segundo critérios por ele estabelecidos. Mencionam, inclusive, a MP n°
1.577, de 11.06.97, que, para casos analogos, prevé em seu art. 2°: “A Unido, mediante convénio, podera
delegar aos Estados o cadastramento, as vistorias e as avaliagdes de propriedades rurais situadas no seu
territério, bem como outras atribuigdes relativas a execugdo do Programa Nacional de Reforma Agraria,
observados os parametros e critérios estabelecidos nas leis e normativos federais™.
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6. Ante os indicios de superfaturamento no valor das avaliagdes a cargo do Estado de Sao
Paulo, submeteu, entdo, a equipe a presente representagd@o, com proposta no sentido de que, se acolhida
nos termos do art. 209 do Regimento Interno, fosse solicitado o pronunciamento do Sr. Nestor Fetter,
Presidente do INCRA & época dos fatos apontados, nos termos do § 1° do referido dispositivo.

7. Por meio de Despacho autorizei a realizagdo da audiéncia sugerida, tendo sido solicitadas
razdes de justificativa para os pontos a seguir indicados € a juntada pelo responsavel de copia assinada do
“Estudo Indicativo das Avaliagdes na Regido do Pontal do Paranapanema”, datado de 18.03.96, elaborado
pelos engenheiros agronomos nominados na instrugao:

a) motivo pelo qual € significativamente maior o valor médio por hectare das avaliagdes de
benfeitorias, notadamente das pastagens, efetuadas pelo Estado de Sdo Paulo por ocasido da execugido do
Convénio firmado, no exercicio de 1997, entre o INCRA e aquele Estado, para realizagdo de agdo
conjunta que possibilitasse a reversio de terras devolutas localizadas na Regido do Pontal do
Paranapanema, ao valor médio estimado pela Autarquia para tal mister, conforme quadro comparativo
encaminhado;

b) auséncia, no termo de convénio, de clausula que definisse explicitamente o método
avaliatorio a ser utilizado pelo Executor, de modo a permitir ao INCRA aferir e resguardar a
economicidade da ag¢do pretendida.

8. O responsavel solicitou, por duas vezes, no que foi atendido, dilagdo do prazo para
apresentagdo das razdes de justificativa, alegando que, quando feita a audiéncia, ndo pertencia mais aos
quadros do INCRA, encontrando dificuldades em obter os documentos requeridos, bem como por ter tido
que aguardar diligéncias da Autarquia que independiam da sua vontade.

9. Apesar dos percalgos acima mencionados, o Sr. Nestor Fetter apresentou suas razdes de
justificativa consubstanciadas nos seguintes argumentos:

9.1 - inicialmente, para a solicitagdo da copia do “Estudo Indicativo das Avaliagdes na
Regido do Pontal do Paranapanema”, informou o responsavel que nio foi possivel obté-la, salientando que
entendia ser descabido tal pedido, uma vez que ja havia se afastado do INCRA, tendo enfrentado
obstaculos, inclusive, para obter as informagdes que lhe possibilitariam oferecer as razdes de justificativa
solicitadas. Concluiu por manifestar seu entendimento de que tal pedido deveria ser feito diretamente ao
representante legal do INCRA, que seria a pessoa que legalmente teria acesso a tal documento;,

9.2 — na mesma linha, argumentou que as questdes a ele enderegadas mereceriam ser
dirigidas diretamente ao INCRA e ao Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria, pois seriam os
detentores dos conhecimentos técnicos, com obrigagdes bem definidas pelo Regimento Interno da referida
Autarquia, instituido pelo Decreto n° 966/93 e Portaria/ MAARA n° 812/93;

9.3 — no tocante ao primeiro ponto questionado na audiéncia — valor médio por hectare das
avaliagdes feitas pelo Estado de Sao Paulo significativamente superior aos demais estudos -, iniciou o
responsavel por demonstrar contradi¢dgo no quadro encaminhado por este Tribunal no respectivo oficio.
No caso, o valor referente a avaliagao feita pelo Estado compreenderia o montante global de indenizagGes
de todas as benfeitorias e ndo apenas de formagdo de pastagens, conforme mencionado na audiéncia. E,
ainda, que o valor médio da avaliagdo do Estado aproximar-se-ia dos demais, ou seja, R$ 380,16 por
hectare. Assim, segundo o responsavel, o quadro pretendeu equiparar valores cujos componentes sdo
diversos;

9.4 — com relagdo ao segundo ponto — auséncia, no termo de convénio, de clausula que
definisse explicitamente o método avaliatorio a ser utilizado pelo executor, de modo a permitir ao INCRA
aferir e resguardar a economicidade da agdo pretendida -, salientou o Sr. Nestor Fetter que a atribuigao

2 N
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legal e regimental na orientagdo para a elaboragio de negocios juridicos, como o convénio em foco, era da
Procuradoria-Geral da Autarquia. Prosseguiu demonstrando que as clausulas constantes do convénio
ofereciam todos os instrumentos que se buscava, quer para definigdo de métodos de avaliagdo, quer para
garantir a economicidade pretendida, ndo havendo qualquer ponto suscetivel de vulnerabilidade. Fez,
inclusive, a indica¢do de todas as clausulas que dariam suporte as suas afirmagdes, concluindo que “ha
clausula expressa prevendo qual o método avaliatorio a ser utilizado pelo Estado, e que, os legais e
internamente existentes no INCRA sdo, todos eles, aptos a ensejar a mensuragdo do valor das
benfeitorias”;

9.5 — em um tdpico extra, o responsavel discorreu sobre as peculiaridades que envolvem as
avaliagdes questionadas pelo Tribunal, no contexto das desapropriagdes a que se refere o convénio em
comento, salientando que tais desapropriagdes ndo se incluem naquelas de interesse social e que muitas
delas sdo objeto de agdo reivindicatoria. Procurou dar destaque ao contexto em que se inseriam as agdes
pretendidas com o dito convénio , haja vista que a regido do Pontal do Paranapanema, desde algum tempo,
¢ uma das areas mais conturbadas para a reforma agraria no Pais;

9.6 — a titulo de ilustragao, mencionou o responsavel que “A ocupagio das terras devolutas
no Estado de Sdo Paulo €, reconhecidamente, uma das mais criticas do pais, o que soi contribuir para a
inseguranga juridica e para a instabilidade social. Trata-se de terras devolutas, cujo dominio e posse nunca
foram, de fato, pleiteados pelo Estado, seu titular, que, ha muito, tinha o reconhecimento judicial de que se
tratavam de terras devolutas e que, portanto, ndo poderiam ser ocupadas por particulares. Durante anos de
debate judicial, se constatou que os titulos que legitimavam o dominio daqueles particulares foram
falsificados, sem que restasse provado o destaque da propriedade do dominio da Unido ou,
posteriormente, do Estado. Mesmo assim, inumeros motivos ensejaram a acomodagdo daquela situagao,
em que, de um lado tinha o Estado o dominio daquelas terras, e, de outro, tinham os particulares a posse
gratuita e concentradora, haja vista que se tratam de grandes propriedades, na sua maioria.”

10. O exame das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Nestor Fetter, levado a efeito pela
4* SECEX, foi conclusivo, em manifestagdes uniformes, pelo acolhimento dos argumentos oferecidos pelo
responsavel, uma vez que se mostraram satisfatorios, ndo tendo restado configurado o ato de gestdo
irregular ou antieconémico, conforme vislumbrado pela equipe, propugnando, entdo, pelo arquivamento
dos autos.

II-VOTO

A presente representagio, formulada por equipe da 4*° SECEX, com fundamento no art. 209
do Regimento Interno, no curso de auditoria operacional no Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria - INCRA, teve como justificativa a constatagdo de indicio da ocorréncia de irregularidade grave,
consistente em superfaturamento de valores de avaliagdo de benfeitorias feitas em iméveis declarados ou a
serem declarados como terras devolutas do Estado de Sao Paulo, na regido do Pontal do Paranapanema, e
que seriam objeto de indenizagdo por forga de convénio assinado entre o INCRA e o referido Estado. Tais
imoveis, apos feitas as indenizagdes devidas, seriam definitivamente incorporados ao patriménio do
Estado.

2. Como estava em andamento a execugdo do mencionado convénio e tendo vislumbrado a
equipe a possibilidade de ser imposto ao INCRA 6nus indevido, uma vez que os recursos destinados ao
pagamento das indenizagdes seriam oriundos de verbas federais, optou por representar ao Titular da
Unidade Técnica, sugerindo, inclusive, a promogido de audiéncia para que fossem prestados os
esclarecimentos necessarios.
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3. Presentes neste Tribunal as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Nestor Fetter, foi
possivel verificar que as suspeitas levantadas pela equipe foram devidamente esclarecidas pelo responsavel
que, por meio das referidas justificativas e de documentos juntados aos autos, logrou, com detalhes,
demonstrar n3o serem as mesmas procedentes.

4. No tocante ao valor médio por hectare calculado pelo 6rgido competente do Estado de Sao
Paulo, o responsavel trouxe copia de oficio expedido pelo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo
“José Gomes da Silva” - ITESP, responsavel, nos termos da clausula segunda do convénio em foco, pela
sua execug¢do, na qualidade de representante da Secretaria da Justica e da Defesa de Cidadania, parte no
referido instrumento, onde esclarece aquele Instituto que o valor apontado como avaliagdo do Estado
refere-se ao montante global de indenizagdes de todas as benfeitorias dos imdveis em analise, e ndo apenas
ao custo de formagao de pastagens. Portanto, para que o referido valor pudesse ser utilizado para fins de
comparagdo com outras fontes, deveria ter sofrido o expurgo dos componentes nido englobados nos
demais.

5. Além disso, cuidou o ITESP, em suas avaliagdes, de observar as normas consagradas
tecnicamente, expedidas pela ABNT, ANUALPEC, CESP e INCRA, situando-se o valor médio das
avaliagdes globais de benfeitorias por hectare, ndo apenas de formagdo de pastagens, em R$ 380,16.
Assim, se comparado tal valor com os demais, referentes exclusivamente a custo de formagio de
pastagens, verifica-se que ndo houve o suposto superfaturamento (ANUALPEC/96 — US$ 274,10; CESP
— R$ 240,00; Nota Técnica INCRA - RS 330,39; Estudo INCRA - R$ 330,39).

6. No que concerne a auséncia de clausula especifica que definisse o método de avaliagdo a ser
utilizado pelo ITESP, para que pudesse o INCRA aferir e resguardar a economicidade da agdo pretendida,
o Sr. Nestor Fetter logrou demonstrar que o termo de convénio continha todas as clausulas necessarias a
submissdo as normas e orientagdes emanadas do referido Instituto.

7. Assim, salientou que, no convénio, o INCRA participava como executor, por meio de sua
Superintendéncia Regional no Estado de Sao Paulo, bem como, em nivel federal, exercia a supervisdo e
controle da execug¢do como um todo.

8. Com relagdo a indagagdo especifica sobre a auséncia da mencionada clausula, esclareceu
que o termo de convénio formalizado, ao estipular obrigagdes mituas aos convenentes, cuidou de incluir
dispositivo determinando quais orientagdes deveriam ser seguidas pelo Estado, fazendo mengao expressa a
normas e instru¢des técnicas que o INCRA deveria fornecer ao Estado, por forga de suas atribuigdes e
competéncias (clausula terceira do termo de convénio). Logo, como dentre as atividades previstas no
convénio estava a de fazer avaliagdo de benfeitorias, a referida Autarquia deveria disponibilizar ao seu
parceiro seus critérios estabelecidos em normas.

9. Ressaltou, ainda, o responsavel que mesmo os métodos de avaliagao utilizados pelo INCRA
ndo sio absolutos, cabendo verificar-se, no caso concreto, qual melhor se aplica. Citou como exemplo a
IN 08/93 daquela Autarquia, que contém diretrizes para o procedimento administrativo das
desapropriagdes por interesse social, para fins de reforma agraria, para demonstrar que, mesmo na hipotese
de se dispor de uma regra geral, as situagdes de desapropriagdes envolvem uma gama de aspectos que
deverdo ser observados, inclusive aqueles relacionados a localizagao geografica do que se pretende avaliar,
pois ha que se verificar que o método empregado também deve refletir a realidade do mercado.

10. Portanto, a previsdo buscada pela equipe encontra respaldo na clausula segunda do termo

[{PR2]

de convénio, mais especificamente em seu inciso I, alinea “c”.
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11. No tocante a diligéncia feita ao Sr. Nestor Fettter para que encaminhasse copia do “Estudo
Indicativo das Avaliagdes na Regido do Pontal do Paranapanema”, elaborado pelos Engenheiros
Agronomos Arilzo Forte, Moisés Jacob Schenker e Assessor do INCRA Luiz Alberto Kuyumijan, entendo
plenamente justificaveis os seus argumentos para a impossibilidade de apresentagdo. Ora, o pedido deveria
ter sido feito diretamente ao INCRA, haja vista que o referido senhor, quando da promog¢ao da audiéncia
que se vem de examinar, ja ndo mais ocupava a presidéncia daquela Autarquia. Portanto, uma vez que a
consulta ao mencionado Estudo n3o era necessaria a produgao das suas razdes de justificativa, seria de se
concluir da impossibilidade de seu acesso a tal documento, fato que me leva a concordar com os
argumentos apresentados. Ademais, as questdes suscitadas nos autos encontram-se devidamente
esclarecidas, nao restando razdes para que se insista em tal pedido.

12. Por fim quero registrar que o processo que cuida especificamente da auditoria operacional
mencionada nestes Relatorio e Voto € o de n° TC 003.047/97-0 que, em breve relatarei. E, ainda, que esta
representacdao deve seguir o tramite normal dos processos de fiscalizagdo, cabendo, por conseguinte, em
lugar de arquiva-lo, a sua juntada as contas do INCRA relativas ao exercicio de 1997, nos termos do art.
194, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto
ao Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 26 de agosto
de 1998.

ADHEMAR PATADINI GHISI

l\i&rﬁs{ro-Relator
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DECISAOQO N° 570 /98 -TCU - Plenario

1. Processo TC n°® 010.433/97-0
2. Classe de Assunto: V — Representagdo de equipe de auditoria
3. Interessado: 4* SECEX
4. Entidade: Instituto Nacional de Colonizag¢do ¢ Reforma Agraria - INCRA
Vinculagdo: Ministério Extraordinario de Politica Fundiéria
5. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISIL
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
7. Unidade Técnica: 4* SECEX
8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 — conhecer da presente representagdo formulada com base no art. 209 do Regimento Interno para,
no mérito, considera-la improcedente;

8.2 — acolher como satisfatorias as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Nestor Fetter, ex-
Presidente do Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria — INCRA;

8.3 — com fundamento no art. 194, § 1°, do Regimento Interno, determinar a juntada dos presentes .
autos as contas do INCRA relativas ao exercicio de 1997 para exame em conjunto € em confronto.
9. Ata n° 35/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Palad1n1 Ghisi (Relator),
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugari almir Campelo.

\P\))

HOMERO SANTOS
Presidente
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GRUPO 1 - CLASSE V - Plenirio
TC-004.653/98-0

Ementa: Representagdo. Conhecimento. Improcedéncia. Comunicagdo e
remessa de copia do Relatério, Voto e Decisdo ao interessado.
Arquivamento do processo.

1-Natureza: Representagao

2-Entidade: Companhia Vale do Rio Doce

3-Interessado: Justica do Trabalho — Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido
4-Parecer da Unidade Técnica: A 9 SECEX emitiu o seguinte parecer (fls. 34/36):

“Trata-se de Representagdo formulada pela Justica do Trabalho — Tribunal Regional do
Trabalho da 5° Regido/BA, constituida a partir da Inicial, Defesa, Sentenca e do Acorddo referente ao
processo n° 251.96.0189-50 — Reclamagdo Trabalhista, contra a CVRD, em que foi reclamante a ex-
empregada Maria das Gragas S. Silva.

Inicialmente, assinalo que a presente representagdo formulada nos termos do art. 37-4,
inciso VII §§ 1° e 2° da Resolu¢do n° 77/96, alterada pela Resolucdo TCU n° 110, de 06 de maio de
1998, preenche os requisitos de admissibilidade.

A Justica do Trabalho resolveu julgar a reclamagdo trabalhista improcedente.
Inconformada a autora recorreu ordinariamente da decisdo da MM'JCJ de Conceigdo do Coité/BA. Em
pronunciamento o ilustre representante da Procuradoria sugeriu diligéncia a fim de que as partes
informassem se houvera concurso preévio a contratagdo da reclamante.

A CVRD informou ‘“que sendo empresa de economia mista, ndo necessita cumprir o
estabelecido no inciso II, art. 37, da Carta Magna”, o que foi corroborado pela autora. Diante das
declaragbes das partes o julgador assim se pronunciou: “O equivoco dos litigantes é manifesto e por
envolver material de ordem publica impée-se o seu conhecimento de oficio, e dispensavel a produgéo de
outras provas por envolver, ainda, fatos publicos e notorios (a privatizagdo da acionada). ...posso, com
seguranga, concluir que é impossivel superar o obice Constitucional...

O magistrado conclui o seu parecer afirmando: “... o principio que rege o dispositivo do
art. 37, inciso Il, é o da moralidade dos atos oriundos da administragdo publica, ao qual se acrescem o
democratico e o da igualdade de todos (isonomico). Esses principios, quando inobservados, tem-se como
violada a Lei Maior. Portanto, inobservados, como os foram, tais principios, impoe-se a decretagdo de
nulidade da contratagdo da Recorrente e, consectariamente, improcedente a agdo’.

Dessa forma, acordaram os Juizes da 1° Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 5°
Regidio: ‘unanimemente, negar provimento ao recurso, determinando sejam enviadas copias da inicial,
defesa, sentenga e deste voto ao D. Ministério Publico e ao Tribunal de Contas da Unido, a fim de que
estes drgdos procedam a averiguagdo da ilicitude da contratacdo cometida pela dire¢do da acionada-
recorrida’.

Nado podemos negar que assistiria razdo ao Magistrado quanto a possibilidade de se
responsabilizarem os dirigentes que deram causa a contragdo da Sra. Maria das Gragas Santos da Silva
a revelia do dispositivo Constitucional.

Contudo, os autos revelaram que a ex-empregada foi admitida em 01.02.90, portanto, os
responsaveis pelas contas da CVRD relativas ao exercicio de 1990 sdo os responsaveis pela sua
admissdo. A aplicagdo do mandamento constitucional no que concerne a admissdo de pessoal (inciso 11,
do art. 37 da CF) foi definida pela Egrégia Corte, quando da apreciagdo do TC-006.658/89-0, na Sessdo
de 16/05/90 (Ata 21/90 — anexo I1):

‘I) as entidades integrantes da Administracdo Indireta, nela compreendidas as
Autarquias, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e as Fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, estdo, em regra geral, sujeitas a exigéncia de concurso publico, prevista no
art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, para admissdo de seu pessoal, ressalvadas as exce¢les que

menciona’.
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‘3) as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, mesmo aquelas que visem a
objetivos estritamente econémicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada, ndo poderdo
realizar contratacdes de pessoal, inclusive daquele vinculado ao setor operacional da atividade fim, sem
o prévio certame publico...’

Posteriormente, ao apreciar o TC-575.400/89-7, o Tribunal Pleno, em Sessdo Ordindria
de 06/03/91, decidiu acolher as conclusdes da Relatora, Ministra Elvia Lordello Castello Branco e
resolveu, ante as razoes expostas, mandar:

‘a) comunicar a entidade que todas as admissoes efetivadas a partir da Decisdo deste
Tribunal adotada em 16/05/90, contrarias ao disposto na Constituicdo Federal sobre a matéria, serdo
consideradas nulas, tornando passiveis, os Administradores, das penalidades cabiveis’.

Dessa forma, adotou-se como Jurisprudéncia que todas as contratagdes anteriores a data
fixada naquela assentada (16/05/90) ndo seriam questionadas. Portanto, a contragdo ora em discussdo
ndo merece ser atacada, porque se deu em data anterior aquela fixada na Decisdo (01/02/90).

Registre-se, ainda, o fato de que a CVRD esta privatizada desde maio de 1997.

Ressalta-se, também, que as contas da CVRD do exercicio de 1990 ja foram apreciadas e
Jjulgadas regulares com ressalvas e dada quitagdo aos responsaveis (Sessdo de 20 de novembro de 1992,
da Primeira Cémara — TC-016.314/91-3 — Ata 41/92-1C).

A suposta falha ora ressuscitada pela Justica do Trabalho, ndo deve prosperar em razéo
do entendimento adotado pelo Tribunal no TC-575.400/89-7, acima citado.

Ante todo exposto e, considerando o decidido na SessGo Ordindria do Plendrio de
06/03/91 ao apreciar o TC-575.400/89 (Ata n° 8/91 — anexo XXV) que estabeleceu a data de 16/05/90
como marco a exigéncia de concurso publico a admissdo de pessoal pelas estatais, submeto os presentes
autos a consideragdo superior, sugerindo o seu encaminhamento ao Ministro-Relator, Marcos Rodrigues
Vilaga, com proposta de que o TCU:

1) conhega da presente Representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
(art. 37-A da Resolugdo 77/96, alterada pela Res. 110/98), para no mérito considera-la improcedente, em
razdo da admissdo da ex-empregada ter sido em data anterior aquela fixada na DecisdGo Plendria
exarada no TC-575.400/89-7 (Ata n° 8/91-Anexo XXV);

2) encaminhe copia da Decisdo, bem como do Relatorio e Voto que vierem a ser
proferidos nestes autos, ao interessado;

3) determine o arquivamento dos presentes autos.”’

E o relatorio.
VOTO

Por seus fundamentos; considerando o decidido na Sessdo Plenaria de 06/03/91 ao apreciar
o TC 575.400/89-7 — que estabeleceu a data de 16.05.90 como marco a exigéncia de concurso publico a
admissdo de pessoal pelas estatais -; considerando que a ex-empregada foi admitida em 01/02/90; e
considerando que a Companhia Vale do Rio Doce foi privatizada em maio de 1997, acolho os pareceres
da 9* SECEX e Voto por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto ao Plenario.

Ministro-Relator
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DECISAON°® 571 /98 - TCU - Plenario

. Processos n° TC-004.653/98-0
. Classe de Assunto: V - Representagdo
. Interessado: Justiga do Trabalho — Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido
. Unidade: Companhia Vale do Rio Doce
. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga
. Representante do Ministério Publico: Ndo atuou
. Unidade Técnica: 9° SECEX
. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. com fundamento no art. 37A da Resolugdo TCU n° 77/96, conhecer da matéria tratada no
presente processo como representagdo, para, no mérito, considera-la improcedente;

8.2. comunicar ao Excelentissimo Senhor Juiz Annibal Maia Sampaio que o assunto em pauta tem
conexdo com julgado precedente desta Corte, consubstanciado no TC 575.400/89-7 (Sessdo Plenaria de
06.03.91 - Ata n° 8/91 — Anexo XXV — que estabeleceu a data de 16.05.90 como marco a exigéncia de
concurso publico a admissdo de pessoal pelas estatais), ndo sendo visualizados elementos novos que
motivem alteragdes no entendimento até entdo adotado por este Tribunal;

8.3. remeter copia do Relatério, Voto e Decisdo a autoridade indicada no subitem anterior;

8.4. determinar o arquivamento deste processo.

9. Ata n° 35/98 - Plenario.

OO B WN —

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga (Relator), Humberto Guimardes Souto, Bento José¢ Bugarin e Valmir
Campelo.

N \>> |
HOMERO SANTOS MARCOS VINICIOS VILACA
Presidente Ministro-Reldtor
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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC-015.010/97-0

Ementa: Representagdo acerca de possiveis irregularidades na aplicagdo da
Lei n° 8.666/93. Conhecimento. Improcedéncia. Ciéncia a empresa
representante ¢ a INFRAERO. Juntada dos presentes autos as contas da
Entidade, relativas ao exercicio de 1997.

RELATORIO

1 — Natureza: Representagao

2 — Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO
3 — Interessado: Braseg-Servigos Gerais Ltda.

4 — Pareceres:

4.1 — Da Unidade Técnica (Informante):

“Referem-se os autos 4 Representagdo apresentada pela sociedade Braseg-Servigos Gerais Ltda.,

na forma do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, onde sdo relatadas supostas irregularidades na condugao,
pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO, da Concorréncia n°
005/DADL/SBBR/97, objetivando a contratagio de servigos especializados de conservagado e limpeza dos
prédios de manutengio e de navegagdo aérea, terminal de cargas e outras edificagdes que integram o
complexo aeroportuario do Aeroporto Internacional de Brasilia.
2. Em razio da proposta de audiéncia emanada desta Secretaria, o Ministro Marcos Vinicios Vilaga,
Relator do feito, déterminou (f1.139) a oitiva dos membros da Comissdo responsavel pelo referido certame
licitatério os quais cientes (fls. 150/156) apresentaram razdes de justificativa (vol. II) quanto a utilizagao,
para efeito de classificagio das propostas comerciais de algumas das participantes da Concorréncia n°
005/DADL/SBBR/97, de critério baseado na auséncia de “justificativa do ganho de produtividade com a
utilizagdo de equipamentos de alta tecnologia” conforme indicado no item 4.2 do Caderno de
Especificagdes, anexo ao Edital de Convocagdo respectivo, em detrimento do critério de “menor prego”,
fixado pelo proprio Instrumento Editalicio, procedimento esse que contradiz, ndo s6 as disposi¢des
contidas nos itens 3.2, 10.1 e 19.2.1 do referido edital, como também os principios da vinculag¢do ao ato
convocatorio e do julgamento objetivo consignados nos artigos 3°, 41 e 44 da Lei n° 8.666/93.

IT — Razées de Justificativa
3. Com o intuito de descaracterizar a irregularidade apontada no Oficio de Audiéncia, os responsaveis
de inicio e a guisa de demonstrar a observincia na espécie dos principios previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, notadamente aquele referente aos critérios objetivos que devem permear o julgamento da
licitagdo, argumentam, in verbis:

“comparando-se as duas propostas — da representante e da vencedora — ora juntadas ad cautelam
com a presente, nota-se, de plano, que a Relagdo Bdsica de Maquinas e Equipamentos, apresentada pela
representante, ndo havia descrito os modelos especificos dos equipamentos a serem utilizados, limitando-
se a apresentar catdlogos, sem contudo, direcionar na proposta se realmente seriam utilizados, em que
grau e como tal tecnologia justificaria a redugdo da for¢a de trabalho bragal”.

Por outro lado, a empresa vencedora, tal como se constata da sua proposta comercial, apresentou
a Discriminagdo dos Equipamentos e Utensilios, especificando condizentemente marca e modelo,
Jjustificando devidamente, no item 7.3 do documento, o ganho de produtividade por um dos equipamentos
a serem utilizados:

7.3 A proponente colocard, para uso exclusivo nos servigos ora licitados, a lavadora automdtica
de piso Eletrolux, modelo KA 33, com comandos eletrénicos, tracionada, com 6 baterias, resultando em
36 V e sistema automdtico de acoplamento e liberacdo das escovas e suportes para disco,
proporcionando um ganho de produtividade equivalente a 30 (trinta) empregados. (Grifo Nosso)
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Importante ressaltar que o equipamento, acima referido, empregado na redugdo de efetivo
empregaticio, nem sequer foi cotado pela representante, faltando, por conseguinte, com a verdade ao
alegar que utilizaria os mesmos equipamentos da empresa vencedora.”

Ad argumentandum, os representados discordam veementemente do entendimento do item 14
(fls. 134), haja vista que a Comissdo de Licita¢do, nunca em momento algum utilizou “critério outro que
ndo o indicado pelo Edital” (Sic). No caso em tela, ndo houve a divergéncia prevista no subitem 19.2.1
do Edital, ja que a alinea “a” do subitem 9.2, inserta no instrumento convocatorio, aponta diretamente
para as especificagdes da licitagdo, nas quais se acha inserido o subitem 4.2. Esse dispositivo editalicio
foi utilizado devidamente pelo Colegiado como condi¢do sine qua non de desclassificacdo, como se vé:

“9.2 A Comissdo de Licitagdo, apreciara, em sessdo privativa a PROPOSTA COMERCIAL da
licitante habilitada, desclassificando aquela que:

a) Contiver cotagio para servicos ndo previstos ou_em desacordo com os especificados na
presente licitacdo.

(in Edital — Concorréncia 005/DADL/97 — Grifo nosso)”

4 Em complemento as suas consideragdes, os responsaveis pela condugdo da Concorréncia n°
005/DADL/SBBR/97 da INFRAERO citam diversos Diplomas Legais que regulam a contratagdo e
prestacdo de servigos especializados de conservagdo e limpeza pelos orgdos federais tais como as
diretrizes emanadas do Conselho de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado e da Secretaria de Recursos Logisticos e Tecnologia da
Informagdo, além de ensinamentos doutrinarios e entendimentos jurisprudenciais a respeito da matéria,
para por fim concluir, in litteris:

“Portanto, amparada legal e doutrinariamente, a Comissdo de Licitagdo, em obediéncia ao inciso
I, § 1° do art. 45 da Lei 8.666/93, com a nova reda¢do dada pela Lei 8.883/94, desclassificou
condizentemente as licitantes que, mesmo apresentando o menor preco, inequivocadamente ndo
suportariam a execugdo dos servicos com a manutengdo da garantia de qualidade no estabelecimento
aeroportudrio, ou por ndo colarem os materiais previamente especificados no instrumento convocatorio,
deixando suas propostas ambiguas, no que diz respeito ao seu grau de viabilidade; ou que, com o
reduzido efetivo, pretenso a ser utilizado, sem comprovag¢do de equipamentos que substituissem o
trabalho bracal, insofismavelmente ndo cumpririam os encargos contratuais, também previamente
estabelecidos no Edital”.

III — Analise
5. O teor dos documentos acostados aos autos, no nosso entender, apontam para a consisténcia das
declaragdes formuladas pelos responsaveis transcritas precedentemente.
6. Com efeito, na sua proposta, a BRASEG lista dentre os equipamentos de alta tecnologia que

seriam por ela utilizados, a lavadora automatica KA 33 (fls. 37 e 40 do vol. II), a mesma que, segundo a
firma SERVI-SAN, vencedora do certame, proporcionaria ganhos de produtividade com a redugdo do
quantitativo de empregados. Contudo, ao contrario da SERVI-SAN (fl. 24 do vol. II), a BRASEG, além de
ndo fazer constar da Relagdo Basica de Maquinas e Equipamentos a serem efetivamente alocados ao
servico (fl. 36 do vol. II), ndo os cotou quando da elaboragdo da Planilha de Custos como se pode verificar
do conteudo do item “Material de Limpeza/FEquipamentos” (fl. 38 do vol. II) que se refere tdo somente aos
equipamentos relacionados nas paginas 2 e 3 da sua proposta (fls. 32 e 33 do vol. II).

7. Mister se faz reconhecer ainda a pertinéncia da observagdo dos defendentes quanto a nao-utilizagao
de critério discrepante do estabelecido pelo Edital para a desclassificagdo de algumas das propostas, uma
vez que o item 9.2 do Ato Convocatorio da Concorréncia previu a desclassificagdo das licitantes cuja
oferta contivesse “cotagdo para servigos ndo previstos ou em desacordo com os especificados na presente
licitagdo”. A BRASEG, como visto precedentemente, deixou efetivamente de atender ao prescrito no
item 4.2 do Caderno de Especificagdes, parte integrante do Edital por forga do disposto no art. 40, § 2°, da
Lei n® 8.666/93, razdo pela qual foi desclassificada.
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8. Portanto, ante as explicagdes oferecidas pelos responsaveis pedimos vénia para revisar nosso
posicionamento anterior quanto a transgressio, na espécie, dos principios do ato convocatorio e do
julgamento objetivo consignados nos artigos 3°, 41 e 44 do Estatuto das Licitagbes, visto que no
julgamento das propostas prevaleceu o critério do menor prego na conformidade do que prescreviam o
instrumento editalicio e o art. 45, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

IV — Conclusao
9. Pelas razdes expostas no paragrafos precedentes e considerando atendidos, na espécie, os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 213, caput do Regimento Interno desta Casa (cf. art. 38 da
Resolugio TCU n° 77/96), somos porque se conheca da presente Representagdo, apresentada na forma do
art.113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, para, no mérito, julga-la improcedente, arquivando-se os autos, sem
embargo de se comunicar 4 Braseg-Servigos Gerais Ltda. ¢ a INFRAERO o teor do decidido por essa
Corte de Contas no processo vertente.”

4.2 — Da Unidade Técnica (Secretario):

“ De conformidade com o disposto no art. 194, paragrafo 1°, do Regimento Interno deste Tribunal,
manifesto-me pelo acolhimento das razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis e pela juntada
destes autos as contas do exercicio de 1997, dando-se conhecimento a autora da presente representagao.”

E o relatério.

vVOTO

Em exame Representagio formulada pela sociedade Braseg-Servigos Gerais Ltda., acerca de
possiveis irregularidades que teriam ocorrido na Concorréncia n° 005/DADL/SBBR/97, realizada pela
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO, objetivando a contratagdo de servigos
especializados de conservagdo e limpeza dos prédios de manutengdo e de navegagdo aérea, terminal de
cargas e outras edifica¢gdes que integram o complexo aeroportuario do Aeroporto Internacional de Brasilia.

A 9* SECEX, apos analise dos autos, constatou que ni3o houve transgressao aos principios da
vinculago ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo consignados nos artigos 3°, 41 e 44 do
Estatuto das Licitagdes, visto que no julgamento das propostas prevaleceu o critério do menor prego, na
conformidade do que prescreviam o instrumento editalicio e o art. 45, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, acolhendo os pareceres da Unidade Técnica, Voto por que este Tribunal adote a
Decisdo que ora submeto a apreciagao deste Plenario.

TCU-Sala das SessGes, em 26 de agosto de 1998.

inicioy Vilaga
Ministro-Refator

Min-mv_120\c:\votos98\015010970.doc\ajf 3
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DECISAO N° 572/98 — TCU — PLENARIO

. Processo n° TC-015.010/97-0
. Classe de Assunto: VII — Representagdo
. Interessado: Braseg-Servigos Gerais Ltda.
. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria —- INFRAERO
. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga
. Representante do Ministério Publico: Néo atuou.
. Unidade Técnica: 9* SECEX
. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. conhecer da presente Representagdo formulada, nos termos do § 1° do art. 113 da Lei n°

8.666/93, pela Braseg-Servigos Gerais Ltda., para, no mérito, considera-la improcedente;

8.2. dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério € Voto que a fundamentam, a Braseg-Servigos
Gerais Ltda. e a INFRAERO; e

8.3. determinar a juntada destes autos as respectivas contas da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria — INFRAERO, relativas ao exercicio de 1997.
9. Ata n° 35/98 - Plenario.

0NN WN -

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga (Relator), Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e Valmir
Campelo.

HOMERO SANTOS
Presidente
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GRUPO 1 - CLASSE VII - Plenario
TC-450.027/98-8

Ementa: Representagdo. Possiveis irregularidades em licitagdo. Falha de
carater formal. Conhecimento. Procedéncia parcial. Devolugdo de
documentos ao municipio. Remessa de copias do Relatério, Voto e Decisdo
ao interessado e a unidade. Arquivamento dos autos.

1-Natureza: Representagao

2-Unidade: Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari/PA
3-Interessado: Deputado Federal Paulo Rocha

4-Parecer da Unidade Técnica (f. 401/404):

“QOs fatos denunciados
Despacho singular de fl. 25, exarado pelo Ministro-Relator dos autos, determinou a realizagao de

diligéncia proposta na instrugdo de fls. 19/22, uma vez que o exame de mérito carecia de maiores
elementos. Em resposta, a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari enviou a documentagao de fls.
31/400 contendo o solicitado.

2. A deniincia deve-se a possibilidade de ocorréncia de irregularidades em procedimento licitatério -
TP n® 01/96 - para a execugdo de servigos de galeria de agua pluvial e esgoto no Municipio de Cachoeira
de Arari - PA, cuja abertura das propostas estava inicialmente prevista para o dia 30 de agosto de 1996.
Os recursos para esse fim originaram-se de Contratos de Repasses com a Caixa Econdmica Federal nos
valores de R$ 700.000,00 e R$ 250.000,00 (respectivamente, C.R.NRS552/MPO/CEF/96, processo
EN132.1.3.0045/96, fls. 208/219 e 404 ¢ C.R.NR553/MPO/CEF/96, processo EN132.1.3.0049/96, fls.
360/371 e 404).

2.1 Especificamente, questiona-se a inobservancia de publicidade tempestiva do instrumento
editalicio e dos prazos legalmente estabelecidos para o recebimento das propostas. Procurando obter
informagdes sobre a disponibilidade do edital, o denunciante suscita que, na véspera da abertura das
propostas, nio existiria tal documento e que somente no dia 30 de agosto a presidente da comissdo de
licitagio recebera dois exemplares do edital, fl. 05. Estranhou o desconhecimento da Secretaria de
Administracdo que ndo soube informa-lo sobre a decisdo administrativa publicada em 28 de agosto que
comunicava a alteracdo da data de abertura para 06 de setembro seguinte, uma vez que com ela esteve no
dia 29 de agosto, vindo a saber, posteriormente, que o adiamento decorria de conveniéncia administrativa.
A documentac¢io apresentada

4. Constam dos autos os seguintes documentos relativos 4 Tomada de Pregos n® 01/96 (recursos
originados do C.R. NR552/MPO/CEF/96):

4.1. Plano de trabalho para agdes em esgotamento sanitario, fls. 201/207,

42, Contrato de Repasse celebrado em junho de 1996 entre a Prefeitura Municipal de Cachoeira do
Arari e a Caixa Econémica Federal para a execugdo de agdes relativas ao programa Agdo Social em
Saneamento no valor de R$ 700.000,00, fls. 208/219,

43. Prestagio de contas dos recursos oriundos do repasse, fls. 220/225;

44  Extratos diversos, fls. 226/229;

45. Recibos, contratos, termos aditivos e notas de empenho, fls. 230/271;

4.6. Edital' minuta de contrato e anexos, fls. 32/59;

4.7 Auviso de licitagio e de adiamento, fls. 61/63;

48 Proposta da Construtora Bandeirante Ltda,, fls. 64/107,

49.  Proposta da Laje Construgdes Ltda, fls. 108/124;

4.10. Proposta da HMG Engenharia e Construcdo Ltda,, fls. 125/129;

4.11. Atos administrativos da Comissdo de Licitagdo, fls. 130/133.

5. Além dos documentos acima, também constam do processo outros relativos aos Convites 12, 13,
14 e 16/96 (recursos originados do Contrato de Repasse CRNRS553/MPO/CEF/96, processo
EN132.1.3.0049/96) que serio examinados em separado por nio terem relagdo direta com o objeto da

denancia.
Min_mvl 17\C:\Votos\450027988.dot 1
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Analise da documentacio relacionada com a TP n® 01/96
6. Aparentemente o edital de fls. 32/39 foi disponibilizado oficialmente somente no dia inicialmente

previsto para a abertura das propostas, conforme se vé a fl. 39. Caso isso seja verdade, tornar-se-ia
impossivel a um eventual participante obter toda a documentagdo exigivel, num prazo de menos de 24
horas, a ndo ser que soubesse a priori de detalhes do certame.

7. O adiamento da data para o recebimento das propostas deveria permitir a corre¢do dessa
irregularidade, isto €, entrega das propostas em data posterior a 15 de setembro, de acordo com o que
prevéem os §§ 3% e 4° do art. 21 da Lei 8.666/93. Contudo, como se observa a fl. 63, estabeleceu-se data
anterior, dia 06 de setembro. Isto é, a comissio de licitagéo deu a tomada de pregos tratamento dispensado
a modalidade convite.

7.1 Pelo exposto, seria razoavel considerar que a licitagio ou foi direcionada ou camuflada,
frustrando-se, em qualquer caso, o carater competitivo do procedimento licitatorio, criando-se uma
condicdo de conivéncia na contratagdo dos servigos. Por outro lado, ndo ha como negar que foi dado com
antecedéncia amplo conhecimento ao publico sobre o certame e seu adiamento, como bem o provam as
fls. 61/63. Assim, deve-se examinar, primeiro, se houve algum tipo de direcionamento no certame e,
segundo, sobre a razoabilidade das propostas apresentadas e, terceiro, se os contratados realizaram a
contento o objeto licitado.

8. Apresentaram propostas a Construtora Bandeirantes Ltda, Laje Constru¢des Ltda. e HMG
Engenharia e Construgio Ltda. O objeto foi adjudicado as duas primeiras. Portanto, trés empresas, sendo
uma de fora do Estado, participaram do certame, o que pelo menos minimiza o carater de direcionamento,
se considerarmos que se tratam de empresas distintas.

9. Examinando os documentos de habilitagio de ambas, verificamos que nao ha relevantes
descumprimentos a preceitos legais e/ou a clausulas do edital. Os fatos mais importantes a serem
considerados s3o que n3o ha comprovantes de aquisi¢@o do edital, que o atestado de visita da Construtora
Bandeirantes nio foi expedido pela Prefeitura e ndo esta de acordo com a data prevista no item 6.1.4.d do
edital (cinco dias antes da abertura das propostas) € que ndo consta o documento equivalente para a
Construtora Laje.

10. Com relagdo as propostas comerciais ha duas questdes relevantes. A primeira, que ndo foram
discriminadas as bonificagdes e despesas indiretas - BDI, essenciais para a avaliagdo do lucro das
empresas, exigiveis no item 13.1 do edital, fl. 38. Segundo, que esta unidade técnica ndo esta dotada com
literatura técnica especializada que possibilite verificar se as propostas comerciais apresentadas estariam
compativeis com os pregos praticados no mercado. Contudo, os valores apresentados pelas licitantes
ficaram préximos ao estabelecido no orgamento estimado a fl. 207. Dessa forma, pode-se supor reduzida
a possibilidade de superfaturamento da obra.

11. O objeto da licitagdo foi dividido em duas partes distintas denominadas de lotes 1 e 2.
Apresentaram propostas comerciais para o lote 1 as empresas Bandeirante, HMG e Laje e para o lote 2
apenas as duas primeiras.

11.1. Foi vencedora para execugdo dos servigos relacionados ao lote 1 a construtora Laje pelo prego
global de R$ 420.603,10. Posteriormente, em 06.12.96, foi celebrado um termo aditivo no valor de R$
48.615,98 com vistas a realizagdo de servigos relativos a lagoa de estabilizagdo prevista no repasse junto a
CEF, fls. 262/264. Efetivamente, foi pago a essa empresa RS 326.171,64, no periodo de 25 de outubro a
30 de dezembro de 1996, fls. 222/223, 258, 265 e 269, isto é, R$ 94.431,46 abaixo do valor contratado.
11.2 Para a execugdo dos servigos do lote 2, a construtora Bandeirante foi vencedora do certame com
uma proposta comercial de R$ 232.668,58. Efetivamente, foi pago a essa empresa R$ 162.394,31, no
periodo de 25 de outubro a 30 de dezembro de 1996, fls. 222/223, 230 e 246, isto €, R$ 70.274,27 a
menos que o contratado. Portanto, foram gastos na obra R$ 488.565,95 (ver também fl. 220).

13.  E fato positivo que 0s cronogramas fisico-financeiros das empresas vencedoras, fls. 72/76 e 110,
nio evidenciam concentragdo de custos nas fases inicias de execugdo, o que poderia caracterizar tentativa
de antecipagdo indevida de receitas.

14. Por outro lado, pesquisa realizada no SIAFI revela que foi destinado a Prefeitura um total de R$
488.521,74 por conta do repasse C.R.NR552/MPO/CEF/96 (vide anexo a esta instrugdo). Dessa forma, do
valor inicialmente previsto de R$ 700.000,00 a CEF liberou apenas a importincia efetivamente utilizada.
15. Considerando que, embora permanega evidente a disponibilidade intempestiva do edital e a ndo
reabertura de prazos previstas no §§ 3° e 4° do art. 21 da lei de licitagdes, sdo atenuantes os fatos de que a
Min_mv117\C:\Votos\450027988.dot 2
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obra foi executada dentro do prazo e valores razoaveis e que houve relativa participagdo de licitantes ao
processo.

16.  No que diz respeito ao C R NR553/MPO/CEF/96, processo EN132.1.3.0049/96, pode-se observar
que Os respectivos Convites 12, 13, 14 e 16/96 ndo incorreram nas falhas quanto a prazos observadas na
Tomada de Precos n? 01/96. Além disso, maior namero de licitantes participou desses certames, tendo
sido observada situacdo semelhante & descrita nos itens 13 e 14 desta instrugao.

Conclusio e proposta de encaminhamento

17. Da analise apresentada, percebe-se que dificilmente o edital da Tomada de Pregos 01/96 estaria
disponivel no dia inicialmente previsto para abertura das propostas. Contudo, a comissdo de licitagdo
comunicou o adiamento dessa data, fl. 63, ainda que tenha sido dado tratamento da modalidade convite no
estabelecimento desse novo prazo. Mas, considerando-se que nao houve qualquer tipo de anormalidade
adicional na licitagdo, contratagdo e prestagao dos servigos, tendo sido a obra concluida no prazo e a
custos satisfatorios, e, até mesmo porque se trata de fato pretérito, julgamos que o Tribunal deve:

a) orientar o atual gestor municipal para que observe as normas que regulam os
procedimentos licitatorios, em particular o artigo 21, diante do que foi constatado nos autos, e a recente
Lei 9.648/98 que alterou alguns dispositivos da Lei 8.666/93;

b) devolver a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari as fls. 31/400 por se tratarem de
originais do acervo documental do Municipio, ficando os autos com as respectivas copias reprograficas;

¢) comunicar o denunciante da decisio que vier a ser adotada.”

E o relatorio.
vOTO

Nos termos do art. 37A, inciso III, da Resolugdo TCU n°® 077/96, o processo reveste-se do
carater de representagdo, embora tenha sido autuado como dentincia.

Conforme demonstrou a SECEX/PA, a comissdo de licitagdo alterou a data de abertura das
propostas da Tomada de Pregos n° 01/96, mas, ao fixar o novo prazo, dispensou a essa modalidade de

licitagdo o tratamento previsto para convite.
Entretanto, essa falha n3o prejudicou o certame licitatério, a contratag@o e a prestagdo dos

servicos, tendo sido a obra concluida no prazo previsto e a custos satisfatorios.

Diante disso, acolho parecer da Unidade Técnica, com o acréscimo de que a deliberagdo
seja comunicada a unidade e que o processo seja arquivado, € Voto por que 0 Tribunal adote a Decisdo
que ora submeto ao Plenario.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 26 € 1998.

‘w) Q(‘
Marcos Vinicios Yilaga
Ministro-Reldtor

Min_mvl 17\C:\Votos\450027988.dot 3
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. Processo n° TC-450.027/98-8
. Classe de Assunto: VII - Representagdo
. Interessado: Deputado Federal Paulo Rocha
. Unidade: Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari/PA
. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga
. Representante do Ministério Publico: Ndo atuou
. Unidade Técnica: SECEX/PA
. Decisdio: O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. conhecer desta representagdo, nos termos do art. 37A, inciso III, da Resolugdo TCU n° 077/96,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, ante o carater formal das falhas detectadas;

8.2. orientar o atual gestor municipal para que observe as normas que regulam os procedimentos
licitatorios, especialmente o art. 21 da Lei n° 8.666/93, no que tange aos prazos de publicagdo dos
instrumentos convocatorios e de suas alteragdes;

8.3. devolver a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari as f. 31/400, por se tratarem de originais
do acervo documental do municipio, ficando os autos com as respectivas copias reprograficas;

8.4. encaminhar cépia do Relatdrio, Voto e Decisdo ao interessado e a unidade;

8.5. arquivar o presente processo.

9. Ata n° 35/98 - Plenario.

00 ~3 N L KWK —

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga (Relator), Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e Valmir
Campelo.

o

HOMERO SANTOS MARCOS VINIZIOS VILACA
Presidente Ministro-Relator
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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC n° 010.145/96-6

NATUREZA: Representagao

ENTIDADES: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA/ Fundo de Investimento Setorial-FISET
Interessada: Delegacia da Receita Federal em Recife

EMENTA : Representagio. Acompanhamento das medidas adotadas
pelo IBAMA em decorréncia da Decisdo n° 52/97. Determinagdes ao
IBAMA, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda -
CISET/MF. Encaminhamento de copias.

Em Sessdao de 19.02.1997, este Plenario, ao acatar Voto por mim proferido, resolveu
determinar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA que,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, procedesse a conclus@ao dos processos ainda pendentes de
saneamento que tratavam da inadimpléncia e do abandono de projetos de Florestamento e
Reflorestamento por parte de empresas beneficidrias de recursos provenientes de incentivos fiscais,
oriundos do Fundo de Investimento Setorial — FISET, procedimento este indispensavel para que os débitos
inerentes aqueles processos pudessem ser, finalmente, inscritos em Divida Ativa da Unido por parte da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para fins de cobranga judicial.

Nesta assentada, levo ao conhecimento dos meus pares as medidas adotadas pelo IBAMA
em atendimento a determinag@o supra, consignando que neste periodo foram encaminhadas diligéncias pela
Unidade Técnica aquele 6rgio objetivando acompanhar as a¢des desenvolvidas.

A 5* SECEX apresentou as seguintes considera¢des acerca das providéncias informadas a
esta Corte pelo Presidente daquele Instituto, Sr. Eduardo Martins:

“Versa a presente instrugdo sobre atendimento de diligéncia, determinada pelo
Excelentissimo Senhor Ministro-Relator Humberto Guimardes Souto (Fls. 45), para que o IBAMA, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse a esta Corte de Contas esclarecimentos quanto as medidas
efetivamente implementadas e/ou em fase de execugdo para a conclusdo dos processos pendentes de
saneamento que tratam da inadimpléncia e do abandono de projetos de Florestamento/Reflorestamento por
parte de empresas beneficiarias de recursos provenientes de incentivos fiscais, conforme determinagio
constante do item 8.2 da Decisao n° 052/97 — Plenario/TCU (Fls. 27).

A citada diligéncia foi encaminhada aquele instituto por intermédio do Oficio n® 300/5*
SECEX/97, e recebido pelo DEPAD/Protocolo/IBAMA, em 07 de outubro de 1997 (Fls. 48).

O Senhor Presidente do IBAMA, no Oficio/PRESI/IBAMA n° 347/97 (Fls. 50), recebido
por esta 5* Secretaria em 16 de outubro de 1997, esclareceu que para atendimento as determinagdes do
Trnibunal, adotou as seguintes medidas:

‘1 — criagdo do Grupo de Trabalho, para tratar do assunto com prioridade (Portaria n°
223/97):

2 - solicitagdo ao MMA e MPO, para dotar a Autarquia de recursos para vistorias nos
imoveis rurais detentores de projetos de reflorestamentos;

3 — expedimos notificagdes administrativas, objetos dos processos devolvidos pela PGFN,
para que os inadimplentes liquidem seus débitos. Findo o prazo, encaminharemos os processos para
execugoes fiscais.’

Destaque-se que, a excegdo do item 3, acima transcrito, tratando das notificagdes
administrativas que o IBAMA alega ter expedido, as demais informag¢Ges ora apresentadas pela Autarquia
constaram do Oficio/PRESI/IBAMA n° 228/97, encaminhado a esta 5 SECEX em 06 de agosto de 1997
(Fls. 35).

MIN-HGS-455\C: DOCUMENTOS\DOCS:0101496 {
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Informamos que ndo foi apresentado o relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho,
constituido pela Portaria/IBAMA n° 223, de 10 de margo de 1997, cujo prazo para concretizagio dos
trabalhos, fixado em 120 (cento e vinte) dias, a contar da data da publicagio da referida Portaria no D.O.U
(11 de margo de 1997), expirou em 08 de julho de 1997. Também ndo foram fornecidos dados sobre o
relatorio quinzenal, a ser apresentado pelo Coordenador do Grupo de Trabalho ao Presidente do IBAMA,
conforme dispde o artigo 6° da citada Portaria (Fls. 36/37 e 51).

Com relagdo as auditorias realizadas nos imoveis rurais detentores de projetos de
reflorestamento, o IBAMA ainda esta aguardando autorizagio do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos € da Amazonia Legal - MMA e do Ministério do Planejamento e Or¢gamento — MPO,
para que aquela Autarquia seja contemplada, no Orgamento do exercicio de 1998, com recursos
orgamentarios destinados a realizagdo das mesmas.

Quanto aos processos pendentes de saneamento que tratam da inadimpléncia e do abandono
de projetos de Florestamento/Reflorestamento por parte de empresas beneficiarias de recursos
provenientes de incentivos fiscais do FISET (determinag@o constante do item 8.8 da Decisao/Plenaria/TCU
n® 052/97), informamos que os dados abaixo apresentados foram extraidos dos
Oficios/AUDITORIA/IBAMA n°s 094, de 26/09.97 e 096, de 06.10.97 (Fls. 52/54), ambos encaminhados
pelo Instituto a Coordenagdo-Geral de Auditoria da Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Fazenda — CISET/MF e cujas copias foram juntadas ao supramencionado Oficio/PRESI/IBAMA n° 347/97
(fls. 50).

1 — 158 (cento e cinquenta e oito) processos foram encaminhados pelo IBAMA a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, que devolveu 111 (cento e onze) processos ao Instituto
para que fosse promovida a atualizagdo dos valores e realizacio da cobranga administrativa. Os 47
(quarenta e sete) processos restantes ainda permanecem na PGFN,;

2 — dos 111(cento e onze) processos devolvidos ao Instituto, 14 (quatorze) ainda estdo
sendo analisados pelos técnicos da Autarquia e 97 (noventa e sete), cujas empresas estio inadimplentes
com o FISET/Reflorestamento, foram concluidos e os responsaveis notificados administrativamente. Apds
a expedigdo das referidas notificagdes, o IBAMA esta aguardando a manifestagdo das empresas para
liquidagdo dos seus débitos ou apresentacdo de defesa, a qual serd submetida a analise da area técnica
daquele Instituto.

Destaque-se que expirado o prazo estabelecido de 30 (trinta) dias, a contar da data da
notificagdo administrativa, € ndo havendo nenhuma manifestagdo por parte dos interessados, os processos
serdo encaminhados a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN para inscrigdo em Divida Ativa da
Unido e Execugdo Fiscal.

3- as notificagdes administrativas, emitidas em virtude dos supracitados 97 (noventa e sete)
processos, totalizaram R$ 42.251.445,58 (quarenta e dois milhdes, duzentos e cinqienta e um mil,
quatrocentos € quarenta € cinco reais € cinqienta e oito centavos) a ser restituido ao
FISET/Reflorestamento.

8 — Diante de todo o exposto, e considerando que as relevantes providéncias implementadas
pelo IBAMA, com vistas ao cumprimento da Decisdao/Plenario/TCU n°® 052/97, ensejam procedimentos
sob responsabilidade de terceiros, somos pelo encaminhamento do presente processo ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Ministro-Relator Humberto Guimardes Souto para conhecimento dos
esclarecimentos apresentados pelo IBAMA, com a proposta, s.m.j., de que este E. Tribunal adote as
seguintes determinagdes:

1 — Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA que informe a esta Corte de Contas os resultados das cobrangas administrativas realizadas,
identificando todos os elementos constitutivos dos respectivos processos e/ou seu encaminhamento a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN para fins de inscrigdo dos débitos na Divida Ativa da
Unido e cobranga judicial;

2 — A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN que encaminhe a este Tribunal os
resultados obtidos com a cobranga judicial dos processos encaminhados pelo IBAMA, referentes as
empresas inadimplentes com o FISET/Reflorestamento.
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3 — A Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda — CISET/MF para que faca
constar na proxima Prestagdo de Contas do FISET (1997/1998), os resultados alcangados, pelo IBAMA e
pela PGFN, nas cobrangas administrativa e/ou judicial realizadas nos processos relativos as empresas
inadimplentes com o FISET/Reflorestamento.

4 — Seja encaminhada copia do Relatorio, Voto e Decisdo que virem a ser proferidos ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN e a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda —
CISET/MF.”

E o relatorio.

VOTO

Em atendimento a determinag3o prolatada mediante Decisdo n° 052/97 deste Plenario, o
IBAMA adotou uma série de medidas que, em que pese ndo terem promovido a solugdo das pendéncias
com a agilidade requerida por esta Corte, demonstram o interesse daquele 6rgdo em desincumbir-se
daquela missdo, a despeito das relatadas dificuldades or¢gamentarias e de pessoal.

Ante o exposto pela Unidade Técnica, Voto no sentido de que este Tribunal adote a
Decisdo que submeto a apreciag@o deste Plenario.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 26 de agosto  de
1998.

"
HUMBERTO GUIMARAES-SOUTO
Ministro-Relator
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DECISAO N° 574 /98 - TCU — PLENARIO

1.Processo n°:010.145/96-6

2.Classe de Assunto:VII- Representagio

3.Interessado: Delegacia da Receita Federal em Recife

4.Entidades: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA/ Fundo
de Investimento Setorial-FISET

Interessada: Delegacia da Receita Federal em Recife

5.Relator: Ministro Humberto Guimardes Souto

6.Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: 5* SECEX

8.Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - determinar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA que, no prazo de 15(quinze) dias, informe a esta Corte de Contas os resultados das cobrangas
administrativas realizadas, identificando todos os elementos constitutivos dos respectivos processos e/ou
seu encaminhamento a4 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN para fins de inscrigdo dos
débitos na Divida Ativa da Unido e cobranga judicial;

8.2 — determinar a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN que, no prazo de 15(quinze)
dias, encaminhe a este Tribunal os resultados obtidos com a cobranga judicial dos processos
encaminhados pelo IBAMA, referentes as empresas inadimplentes com o FISET/Reflorestamento.

8.3 — determinar a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda — CISET/MF para que
faca constar na proxima Prestagdo de Contas do FISET (1997/1998), os resultados alcangados pelo
IBAMA e pela PGFN nas cobrangas administrativa e/ou judicial realizadas nos processos relativos as
empresas inadimplentes com o FISET/Reflorestamento.

8.4 — encaminhar copia desta Decisdo, bem como do relatério e Voto que a fundamentaram ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN e a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda —
CISET/MF para conhecimento.

9. Ata n° 35/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghist, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto (Relator), Bento Jos¢ Bugarin e Valmir
Campelo.

\?\Db

HOMERO SANTOS HUMB GUIMARAES SOUTO
Presidente Ministro-Relator . .
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GRUPO: I - CLASSE VII - PLENARIO

TC-009.796/97-5

NATUREZA: Representagdo.

ORGAO: Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério
das Comunicagdes.

INTERESSADO: ELESERVICE DO BRASIL - Componentes
Eletronicos Ltda.

APENSO: TC-015.168/97-2 - Representagdo formulada pela
empresa Well Engenharia, Assessoria Técnica e Representagoes Ltda.

Representagdo formulada com fulcro no § 1° do art. 113 da Lei n°
8.666/93 versando sobre a contratagdo de servigos de modernizagio
de elevadores, com precos superfaturados e sem a realizagdo do
competente processo licitatorio, sob a alegagdo de ser este inexigivel.
Procedéncia. Apresentagdo de justificativas que atenuam as
mencionadas irregularidades. Inexigibilidade de licitagdo declarada
ap6s ouvidos o orgdo juridico e a CISET respectiva. Contratagio de
empresa de consultoria que confirmou superfaturamento em alguns
itens do objeto contratado. Redugdo do prego dos servigos apos
negociagdes realizadas com a empresa contratada. Possibilidade de
competigdo para os servigos da espécie. Determinag¢des. Ciéncia aos
interessados.

Trago a apreciagdo deste Plenario, nesta oportunidade, Representagles formuladas pelas
empresas ELESERVICE do Brasil - Componentes Eletronicos Ltda. (TC-009.796/97-5) e Well
Engenharia, Assessoria Técnica e Representagdes Ltda. (TC-015.168/97-2, apenso).
2. Ambas as empresas insurgem-se contra o contrato firmado pelo Ministério das
Comunicacdes, por meio de sua Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério das
Comunicagdes, com a empresa ELEVADORES ATLAS S/A, tendo por objeto a “modernizagdo” de
elevadores da marca ATLAS instalados no edificio-sede do Ministério, porque foi realizado sem licitag@o,
esta considerada inexigivel com fulcro no inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, consoante comprova o
Despacho do Ordenador de Despesas por copia as fls. 24. A Representa¢do formulada pela empresa Well
Engenharia Ltda. aborda, além da questionada inexigibilidade de licitagdo, possivel superfaturamento nos
precos dos servigos comparativamente aos pregos praticados pela propria empresa ATLAS quando se
sagrou vencedora em licitagdo conduzida pelo Ministério das Relagdes Exteriores para modernizagdo dos
elevadores instalados em seu prédio.
3. As Representantes, ap0s relatarem as irregularidades que dizem existir no aludido contrato,
solicitam deste Tribunal, dentre outras providéncias, a anulagdo do referido instrumento, a apuragdo de
responsabilidades e o encaminhamento de documentos ao Ministério Publico para instaura¢do de processo
crime contra o 6rgdo contratante e também contra a empresa contratada.
4 A seguir, transcrevo trechos da bem elaborada instrugdo ‘do Diretor-Substituto da 1°
Divisio Técnica da 1> SECEX (fls. 48/70) que elucidam as questdes abordadas nas Representagdes ora em
exame e trazem o posicionamento da Unidade Técnica a respeito, uma vez que endossada pelo seu titular
(a numeragdo seguinte obedece a seqiiéncia deste Relatono)

I- QUANTO A REPRESENTACAO FORMULADA PELA ELESERVICE

5. “Informa a representante que era responsavel pela prestagdo de servicos de manutengdo
min_bjb_160p\processos do BJB\1998\d3
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preventiva, corretiva e assisténcia técnica dos elevadores instalados no edificio-sede do MC e que, diante
de pressdes exercidas por aquela administragao, foi obrigada a fazer a rescisdo amigavel do contrato para
viabilizar nova contratagdo, visando 4 modernizagdo dos elevadores.
6. De acordo com a Eleservice, além do Ministério das Comunicagdes, outros orgaos
estariam, também, se utilizando do procedimento de contratar servicos de modernizagdo de elevadores,
com fundamento em inexigibilidade de licitagdo, a fim de rescindir unilateralmente os contratos de
manutengao em vigor.
7. Segundo a citada empresa, ndo se justifica a contratagdo direta, com fundamento em
inexigibilidade de licitagdo, porque os servigos de modernizagdo ndo seriam exclusivos das montadoras e
algumas delas, inclusive, estariam adquirindo placas eletronicas de seus verdadeiros fabricantes, que sdo os
fornecedores do mercado, conforme anuncios publicitarios que anexa, constantes as fls. 13/15.”

II - QUANTO A REPRESENTACAO FORMULADA PELA WELL ENGENHARIA
LTDA.
8. “(....) A interessada defende que o caso ndo se encontra dentre aqueles tipificados no inciso
I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, devido a existéncia de diversas empresas do setor que prestam 0s servigos
em pauta, como comprova o nimero de empresas participantes nos certames licitatorios instaurados pelo
Ministério das Rela¢des Exteriores e pela Caixa Econdmica Federal, visando a contratagdo dos mesmos
servigos, sendo que o Tribunal tem deliberado neste sentido, como, por exemplo, no TC 007.955/93-6, de
relatoria do ex-Ministro FERNANDO GONCALVES.
9. Prossegue afirmando a representante que o atestado de exclusividade da marca, como o
fornecido pela Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo -FIESP a empresa Elevadores Atlas S/A,
constante dos autos, comprova que ela é detentora da marca ATLAS, ndo implicando, porém, que seja
produtora, fabricante ou fornecedora dos componentes que integram o equipamento que leva a sua marca.
10. Segundo a interessada, os equipamentos de modernizagdo de elevadores sdo fornecidos ao
mercado prestador de servigos pelas grandes empresas produtoras de equipamentos, como demonstram as
notas fiscais emitidas pela Elevadores Atlas S/A, anexadas as fls. 79/80 do processo apensado.
11. Ainda que ndo existissem fornecedores nem produtores, o que ndo € o caso, a licitagdo,
ainda assim, teria que ser deflagrada, porque ha outras marcas no mercado como Otis, Schindler e Kone,
sendo que esta ultima é de propriedade da Kone Elevadores, que ja executou servi¢os em elevadores Atlas,
tem filial em Brasilia e suas pegas encontram-se a disposi¢do do mercado brasileiro, argumenta a
interessada.
12. Concluindo, a representante denuncia que a contratagdo contestada revelou-se custosa aos
cofres publicos, pois o Ministério das Relagdes Exteriores, por meio de certame licitatoério, modermizou 9
(nove) elevadores, inclusa a manutengdo pelos 24 (vinte e quatro) meses subsequentes, pelo montante de
R$ 451.081,44, ao passo que a contratagdo direta do Ministério das Comunicagdes para modernizar 8
(oito) elevadores, inclusa a manuteng@o pelos 12 (doze) meses subseqilentes, custou aos cofres publicos o
montante de R$ 1.050.000,00.”

I - ESCLARECIMENTOS DO GESTOR QUANTO A REPRESENTACAO
FORMULADA PELA ELESERVICE DO BRASIL
13. “Em resposta a diligéncia efetuada, o Sr. Subsecretario de Planejamento e Or¢amento do
MC enviou, por meio do Oficio n° 471/97, de 16.09.97 (fls. 01 do Volume I), copia dos processos n’s
53000.001962/95 e 53000.002959/97 (Volumes II e III) — que tratam, respectivamente, do processo
licitatorio para contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de manutengdo dos elevadores do
Ministério, do qual se sagrou vencedora a Eleservice, e do processo de contratagdo da empresa Atlas para
execucdo dos servigos de modernizagdo dos mesmos —, prestando as informagdes a seguir (fls. 02/11 do

Volume I).
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14. Segundo informado, o edificio-sede do Ministério conta com oito elevadores da marca
Atlas, instalados na década de 70, sendo que seu uso continuo por mais de vinte anos provocou a
deterioragio de seus componentes e freqiientes ocorréncias de paralisagbes, ocasionando situagdes de
constrangimento e risco aos usuarios (v. fls. 112/113 do Volume III).
15. (...) Foi solicitado, entdo, ao fabricante dos elevadores (Atlas) que apresentasse proposta de
modernizagio, a qual, segundo alegado, ‘abrange aspectos muito acima da simplicidade
equivocadamente colocada pela Representante, que atesta seu desconhecimento dos fatos, quando afirma
‘que a parte mecdnica continua a mesma’ e quando confunde manutengdo com modernizag¢do’ (fls. 03 do
Volume I).
16. (...) Foi solicitado, também, a outras empresas e fabricantes que informassem o prego para
o fornecimento de oito elevadores novos, a fim de se avaliar a melhor opg¢do, obtendo-se o seguinte
resultado:

a) Para modernizagdo: proposta inicial apresentada pela Atlas (fls. 17 do Volume III): R$
1.287.000,00 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil reais),

b) Para substituigio:

b.1) Elevadores Schindler do Brasil S/A (fls. 125/126 do Volume III): R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), para oito elevadores com capacidade para 16 passageiros ou 1.120 kg;

b.2) Elevadores Otis Ltda. (fls. 127/134 do Volume III): R$ 1.330.000,00 (um milhéo,
trezentos e trinta mil reais), sem incluir os custos de desmontagem e remogdo dos elevadores existentes,

para oito elevadores com capacidade para 13 passageiros ou 910 kg;
b.3) Elevadores Atlas S/A (fls. 135/144 do Volume III): R$ 2.243.293,00 (dois

milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, duzentos e noventa e trés reais), para oito elevadores com
capacidade para 16 passageiros ou 1.120 kg.

17. Em vista disso, o Sr. Subsecretario justifica a contratagdo direta da empresa Atlas para
execugdo dos servigos de modernizagao em virtude no apenas da vantagem econdmica, mas também de
atestados apresentados pela empresa, emitidos pela Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
— ABINEE e pela Federagio das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP (fls. 12/14 do Volume I),
comprovando a exclusividade na ‘prestacdo de servigos de instalacdo, montagem, manutengdo,
assisténcia técnica e fornecimento de pegas e componentes de marca ATLAS'.

18. De acordo, ainda, com o Sr. Subsecretario, foram também fatores determinantes da decisdo
pela contratagdo direta da Atlas as contratagdes da mesma natureza, todas com fundamento em
inexigibilidade de licitagdo, realizadas por outros 6rgéos da Administrag3o, tais como o Ministério da
Educagio e do Desporto, a Delegacia de Administragdo do Ministério da Fazenda — DAMF/DF e o
Senado Federal (fls. 06 do Volume I e 67/70 do Volume III).

19. Além disso, com a intengdo de legitimar a citada contratagdo, o Sr. Subsecretario menciona
um levantamento de mercado efetuado pela DAMF/DF junto as empresas Atlas, Str, Schindler do Brasil e
Otis, o qual atesta que tais empresas ‘ndo executam servicos e modernizacdo em marcas distintas das que
fabricam, por ndo possuirem pegas originais para elevadores de outras marcas, além da preocupagcdo
com a qualificagdo da mdo-de-obra e ferramental especificos para os elevadores de suas marcas’(fls. 06
do Volume I).

20. Cabe ressaltar que a contratagdo da Atlas para modernizagdo dos elevadores, com
fundamento em inexigibilidade de licitagdo, foi objeto de analise e aprovagdo por parte da Consultoria
Juridica do Ministério (Informagdo CONJUR/MC n° 255/97, fls. 120/124 do Volume III) e da Secretaria
de Controle Interno do MC (Analise Prévia n° 108/97, fls. 163 do Volume III).

21 (...) Segundo informado, o contrato firmado com a Eleservice, para manutengdo dos
elevadores, foi rescindido (fls. 477 do Volume II) em razdo de o novo contrato firmado com a Atlas, para
modernizacio dos mesmos, incluir os servigos de manuten¢do preventiva e corretiva, sem onus para o
min_bjb_160p\processos do BJB\1998\d3
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Ministério, ao longo de dezoito meses, periodo correspondente a reforma e a garantia dos servigos
contratados, gerando uma economia de R$ 128.500,00 (cento e vinte e oito mil e quinhentos reais) no
periodo mencionado.
22. Alega o Sr. Subsecretario que, ‘por fodas essas razdes, esta Administracdo por nenhum
momento julgou ou julga que o procedimento ndo estivesse dentro da regularidade e legalidade que
norteiam seus atos”, e “que findo o periodo da garantia dos elevadores modernizados, da mesma forma
procederad a competente licitagdo para contratar sua manuten¢do’ (fls. 07 do Volume I).”

IV - ESCLARECIMENTOS DO GESTOR QUANTO A REPRESENTACAO DA
WELL ENGENHARIA
23. “Nos seus esclarecimentos, o responsavel, de inicio, informa que adotou as providéncias
necessarias, visando a apuragdo de denuncia formulada pela empresa Well Engenharia Ltda., veiculada na
imprensa falada, dando conta de um eventual superfaturamento nos pregos contratados para a
modernizagdo dos elevadores do edificio-sede do Ministério das Comunicag¢des, considerando-se os pregos
apurados em licitagdo conduzida pelo Ministério das Relagdes Exteriores, vencida pela empresa Atlas
Elevadores S/A, tendo o mesmo objeto.
24. As providéncias envolveram solicitagdo formal ao MRE de cépia dos documentos relativos
a licitagdo citada, tendo sido atendida, por meio do Oficio n® 093-DSG-MRE (Anexo III do Volume IV),
solicitagdo & empresa Elevadores Atlas de planilha comparativa de valores apresentados pela empresa ao
MRE e MC (Anexo IV do Volume 1V), e, por fim, a contratagdo da empresa Almeida e Castro
Consultoria em Transporte Vertical Ltda. com vistas a emissdo de parecer técnico relativo a obra

contratada pelo MC (Anexo II do Volume IV).

25. (...) Do Parecer Técnico da consultora, o responsavel transcreve excertos em que a
empresa traga um paralelo entre os custos de moderniza¢do dos elevadores do MC e do MRE, in verbis
(fls. 41/42):

25.1 ‘Em termos de valores absolutos e considerando-se as diferengas de especificagdo, deve-

se esperar custo mais elevado no caso da modernizagdo dos elevadores do MC, com relagdo ao MRE.
Ainda que fossem feitos no MRE os mesmos servigos especificados para o MC, os valores seriam mais
elevados, em fun¢do das caracteristicas dos equipamentos instalados. Além disso, instalagbes de maior
valor costumam sofrer acréscimo no prego dos servigos por conta do risco e da responsabilidade do
fabricante’

25.2 ‘Comparando-se isoladamente alguns itens comuns as duas propostas, constata-se que
eles tém pregos mais altos na especifica¢do do MC. Esses itens representam 19 % do valor da proposta
do MC’

26. Segundo o responsavel, estas conclusdes levaram aquela Administragdo a comprovar a
improcedéncia das alegacdes da denunciante. No entanto, considerando que as constatagdes do Relatorio
Técnico apresentavam, relativamente aos itens comuns as duas obras, possibilidade de redugio de valores,
procedeu-se a renegociagdo com a empresa Atlas com o intuito de se revisarem os valores contratados.

27. A renegociagio, que envolveu conturbado processo de réplica e tréplica dos
posicionamentos das partes, acarretou uma redugdo de 15% do valor contratado, concedida
exclusivamente a luz do Decreto n° 2399/97.

28. Desta forma, ap6s a formalizagao do repactuado, por meio do competente termo aditivo, os
trabalhos da contratada, que foram paralisados por ordem daquela Administragio desde o inicio da
renegociagio, em 30.12.97, foram retomados em 04.03 98 (fls. 42).

29. Prosseguindo, o Subsecretario de Planejamento, Or¢camento e Administra¢do rebate as
alegacdes da representante referente a descumprimento de decisdo do Tribunal, com base no argumento de
que a citada deliberagdo veda a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servico de manutengao e

assisténcia técnica de elevadores, ndo tendo o Tribunal, ainda, deliberado sobre a exigibilidade de processo
min_bjb_160p\processos do BJB\1998\d3
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licitatorio para a contratagdo do servico de modernizagdo de elevadores, servico que difere da
manutengio, como comprovam as fotos que encaminhou, dispostas no Anexo VII do Volume IV.
30. (...) Quanto & denuncia de que o prazo de manutengdo na contratagdo do MRE seria de 24
meses, contra apenas 12 meses na contratagio do MC, o responsavel alega que o representante omitiu
informagio de que a manutengdo no contrato do MRE inicia-se na sua assinatura, ao passo que a do
contrato do MC ocorre durante as obras e no periodo de 12 meses posteriores ao seu término, perfazendo,
a época da avenga, 22 meses, no minimo, sendo que hoje ja dilatou para 25 meses em razéo da citada
paralisag@o das obras.”

ANALISE DA 1° SECEX

31 “(...) O fato de a Associagdo Brasileira da Indistria Elétrica e Eletronica - ABINEE e a
Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP atestarem a exclusividade da empresa Atlas
Elevadores S/A na prestagdo de servicos de instalagdo, montagem, manutengdo, assisténcia técnica e
fornecimento de pegas e componentes de marca Atlas ndo atenta contra a possibilidade de uma outra
empresa prestar os servicos de conservagio, manuten¢do ou modernizagdo em um elevador da marca
Atlas, quer adquirindo componentes e pegas de reposicdo junto a detentora exclusiva da marca, quer
adquirindo junto aos fornecedores desta montadora.
32. A alegagio do responsavel de que a contratagdo direta dos mesmos servigos por parte do
Ministério da Educacgdo e do Desporto, da Delegacia de Administragio do Ministério da Fazenda e do
Senado Federal foi fator determinante na contratagdo direta da empresa Atlas Elevadores S/A
contrapomos as contratagdes dos mesmos servigos, efetuadas apés o competente certame licitatorio, pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e Caixa Econdomica Federal, exemplos cabais da viabilidade de
competi¢io neste mercado.
33. Se, como alega o gestor, os certames licitatorios instaurados por 6rgidos ou entidades tém
sido vencidos sistematicamente pelas grandes montadoras, tal fato ndo se constituiria em um argumento
favoravel a contratagdo direta desses servigos, mas, sim, em uma tendéncia do mercado dentro das
condigdes atuais, passivel de mudangas dentro da dindmica nele existente.
34 Exemplo deste dinamismo € o fato de que empresas montadoras podem, a qualquer
momento, se dispor a executar servicos de modernizagdo, ou outros servigos, em elevadores de outras
marcas, como ja o faz a empresa Kone Elevadores Ltda, filiada a uma grande empresa multinacional do
setor, sendo que a detentora da marca Kone nos Estados Unidos da América, Montgomery Kone Inc.,
divulga, em anuncios publicitarios, que mais de 75% dos seus servigos de modernizagdo sao executados
em elevadores de outras marcas (Cf a pagina da WWW: http://www.montgomery-
kone.com/Sth/502/moderniz’mod 14.htm).
3S. (...) As evidéncias e consideragdes que levaram o Tribunal a determinar a realizagdo de
certame licitatorio para contratagdo dos servigos de manutengdo, conservagdo e assisténcia técnica em
elevadores estendem-se de modo a, também, se aplicarem a contratagdo do servigo de modernizagio de
elevadores, contudo, por tratar-se de servigos complexos e extremamente dependentes de fornecimento de
equipamentos, e diante da singularidade desse mercado, cumpre a administragdo resguardar-se
devidamente, de modo a garantir que a adjudicataria dos servigos os executario de forma segura,
tempestiva, obedecendo fielmente ao acordado.
36. Quanto a solicitagio das representantes de que seja declarada a nulidade do contrato e
sustados os servicos, entendo que estas medidas ndo devem ser aplicadas ao caso por serem contrarias ao
interesse publico.
37. De acordo com a clausula segunda do termo aditivo ao Contrato n° 013/97, a contratada
deve terminar os servigos em conformidade com um novo cronograma que estabelece o prazo de 120
dias, contados da data da assinatura, para o término dos trabalhos, restando somente os servigos, por mats
365 dias, de manutengio (v. fls. 99 do Anexo I do Volume IV).
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38. Considerando que o termo aditivo foi firmado em 04.03.97, na presente data, os trabalhos
complexos ja devem ter sido realizados, sendo, destarte, descabida a ado¢do de medidas que visassem a
reversio dos atos, pois, muito provavelmente, tais medidas trariam consideraveis danos ao Erario e
gerariam novos transtornos aos usuarios dos elevadores daquele 6rgdo, atentando contra o seu regular
funcionamento. '
39. Por outro lado, ha que se reconhecer que o responsavel ouviu a Consultoria Juridica’/MC,
obtendo parecer favoravel a contratagdo direta, que a CISET/MC, da mesma forma, foi ouvida e ndo se
opds ao ato questionado, além disso, devemos ter em mente que as decisdes do Tribunal contrarias a
contratacdo direta referem-se aos servigos de manuten¢do, conservagao e assisténcia técnica em
elevadores, nio tendo a Corte de Contas, até a presente data, se manifestado sobre a contratagdo direta
dos servicos de modernizagdo, que sdo bem distintos, especialmente quando se trata de uma reforma
ampla, como foi no presente caso. o
40. Diante destes fatos, entendo que nd3o ha que se falar, da mesma forma, em apuragdo de

responsabilidades, como requerem as interessadas, mas, sim, de determinagdo a unidade jurisdicionada.
41. Passemos a tratar agora da questdo subsidiaria, trazida aos autos pela representante Well

Engenharia, Assessoria Técnica e Representagdes Ltda., referente a possivel pratica de pregos acima dos
de mercado na contratagdo questionada.

42, Em seus esclarecimentos, vimos que o responsavel contratou a empresa Almeida e Castro -
Consultoria em Transporte Vertical Ltda. com o intuito de apurar denuncia veiculada na imprensa falada
dando conta de supefaturamento na contratagio da empresa Elevadores Atlas S/A, tendo por base os
pregos praticados, em servigos similares, no Ministério das Relagdes Exteriores.

43. Do Relatério produzido pela consultora, o responsavel cita trechos que mencionam as
diferencas entre as obras realizadas nos dois 6rgos, justificando a diferenga de pregos praticados nos dois
contratos, tendo em ambos a mesma contratada, Elevadores Atlas S/A.

44 Paradoxalmente, ele relata posteriormente que ... em vista de as constatagbes do
Relatorio Técnico relativamente aos itens comuns as duas obras apresentarem a possibilidade de
reducdo de valores, esta Administragdo, de imediato, entabulou a renegociagdo com a empresa Atlas no
intuito de serem revistos os valores contratados, conforme oficio n. 331/97 enviado aquela empresa em
30.12.97 e demais documentos constantes do Anexo I - fls. 181 a 219, e, reunides realizadas entre as
partes’.

45, Esta renegociagdo, segundo o responsavel, apos conturbadas discussSes, acarretou uma
reducdo de 15 % no valor do contrato original, que era de R$ 1.050.000,00, ou seja, uma economia de R$
157.500,00.

46. Depreende-se desse relato que, ou aquele 6rgdo deixou de tomar as medidas prévias e
indispensaveis a assinatura do contrato, ou, realmente, o contrato foi firmado em base de pregos
superiores aos praticados no mercado a época, contudo, os elementos constantes dos autos ndo permitem
a emissdo de um juizo conclusivo acerca dessa questao.

47. Isto denota que a Administragdo ndo observou o prescrito no paragrafo unico do art. 26 da
Lei n° 8.666/93, que dispde sobre a obrigagdo de que os processos de dispensa ou inexigibilidade de
licitag@o sejam instruidos, dentre outros elementos, com a justificativa do prego contratado, comprovando
a sua compatibilidade com os pregos de mercado, elementos estes nao constantes dos autos.

48. Nio nos parece pertinente, contudo, a adogio das medidas requeridas pela representante,
tais como apuragdo de responsabilidades e anulagdo do contrato, se considerarmos que o responsavel, ao
tomar conhecimento da dentincia, tomou as devidas providéncias com vistas a sua apuragdo, inclusive
contratando empresa de consultoria em transporte vertical para o assessoramento daquela administragdo
na condugio do contrato em tela e se considerarmos as, ja citadas, custosas conseqiiéncias da lavratura de

um distrato neste momento, para aquela administragao.
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49. As providéncias adotadas pelo responsavel culminaram em um desconto substantivo no
valor do contrato que, a0 mesmo tempo em que confirma impropriedades no processo de contratag@o,

afasta a hipotese de dano ao Erario nos presentes autos, considerando as conclusdes contidas no Relatorio
da empresa consultora.

50. Da mesma forma, ndo ha indicios nos autos de dolo ou locupletamento por parte do
responsavel nos atos que viabilizaram a contratacio da empresa Elevadores Atlas S/A.
51. Em sintese, acreditamos que houve falhas no processo de contratagio da referida empresa,

cujas conseqiiéncias prejudiciais foram, em boa parte, eliminadas com a adogao de atos corretivos, que, no
entanto, ndo lograram elidi-las.

52. Essas impropriedades dizem respeito a ndo adogdo de medidas administrativas, anteriores a
contratagdo, que permitissem verificar se a proposta de prego da contratada estava compativel com os
pregos praticados no mercado.”

53. (...) Nzo ha como considerar procedente a deniincia da representante Eleservice do Brasil
Componentes Eletrénicos Ltda. de que foi pressionada a concordar com a rescisao do contrato de
manutengdo e conservagio dos elevadores do edificio-sede daquele 6rgdo, pois consta dos autos que, apos
diversas conversagdes com a contratante, a representante assinou o termo de distrato.

54. (...) Quanto a eventuais dificuldades postas por aquela Administragdo ao acesso da empresa
Well Engenharia, Assessoria Técnica e Representagdes Ltda. ao processo de contratagdo dos servigos de
modernizacdo de elevadores, temos que considerar que a representante teve acesso ao processo daquele
6rgio como requerido, inclusive obtendo copias de alguns elementos, e considerar, ainda, a justificativa
apresentada pelo responsavel, dando conta de que o atraso no atendimento do citado pedido foi devido a
um acumulo extraordinario de tarefas naquela administragdo, o que nos leva a dar por satisfatoriamente
resolvida e justificada a questdo”

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. “Eram estas as consideragdes que tinhamos a tecer e que nos permitem, ao submetermos os
presentes autos a consideragao superior, propor que:

I. se conhega da representagio formulada pela Eleservice do Brasil - Componentes
Eletronicos Ltda., bem como da formulada pela Well Engenharia, Assessoria Técnica e Representagdes
Ltda., constante de processo apensado aos presentes autos, ambas nos termos do § 1° do art. 113 da Lei n°
8.666/93, para, no mérito, considera-las procedentes em parte;

II. seja determinado a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério das
Comunicagdes que:

a) se abstenha de contratar diretamente os servicos de moderniza¢do de elevadores com
fundamentacdo legal dada pelo inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, diante da viabilidade de competigdo
no setor;

b) diante das peculiaridades do mercado de servigos de modernizagao em elevadores, adote,
no curso do processo licitatorio para contratagio destes servigos, medidas previstas na legislagdo vigente,
necessarias a assegurar que a adjudicataria do objeto licitado executard os servigos de acordo com o
avencado, notadamente no que diz respeito a qualidade do equipamento, componentes e pegas de
reposigao, seguranga dos usuarios e cronograma dos trabalhos;

c) observe, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo permitidos pela lei, o
disposto no paragrafo unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93, notadamente no que diz respeito a exigéncia de
fazer constarem dos referidos autos elementos que justifiquem o prego contratado.

III. sejam encaminhadas as representantes copias da decisdo que vier a ser proferida, bem
como do Relatério e Voto que a fundamentarem,
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IV. sejam, oportunamente, juntados os presentes autos as contas da Coordenagdo-Geral de
Servigos Gerais do Ministério das Comunicagdes, exercicio de 1997, considerando-se que esta € a unidade
do drgao responsavel por suas contratagses.”

E o Relatério.

VOTO

Consoante o percuciente exame feito pela Unidade Técnica, ndo restam dividas de que os
servigos de modernizagdo de elevadores estdo sujeitos ao devido processo licitatério, pelo simples fato de
haver possibilidade de competigao entre as diversas empresas que atuam no ramo.

2. Nesse sentido, restou demonstrado que nio procede a alegagdo de que os elevadores de
determinada marca somente podem ser “modernizados” pelos seus fabricantes. Prova disso € que a
empresa Kone Elevadores Ltda., segundo informado pela 1* SECEX, executa servigos de modernizagao
em outras marcas de elevadores, assim como também faz a detentora da marca Kone nos Estados Unidos,
que divulga em anincios publicitarios que mais de 75% de seus servigos de modernizagdo sao feitos em
elevadores de outros fabricantes.

3. Da mesma forma, os componentes eletronicos necessarios a essa modernizagdo sio
fornecidos também por empresas que nao sdo fabricantes de elevadores, conforme comprovam os folhetos
de publicidade juntados aos autos pela ELESERVICE (fls. 13/15). Ha também outras pecas de elevadores
que ndo sdo fornecidas exclusivamente pelas empresas detentoras das respectivas marcas, como por
exemplo, cabos de ago de tragdo, que sdo fabricados por diversas siderurgicas no Pais e foram utilizados
tanto no processo de modernizagdo dos elevadores do Ministério das Relagdes Exteriores quanto no do
Ministério das Comunica¢des. A disponibilidade dessas pegas no mercado indica que empresas ndo
fabricantes de elevadores, mas prestadoras de servicos, a exemplo das ora Representantes, podem
competir no setor, realizando reformas, assisténcia técnica, manutengdo e a modernizagao de elevadores.
Consoante abordou a Unidade Técnica, tais componentes devem ser disponibilizados, para quem queira
compra-los, inclusive pelas proprias empresas fabricantes de elevadores, por for¢a da Lei n® 8.078/90,
especialmente pelo disposto em seu art. 32, verbis:

“Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes e
pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importagdo do produto.

Pardgrafo unico. Cessadas a produgdo ou importagdo, a oferta devera ser mantida por
periodo razodvel de tempo, na forma da lei.”

4. Além dessas evidéncias, consta dos autos que diversos 6rgaos publicos realizaram licitagao
tendo por objeto a modernizagdo de elevadores, tais como a Caixa Econdmica Federal (Concorréncia n°
08/96), o Ministério das Relagdes Exteriores (Concorréncia n® 03/97), o Ministério da Justiga (Tomada de
Pregos n° 03/97), a Justica Federal/Se¢do Judiciaria do DF (Tomada de Pregos n° 09/97) e a Presidéncia
da Republica (Convite n° 03/97). Na concorréncia realizada pelo Ministério das Relagdes Exteriores, seis
empresas compareceram 4 licitagao, o que demonstra, de forma inequivoca, a possibilidade de competicao
e a necessidade de os demais gestores realizarem o certame licitatorio exigido pela Lei n® 8.666/93.

5. A contratagdo direta, sem licitagdo e sem a justificativa do prego, esta expressamente
exigida pelo paragrafo tnico do art. 26 da Lei n® 8.666/93, possibilitou a ocorréncia de superfaturamento,
consoante denunciado pela empresa Well Engenharia Ltda. e demonstrado pela empresa de consultoria
contratada por aquele 6rgio. Com efeito, ao comparar alguns itens comuns as propostas feitas pela
empresa ATLAS junto a0 MC e ao MRE (botdes de chamada, cablagem e fiacdo, cabos de aco,
operadores de porta, etc.), a empresa de consultoria detectou pregos mais altos nos componentes
fornecidos ao primeiro. Na maioria desses itens, a diferenga de prego foi de mais de 100% em relagdo ao
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cotado junto a0 MRE, o que representou ao final, segundo levantamento feito por minha Assessoria, cerca
de R$ 125.000,00 a mais no prego pago pelo MC.
6. O prejuizo advindo do superfaturamento, conforme mencionado no Relatério que antecede
este Voto, foi eliminado com o desconto obtido pelo Ministério junto a ATLAS, no valor de R$
157.500,00, ap6s negociagdes realizadas com base nas conclusdes do relatorio da empresa de consultoria.
7. Desta forma, os elementos constantes dos autos demonstram a procedéncia dos fatos
alegados nas Representagdes em exame, quais sejam: a indevida auséncia de licitagdo e o superfaturamento
no prego contratado pelo Ministério das Comunicagdes.
8. No entanto, deixo de propor a apuragdo de responsabilidades e a anulagdo do respectivo
contrato, por entender, assim como entendeu a 1> SECEX, que ndo houve ma-fé por parte dos gestores,
que agiram com base em manifestagdes favoraveis do orgdo juridico do Ministério e da propria
CISET/MC. Além disso, adotaram providéncias com vistas a apuragdo da denuncia de superfaturamento e
tdo-logo verificaram sé-la procedente negociaram o prego contratado, obtendo um significativo desconto,
o que afasta a possibilidade de prejuizos aos cofres publicos. Por outro lado, € de notar que até a presente
data nio havia ainda o Tribunal decidido ser cabivel a licitagdo para a contratagdo de servigos de
modernizagdo de elevadores, assim como ja havia feito anteriormente com relagdo aos servigos de
manutengio, conservagdo e assisténcia técnica, fato que evidentemente ndo justifica mas pode ter
contribuido para a consumagio do ato irregular praticado pelos gestores. Isto posto, uma vez que ndo
haveria responsabilidades a apurar, e ja tendo sido executado o objeto contratual, ndo teria sentido
determinar-se a anulagdo do respectivo instrumento, pela impossibilidade fatica de se voltar ao statu quo
anterior ao da contratagio, sem que isso acarrete prejuizos para a Administragdo e também para a empresa
contratada.
9. Quanto a sugestdo formulada pela SECEX de que se determine ao 6rgdo a realizagdo de
licitagio quando da modernizagdo de elevadores, deixo de acolhé-la, apenas por entender ser muito pouco
razoavel que em curto espago de tempo venham novamente tais elevadores a necessitar de nova
modernizagao.
10. Quanto as questdes secundarias trazidas aos autos pelas Representantes - rescisao amigavel
do contrato mantido com a ELESERVICE e atraso na entrega de informagdes a empresa Well
Engenharia -, acompanho o parecer da Unidade Técnica, que demonstra serem improcedentes as alegag¢des
das mencionadas empresas.
11. Por fim, considerando que a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, apesar de ter
assinado o contrato, ndo presta contas diretamente a este Tribunal, e que os atos administrativos
decorrentes do referido contrato sdo de responsabilidade da Coordenagao-Geral de Servigos Gerais do
Ministério, entendo conveniente que o Tribunal mande juntar estes autos as Contas da referida
Coordenagio relativas ao exercicio de 1997, conforme sugere a 1 SECEX.

Diante do exposto, acolhendo, no mérito, o parecer da Unidade Técnica, VOTO por que
o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciagdo deste Plenario.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, 26 de agosto de 1998.

BENTO JOSE BU
Ministro-Rela
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DECISAON°® 575 /98 - TCU - Plendrio

1. Processo n° 009.796/97-5 (APENSO: TC-015.168/97-2)

2. Classe de Assunto: VII - Representagio.

3. Interessados: ELESERVICE do Brasil - Componentes Eletronicos Ltda. ¢ WELL Engenharia,
Assessoria Técnica e Representagdes Ltda.

4. Orgdo: Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério das Comunicagdes.

5. Relator: Ministro Bento Jos¢ Bugarin.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 1* SECEX.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer das presentes Representagdes, uma vez que preenchem os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 213 do Regimento Interno, para, no mérito, considera-las procedentes no que concerne as
seguintes questdes:

a) contratagdo, pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do Ministério das Comunicagdes,
sem a realizagdo do competente processo licitatério, este considerado indevidamente como inexigivel -
tendo em vista que ndo restou comprovada a inviabilidade de competigdo - da empresa Elevadores
ATLAS S/A, tendo por objeto a reforma e a modernizagéio de elevadores instalados no edificio-sede
daquele Ministério;

b) superfaturamento no pre¢o contratado com a empresa ATLAS comparativamente ao prego
ofertado por esta mesma empresa por ocasido de Concorréncia realizada pelo Ministério das Relagoes
Exteriores tendo também por objeto a modernizagdo de elevadores, uma vez que, em alguns itens comuns
aos servigos contratados em ambos os Ministérios, foram detectados pela empresa de consultoria Almeida
& Castro pregos sensivelmente mais elevados na proposta apresentada ao Ministério das Comunicagdes.

8.2. acatar parcialmente as justificativas apresentadas pelo gestor do 6rgéo representado, tendo em
vista que a Consultoria Juridica do Ministério das Comunica¢des € também a Secretaria de Controle
Interno do mesmo Ministério pronunciaram-se favoravelmente a contratagdo sem licitagdo, bem como
por terem sido adotadas as medidas necessérias a redugédo do valor contratado em face do denunciado e
comprovado superfaturamento;

8.3. determinar 4 Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento do Ministério das Comunicagdes que
observe, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, o disposto no paragrafo unico do art. 26
da Lei n® 8.666/93, especialmente no que se refere a exigéncia de fazer constarem dos referidos processos
as justificativas para o prego que estiver sendo contratado;

8.4. determinar a juntada destes autos, oportunamente, as Contas da Coordenagéo-Geral de Servigos
Gerais, exercicio de 1997,

8.5. dar ciéncia desta Deciséo aos interessados.

9. Ata n° 35/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimaries Souto, Bento José Bugarin (Relator) € Valmir Campelo.

HOMERO SANTOS
Presidente
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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC-014.026/97-0 (com 02 volumes).

NATUREZA: Representagdo.

ENTIDADE: Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A. -
EMBRATEL.

INTERESSADO: Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes
do Rio de Janeiro — SINTEL/RJ.

Representagao  formulada por sindicato acerca de possiveis
irregularidades contidas em Edital de Concorréncia visando a
alienagdo de imoével pertencente a EMBRATEL. Realizagio de
inspe¢do. Comprovagdo de que a alienag@o do imével deu-se por
preco superior ao praticado no mercado. Improcedéncia da
Representagao. Ciéncia ao interessado. Juntada do processo as
contas.

Tratam os autos de Representacio formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Telecomunica¢des do Rio de Janeiro - SINTEL contra supostas irregularidades constantes do Edital da
Concorréncia n° DAS-009, que tem como objeto a alienagdo de imovel pertencente a EMBRATEL,
situado na Subzona A 13, da Barra da Tijuca, Av. Luiz Carlos Prestes, Lote 30.

2. O SINTEL aponta que (fls. 03/26):

a) o Edital n3o foi assinado pelo Presidente e um Diretor, conforme determina o art. 40,
inciso I, alinea “d”, do Estatuto Social da Empresa, e sim pelo Chefe do Departamento de Apoio da
Diretoria de Administragao,

b) O Edital nio apresenta, dentre os seus anexos, documento comprobatorio de que o
Conselho de Administragdo tenha aprovado a alienagéo do imével e seu valor minimo;

¢) o instrumento ndo incluiu o ato por meio do qual o Conselho de Administragdo
reconheceu a existéncia de interesse publico para alienagdo do imovel,

d) o processo administrativo nd@o esta instruido com o parecer técnico que justifica o
interesse publico para a alienagdo do imovel, contrariando o art. 17 ¢/c o art. 38, inciso VI, ambos da Lei
n° 8.666/93;

e) a minuta do Edital ndo foi apreciada, previamente, pela assessoria juridica da
EMBRATEL,;

f) o Edital restringiu a concorréncia ao estabelecer, em seu subitem 2.2.2, a
impossibilidade de os empregados da EMBRATEL participarem da Concorréncia;

g) o imovel foi avaliado a pregos abaixo daqueles vigentes no mercado;

h) o imoével deteriorou-se em virtude da ndo utilizagdo de recursos recebidos
especificamente para sua conservagao, conforme Convénio celebrado entre o Servigo Social da Industria e
a EMBRATEL.

3. Com vistas ao saneamento dos autos, a SECEX/RJ realizou inspe¢ao na Empresa, tendo
concluido que a maioria das ocorréncias apontadas pelo Sindicato ndo procede. Restaram pendentes de
maiores esclarecimentos as questdes tratadas nas alineas “d” a “f’, razdo pela qual foi realizada a
audiéncia do Presidente da Empresa.

4 Em atendimento, a Empresa encaminhou os esclarecimentos constantes as fls. 184/189. A
Instrugio de fls. 258/264, apds proceder ao exame nesses elementos, propde que o Tribunal:

a) rejeite as justificativas apresentadas pelo Sr. Dilio Sérgio Penedo, Presidente da
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Empresa;
b) efetue determinagdes a Empresa relacionadas com a Lei n° 8.666/93;
c) comunique ao Titular da Pasta Ministerial e ao autor da Representagdo a respeito da
deliberag@o que vier a ser adotada,
d) promova a juntada dos autos as contas relativas ao exercicio de 1997.
5. O Diretor e o Secretario manifestam-se de acordo (fls. 265/267).

E o Relatério.

VOTO

A EMBRATEL, no processo licitatorio em questdo, observou as normas contidas no
Decreto n° 2.033/96, que determina a alienago pelas empresas estatais federais dos bens imobilizados ndo

vinculados as suas atividades operacionais.
2. Em seu art. 2°, o mencionado Decreto dispde que as diretorias deveriam submeter a
apreciagio do Conselho de Administragdo ou 6rgdo colegiado equivalente Plano de Desimobiliza¢ao de

Bens.

3. Em reunido realizada no dia 14/11/96, o citado Conselho autorizou a alienagdo do bem
imovel em questao.
4. Foram feitas quatro avaliagGes, cujos pregos estabelecidos foram os seguintes: R§

10.700.000,00 (Empresa Brasileira de Avaliagdo Patrimonial); R$ 4.650.000,00 (Bolsa de Imoveis do Rio
de Janeiro), R$ 4.230.000,00 (Apsis Consultoria Empresarial); ¢ R$ 7.100.000,00 (Caixa Econdmica

Federal).

5. Trés empresas participaram da Concorréncia, sagrando-se vencedora a empresa Esta
Comércio e Participagdo S.A., que apresentou proposta no valor de R$ 10.500.000,00 (fls. 164, item 19).
6. Observa-se, assim, que o prego obtido ficou, contrariamente ao afirmado pelo Sindicato,
acima daquele praticado no mercado. Nio ocorreu, portanto, qualquer prejuizo.

7. Por outro lado, a SECEX/RJ, apos realizar inspe¢do, constatou que a maioria das

irregularidades representadas pelo Sindicato ndo procede. Restaram pendentes algumas questdes, de
carater formal, relacionadas com a inobservancia de alguns dispositivos da Lei n® 8.666/93 (fls. 264,

subitem 9.2).
8. De fato, caberia, como bem coloca a Unidade Técnica, efetuar determinagbes a

EMBRATEL. Entretanto, em face da sua desestatizagdo, ocorrida recentemente, entendo-as

desnecessarias.
9. Julgo, ainda, adequada a proposta relacionada com a juntada do presente processo as

contas da EMBRATEL relativas ao exercicio de 1997.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a

apreciag@o deste Plenario.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, 26 de agosto de 1998.
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DECISAO N° 576 /98 - TCU - Plendrio

. Processo n° 014.026/97-0 (com 2 volumes)
. Classe de Assunto: VII - Representagdo.
. Interessado: Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicag¢des do Rio de Janeiro - SINTEL/RJ.
. Entidade: Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A. - EMBRATEL.
. Relator: Ministro Bento José Bugarin.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
. Unidade Técnica: SECEX/RJ.
. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. conhecer, a vista do disposto no art. 213 do Regimento Interno do Tribunal, da presente

Representagdo para, no mérito, considera-la improcedente;

8.2. determinar a juntada dos presentes autos as contas da EMBRATEL relativas ao exercicio de
1997,

8.3. dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério € Voto que a fundamentam, ao interessado.
9. Ata n° 35/98 - Plenario.

0NN B WM —

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinaria. '
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin (Relator) € Valmir Campelo.

DN

HOMERO SANTOS
Presidente
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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC-005.016/98-3

NATUREZA: Representagao.

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins/TO.
INTERESSADO: Deputado Federal Freire Junior.

Representagao formulada por Deputado relacionada com recursos
federais transferidos, por meio de convénio, a Municipio. Realizagdo
de pesquisa junto ao SIAFI. Ndo apresentagio da prestagdo de
contas. Determinagdo aos oOrgdos repassadores dos recursos no
sentido de que instaurem, se necessario for, Tomadas de Contas
Especiais. Comunicagdo ao interessado. Determinagio a SECEX.

Trata-se de Representagdo formulada pelo Exmo. Sr. Deputado Federal Freire Junior
acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins/TO (fls.
01). Anexos, ainda, os documentos de fls. 02/08.

EXAME DA SECEX/TO
2 Analisando a documentagdo apresentada, a SECEX ressalta que:

a) o expediente de fls. 02 € um oficio encaminhado pela Delegacia do MEC no Tocantins
ao atual Prefeito de Bom Jesus do Tocantins, informando sobre a auséncia da prestagdo de contas dos
recursos referentes ao Convénio MEC/FNDE n° 1365/96, concedendo prazo para apresentagdo da mesma
e alertando de que a omissdo implicaria a instauragdo de TCE;

b) a copia do oficio de fls. 04 informa ao atual Prefeito que o seu antecessor - Gilvan
Rodrigues Bezerra - esteve naquela reparticdo solicitando prorrogagdo para conclusdo da escola e
aquisi¢io de equipamentos - objetos do mencionado convénio. Aduz o expediente que ja foi concedido o
prazo de 90 (noventa) dias, a partir de 23 de junho de 1997, para cumprimento das metas do convénio,

c) o oficio MPAS/SAS/DDAS n° 670, de 27 de fevereiro de 1997 (fls. 07) comunicou ao
Prefeito daquela Municipalidade que a vigéncia do Convénio firmado em 29/06/96 expirou em 22/11/96,
sem que houvesse a apresentagdo da prestagdo de contas, que o Municipio foi considerado inadimplente
junto ao SIAFI e que, caso a prestagdo de contas ndo fosse apresentada no prazo de 10 (dez) dias, seria
instaurada Tomada de Contas Especial,

d) o expediente de fls. 08 trata de comunicagdo da Celtins — Cia. de Energia Elétrica do
Estado do Tocantins - sobre o débito do Municipio junto aquela empresa na qual expds que, caso nao
fosse liquidado em 15 (quinze) dias, haveria corte do fornecimento de energia elétrica aquela Prefeitura.

3. A SECEX/TO, apés efetuar levantamento no SIAFI, aponta as seguintes ocorréncias:

a) Convénio FNDE n° 1365/96 (fls. 9/11):

a.1) foi celebrado em 17/06/96, entre o FNDE e a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Tocantins, com vigéncia até 12/05/97 e prazo para apresentagao da prestagdo de contas até 11/06/97, com
o objetivo de construir uma escola e adquirir equipamentos,

a.2) foram repassados os seguintes valores: R$ 50.000,00 (20/06/96), R$ 29.43531
(26/06/96); e R$ 50.000,00 (29/06/96). As contas estdo na situagdo de “a comprovar’, ou seja, ainda nao
foram apresentadas ao FNDE. :

b) Convénio 128/SAS/MPAS/96 (fls. 12/13):

b.1) foi celebrado entre a Secretaria de Agdo Social do MPAS e a Prefeitura em tela em
29/06/96, com vigéncia até 19/11/96 e prazo para prestagdo de contas até 19/12 do mesmo ano, com o
objetivo de reformar creches;

b.2) em 18/09/96 foi repassado a Municipalidade o valor de R$ 42.127,09;
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b.3) por falta da apresenta¢do da prestagdo de contas, a Prefeitura recebeu a chancela

de inadimplente junto ao SIAFL.

4 A SECEX/TO considera que orgdos repassadores dos recursos adotaram as providéncias
que lhes cabiam, razdo pela qual considera que o Tribunal deva aguardar o deslinde dos fatos.
5 No que tange ao débito da Prefeitura junto a CELTINS - empresa privada, concessionaria

de servico publico de fornecimento de energia elétrica -, entende o Diretor que o assunto refoge a
competéncia deste Tribunal, por ndo envolver recursos federais.
6. Diante disso, propde, em esséncia, que o Tribunal:

a) conhega da presente Representagao;

b) efetue comunicagdo ao interessado,

C) arquive O processo.

E o Relatério.
VvOTO

Do exame efetuado na documentagdo constante dos autos, observa-se que a
Representagio formulada pelo Exmo. Sr. Deputado Federal Freire Junior refere-se a dois Convénios, de
n°s 1.365/96 e 128/SAS/MPAS/96, celebrados entre a Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins e o
FNDE/MEC e a Secretaria de Acdo Social do MPAS, respectivamente, sob a gestdo do Sr. Gilvan
Rodrigues Bezerra.
2. O primeiro deles foi firmado em 17/06/96. O prazo para apresentagdo da presta¢ao de
contas expirou em 11/06/97. O SIAFI registra que as contas nao foram apresentadas, apesar de decorridos
mais de dois anos.
3. O segundo foi celebrado em 29/06/96. Nio foi apresentada a prestagdo de contas, razo
pela qual recebeu a Prefeitura a chancela de inadimplente junto ao SIAFL
4. Em ambos os casos, observa-se que expirou, ha muito tempo, o prazo para apresentagao
da prestagao de contas.
5. O art. 84 do Decreto-lei n° 200/67 e o art. 8° da Lei n° 8.443/92 determinam, em esséncia,
que, no caso da omissdo no dever de prestar contas, a autoridade administrativa devera, sob pena de
responsabilidade solidaria, adotar imediatas providéncias com vistas a instauragao da competente tomada
de contas especial.
6. Assim, tanto o FNDE/MEC como a Secretaria de Assisténcia Social/ MPAS deverdo
adotar medidas a respeito.

Diante do exposto, acolho, com as modificagdes consideradas cabiveis, a proposta da
SECEX/TO e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciagdo deste

Plenario.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, 26 de agosto de 1998.

| BENTO JOSE
Ministro-Re
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DECISAON® 577/98 - TCU - Plenario

. Processo n° 005.016/98-3
. Classe de Assunto: VII - Representagao.
. Interessado: Deputado Federal Freire Junior.
. Entidade: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins/TO.
. Relator: Ministro Bento José Bugarin.
. Representante do Ministério Pablico: néo atuou.
. Unidade Técnica: SECEX/TO.
. Decisfio: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. conhecer da presente Representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 213 do Regimento Interno do Tribunal;

8.2. determinar ao FNDE/MEC, relativamente ao Convénio n°® 1365/96, e a Secretaria de Assisténcia
Social/MPAS, no tocante ao Convénio n° 128/SAS/MPAS/96, ambos firmados com a Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins/TO, que adotem, no prazo de 30 (trinta) dias, providéncias com
vistas a instaurag#o, se necessario for, de Tomadas de Contas Especiais, em cumprimento ao disposto no
art. 84 do Decreto-lei n° 200/67 e no art. 8° da Lei n°® 8.443/92, devendo, ao final desse prazo, efetuarem
ao Tribunal comunicag@o a respeito;

8.3. remeter copia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam, ao interessado,
informando-lhe que, tdo-logo o Tribunal venha a apreciar as Tomadas de Contas Especiais, se for o caso,
ser-lhe-d0 comunicados os resultados a respeito;

8.4. determinar & SECEX/TO que efetue o devido acompanhamento das determinagdes retrocitadas.
9. Ata n° 35/98 - Plenario.

0~ AN WN B WN =

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinéria.
11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimarées Souto, Bento José Bugarin (Relator) € Valmir Campelo.

N D N
HOMERO SANTOS
Presidente
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ANEXO III DA ATA N° 35, DE 26-08-98
(Sessdo Ordinaria do Plenério)

PROCESSO ORIUNDO DE SESSAO EXTRAORDINARIA DE CARATER
RESERVADO

Relatorio e Voto, emitido pelo Ministro Adhemar Paladini Ghisi, bem como Deciséo de n°
580, adotada no processo 010.337/97-0, relatado na Sesso Extraordinaria de Carater Reservado realizada
nesta data (Paragrafo Unico do artigo 66 do Regimento Interno).

)
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GRUPO I - Classe VII - Plenario

TC- 010.337/97-0 (Sigiloso)

Natureza: Denuncia

Entidade: Prefeitura Municipal de Apucarana/PR

Ementa: Dentincia acerca de superfaturamento de pregos na compra
de merenda escolar. Inspegdo. Pregos compativeis com os
praticados a época. Audiéncia quanto a outras irregularidades
constatadas. Justificativas acolhidas. Improcedéncia da dentncia.
Arquivamento dos autos. Ciéncia ao interessado.

Cuidam os autos de Denuncia formulada acerca de possiveis irregularidades cometidas na
gestdo dos recursos federais concernentes a compra de merenda escolar repassados pela Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante -FAE a Prefeitura Municipal de Apucarana, durante os exercicio de 1993/96.

2. As irregularidades denunciadas dizem respeito a:

- aquisi¢@o de bens e produtos com superfaturamento de pregos, vez que adquiridos ao
prego acima do de varejo quando poderiam ser compradas ao prego de atacado;

- aquisigdo de géneros alimenticios mediante licitagdo para entrega programada em
detrimento da faculdade de aquisi¢do direta junto aos fornecedores, ao prego do dia;

- fornecimento de bens destinados a merenda escolar, notadamente no exercicio de 1996,
por uma unica empresa - Ismael Ferreira Comércio Varejista, a qual ndo detinha capacidade para tanto,
nem possuia boa reputagio perante o fisco estadual e o Tribunal de Contas do Parana.

3. Realizada Inspegdo na citada Prefeitura, a Secex/PR observou que:

- a analise documental ndo evidenciou “uma disparidade injustificada entre os pregos
efetivamente incorridos e aqueles correntemente praticados nos mercados varejistas ou atacadistas da
praga do comprador e que representem ao vendedor lucro excessivo”. Para tanto foram cotejadas notas
fiscais de outras compras e de outros fornecedores a Prefeitura, e também os pregos praticados naquela
praca através da verificagdo de notas fiscais em poder do fisco estadual, nio tendo sido detectada
substanciais diferengas de precos, descaracterizando o superfaturamento denunciado;

- quanto ao segundo item, informam que embora a lei faculte a dispensa de licitagdo para
compra de alimentos pereciveis, a realizagdo do citado certame para entrega programada niao pode ser
caracterizada como irregular,

- no que toca a empresa Ismael Ferreira Comércio Varejista, informa a equipe que de fato
foi a principal fornecedora de produtos destinados a merenda escolar da Prefeitura no exercicio de 1996, e
que as compras foram precedidas de certames licitatorios, aparentemente corretos. Foi confirmada a
existéncia de processo fiscal contra a citada empresa, pela expedigao de “notas fiscais calgadas”.

4. Além dos pontos acima enfocados, foram verificados, ainda, os seguintes fatos:

- aquisi¢do de 912.500 pées nutritivos junto ao Instituto de Promog¢do Humana do Parana -
IPROHPAR, para implantag¢do do Programa de Alimentacdo Escolar do municipio, sem a realizagdo do
competente procedimento licitatério,

- pagamento de R$ 18.230,00, com recursos do Convénio n° 357/94-FAE, ao Sr. José
Aparecido da Silva Lima tendo por suporte a.Nota Fiscal n° 000131, emitida em 23.07.96, sendo que a
mesma fora declarada sem efeitos legais, em anuncio publicado no Jornal Tribuna do Norte, edi¢do de
29.10.96;
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- realiza¢@o de transagdes comerciais e respectivos pagamentos com recursos do Convénio
n° 357/94-FAE a empresa Ismael Ferreira Comércio Varejista embora a mesma esteja sendo acusada da
pratica de sonegacdo fiscal e expedicio de “notas calgadas”, inclusive para compras realizadas pela
Prefeitura;

- pagamentos efetuados, com recursos de Convénio n° 357/94-FAE, a pessoa fisica, Sra.
Rozana de F. S. Bovo Ferreira, conta corrente n® ... , em vez de serem feitos a empresa Ismael Ferreira
Comérico Varejista, conforme indicam varias notas fiscais e respectivos empenhos anexados & respectiva
prestagdo de contas do exercicio de 1996.

5. Ouvido em audiéncia prévia, o responsavel esclarece que:

- os pdes foram adquiridos desse instituto por ser o unico pdo nutritivo a base de farinha
multimisturada que, por sua vez, € produzida com farelos de trigo € de arroz, folhas de batata doce,
abobora e mandioca, além de semente de abobora; o valor unitario era igual, quando ndo menor que o pao
comum; € o instituto € uma entidade sem fins lucrativos;

- a Secex/PR considerou satisfatoria a justificativa,

- quanto ao valor de R$18.230,00, esclareceu o responsavel que a despesa ¢ decorrente de
regular procedimento licitatorio (Tomada de Prego n° 14/96), na qual o Sr. José Aparecido da Lima
apresentou toda a documentagdo exigida para sua habilitagdo. O referido senhor sagrou-se vencedor de
alguns itens licitados, cujo valor montou R$18.230,00, os quais foram devidamente pagos mediante
depdsito em conta corrente vinculada no posto do Banestado, situado no prédio da Prefeitura, sendo que a
publicagdo de extravio de talonario de notas fiscais, entre os quais consta a relativa ao pagamento
supracitado, demonstra ma-fé de seus opositores politicos, ja que ndo ha qualquer irregularidade cometida
pela Prefeitura na condugio do referido procedimento licitatorio;

- a Unidade Técnica acata as justificativas por entender que a Prefeitura esta isenta de
responsabilidade por ato que ndo diz respeito a sua gestao, que procedeu o pagamento ao fornecedor em
decorréncia de regular procedimento licitatorio, sendo que a noticia do extravio da Nota Fiscal em poder
da Prefeiutra € de responsabilidade da empresa e tem relagio com o fisco estadual;

- quanto a empresa Ismael F. Comércio Varejista, esclareceu o responsavel que a pratica de
“notas calgadas” por parte da empresa nio era de conhecimento da administragio municipal, e que a
titularidade da conta corrente bancaria ndo fora questionada porque compete ao vendedor fornecé-la, e
assim procedeu a empresa retrocitada. Anexa declaragio da empresa confirmando os fatos apresentados e
isentando a Prefeitura de qualquer responsabilidade pelos pagamentos em favor da correntista Rozana de
F. S. Bovo;

- a Secex/PR acolheu as justificativas apresentadas e entendeu saneada a questdo.

6. Em conclusdo propde: o arquivamento do processo;, conhecimento da Decisio ao
denunciante e retirada da chancela de sigilo dos autos. A Sra. Secretaria acompanha as propostas
alvitradas e opina pela improcedéncia da denuncia.

E o Relatério.
II- VvVOTO

Apo6s adotadas as providéncias necessarias para o saneamento dos autos, restou
descaracterizada a denuncia ora examinada, cabendo ao caso o arquivamento do processo, nos termos
propostos pela Secretaria Técnica.

Assim sendo, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagao que ora submeto ao
E. Colegiado.
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T.C.U, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de agosto
de 1998..
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DECISAO N° 580 /98-TCU - Plenario

1. Processo TC n° 010.337/97-0 (Sigiloso)

2. Classe de Assunto: VII - Dentincia

3. Interessado: Identidade Preservada (Resolugdo/TCU n°® 77/96)

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Apucarana/PR

5. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/PR

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. nos termos do art. 53 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 212 do Regimento Interno, conhecer da

presente dentincia para, no mérito, considera-la improcedente;
8.2. dar ciéncia da presente deliberagdo ao denunciante e ao denunciado;
8.3. retirar a chancela de sigilo aposta aos autos; €
8.4. arquivar o presente processo.

9. Ata n° 34/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Extraordinaria de carater reservado.
11. Especifica¢do do quorum:
11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi (Relator), Marcos

Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin e Valmi pelo.
HOMERO SANTOS I GHISI
Presidente i
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INDICE DOS PROCESSOS INCLUIDOS EM PAUTA E CONSTANTES
DA ATAN°® 35, DE 26.08.1998
SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO

plonti®

TC N° RELATOR UNIDADE | ACORDAO | DECISAO | PAG.
TECNICA

004.653/98-0 Min. MVRV 9* SECEX 571 | 079/081
005.016/98-3 Min. BB SECEX-TO 577 | 107/109
009.796/97-5 Min. BJB 1* SECEX 575 | 094/103
010.124/95-0 Min. IS 10* SECEX 121 032/047
010.145/96-6 Min. HGS 5* SECEX 574 | 090/093
010.337/97-0 Min. APG SECEX-PR 580 [ 111/114
010.433/97-0 Min. APG 4* SECEX 570 | 073/078
012.654/89-2 Min. HGS 10° SECEX 122 048/058
014.026/97-0 Min. BJB SECEX-RJ 576 | 104/106
015.010/97-0 Min. MVRV 9* SECEX 572 | 082/085
425.089/91-6 Min. MVRV 10° SECEX 120 028/031
425.134/89-0 Min. MVRV 10° SECEX 119 022/027
450.027/98-8 Min. MVRV SECEX-PA 573 [ 086/089
500.171/98-0 Min. VC SECEX-PE 569 | 059/060
575.442/95-6 Min. APG SECEX-RJ 123 061/063
625.071/97-2 Min. BJB SECEX-RS 568 | 006/020
649.001/95-8 Min. APG SECON 124 064/065
675.124/97-2 Min. VC SECEX-SE 125 066/072




