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Objetivos da Apresentacao

s atuacdo do TCU no controle das aquisicoes publicas,
com base em aspectos de governanca e de gestao;

svidentificacdo de riscos, mapeando as causas,
consequéncias e possiveis acoes de controle;

**revisitacdo de temas recorrentes sobre licitacoes e
contratos.
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Governanca das Aquisicoes e o Papel das
Compras Publicas

UNIAD



TCU - Fiscalizacao a Servico da Sociedade

Missao: controlar a Administragao Publica para contribuir com seu
aperfeicoamento em beneficio da sociedade
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Que a alta
administragao

O que TCU estabele¢a um
pretende sistema que

quando fala em permita avaliar,
direcionar e

governanga de

aquisicoes? monitorar a gestao


http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html

Mas o
gue é isto
na
pratica?

Definir estratégias,
politicas, objetivos,
indicadores, metas de
desempenho, gestao
de riscos, avaliacao
dos resultados, sem
se esquecer da
transparéncia e da
qualificacao da
\equipe

TEb TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO


http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html
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alocacao de recursos em setores

estratégicos e relevantes para o
desenvolvimento economico, social
e ambiental

\

4 )

funcao
estratégica -
instrumento de
implementacao
de politicas
publicas
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Aquisicoes
publicas

(poder de compra)
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Promoc¢ao de
inovagao e
avanc¢o
tecnolégico

J
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Processo de Contratacao




Processo de
contratacao é so a
licitacao?



http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/administrator-icon.html

As falhas de planejamento aparecem, irremediavelmente, na fase
externa e na gestao contratual.
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Aquisicao como processo de trabalho

Edital
completo

Contrato

- . Gestdo do
Cficializacao Flansjamento Selecao do

contrato
da demanda ataca Formecedor

s

Metaprocesso de Aquisicio Piblica

Produz resultados
que etendem a uma

Mecessidade Solucdo
do negocio contratada
(DOD)

Fonte: RCA - Riscos e Controles nas Aquisicfes
www.tcu.gov.br
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Aquisicao como processo de trabalho

Plant de
trabialho

Plano de
trabalho

TR ou PB e | e | Edital
Completo

Estudos

Outras etapas
da fase interna

Técnicos TR ou PB

Preliminares HMao

Emvolve
SEMVICOS
continuados?

) Estudas
Mecessidads Técnicos
do negodio Preliminares

[DOD)

Fonte: RCA - Riscos e Controles nas Aquisigdes
www.tcu.gov.br
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©

Qual é a solucao que atende ao
interesse publico com
tempestividade, qualidade e
guantidade, com requisitos de
sustentabilidade, sem ser
direcionada, e que seja
economicamente vantajosa?

UNIAD



Aquisicao como processo de trabalho

............................

’ e e e . Ajustes
J' Encerramento

Cantrato Sim
Encerramento
Iniciacdo Fiscalizacdo By au transicdo

Mio Simi contratual
hhhhh ssita de
T gjuste?
’< ...... N30
Solucdo
contratada

Fonte: RCA - Riscos e Controles nas Aquisi¢coes
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Controles Internos e Analise de Riscos




Controles Internos

( A atuagdo a posteriori em\ Contribuir para a melhoria da

atividades tipicas de
correicao, pouco agrega

valor paraasoc[edade. . Promover a adocio de
* A recuperagao  dos controles mais efetivos

prejuizos e minima. para melhorar a gestéo,
coibir fraudes e desvios
de recursos e assegurar a
de controle dos aspectos conformidade e eficiéncia
formais e legais para uma \_ W,

atuacao preventiva e proativa
da gestao.

gestao e do desempenho da
Administracao Publica.

Deslocar o foco tradicional

TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Resposta a Riscos

v Avalie a probabilidade e o
Impacto;

v Avalie 0s custos e beneficios
de cada resposta; Transferir Evitar

v Considere riscos cujo

tratamento n&o é -

: : cee Resposta
economicamente justificavel,

v Avalie os riscos secundarios

Introduzidos pelo tratamento; Aceitar Mitigar

v ldentifique e designe um
responsavel pelas respostas.
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Pequeno Exercicio — Causas, Consequéncias e
Possiveis Acoes de Controle
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Planejamento Insuficiente

* Falta de processo de trabalho definido; \

e auséncia de estudos e projetos preliminares (anteprojeto e
Termo de Referéncia)

e caréncia de pessoal;, de estrutura e de coordenacao
administrativa

e Urgéncia (falta de tempo habil - lead time) )
\

Causas

* ndo conhecimento dos riscos da contratacao

e prorrogacoes (aditivos)/desperdicios/execucdo desconforme
Consequéncias e qualidade e precos nao compativeis

* aumento na possibilidade de conluios

® missao nao alcancada

e formalizar processo de trabalho: )

e estudos de viabilidade; Plano de trabalho, Termo de
referéncia e Projeto basico bem definidos -
dimensionamento e especificacdao corretos;

e plano (anual) de compras

Sugestoes de
Controle

J
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Orcamento Deficiente

® auséncia de rotina para executar a pesquisa de mercado )
e nao utilizacao dos sistemas referenciais Sicro e Sinapi, para
Causas obras
e extensas planilhas de custos X pessoal nao qualificado X
intempestividade da pesquisa Y,
® sobrepre¢o ou precgos inexequiveis )

* precos referenciais superestimados — inducao dos licitantes
e jogo de planilha; de cronograma; e de frete

Consequéncias y 3 - o
® renovacgoes, adesOes a atas ou negociagcoes desfavoraveis

e n3ao contratacdo de itens devido a pré-alocacdao de
orcamento /

* buscar conhecer o mercado (potenciais fornecedores) \
e utilizar de “banco de precos” das contratacdes ja realizadas

por ele e por outros érgdos — ferramentas de Tl;

Sugestoes de e definir de rotina e responsabilidades (adotar mediana,
Controle comprovar empresas consultadas, ndo consultar empresas

de mesmos socios );

ePara servigcos continuados de terceirizacao — usar diretrizes
do Ac. 1.214/2013-Plenario

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Pesquisas de Preco — algumas fontes

- Comprasnet : para objetos similares (ver modulo de
gestao de atas e SISPP)

- Sistemas Referenciais Sicro e Sinapi: para obras;

- O municipio do RJ tem convénio com a FGV para
estabelecer precos maximos aceitaveis em diversas
areas http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm;

- Banco de precos da CGU e do BB;

- Sitios especializados em atas de registro de precos
vigentes;

-sitios privados de banco de precos;

-Verificar procedimentos definidos na IN SLTI MPOG
05/2014



http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm

Restricao ilegal a competitividade

Causas

Consequéncias

Sugestoes de
Controle

~

auséncia de parcelamento

exigéncias excessivas, desnecessarias, onerosas ou
inadequadas

pouco tempo para elaboracao das propostas pelos licitantes
nao apreciacao dos editais pelo érgao Juridico

J
direcionamento \

aumento no custo de participacdo no certame

aumento na possibilidade de conluio (menor incentivo para
a competitividade de interessados

ato antieconomico

J

estabelecer requisitos de habilitacado com especificacoes )
precisas e correlatas com o objeto

observar a regra do parcelamento, se for técnica e
economicamente viavel

submeter todos os editais previamente ao Juridico do
orgao. )

_. -
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Deficiéncia na Gestao Contratual

e quadro de fiscais insuficiente e/ou nado qualificado )
e desconhecimento do funcionamento do contrato
Causas e ordens de servico incompletas

e falta de procedimentos para os recebimentos

® auséncia de padrdes de qualidade e mensuracao )
. . . )
medicdes de servico inadequadas
. ® servicos e bens entregues sem qualidade
Consequencias “ : :
e execucao de servicos desconforme com projeto
* nao recebimento de bens e servicos )

e alocar e definir os papeis na gestdo/fiscalizacdo dos\
contratos

e treinar e qualificar os fiscais e gestores da organizacao

e definir listas de verificacdao para os recebimentos provisorio
e definitivo, inclusive quanto aos resultados

e Estabelecer canal para recebimento de denuncias de

desvios /

_. -
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Sugestoes de
Controle




RCA — Riscos e Controles nas Aquisicoes

[ Riscos e Controles nas Aq -\ = o E5 |
- C' [ filey///C:/Users/Renato/Desktop/Selog-2014-03-20/Riscos_e_Controle_Em_Aquisicoes/ManualOnLine.htm el =
Aquisicdes publicas Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

Oficializagdo da Demanda
Flanejamento da contratacéo
Estudo

O que &7

s técnicos preliminares
To 1. A decisdo de dividir ou ndo a solucdo em parcelas precisa ser justificada (1.

=

MN&o parcelar o que deve ser parcelado

2. Risco: NJo parcelar solucdo cujo parcelamento € vidvel, levando a diminuicdo da competicdo nas licitacdes
por ndo permitir que empresas especializadas participem da licitacdo, com consequente aumento dos valores
contratados (2).

3. Sugestido de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve awvaliar se a solucdo é divisivel
J ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atendando que a solugdo deve ser parcelada quando a
Declaragio da via < AL resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:
Plano de trabalho 1} E tecnicamente vidvel dividir a solugdo?(3)
Termo de referéncia ou projeto basico 2} E ecomonicamente vidvel dividir a solugdo?(4)
Defi 3) Ndo ha perda de escala ao dividir a solugdo?(s)
4} Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solucdo?(&)

Usar método de parcelamento inadequado

4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integracdo das partes da
solugdo, com consequente nio atendimento da necessidade que originou a contratagdo ou a necessidade de
0 O entaria realizar nova contratagdo para integracdo das partes da solugdo (7).

Outras etapas da fase interna 5. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar todas as formas de
E parcelamento possiveis para escolher a que melhor se adequa a contratacdo pretendida.

uridico ) . . ) i B
Selecéo do Fornecedor 6. Consideracao: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitacdo:
Gestiio d trat a) realizacdo de licitacSes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal) (8);
810 uo contrato b) realizacdo de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
|n_|C|a§>_aU distinto (parcelamento formal) (9);
Fiscalizagdo c) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um udnico licitante, mas havendo permissédo
:_-"UEErE_-"REnatC_-"DEzlr:tcp_-"Selc9-2014-03-20_—-’Ri5ECEJ;CCntrc||/=7En17-'1\c|ui5icces_-'ﬂCll.003.009.036.html!ls_puter-_n o certame am consorcios (.Pa FI_CE|aImentO r‘fja_terlﬁﬁ_ (10);

Bl | ol ele ™) B T as.

Acessivel em http://www.tcu.gov.br/selog
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Temas Recorrentes — Alertas/Cuidados




- pregao eletronico é obrigatorio para bens e servicos
comuns;

- se 0 objeto for complexo, instituir prazo razoavel para
a apresentacao das propostas;

- certificacoes: normalmente, vedada como
exigéncia habilitatoria. Caso legitima e
justificada, possibilitar a sua emissao por
outras certificadoras;

-Terceirizacdo — novas orientacoes - Ac. 1.214/2013 - P;
- Critérios de Sustentabilidade — desafio: nao frustrar a
competitividade do certame (correta especificacao)

‘]'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO


http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/traffic-lights-red-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/traffic-lights-red-icon.html

-Evitar:

-exigéncia de vistoria in loco devidamente justificada
com a garantia do sigilo dos interessados;

- pagamento por prestacao de servicos por homem-
hora, por postos de servico em vez de por resultados e
Acordos de Nivel de Servicos (paradoxo lucro-
incompeténcia);

- contratacoes diretas sem justificativas de preco e
escolha do fornecedor;

- fornecimento de bens junto com os servicos, quando
nao guardem correlacao;

- exigéncia de numero de atestados de habilitacao
técnica ou de nao aceitar a soma de atestados;

- | _
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http://www.iconarchive.com/show/free-3d-glossy-interface-icons-by-aha-soft/abort-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/free-3d-glossy-interface-icons-by-aha-soft/abort-icon.html

- Evitar:

- realizar licitacOes com objeto “guarda-chuva’,

- estabelecer indices econdmicos diversos do usual;

- exigir comprovacao de fillacao a Sindicato ou a
Associacao de Classe, ou comprovacao de quitacao de
anuidade como condicao de participacao;

-exigir amostras e vinculo trabalhista na fase de habilitacéo
(custos indevidos para os licitantes);

- Atentar:

- parcelamento X fracionamento;
- para licitantes “coelhos™ e empresas “fantasmas”;
- para “jogo de planilha; de cronograma; de frete”;

- Check list sobre contratacoes da AGU:
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/84507

- | _
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http://www.iconarchive.com/show/refresh-cl-icons-by-tpdkdesign.net/Symbols-Warning-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/refresh-cl-icons-by-tpdkdesign.net/Symbols-Warning-icon.html

Considerag¢oes Finais




TCU e a disseminacao de conhecimento

No sitio do TCU (www.tcu.gov.br), encontram-se:
* Jurisprudéncia sistematizada
* download do livro: Licitacdes e Contratos — Orientacdoes e
Jurisprudéncia do TCU
* download do Guia de Boas Praticas em Contratacao de
Solucdes de Tecnologia da Informacao
* push para o Informativo de Jurisprudéncia de Licitacoes
* arquivo para download consolidando as orientacdes da AGU
* Biblioteca Digital (para download)
*Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacao e
fiscalizacao de obras publicas - 32 edicao
*Riscos e Controles das Aquisicdes (RCA)
*O Instituto Serzedello Correa (centro de treinamento do TCU)
oferece varios cursos a distancia no sitio acima indicado.

- | .
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http://www.tcu.gov.br/

PRESTE
ATENCAO NO
QUE
ASSINA/ATESTA

FORMALIZE
TUDO NO
PROCESSO

PREZE PELO
PLANEJAMENTO


http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html

Obrigado!



TCU - Contatos

Selog

SAF Sul, Quadra 4 - lote 1, Anexo Il, sala 105
Cep: 70.042-900

Tel: 3316-7301 Fax: 3316-7540
selog@tcu.gov.br

Ouvidoria: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.br

http://www.tcu.gov.br
0800-644-1500

" www.facebook.com/tcuoficial

Acom panhe oTCU Il www.youtube.com/tcuoficial

Il_ _]' www.twitter.com/tcuoficial

| !' Portal/ CU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS
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