didlogo
publico

para a melhoria da governanca publica

Especializagdo do TCU

um passo a frente para a exceléncia do controle

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Ia



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 'l'a

Didlogo publico para melhoria da
governanca publica

CONVENIOS:
RISCOS E CONTROLES

Alessandro de Araujo Fontenele
Auditor Federal de Controle Externo

Porto Velho-RO, 2 de setembro de
2014



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 'la

Agenda

Onveénios: conceito e materialidade;

restacdo de Contas em convénios: elementos,
eitos da ma gestao e controle tradicional;

ontrole preventivo para a melhoria do
esempenho da gestao de convénios.
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Governanca

* Capacidade que o gestor tem de
implementar suas decisodes,

* de atingir objetivos.
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Risco

Qualquer evento em potencial que possa
impedir ou desvirtuar o cumprimento de
objetivos.
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Controles

Estruturas, normas, processos e outros
mecanismos adotados para minimizar
riscos.
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Conveénios Federais

Adm. Estados,
publica Municipios,
Federal ONGs.

Mutua Cooperacao
Soma de Esforgos
(o f

J

Interesse
Reciproco
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Convénios: materialidade.

Gasto Federal em RO em 2013 (rs 593,2 mi)

Transferéncias
22% - RS 131
milhoes**

Outras
modalidades
78% - RS 462,2
milhoes

Fonte: SIAFI. *Valores pagos. ** Exceto Fundo a Fundo.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 'la

Prestacao de Contas em Convénios: elementos.

1. Eficacia, Economicidade, Eficiéncia e Efetividade +
legalidade.

2. Nexo Causal entre Recurso e Objeto.
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Prestacao de Contas em Convénios: EEEE + legalidade.

Eficacia

Legalidade
Economicidade

Objetivo m—> Insumos m——>  Produto m—> Resultados

$
Melhorar a Pessoal AcBes de QMTJ:O(;
[ : ualidade;
Quahdac}e, Bens Seguranca Reducao da
Reduzir Servigos S0LIEE]
criminalidade T Criminalidade

i)
T Eficiéncia T

Efetividade
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Prestacao de Contas em Convénios: Nexo Causal.

o

Objeto

Entregue: atesto + NF discriminada +
vistoria + entrevistas + pesquisas +
relacao de bens e servicos.

9
Contratado: contrato assinado.
9
Licitado: edital (TRef/PBas) +

propostas + proposta vencedora +
homologacao + adjudicacéo.

o

Previsto: Termo de Convénio + Plano
de Trabalho (PBas/TRef).

T

Recurso

Pagamento pelo objeto: valores das NF,
dos contratos e da licitacdo + debitos
da c/c.

o

Pagamento ao fornecedor: valores das
NF, nos contratados e licitacdo +
transferéncias aos fornecedores.

|dentificac&o do Convénio: c/c especifica

Entradas = liberado - cronologia.

Saidas = pagamentos - NF; objetos;
fornecedores; cronologia.
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Ma gestao: efeitos e controle tradicional.

—_

Execucao # Planejado

Falta de tempo/S para executar o objeto
Indesejavel Falta de nexo causal entre $ e Objeto.

(Riscos) llegalidades na execugdo do recurso.

- TCU

e Desvio de objeto ou de finalidade; )
e Ineficacia e falta de efetividade;

EFEITOS I Ineficiéncia e antieconomicidade;

e Dano ao Erario. )

e Responsabilizacao: débito, multa, etc.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Controle Preventivo e Melhoria da Gestao

Contribuir para melhoria da
v da

ge
Atuar sobre as
causas, alem

Intensificar de combater

promovam a |
gestaoder
controles internos da
Administracao Publica

as acoes de

os efeitos. voltadas a

Imeinnviid uv desemenho
da Administracao Publica
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Por que o TCU esta focando Gestao de
Riscos e Controles Internos?
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Por que o TCU esta focando Gestao de
Riscos e Controles Internos?

* A atuacao a posteriori, N
em atividades tipicas de
correicao, pouco agrega
valor para a sociedade.

* Arecuperacao dos
prejuizos é minima.
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Por que o TCU esta focando Gestao de
Riscos e Controles Internos?

* A atuacao a posteriori, N
em atividades tipicas de
correicao, pouco agrega
valor para a sociedade.

* Arecuperacao dos

prejuizos é minima.

Deslocar o foco tradicional de
controle dos aspectos formais
e legais para uma atuacgao
preventiva e proativa da

gestao.
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Por que o TCU esta focando Gestao de
Riscos e Controles Internos?

4 )

* Promover a adocao de
controles mais efetivos
para melhorar a gestao,
coibir fraudes e desvios
de recursos e assegurar
a conformidade.




* A atuacao a posteriori, N
em atividades tipicas de
correicao, pouco agrega
valor para a sociedade.

* Arecuperacao dos
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Deslocar o foco tradicional de
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Por que o TCU esta focando Gestao de
Riscos e Controles Internos?

Contribuir para a melhoria da

gestao e do desempenho da
Administracao Publica.

* Promover a adocao de
controles mais efetivos
para melhorar a gestao,
coibir fraudes e desvios
de recursos e assegurar
a conformidade.
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Controle Preventivo e Melhoria da Gestao

Atuacgdo preventiva sobre

Convenente e Concedente




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 'la

Controle Preventivo e Melhoria da Gestao

Concedente deve atuar em mutua cooperagao:

- Orientar e dar Transparéncia: manuais e padroes;

- Planejar e Avaliar projetos, padronizacao de objetos;

- Monitorar a execucao do convénio;

- Analisar a prestacao de contas.
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Controle Preventivo e Melhoria da Gestao

... Siconv; estrutura administrativa. <

Negligéncia do concedente

™\ >‘ TCU

Irregularidades na execucao e
EFEITOS prestacao de contas do convenente

Medidas Responsabilizacao Solidaria do
concedente
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Controle Preventivo e Melhoria da Gestao

Convenente deve atuar em mutua cooperagao:

- Antecipar os problemas

- Planejar e Avaliar projetos, padronizacao de objetos;

- Fiscalizar a execucao do convénio;

- Fazer a prestacao de contas.
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Area Financeira
Orcamento

Area técnica

Plano de

» Trabalho

- Licitar

- Contratar
- Liquidar
- Pagar




+ Uso do SICONV: mal o cocas ca snad FY

e Planejamento: prazos e recursos; objeto e
objetivos; interacdao entre areas técnica e
financeira e concedente;

e Monitoramento da realidade local = antecipacao.

4

\

Falhas no planejamento: ficticio, sem interacao
com concedente, mudanca do contexto inicial.

J
N

Falta de tempo e/ou S para executar o objeto ou
objeto inservivel para os objetivos.

J
N

e Execucao parcial ou inexecucao do objeto;
¢ Ineficacia e falta de efetividade do convénio;
e Dano ao Erario.




mwmm.—ms—m—unﬁo—@
e Uso do SICONYV; \\
e Projetos sem previsao de saques;

e Dedicacao na fase de planejamento;

e Documentacdo = comprovacdo da realidade;
e Gerenciamento da transicao.

e Gerenciamento sem C/C especifica; )

e Sague em espécie ou transf. para outros fornecedores;

e Objeto entregue # licitado, contratado, pago;

 Falhas na transicao de gestdo (novos gestores). Y,
N

Falta de nexo causal entre S e Objeto.
J
\

Dano ao Erario
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Agenda

Onveénios: conceito e materialidade;

restacdo de Contas em convénios: elementos,
eitos da ma gestao e controle tradicional;

ontrole preventivo e a melhoria do desempenho
a gestao de convénios.
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Dialogo publico para melhoria da governan¢a publica

Obrigado!

Alessandro de Araujo Fontenele

Auditor Federal de Controle Externo
Tribunal de Contas da Uniao

http://www.tcu.gov.br
0800-644-1500

www.facebook.com/tcuoficial

9. @)

www.youtube.com/tcuoficial

=
=
®

Porto Velho/RO, 2/9/2014

www.twitter.com/tcuoficial .. Spns
TCU - Dialogo Publico

@



