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RESUMO

Na década de 60, a Lei n° 4.320 representou um marco historico para o ramo do direito e para
a ciéncia das financas publicas, pois promoveu, além da padronizacdo de conceitos, a
aplicacdo das classificagcdes orcamentarias em ambito nacional. Os processos de planejamento
e de orcamento publicos tém sido objeto de modificagfes com vistas ao seu aprimoramento. A
reforma gerencial de 2000 promoveu a integracdo do Plano Plurianual com o Orgcamento,
consolidando a pratica do Orcamento-Programa. As classificacdes orcamentarias receberam
modificagdes importantes, como parte desse processo de evolucdo. Os objetivos deste
trabalho foram analisar a estrutura de classificagcdo das receitas, utilizada no or¢camento da
Unido, frente ao padrdo internacional de classificacbes orcamentarias; analisar 0s
fundamentos teodricos da necessidade de especificacdo da receita pablica; demonstrar, como
exemplo, a composicéo da fonte 176 alocada no MDA, e analisar alternativas para a estrutura
de classificacdo que possam agregar mais informacdes e aumentar o detalhamento das receitas
orcamentarias. Conclui-se que a classificacdo da receita utilizada pela Unido estd em
conformidade com o padrdo internacional divulgado pelo FMI. Acredita-se que ainda ha
espaco para Sse avancar rumo a maior transparéncia sobre a origem dos recursos
orcamentarios. Torna-se imperativo o aprimoramento da classificacdo orcamentéria da receita,
de modo a atender as necessidades operacionais da execucdo orcamentaria € as de uma

elaboracdo mais detalhada.

Palavras-chave: orgamento, classificagéo, receita.



ABSTRACT

In the 1960s, law No. 4,320 represented a milestone for the branch of law and Science
finances because promoted, beyond the standardization of concepts, the implementation of the
budget in rankings nationwide. The processes of planning and public budget have been object
of modifications to its improvement. Managerial reform 2000 promoted the integration of the
multi-annual plan with the budget, consolidating the practice of program budget. Budgetary
ratings received important changes, as part of this process of evolution. The goals of this
work were to analyze the revenue classification structure, used in the budget of the Union
against international standard budgetary ratings; analyze the theoretical foundations of need
for specification of the public revenue; demonstrate, as an example, the composition of the
source 176 allocated in MDA; and examine alternatives for the classification framework that
can add more information and to increase the budgetary revenue breakdown. It is concluded
that the classification of the recipe used by the Union is in accordance with international
standard published by the IMF. It is believed that there is still room for further progress
toward greater transparency about the origin of budgetary resources. It is imperative to the
improvement of the budgetary revenue classification in order to meet the operational needs of
the budget execution and a more detailed elaboration.

Keywords: budgeting, classification, recipe.
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1. Introducéo - Apresentacao

Em meados da década de 60, a publicacdo da Lei n° 4.320, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos publicos,
representou um marco historico tanto para o ramo do direito quanto para a ciéncia das
financas puablicas. Esse importante instrumento promoveu, além da padronizacdo de
conceitos, a aplicacéo das classificacBes orcamentarias em ambito nacional.

Ao longo do tempo, os processos de planejamento e de or¢camento publicos tém sido
objeto de modificacdes com vistas ao seu aprimoramento. De um lado, mecanismos e técnicas
sendo desenvolvidos para melhorar a gestdo dos recursos publicos, tendo como pano de fundo
a eficiéncia e qualidade do gasto publico; de outro, medidas sendo implementadas para
aumentar a transparéncia, o controle e o conhecimento sobre as a¢fes de governo.

Entre essas mudangas, além da nova estrutura legal estabelecida pela propria
Constituicdo de 1988, pode-se destacar a reforma gerencial de 2000, que promoveu a
integracdo do Plano Plurianual com o Orcamento, consolidando a pratica do Orcamento-
Programa no Brasil.

Nesse contexto, as classificagdes orcamentarias receberam modificagcBes importantes,
como parte desse processo de evolucdo, em funcdo da reformulacdo dos processos de
planejamento e orgamento implementada a partir da reforma gerencial do orgamento.

Diante disso, surge, entdo, a oportunidade de realizacdo de uma pesquisa cientifica
sobre as classificacfes orcamentarias.

Dessa forma, este trabalho buscou analisar a estrutura de classificacdo orcamentaria da
receita, utilizada no orcamento da Unido, frente ao padrdo internacional amplamente aceito e
divulgado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI.

A relevancia da pesquisa esta baseada nos fundamentos da necessidade de
especificagdo da receita publica, em consonancia com o pensamento da Escola “Public
Choice” e com o proprio padrdo internacional para classificacfes orcamentarias.

E importante esclarecer que, por possuir cunho académico, este trabalho de maneira
nenhuma procurou tecer criticas, mas tdo somente apresentar novas ideias, com o intuito de
fomentar o debate, sobre um tema de grande relevancia para a sociedade.

Por fim, a pesquisa foi realizada com o sentimento de que, em alguma medida, podera
contribuir para a melhoria dos processos de formulagdo e avaliacdo das politicas publicas, por
meio do orcamento publico.



1.1. Identificagéo e Justificativa do Problema

“A estrutura de classificagdo das receitas esta adequada ao padrdo internacional de

classificacoes orcamentdrias?”

Nos anos mais recentes, a evolugdo observada nas técnicas e mecanismos que
compdem os processos de elaboracdo e execucdo do orcamento publico tem sido focada no
aprimoramento do controle e da transparéncia do gasto publico, ou seja, da despesa publica.

A crescente preocupacdo da sociedade em controlar as despesas realizadas pela
administracdo publica induziu que o0s agentes envolvidos no processo orgamentério
direcionassem seus esforcos para melhorar a identificacdo e 0 acompanhamento da execucao
das despesas publicas, principalmente daquelas constantes do orcamento.

O orcamento publico se constitui em poderoso instrumento de fomento das agdes de
governo, necessarias para a implementacdo e desenvolvimento das politicas publicas, com
vistas ao bem-estar social e econémico no pais.

O Estado para financiar suas atividades, previstas no ordenamento juridico e
consubstanciadas no orcamento publico, necessita de captar recursos junto a sociedade. Esses
recursos se perfazem no orgcamento sob a forma das receitas orcamentarias.

Compreender as caracteristicas das receitas contribui, de forma cabal e indelével, para
a elaboracdo de um sistema de classificacdo orcamentaria capaz de traduzir, de forma clara e
inequivoca, o processo de ingresso desses recursos aos cofres publicos.

Outro aspecto que merece atencdo € o controle das contas publicas, no qual o
orcamento publico desempenha um papel fundamental, principalmente, para os 6rgaos de
fiscalizacdo e controle, e, por conseguinte, para a propria sociedade.

Nesse sentido, torna-se fundamental a existéncia de um sistema solido de classificacéo
orcamentaria.

O Fundo Monetario Internacional — FMI tem divulgado, por meio de seu Manual
Técnico n° 6 — Classificagdo Orgcamentéria, 0s principais requisitos necessarios para que um
sistema de classificacdo orcamentéria seja considerado solido e eficiente. Esses requisitos, por
serem amplamente aceitos pela comunidade internacional, podem ser considerados como um
padréo internacional para classificacdes orcamentarias, servindo de referéncia para qualquer

pais.
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A sociedade tem o direito de exercer suas escolhas econdmicas, principalmente,
decidir se concorda ou ndo com determinada despesa publica, em funcdo do esforco
financeiro necessario para tal. Porém, para que essas escolhas sejam possiveis é necessario
que as informacGes sobre as fontes de financiamento das despesas do governo sejam,
suficientemente, transparentes e precisas, de forma a possibilitar uma evidenciagéo da relagdo
“custo-beneficio” de cada iniciativa governamental.

Com isso, uma analise sobre a estrutura de classificacdo da receita é bastante oportuna,
tendo em vista a busca constante pela transparéncia e qualidade do gasto publico, que comeca,
sem davida, por um bom e solido sistema de classificacdo or¢camentéria capaz de identificar

adequadamente os recursos que financiam o orgcamento publico.
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1.2. Objetivos do Trabalho

1.2.1. Objetivo Geral

e Analisar a atual estrutura de classificacdo orcamentaria das receitas.

1.2.2. Obijetivos Especificos

e Analisar a estrutura de classificagdo das receitas, utilizada no orcamento da
Unido, frente ao padréo internacional de classificacdes orcamentarias;

e Analisar os fundamentos tedricos da necessidade de especificacdo da receita
publica;

e Demonstrar, como exemplo, a composicéo da fonte 176 alocada no MDA,

o Analisar alternativas para a estrutura de classificacdo que possam agregar mais

informacdes e aumentar o detalhamento das receitas orcamentarias.
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2. Revisao de Literatura

2.1. Defini¢bes na Literatura Brasileira

A seguir, com o intuito de contextualizar uma base teorica para o desenvolvimento
deste trabalho, s&o apresentadas algumas defini¢cdes constantes de literaturas correlatas que se

julgam relevantes para o entendimento do tema.

2.1.1. Receita Publica no Direito Financeiro

Para Jardim (2007), a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, atribuiu uma conotacéao
demasiadamente ampla as receitas publicas, ndo recepcionando a definicdo teorizada pela
ciéncia das financas. Embora ndo haja uma definicdo legal expressa acerca de receita publica,
reconhece-se como tal "o ingresso de recursos financeiros aos cofres publicos, a qualquer
titulo seja, independentemente de acrescer o ativo do patrimonio publico”. Para ele, essa é a
deducdo logica que emerge da analise do art. 11, 88 1° a 4° da Lei n° 4.320/64, a qual
estabelece normas gerais de direito financeiro aplicaveis as pessoas constitucionais.

Como exemplo, tem-se que os empréstimos publicos, compulsérios ou voluntarios

categorizam-se como receitas para o direito financeiro, no caso especifico, receitas de capital.

2.1.2. Receita Publica na Ciéncia das Financas

Nos limites da ciéncia das financas, prospera uma definicao classica de receita publica,
cunhada pelo magistério de Aliomar Baleeiro: "Receita publica é a entrada que, integrando-se
no patrimonio publico sem quaisquer reservas, condi¢fes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”. Observa-se que 0s autores costumam
enfatizar que a definitividade dos ingressos e bem assim o aumento patrimonial sdo requisitos
impostergaveis para a configuragdo da chamada receita publica (Jardim, 2007).

Como exemplo, tem-se que 0s empréstimos publicos, compulsérios ou voluntéarios,

para a ciéncia das financas, SA0 meros ingressos.
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2.2. Conceitos nos Manuais Técnicos Nacionais

A seguir, sdo apresentados alguns conceitos sobre receita, constantes do Manual de
Receita Nacional (2008).

2.2.1. Receita sob o Enfoque Patrimonial

De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.121, de 28 de
mar¢o de 2008, que dispOe sobre a estrutura conceitual para a elaboracéo e apresentacéo das
demonstracfes contabeis, receitas sdo aumentos nos beneficios econdémicos durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo de passivos,
que resultem em aumento do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos
proprietarios da entidade.

Segundo os principios contébeis, a receita deve ser registrada no momento da

ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento.

2.2.2. Receita sob o Enfoque Orgcamentério

O orcamento é um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja
na esfera publica ou privada, sendo um importante mecanismo para orientar as tomadas de
decisbes que geram impacto na avaliacdo de metas e resultados. Um dos aspectos abordados
no orcamento é a disponibilidade de fluxos financeiros (previsao de receita e despesa), para
um determinado periodo de tempo (exercicio financeiro), com o objetivo especifico de se
alcancarem determinadas metas com a aplicacéo desses recursos.

No caso do governo, 0 orcamento também é um importantissimo instrumento para a
implementacédo e conducdo das politicas econdmica, fiscal e social, entre outras.

A Lei Orcamentaria compreende todas as receitas, inclusive as provenientes de
operagOes de crédito, conforme dispde o art. 3° da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Dessa forma, receita, pelo enfoque orcamentério, sdo todos 0s recursos

disponibilizados para a cobertura das despesas orgcamentarias.

Adiante, sdo apresentados outros conceitos sobre receita, constantes do Manual
Técnico de Orgamento — MTO (2010).
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2.2.3. Ingressos Orgcamentarios ou Receitas Or¢camentéarias

As receitas orcamentarias sdo entradas de recursos que o Estado utiliza para financiar
seus gastos, transitando pelo Patrimdnio do Poder Publico. Além disso, as mesmas podem ser
efetivas, quando provocam aumento no patrimonio publico, sem correspondéncia no passivo,
ou ndo efetivas, quando aumentam aquele, mas, no entanto, geram correspondente aumento
no passivo (a exemplo das operagdes de crédito). Os ingressos podem, ainda, ser classificados
em dois grupos:

a) Receitas Publicas Originarias: Sdo aquelas que provém do proprio patrimoénio do
Estado, podendo ser:

| — Patrimoniais: S&o as receitas que provém das rendas geradas pelo patriménio do
préprio Estado (mobiliario e imobiliario), tais como as rendas de aluguéis, as receitas
decorrentes das vendas de bens, dividendos e participagdes. Entram ainda neste conceito as
receitas decorrentes de pagamento de royalties pela exploracdo do seu patrimonio por
delegatarios (concessionarios e permissionarios) de servicos publicos.

Il — Empresariais: S0 aquelas provenientes das atividades realizadas pelo Estado
como empresario, seja no ambito comercial, industrial ou de prestacao de servicos.

b) Receitas Publicas Derivadas: Sdo aquelas obtidas pelo Estado mediante sua
autoridade coercitiva. Dessa forma, o Estado exige que o particular entregue uma determinada

quantia na forma de tributos ou de multas, exigindo-as de forma compulsoria.

2.2.4. Ingressos Extra-Orcamentarios

Possuem carater temporario, ndo se incorporando ao patrimonio publico. Tais receitas
ndo integram o orcamento publico e constituem passivos exigiveis do ente, de tal forma que o
seu pagamento ndo estd sujeito a autorizacdo legislativa. EX.: deposito em caugéo,

Antecipagdo de Receitas Orgamentarias - ARO, Emissdo de Moeda e outras.

2.2.5. Ingressos Intra-Orcamentarios

S&o receitas oriundas de operagdes realizadas entre 6rgdos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do or¢camento fiscal e da seguridade social de uma mesma
esfera de governo.

15



No quadro 1, a seguir, sdo apresentados, esquematicamente, os tipos de ingressos ou
receitas publicas.

Quadro 1 — Ingressos ou Receitas Publicas

Patrimonial
Originarias
Empresarial
Impostos
Tributos Taxas
Contribuicao Melhoria
. Derivadas -
Orcamentarios Sociais
Contribuicbes | Interesse Econdmico
Interesse Categoria
Empréstimos Compulsorios
Intra- Originarias
Orgamentaria Derivadas
Caucao
Extra-Orcamentarios Antecipacdo de Receita Orgamentaria
Emissao de Moeda

A abertura das receitas orcamentarias, em correntes e de capital, é demonstrada no

quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Receitas Orcamentarias

1. Tributaria;

2. Contribuigdes;
A o= 3. Patrimonial;
Receitas Orgamentarias » 1. RECEITAS 4. Agropecuaria;
CORRENTES 5. Industrial;
6. Servigos;

7. Transferéncias Correntes; e
8. Outras Receitas Correntes.

1. Operagdes de Crédito;
2. Alienagéao de Bens;
» 2. RECEITAS

. 3. Amortizagao de Empréstimos;
de CAPITAL 4. Transferéncias de Capital; e
5. Outras Receitas de Capital

—[ Receitas Extra-Orgamentérias
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3. Fundamentacéo Tedrica para a Especificacdo da Receita Publica

A seguir, sdo apresentados alguns fundamentos teodricos da necessidade de

especificacdo da receita, que basearam a pesquisa realizada neste trabalho.

3.1. Outras Correntes de Pensamento Influentes — Escola “Public Choice”

3.1.1. A tradicdo Ortodoxa das Financas Publicas

As doutrinas orcamentarias mais influentes possuem como caracteristica basica a
separacdo do orcamento publico em dois processos decisérios diferenciados: de um lado, a
decisdo sobre a receita a ser arrecadada e, de outro, a decisdo sobre a alocacdo da despesa
entre as diversas finalidades.

No século XX, principalmente ap6s a ascensdo do keynesianismo, consolidou-se a
chamada funcdo estabilizadora do estado, para justificar ainda mais o0 aumento da participacao
governamental na economia. A partir de entdo, ndo bastaria ao governo criar as condicGes
propicias para o desenvolvimento das atividades econdmicas privadas, mas também atuar no
sistema macroecondmico para evitar flutuaces na produgéo agregada.

Em decorréncia desse aumento da participacéo estatal, as questdes relacionadas com a
receita, no ambito do orcamento publico, tém sido tradicionalmente tratadas sob o angulo das
normas de direito, em especial do direito tributario, sem considerar as possiveis relacfes entre
a receita e a despesa, quanto ao aspecto da justica e eficiéncia econdmica.

Em relacdo a despesa publica, tentativas de desenvolver teorias cientificas para
justificar ou explicar as decisdes alocativas encontraram muitas dificuldades.

Em 1940, um artigo classico de V. O. Key (The Lack of a Budgetary Theory) alertou
para a inexisténcia de uma teoria para orientar as decisdes orcamentarias. Anos depois, Lewis
(1981) publicou um artigo que se tornaria outro classico: “Toward a Theory of Budgeting”,
publicado inicialmente em 1952, o qual propde um método administrativo, baseado no
principio da utilidade marginal, aplicado a despesa orcamentaria, cujos tracos basicos foram
incorporados por sistemas de orgamento desenvolvidos nas décadas de 60 e 70, nos Estados
Unidos, e que se tornaram famosos no mundo todo, influenciando, inclusive, as praticas

orcamentarias no Brasil.
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3.1.2. Escola “Public Choice” - Novas Bases para a Teoria das Finangas Publicas

Face aos problemas, descritos no topico anterior, um grupo influente de economistas
politicos heterodoxos, entre os quais se destaca, o ganhador do prémio Nobel, James
Buchanan, iniciou um debate questionando as premissas fundamentais das teorias tradicionais
de finangas publicas, que influenciou a fundag¢do da Escola “Public Choice” de economia
politica. O principal argumento desse grupo chamava a atencdo para o irrealismo de supor a
existéncia de um corpo politico monolitico determinado a tomar decisfes alocativas 6timas,
fundamentadas em alguma teoria normativa, com base em informacgdes sobre todas as
particularidades relevantes no universo social.

Alternativamente, a Escola “Public Choice” propde um novo arcabouco teorico,
baseado no principio de que a esfera pablica deve ser estudada como um espaco de interacdo
e disputas, em que os agentes tomam decisdes baseadas nos seus interesses individuais, como
em um mercado politico. Propde ndo considerar o governo como uma caixa preta em que 0
problema consiste em encontrar a melhor politica para ser aplicada por um suposto estadista
bem intencionado. Em vez disso, propde considerar 0 governo como um espaco de disputas e
trocas, cujo resultado esta condicionado as regras de convivéncia, as expectativas e atitudes
dos agentes, bem ao estilo da analise econdmica tradicional.

Além da questdo do irrealismo do modelo politico da teoria tradicional, outra questdo
relevante refere-se as limitacGes da racionalidade humana para resolver problemas coletivos,
de maneira centralizada. Dois cientistas sociais se destacaram nessa area. Um deles, Herbert
Simon (1959), também ganhador do prémio Nobel, se notabilizou por desenvolver o conceito
de racionalidade limitada (Bounded Racionality), em que demonstrou que as grandes decisdes
administrativas ndo sdo tomadas com base em uma andalise minuciosa da totalidade dos dados
relevantes, numa dada situacdo. Em vez disso, os decisores se utilizam de regras simples e
aproximadas, aprendidas com a pratica, por meio de aplicacdo incremental, heuristica, de
tentativa e erro. Na teoria orcamentaria, Aaron Wildavsky (1996) se destacou por desenvolver
o conceito de racionalidade limitada aplicado ao contexto do orcamento publico.

Outro tedrico importante que tratou do problema da racionalidade foi Hayek (1985).
Abordando o assunto do ponto de vista politico e filosofico, Hayek desenvolveu argumentos
paralelos aos de Simon, no sentido de demonstrar que as sociedades humanas se organizam e
desenvolvem instituicdes por um processo de melhoria incremental, em que as regras que se

mostram eficientes tendem a se perpetuar, e as que se mostram ineficientes sdo descartadas.
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Para o orgamento publico, uma das principais contribuigdes da Escola “Public Choice”
estd no argumento de que os beneficios derivados das despesas publicas deveriam estar
associados (ou vinculados) aos sacrificios exigidos, ao contribuinte, pelo pagamento dos
impostos. Um mecanismo que permitisse a identificacdo das fontes de receita que financiam
0s programas de governo, contemplados no orcamento publico, deveria ser utilizado para

permitir o prévio consentimento e a legitimacao por parte da sociedade.

3.2. Padrao Internacional de Classificacdes Orcamentarias - FMI

A seguir, sdo apresentados diversos aspectos sobre classificagdes orcamentarias,
extraidos a partir do texto original do Manual Técnico n° 6 (Budget Classification), do

Departamento de Assuntos Fiscais, do Fundo Monetéario Internacional — FMI, de 2009.

3.2.1. Importancia de um Sistema de Classificacdo Orcamentéria

A classificacdo orcamentaria é um dos pilares fundamentais de um sistema solido de
gestdo orcamentaria, pois ela determina a forma na qual o orcamento é registrado, apresentado
e relatado, e, como tal, tem impacto direto sobre a transparéncia e a coeréncia do orcamento.

Nos paises onde a nomenclatura orcamentaria é fraca, atualizar o sistema de
classificacdo do orcamento deve ser considerado um passo basico — na verdade um pré-
requisito — antes de embarcar em outras reformas de gestdo das financas publicas, tais como
a introdug@o de um sistema de gerenciamento de informacGes financeiras computadorizado,
um quadro de despesas de médio prazo ou um sistema de orcamentacdo baseado em
resultados.

Um sistema de classificacdo or¢camentaria prevé um quadro normativo para ambos a
tomada de deciséo politica e a responsabilizacdo. Classificar corretamente despesas e receitas
é importante para (1) analise de desempenho e de formulacéo de politicas; (2) alocar recursos
eficientemente entre setores; (3) assegurar a conformidade com 0s recursos orgamentarios
aprovados pelo legislador; e (4) administracdo diaria do orgamento. Uma vez estabelecida
uma base solida, um esquema de classificacdo ndo deve ser alterado substancialmente, a
menos que existam motivos fortes. Uma classificagcdo estavel facilita tanto a anélise das

tendéncias na politica fiscal com o tempo, como as comparacdes entre paises.
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3.2.2. Principais Caracteristicas de um Sistema Sélido de Classificacdo Orcamentéria

A fim de satisfazer a necessidade de fornecer informacgfes precisas aos responsaveis
pelas politicas publicas, aos gerentes do governo, ao legislador e ao publico em geral, o
objetivo principal de um esquema de classificacdo deve ser assegurar que 0 orcamento esteja

em conformidade com trés principios fundamentais da gestdo orcamentaria sélida:

« O principio da integralidade requer que o orcamento deve abranger todas as
entidades governamentais e instituicdes que realizam operagdes de governo, bem como
apresentar uma vista consolidada e completa dessas operagdes.

« O principio da unicidade, o orcamento deve incluir todas as receitas e despesas de
todas as entidades governamentais, que realizam operaces de governo. Este principio é
importante para assegurar que o orcamento seja eficaz em restringir as despesas publicas
totais e setoriais e em promover uma maior eficiéncia na alocagao dos recursos.

« O principio da coeréncia interna entre os diferentes componentes do orcamento
exige, em particular, que as despesas correntes necessarias para as operacées e manutencédo
dos projetos de investimento do passado sejam totalmente refletidas no orcamento. Além
disso, este principio implica que deve existir um sistema unitario de orcamento no qual as
responsabilidades pela preparacdo e execucdo dos or¢camentos para gastos correntes e de
capital (ou desenvolvimento) sejam consolidadas em uma Unica agéncia fiscal central,

normalmente o Ministério das Financas.

Diferentes abordagens para orgamentagdo muitas vezes tém uma forte influéncia sobre
a estrutura e organizacdo do sistema de classificacdo. Por exemplo, orcamentagdo por
conformidade concentra-se em assegurar que a arrecadagéo e utilizagcdo dos recursos sejam
consistentes com as leis do or¢camento que, por sua vez, dependem de ter uma classificacdo
exata destas transacdes e das organizacdes responsaveis pelo recebimento de receitas ou em
incorrer em despesas. As preocupacdes de formulacdo de politicas e eficiéncia alocativa sdo a
base de uma classificacdo de despesas por fungdo e programa. Uma classificagdo dos
programas detalhada por acdo ou saida é necessaria se 0 desempenho operacional esta sendo
avaliado. Controle fiscal requer pelo menos uma classificacdo econdmica com base em
conceitos claros. Reunir esses diferentes e, por vezes, conflitantes requisitos exige uma

abordagem pragmatica e flexivel.
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Um sistema solido de classificacdo orcamentéaria deve incluir, no minimo, uma
classificacdo das receitas em diversas categorias e classificagdes administrativa, econémica e
funcional de despesas.

A classificacdo administrativa identifica a entidade que é responsavel por gerenciar 0s
recursos publicos em questdo, tais como o Ministério da Educacdo e da Saude ou, em um
nivel inferior, escolas e hospitais. A classificacdo econémica identifica o tipo de despesas, por
exemplo, os salarios, bens e servicos, transferéncias e pagamentos de juros ou despesas de
capital. A classificacdo funcional categoriza as despesas de acordo com as finalidades e
objetivos para os quais sdo destinadas. Todas as trés classificacbes séo essenciais para 0s
utilizadores de informacdes sobre o orgamento.

Muitos paises utilizam sistemas de classificacdo adicional para aumentar a
transparéncia e responsabilizacdo e para gerenciar melhor suas financas. No entanto, é
necessario ter cuidado em expandir os diferentes tipos de classificacdo a ser usada. Tal
expansdo possivelmente poderia levar a informagdes incertas, devido a complexidade da
nomenclatura orcamentaria. Ela também requer mais recursos e capacidade para gerar as
informacBes necessarias e manter o sistema. Algumas destas necessidades analiticas podem
ser resolvidas por meio de chamadas de dados especificas em vez de embuti-los diretamente
na classificagdo orgamentaria.

Os recursos a seguir s@o considerados como essenciais para um sistema de

classificacdo or¢camentaria gerar informaces Uteis, oportunas e confiaveis:

+ Distingédo entre classificagdes econdmica e administrativa. As classificagoes
econdmica e administrativa fornecem diferentes tipos de informacgdes. O primeiro método
oferece dados sobre os tipos de receitas ou despesas (por exemplo, os salarios ou bens e
servicos), enquanto o ultimo fornece dados sobre as organizagdes do setor publico que
incorrem em despesas ou receber receitas. Uma classificacdo administrativa das despesas €
necessaria para identificar as responsabilidades para os principais blocos da despesa publica e
para a administracdo diéria do orcamento. As despesas podem ser divididas em subcategorias
separadas para cada ministério, departamento, ou entidade publica.

« A independéncia das categorias econdmicas e administrativas. E importante para
a solidez de um sistema de classificacdo que as categorias econdmicas e administrativas sejam
independentes uma das outras. Por exemplo, a classificagdo econdmica pode ser usada para

indicar se as receitas do governo derivam de receitas fiscais (impostos) ou da venda de bens
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ou servicos, mas ndo se esse rendimento deve ser atribuido a um Ministério ou departamento
do governo central, ou para uma entidade subnacional.

« A utilizacdo da classificacdo funcional. Uma classificacdo "funcional” organiza as
atividades de Governo de acordo com seus objetivos amplos ou fins (por exemplo, educacéo,
seguranca social, habitagdo, etc.). E independente da estrutura administrativa ou
organizacional do governo. Tal classificagdo é especialmente Util na analise da alocacdo de
recursos entre os setores. Ela também pode ser usada para controlar as despesas de reducédo da
pobreza. Uma classificacdo funcional solida e estavel é necessaria para gerar os dados que séo
necessarios para produzir pesquisas histdricas e analises dos gastos do governo, e comparar
dados de diferentes anos fiscais. A classificagdo das funcbes de governo estabelecida pelas
Nacdes Unidas é um padréo internacional amplamente aceito neste campo.

« Exclusividade mdatua. Cada item de linha em um sistema de classificacdo
orcamentaria bem projetado deve ser independente de todos os outros itens de linha, conforme
explicado na segéo a seguir.

3.2.3. Estrutura de um Sistema de Classificacdo Orcamentéaria

A estrutura detalhada de um sistema de classificacdo orcamentaria precisa ser bem
projetada, se é para extrair informacéo significativa e confidvel, e o sistema deve ser capaz de
modificacdo no futuro. Estas caracteristicas principais sdo incorporadas em seu sistema de
codificacdo. O Manual de estatisticas das financas de Governo do FMI (GFSM 2001) fornece
uma estrutura padrdo para o desenvolvimento de uma nova estrutura de classificagéo
orcamentaria ou melhoria de uma ja existente.

O GFSM 2001, no entanto, foi desenvolvido essencialmente como um quadro de
relatorios estatisticos e, geralmente, ndo é suficiente para propdsitos de desenvolvimento de
um sistema de classificacdo orgamentaria.

Concentra-se nas receitas e emissdo de relatorios econdmicos e funcionais para fins
estatisticos, enquanto um sistema de classificacdo orcamentéria é também um instrumento de
formulacdo de politicas publicas, gestdo do or¢camento e contabilidade. Como resultado, o
sistema de classificacdo de despesas e receitas talvez precise ser adaptado para atender as
necessidades de preparacdo e execucdo do orcamento. Alguns paises (por exemplo, Brasil)
desenvolveram classificagdes orcamentarias satisfatorias, adaptadas as suas necessidades e
restri¢des, sem usar o quadro GFS.
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Classificacéo das Receitas

Seguindo o quadro GFSM 2001, a receita € classificada segundo as seguintes
categorias: (1) impostos, (2) contribuicdes sociais, (3) subvencdes e (4) outras receitas.

Para os impostos, o regime de classificacdo € determinado principalmente pela base
em que o imposto é cobrado (por exemplo, receitas, despesas, ativos de propriedade,
economia, etc.).

A estrutura GFSM 2001 permite que as receitas sejam registradas no regime de
competéncia; Isso significa a criacdo de uma futura reclamagéo ou direito para o governo
receber impostos ou outros tipos de receita, no momento em que ocorrem as atividades,
operacdes ou outros eventos. A aplicacdo desta regra geral para os varios tipos de receitas

deve ser indicada em cada secdo da classificagdo conforme necessario.
Classificacédo das Despesas

As despesas sao normalmente registradas em classificagdes administrativa, econémica
e funcional. O c6digo de orcamento para cada transacdo deve apresentar, em categorias
especificas, todas as informacdes relevantes sobre essa transacao.

3.2.4. Formas Adicionais de Classificacdo Orcamentaria

Para complementar as classificacbes administrativa, econémica e funcional, outras

formas de classificagdo podem fornecer informag6es complementares, em particular:

* Classificagao pela localizacdo geografica da unidade administrativa, contribuinte ou
o0 destinatario das transferéncias do governo e dos subsidios.

» Classificagdo dos beneficiarios das transferéncias do governo e subvencdes;

* Classificagdo das fontes de financiamento e recursos de contrapartida utilizados

para registrar emprestimos e subvencdes externas.

Classificagéo por Programas
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Um programa é um conjunto de atividades que atende aos objetivos especificos de
uma politica do governo (por exemplo, educacdo pré-escolar ou o desenvolvimento da
producdo vegetal). Em contraste com uma classificacdo funcional, uma classificacdo por
programa leva em conta os objetivos das politicas do governo e como estas politicas seréo
implementadas. Programas podem ser subdivididos em categorias homogéneas chamadas
atividades (por exemplo, a atividade de vacinagdo dentro de um programa de prevencdo de
doencas), que, por sua vez podem abranger uma série de projetos e iniciativas afins.

Classificacao dos gastos pelo programa pode servir a duas finalidades: (1) identificar e
clarificar as metas e objetivos de gastos do governo e (2) monitorar o desempenho
operacional por meio de indicadores de desempenho, que podem estar relacionados com as
entradas, saidas ou os resultados de um programa em especial. A classificacdo pelo programa
pode contribuir para melhorar transparéncia e responsabilizacéo, e ajuda a relacionar entradas
com objetivos ou resultados.

Ao estabelecer uma classificagdo por programa, é importante assegurar que (1) a
responsabilidade clara para gerir o programa e responsabilizacao pelos seus resultados, sejam
atribuidas a uma unidade especifica e gerenciadora do programa dentro do Ministério ou
departamento em questdo e (2) os requisitos para analise e coleta de dados sejam mantidos
dentro de limites razodveis. Uma abordagem programatica tem a vantagem de encorajar 0s
gestores em cada organizacdo para definir claramente os seus objetivos e considerar que
resultados foram alcancados. Assim, esta muitas vezes ligada ao desenvolvimento de uma
abordagem de orcamentacdo relacionada ao desempenho. Quanto a classificacdo
administrativa, ndo hd nenhuma norma internacional especifica para codificar os programas.

A classificacdo do programa depende das necessidades de cada pais.

3.2.5. Relacéo entre Orgamento e Classificacdes Contabeis

Na maioria dos paises, € geralmente considerada boa pratica a classificagdo
orcamentaria e a classificacdo contabil (também conhecida como classificagdo de geracéo de
relatorios financeiros ou "grafico de contas") serem completamente integradas. Uma
classificacdo orcamentaria e contabil integrada incorporaria as respectivas contas de ativo e
passivo. Estes incluem principalmente contas financeiras — registro de operagdes do governo
com o banco central, bancos comerciais e outras instituicbes financeiras — e contas de

provisdo. Essa abordagem é especialmente usada em paises na lingua inglesa, onde o plano de
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contas é uma estrutura de codificacdo para registro orcamentario e de dados financeiros nas
contas do governo.

Em alguns paises, no entanto, as classificacdes contabil e orcamentaria séo totalmente
separadas, ou apenas parcialmente integradas. Em particular, elas podem diferir em termos de
estrutura e conteudo de informacoes.

Em tais casos, a falta de correspondéncia de um para um entre transagdes registradas
nas classificacbes orcamentaria e contabil gera uma perda de informagdes. Entdo € impossivel
identificar com certeza as implicacBes contabeis de uma dada operacdo orcamentaria; e
reciprocamente, transacfes contabeis idénticas podem ndo refletir sistematicamente operacdes
orcamentarias equivalentes.

Na prética, esse problema pode ser resolvido em muitas maneiras diferentes, incluindo
0 seguinte:

« Implementar um banco de dados central para registro das opera¢fes orcamentarias e
contdbeis, portanto qualquer entrada na classificagdo orcamentaria estara sistematicamente
associada com uma entrada nas contas.

* Introduzindo uma apresentacdo separada da classificacdo contabil para assegurar o
correto registro das operagdes orcamentarias (através de uma classe especifica de operagdes).

* Harmonizar a estrutura e a cobertura das duas classificagdes no desenvolvimento de

tabelas ponte entre elas.
3.2.6. Condicdes Prévias para Implementar Nova Classificacdo Orcamentaria
Dominio Politico

Sem compromisso e lideranga de alto nivel politico, € improvavel que a reforma seja
implementada com sucesso. O apoio do legislativo também € desejavel, ndo apenas para
garantir aprovacdo de quaisquer novos regulamentos de gestdo financeira, que podem ser
necessarios para implementar a reforma, mas também apoiar e utilizar a apresentacdo

orcamentaria alterada e relatdrios financeiros que se seguem.

Capacidade Técnica
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O reforgo das capacidades para implementar a reforma é outro fator critico de sucesso.
Se o Ministério das Financas tem pessoal qualificado e treinado, e outros recursos, em nivel
insuficiente uma nova nomenclatura orcamentaria € improvavel que seja eficaz. Capacidade
reforcada dentro dos departamentos de orcamento dos ministérios e outras instituicdes
orcamentarias (por exemplo, o tesouro, a autoridade de auditoria externa e o0s Orgéos
profissionais de contabilidade nacional) também é um requisito essencial. Consultores
externos podem ser usados para complementar os recursos internos, para desenvolvimento
dos novos sistemas e procedimentos, mas ndo substituem o reforco adequado das capacidades

internas.

Sistemas de TI

Embora um esquema de classificacdo orcamentaria moderno possa ser implementado
manualmente, na pratica é preferivel fazer uso de um sistema eletrénico (que ndo precisa ser
sofisticado). Processamento informéatico das operacdes orcamentarias permite uma
reclassificacdo das entradas de acordo com os principais regimes de classificacdo e reforca a
funcionalidade em &reas como contabilidade e relatérios administrativos. Em muitos paises,
uma revisdo da classificacdo orcamentaria tem sido apresentada como parte do
desenvolvimento de um sistema de informacdo para gestdo financeira integrada e

automatizada.

3.2.7. Passos Essenciais no Processo de Reforma da Classificagdo Orcamentéria

Dependendo do escopo da reforma e das condicdes existentes no pais, uma reforma da
classificacdo orcamentaria pode ser um processo demorado, especialmente para alcancar a
plena integracdo da classificagdo orcamentaria e o plano de contas. Mudancas tendem a ser
exigidas no quadro legal e regulatério do orcamento, da gestdo financeira do governo e dos
sistemas de informacdo, e programas de capacitacdo e divulgacdo para conscientizar e
atualizar as habilidades do pessoal no Ministério das Finangas e outras entidades do governo.

Um calendéario indicativo para a introducdo de um novo esquema de classificagdo
orcamentaria € necessario. Tempo suficiente deve ser reservado para se fazer os preparativos
e as varias etapas de execugdo. Na maioria dos paises, trabalhos preparatérios da nova

classificacdo devem ser concluidos pelo menos seis meses antes do inicio do exercicio
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orcamentario e, no caso do plano de contas, pelo menos dois meses antes da sua
implementacéo.

Um periodo transitorio de tamanho suficiente deve ser permitido antes que 0 novo
sistema de classificacao esteja plenamente operacional, para que (1) 0 novo sistema possa ser
revisto pelas principais partes interessadas, tais como ministérios, a autoridade de auditoria
externa e o legislador; (2) orientagfes operacionais possam ser desenvolvidas e formagao
realizada para as equipes em ministérios, instituicdes de orcamento local, e outras entidades
envolvidas na reforma; e (3) o quadro juridico possa ser alterado, se necessario.

Transferéncia de conhecimento e dominio sdo elementos-chave se a nova classificacdo

é para ser usada como base para a elaboracdo e execucao do or¢camento.
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4. Reforma Gerencial de 2000

Os processos de planejamento e orgcamento publicos assumiram, a partir do exercicio
de 2000, uma feicdo especial. A nova concepcao de Estado, desenvolvida nos anos 90, aliada
a abordagem critica da experiéncia acumulada nessa area, deram ensejo a que se introduzisse
uma maneira diferente de pensar o planejamento e a orcamentacdo (Core, 2001).

O Manual Técnico de Orcamento (MTO-02), da Secretaria de Orcamento Federal,
relativo as instrucdes para elaboracdo da proposta orcamentaria da Unido para o exercicio de
2000, identifica, na origem da mudanca, o Decreto n® 2.829, de 29 de outubro de 1998, e as
Portarias MP n°® 117, de 12 de novembro de 1998, e SOF n° 51, de 16 de novembro de 1998,
que introduziram substanciais modificacdes no processo de planejamento e or¢camento do
setor publico, a vigorar a partir do ano 2000.

O referido MTO esclarece que o Decreto n° 2.829, de 1998 estabeleceu normas para a
elaboracdo e execugédo do Plano Plurianual e dos Orgcamentos da Uniéo; a Portaria MP n° 117,
de 1998, substituida, posteriormente, pela Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999, com a
preservacdo dos seus fundamentos, atualizou a discriminacdo da despesa por funcdes de que
tratam o inciso I, do 8 1°, do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, ou seja, revogou a Portaria MP n° 9, de 28 de janeiro de 1974 (Classificagdo Funcional-
Programatica); e a Portaria SOF n° 51, de 1998 instituiu 0 recadastramento dos projetos e
atividades constantes do Orcamento da Unido.

Essas modificacbes representaram um importante passo no sentido da modernizagédo
dos processos de planejamento e orgamento, com aplicabilidade a Unido, Estados e
Municipios, tendo como escopo principal a busca para o setor publico de uma administracdo
menos burocrética e mais gerencial, com efetiva orientacdo para resultados.

Nesse sentido, identificou-se no esforco de modernizagdo a observancia de dois
pressupostos: cobranca de resultados e realidade problematizada.

O cumprimento desses dois pressupostos, como representativos de uma administracao
gerencial, tornou necessaria a observancia dos seguintes principios: simplificagdo,
descentralizacdo e responsabilidade.

Em razdo dos pressupostos e dos principios considerados na reforma, passou-se para

uma concepcao de planejamento e orgcamento que contempla as seguintes caracteristicas:

a) visdo estratégica, com estabelecimento de objetivos;
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b) identificacdo dos problemas a enfrentar ou oportunidades a aproveitar, objetivando
tornar realidade essa visdo estratégica;

c) concepcdo dos programas que devem ser implementados, com vistas ao atingimento
dos objetivos que implicam na solugéo dos problemas ou aproveitamento das oportunidades;

d) especificacdo das diferentes agdes do programa, com identificacdo dos respectivos
produtos, que d&o origem aos projetos e atividades; e

e) atribuicdo de indicadores aos objetivos, produtos e metas.

Dessa forma, observou-se um encadeamento l6gico entre os planos e orcamentos, ou
seja, problemas, programas e produtos. Ou de uma outra forma: problemas, programas,
atividades e projetos.

Ainda, segundo o referido MTO, contudo, a Classificacdo Funcional-Programaética, tal
como foi concebida e, principalmente, conforme vinha sendo aplicada, impedia que se
implementasse um planejamento e um orgamento centrados em problemas e com aferi¢éo de
resultados, dai porque houve a necessidade de se revogar a Portaria MP n° 9, de 1974.

Na realidade, a funcional-programatica representava uma juncdo de duas
classificagOes: a classificacdo funcional, oriunda da Lei n® 4.320, de 1964, e uma classificacdo
de programas, surgida a partir da introducdo do orcamento-programa na pratica administrativa
brasileira (inicialmente, em alguns estados como Rio Grande do Sul e Guanabara e,
posteriormente, na Unido). Assim, em razdo desse hibridismo, conviviam dentro de uma
mesma classificacdo, duas logicas classificatorias: a da funcional, que se propunha a explicitar
as areas “em que” as despesas estavam sendo realizadas, e a programatica, com a preocupacao
de identificar os objetivos, isto ¢, “para que” as despesas estavam sendo efetivadas. Visto
dessa maneira, parecia claro que o papel de classificador deveria caber a funcional, porquanto,
pela sua propria natureza, carecia de sentido falar-se em padronizagdo de objetivos.

Contudo, na prética, houve a predominancia da ideia de classificador, 0 que fez com
que a funcional-programatica perdesse a sua eficacia gerencial, empobrecendo, com isso, a
pratica do orgamento-programa. Na verdade, passou a significar um aglomerado de “caixas”
onde as ac¢des eram agrupadas, sem maiores preocupac¢des com o tipo da transagdo que estava
sendo classificada.

Nesse contexto, com a reforma da funcional-programatica procurou-se, sobretudo,
privilegiar o aspecto gerencial dos planos e orcamentos, mediante a adocdo de préticas
simplificadoras e descentralizadoras. Mais especificamente, foi retirado da sua estrutura o
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contetdo classificador, ou seja, o rol das fungdes, juntamente com as subfungdes, constituiu
uma classificacdo independente dos programas, e com utilizacdo obrigatoria em todas as
unidades da federacdo, e que passou a servir de base para a consolidacdo das despesas
publicas em termos nacionais.

Cabe ressaltar que a classificagdo funcional introduzida, muito embora tivesse como
escopo principal a identificacdo das &reas em que as despesas estavam sendo realizadas,
preservou, na sua légica de aplicacdo, a matricialidade da funcional-programatica, ou seja, as
subfuncbes poderiam ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estivessem
vinculadas.

Quanto aos programas, cada nivel de governo passou a ter a sua estrutura propria,
adequada a solucdo dos seus problemas, e originaria do plano plurianual. Assim, ndo houve
mais sentido falar-se em classificacdo programatica, mas sim em estruturas programaticas
diferenciadas de acordo com as peculiaridades locais.

Outra abordagem simplificadora referiu-se a convergéncia entre as estruturas do plano
plurianual e do orcamento anual. A ideia de uma estrutura modular propria para o plano e
outra diferenciada para o orcamento ndo apresentou resultados satisfatorios no tocante a
integracdo entre planejamento e orcamento. Na verdade, a conversacao entre esses modulos se
revelou extremamente dificil, prevalecendo, no final, a importacdo, pelo plano, de categorias
do orcamento, o que Ihe acarretava uma acentuada perda de identidade.

Dessa forma, optou-se por utilizar-se um Unico mddulo integrador entre plano e
orcamento, que foi 0 programa. Em termos de estruturacdo, o plano termina no programa e o
orcamento comega no programa, o que confere a esses documentos uma integracdo desde a
origem. O programa como Unico modulo integrador e 0s projetos e atividades como
instrumentos de realizacdo dos programas.

Em relagdo ao processo orcamentario, € importante destacar o recadastramento das
atividades e projetos orcamentarios, instituido pela Portaria SOF n° 51, de 1998. Com isso se
tornou possivel uma melhor identificacdo dos produtos do ciclo orcamentario.

Quanto & substituicdo da Portaria MP n° 117, de 1998, é oportuno ressaltar que a
Portaria MOG n° 42, de 1999, que a revogou, manteve os seus fundamentos, tendo objetivado,
apenas:

a) estabelecer que, para 0s municipios, a nova classificacdo funcional entraria em

vigor a partir do exercicio financeiro de 2002;
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b) tornar mais explicita a ideia da matricialidade, que permite a combinacdo de
subfuncbes com funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas;

c) recodificar o rol de subfuncdes, tendo em vista facilitar a adaptacédo dos sistemas de
informatica.

Portanto, acreditou-se que, com a adogdo dessas medidas, seria possivel imprimir ao
processo de planejamento e orcamento uma verdadeira reforma gerencial, com énfase em
atribuicbes concretas de responsabilidades e rigorosa cobranca de resultados, aferidos em
termos de beneficios para a sociedade.

Vale destacar, ainda, a edi¢cdo da Portaria SOF n° 1, de 19 de fevereiro de 2001, que
institucionalizou o agregador “fonte de recursos”, para a classificacdo das receitas
orcamentarias, estabelecendo que o codigo de classificacdo de fontes de recursos é composto
por trés digitos, sendo que o primeiro indica o grupo de fontes de recursos, e o0 segundo e
terceiro a especificagdo das fontes de recursos.

Por sua vez, a edigdo da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal, representou um marco
para a padronizacdo da classificacdo de receitas e despesas publicas, utilizada, atualmente, por
todos os entes da Federacao.

Por fim, a Portaria SOF n° 9, de 27 de junho de 2001, publicou o desdobramento da
classificacdo da receita, por natureza, utilizada pela Unido, a partir do exercicio financeiro de
2002, para o atendimento de suas peculiaridades, em cumprimento ao disposto no art. 2° da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.

Em resumo, tais modificagdes, que em razdo da Portaria MOG n° 42, de 1999,
assumiram uma abrangéncia nacional, com aplicacdo também para Estados, Municipios e
Distrito Federal, representam a segunda etapa de uma reforma orcamentéria que se delineou

pelos idos de 1989, sob a égide da nova ordem constitucional recém-instalada (Core, 2001).
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5. Estrutura Atual de Classificacédo das Receitas

No Manual Técnico de Orcamento — MTO, para 2010, encontra-se a atual estrutura de

classificacdo orcamentaria das receitas, descrita a seguir.

5.1. Classificagéo da Receita por Natureza

A classificacdo da receita por natureza busca a melhor identificacdo da origem do
recurso segundo seu fato gerador. Face a necessidade de constante atualizagdo e melhor
identificacdo dos ingressos aos cofres publicos, o esquema inicial de classificacdo foi
desdobrado em seis niveis, que formam o cddigo identificador da natureza de receita,

conforme o esquema apresentado, na figura 1, a seguir:

Figura 1 — Classificacdo da Receita por Natureza

XY ZW TIT KK
A A A A A

Categoria Econdmica J

Origem

Espécie

Rubrica

Alinea

Subalinea

5.1.1. Categoria Econ6mica da Receita

A receita é classificada em duas categorias econdémicas: Receitas Correntes e Receitas

de Capital, conforme demonstrado na figura 2, a seguir:
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Figura 2 — Categorias Econdmicas da Receita

A - CATEGORIAS ECONOMICAS

1 - Receitas Correntes

2 - Receitas de Capital
7 - Receitas Correntes Intra-Orgamentarias

8 - Receitas de Capital Intra-Orgamentarias

1. Receitas Correntes: classificam-se nessa categoria aquelas receitas oriundas:

a) do poder impositivo do Estado - Tributaria e de Contribuicgdes;

b) da exploracéo de seu patriménio — Patrimonial;

c) da exploracdo de atividades econdmicas - Agropecuaria, Industrial e de Servigos;

d) de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes —
Transferéncias Correntes; e

e) das demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores — Outras Receitas

Correntes.

2. Receitas de Capital: de acordo com o art. 11, § 2°, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco
de 1964, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, sdo as
provenientes:

a) da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas;

b) da conversdo, em espécie, de bens e direitos;

c) dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital; e

d) do superavit do Orcamento Corrente.

Essas receitas sdo representadas por mutagGes patrimoniais que nada acrescentam ao
patrimonio publico, s6 ocorrendo uma troca de elementos patrimoniais, isto €, um aumento no
sistema financeiro (entrada de recursos financeiros) e uma baixa no sistema patrimonial (saida

do patrimdnio em troca de recursos financeiros).

33



Cabe ainda destacar a distincdo entre Receita Primaria e Receita Financeira. O
conceito de Receita Financeira surgiu com a adocdo pelo Brasil da metodologia de apuragéo
do resultado primario, oriundo de acordos com o Fundo Monetario Internacional - FMI.

Desse modo, passou-se a denominar como Receitas Financeiras aquelas receitas que
ndo sdo consideradas na apuragdo do resultado priméario, como as derivadas de aplicagdes no
mercado financeiro ou da rolagem e emissdo de titulos publicos, entre outras.

Por sua vez, considera-se como Receita Primaria o somatdrio das receitas fiscais
liquidas, cujo valor é incluido na apuracdo do Resultado Primério, no conceito acima da linha,
ou, por outro lado, os ingressos de recursos de operagdes que reduzem a divida publica e que
ndo estdo relacionadas com a apropriagéo de juros.

Registre-se, ainda, que a Portaria interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de
2006, que altera o Anexo | da Portaria interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de
2001, criou, para o exercicio de 2007, uma nova classificacdo, destinada ao registro das
receitas decorrentes das operacfes intra-orcamentarias:

7000.00.00 — Receitas Correntes Intra-Orcamentarias

8000.00.00 — Receitas de Capital Intra-Orcamentarias

As novas naturezas de receita intra-orcamentérias, portanto, sdo constituidas
substituindo-se o 1° nivel (categoria economica “1” ou “2”) pelos digitos “7”, se receita
corrente intra-orgamentaria e “8”, se receita de capital intra-orcamentaria, mantendo-se o
restante da codificacdo. As classificacbes incluidas ndo constituem novas categorias
econbmicas de receita, mas sim meras especificacfes das categorias corrente e de capital, a
fim de possibilitar a identificacdo das respectivas operacdes intra-orcamentarias e, dessa
forma, evitar a dupla contagem de tais receitas.

5.1.2. Origem

A origem refere-se ao detalhamento da classificacdo econdmica das receitas, ou seja,
ao detalhamento das receitas correntes e de capital de acordo com a Lei n° 4.320, de 1964.
Tem por objetivo identificar a origem das receitas no momento em que elas ingressam no
patrimonio publico. No caso das receitas correntes, tal classificacdo serve para identificar se
as receitas séo compulsorias (como no caso dos tributos e das contribuicBes), provenientes das
atividades em que o Estado atua diretamente na producdo (agropecudrias, industriais ou de
prestacdo de servicos), se sdo decorrentes da exploracdo do seu proprio patriménio (receitas
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patrimoniais), ou, ainda, decorrentes de transferéncias destinadas ao atendimento de despesas
correntes ou de outros ingressos. No caso das receitas de capital, distinguem-se as
provenientes de operacgdes de crédito, da alienacdo de bens, da amortizacdo dos empréstimos e
das transferéncias destinadas ao atendimento de despesas de capital.

Os codigos da origem para as receitas correntes e de capital estdo descritos na figura 3,

a sequir.

Figura 3 — Origem da Receita

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

. Receita de Servicos
. Transferéncias Correntes

1. Receita Tributaria 1. Operacoes de Crédito

2. Receita de Contribuicoes 2. Alienagao de Bens

3. Receita Patrimonial 3. Amortizacao de Empréstimos
4. Receita Agropecuaria 4. Transferéncias de Capital

5. Receita Industrial 5. Outras Receitas de Capital

6

7

9

. Outras Receitas Correntes

5.1.3. Espécie

E o nivel de classificacdo vinculado a Origem, composto por titulos, que permitem
qualificar com maior detalhe o fato gerador de tais receitas. Por exemplo, dentro da Origem
Receita Tributéria (receita proveniente de tributos), podemos identificar as suas espécies, tais
como impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (conforme definido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, de 1988, e no Codigo Tributario Nacional — CTN, de

1966), sendo cada uma dessas receitas uma espécie de tributo diferente das demais.

5.1.4. Rubrica

A rubrica é o nivel que detalha a espécie com maior precisdo, especificando a origem
dos recursos financeiros. Agrega determinadas receitas com caracteristicas proprias e

semelhantes entre si.

5.1.5. Alinea
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A alinea é o nivel que apresenta 0 nome da receita propriamente dita e que recebe o

registro pela entrada de recursos financeiros.
5.1.6. Subalinea

A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita, o qual recebe o registro de
valor, pela entrada do recurso financeiro, quando houver necessidade de maior detalhamento
da alinea.

Na figura 4, abaixo, encontra-se um exemplo de natureza da receita.

Figura 4 - Exemplo de Natureza da Receita

11 12 04 10
A A

Receitas Correntes _T
Receita Tributaria

Impostos
Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda

Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza

Pessoas Fisicas

5.2. Classificagéo da Receita por Fonte de Recursos

A classificacdo por natureza da receita busca a melhor identificacdo da origem do
recurso segundo seu fato gerador. No entanto, existe a necessidade de classificar a receita
conforme a destinagdo legal dos recursos arrecadados. Assim, foi instituido pelo Governo
Federal um mecanismo denominado “fontes de recursos”. As fontes de recursos constituem-se
de determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra
de destinacdo legal, e servem para indicar como sdo financiadas as despesas orgcamentarias.

Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser
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gastos com uma determinada finalidade. E necessario, portanto, individualizar esses recursos
de modo a evidenciar sua aplicacdo segundo a determinacdo legal.
Atualmente, a classificacdo de fontes de recursos consiste de um codigo de trés

digitos, conforme apresentado na figura 5, a seguir.

Figura 5 - Classificagéo da Receita por Fonte de Recursos

12 DIGITO 22 ¢ 32 DIGITOS
Grupo de Fontes de Recursos Especificagdo das Fontes de Recursos

Exemplos:

Fonte 100  Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1);

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Recursos Ordinarios (00):

Corrente;,
2 _ Recursos de Outras Fontes - Fonte 152  Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1);
Exercicio Corrente; Resultado do Banco Central (52);

3 - Recursos do Tesouro - Exercicios | Fonte 150  Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1);

Anteriores; Recursos Préoprios Nao-Financeiros (50);
6 - Recursos de Outras Fontes - .
Exercicios Anteriores: e Fonte 250  Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente (2);

9 - Recursos Condicionados Recursos Préoprios Nao-Financeiros (50);

Fonte 300  Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores (3); e
Recursos Ordinarios (00).

5.3. Classificacdo da Receita por Grupos

Essa classificagcdo procura identificar quais sdo os agentes responsaveis pelas receitas
e qual o nivel de vinculacdo das mesmas. No Orcamento da Unido utilizam-se os seguintes
grupos:

1 — Receitas Préprias: Classificam-se nesse grupo as receitas cuja arrecadacdo tem
origem no esforco proprio dos érgédos e entidades, no fornecimento de bens ou servigos e na
exploragcdo econémica do patriménio, bem como o produto da aplicacdo financeira desses
recursos (Portaria SOF n° 10, de 22 de agosto de 2002, art. 4°).

2 — Receitas Administradas: Séo as receitas auferidas sob a responsabilidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com amparo legal no Codigo Tributario Nacional e
leis afins.

3 — Receitas de Operagdes de Crédito: S&o as receitas provenientes de colocagédo de
titulos pablicos ou da contratacdo de empréstimos e financiamentos.

4 — Receitas Vinculadas: Sao receitas vinculadas por determinacéao legal, que ficam a
cargo das entidades com autorizagdo legal respectiva. Sao receitas que apresentam destinagao

previamente estabelecida, em funcdo da legislagdo (vinculadas a uma finalidade especifica).
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5 — Demais Receitas: Grupo destinado ao atendimento das receitas previstas em Lei ou

contrato, e que ndo estdo enquadradas em nenhum dos grupos anteriores.

5.4. Classificacdo da Receita por Identificador de Resultado Primario

A receita € classificada, ainda, como Priméria (P), quando seu valor ¢ incluido na
apuracdo do Resultado Primario, e N&o-Primaria ou Financeira (F), quando ndo €é incluida

nesse calculo.

5.5. Classificagédo das Receitas que financiam a Seguridade Social

Para a classificacdo das receitas pertencentes a Unido que financiam a Seguridade
Social, adotou-se a seguinte metodologia:

1) Contribuicbes Sociais - a norma constitucional ou infraconstitucional deve
explicitar que a receita foi instituida com o objetivo de financiar a Seguridade Social; e a
receita criada deve manter sua destinacdo as areas de salde, previdéncia ou assisténcia social.

2) Demais Receitas - as proprias das unidades orcamentarias que integram
exclusivamente o orcamento da Seguridade Social; as receitas cuja classificacdo orcamentaria
caracterize-as como originarias da prestacdo de servicos de saude; ou aquelas vinculadas a
Seguridade Social mediante determinacéo legal.

O art. 195 da Carta Maior explicita quais receitas devem financiar a Seguridade
Social.

A Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, instituidora do Plano de Custeio da Seguridade

Social, define, em seus arts. 11 e 27, a composicao das receitas do Orgamento da Seguridade.
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6. Estudo de Caso: A Fonte 176 no MDA

A fonte 76 - Outras Contribuicdes Sociais € constituida por contribuicGes sociais
diversas, instituidas com o objetivo de desenvolver programas sociais especificos, vinculada
ao orgao do Poder Publico competente para esse fim, nos termos da lei. Por sua vez, o grupo
de fonte 1 refere-se a Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente.

Na tabela 1, abaixo, tem-se a relacdo das naturezas de receita que compdem a fonte
176, conforme especificado no Ementario de Classificacdo das Receitas Orcamentarias da

Unido, para 2010.

Tabela 1 — Naturezas de Receita da Fonte 176

FONTE 176 - Outras Contribuicdes Sociais

Natureza [Descricao da Natureza

12100400 [Cota-parte da Contribuicao Sindical
12100500 |Contribuicdo para o Ensino Aeroviario

12100600 |Contribuicio para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo
12100700 |Contribuicéo para o Fundo de Saude das Forgcas Armadas

12103201 |Contribuigdo Industrial Rural

12103203 |Adicional a Contribuicéo Previdenciaria

12104500 |Contribuic&o sobre Jogos de Bingo

12109900 |Outras Contribuicdes Sociais

19123500 |Multas e Juros de Mora da Cota-Parte da Contribuic&o Sindical

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, a fonte 176 €
composta pelas seguintes naturezas de receita: 12103201 - Contribuicdo Industrial Rural e
12103203 - Adicional a Contribui¢do Previdenciaria. Ambas fazem parte das Contribuicdes
Rurais que séo excluidas da Seguridade Social.

A arrecadacao dessas receitas em 2009 esta demonstrada na tabela 2, abaixo:

Tabela 2 — Arrecadacdo da Fonte 176 - MDA, em 20009.

R$ 1,00
Valor Projeto . Valor Valor
Fonte Natureza Lei N Atualizado Arrecadado
Total Geral 942.442.433 942.442.433 0 596.710.848
176  Outras Contribui¢cBes Sociais 942.442.433 942.442.433 0 596.710.848
12103201 Contribui¢&o Industrial Rural 195.324.848 195.324.848 104.480.068
12103203 Adicional a Contribuicdo Previdénciaria 747.117.585 747.117.585 492.230.780
Fonte: SIDOR
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A previsdo de arrecadacdo dessas receitas para 2010 estd demonstrada na figura 6, a
seguir, que apresenta o demonstrativo dos recursos proprios e vinculados, no dmbito do
MDA, constante da LOA-2010 (Lei n®12.214, de 26 de janeiro de 2010).

Figura 6 — Quadro 4 da LOA-2010

Quadro 4
Recursos Proprios e Vinculados de Todas as Fontes,
por Orgéo e Unidade Orcamentaria
LDO-2010, Anexo Il, Inciso IV Valores em R$ 1,00
CcODIGO ESPECIFICAGRO TOTAL
7600.21.00 Servicos de Hospedagem e Alimentacio - Operac¢Ses 14.040
Intraor¢amentirias
49.000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 1.298.107.807
150 Recursos Proprios Ndo-Financeiros 31.070.091
164 Titulos da Divida Rgraria 450.000.000
175 Taxas por Servigos Publicos 4.123.680
176 Qutras Contribuig¢des Sociais 791.265.420
250 Recursos Préprios Ndo-Financeiros 21.648.616
49.101 Ministério do Desenvolvimento Agrario 31.070.091
150 Recursos Prdprios Ndo-Financeiros 31.070.081
2212.07.02 Alienagdo de Estoques Adquiridos da Agricultura 31.070.091
Familiar
49.201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA 1.267.037.716
164 Titulos da Divida RAgraria 450.000.000
2111.02.00 Titulos da Divida Agrdria - Tda 450.000.000
175 Taxas por Servigos Plblicos 4.123.680
1122.21.00 Taxas de Servicos Cadastrais 4.123.680
176 Qutras Contribuig¢des Sociais 791.265.420
1210.32.01 Contribuicdo Industrial Rural 157.518.430
1210.32.03 Adicional i Contribui¢do Previdénciiria 633.746.990
250 Recursos Proprios NZo-Financeiros 21.648.616
1315.30.00 Taxa de COcupagdo de Qutros Imdveis 72.268
1600.13.00 Servicos Administrativos 47.105
1918.99.00 Outras Multas e Juros de Mora 314.529
1922.99.00 Outras Restituigdes 2.833.061
2219.00.00 Alienagdo de Outros Bens Méveis 176.200
2221.00.00 Alienagdo de Imdveis Rurais para Colonizagdo e 18.105.453
Reforma Agraria
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7. Analise da Classificacdo Or¢camentéaria da Receita

Padréao Internacional

A classificagdo da receita, atualmente, utilizada no orgamento da Unido é oriunda da
que foi estabelecida pela Lei n° 4.320, de 1964, originalmente, definida em categorias
econdmicas: receitas correntes e receitas de capital, conforme disposto no art. 11 da referida
lei, cuja redacdo foi ajustada, posteriormente, pelo Decreto-Lei n° 1.939, de 20 de maio de
1982.

O detalhamento dessa classificagdo originou o classificador “natureza da receita”,
originalmente, com cinco digitos, conforme o Anexo n° 3 da citada lei, e, atualmente, com
oito digitos, conforme o desdobramento estabelecido pela Portaria SOF n° 9, de 2001, cujo
objetivo é identificar a origem da receita segundo o seu fato gerador, constituindo-se como o
principal classificador da receita orgamentaria.

Complementarmente, foi instituido o classificador “fonte de recursos”, por meio da
Portaria SOF n° 1, de 2001, com trés digitos, cujo objetivo é classificar a receita segundo a
destinacdo legal dos recursos arrecadados.

Outros classificadores também foram adotados pela Unido, destinados a complementar
a classificacdo da receita, conforme tratado no capitulo 5. Entretanto, ndo serdo abordados
aqui em funcdo dos objetivos deste trabalho.

Com isso, pode-se considerar que a atual estrutura de classificacdo or¢camentaria da
receita € composta, essencialmente, pela combinacao “Natureza-Fonte”, conforme publicado
nos or¢amentos anuais.

Cabe, ainda, ressaltar a utilizagcdo da classificagdo institucional para identificar as
“Unidades Orcamentarias”, que sdo as estruturas administrativas responsaveis pelas dotagdes
orcamentarias e pela realizacdo das acGes. Em outras palavras, também podem ser
consideradas como as unidades administrativas ou as entidades do governo recebedoras dos
recursos arrecadados.

Em relacdo ao padréo internacional de classificacbes orcamentarias, divulgado pelo
Fundo Monetario Internacional — FMI, tratado no capitulo 3, que, para um sistema sélido de
classificagbes orcamentarias, recomenda a classificacdo da receita em diversas categorias,

com, pelo menos, as categorias econémica e administrativa, conforme o tdpico 3.2.2, verifica-
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se, entdo, uma significativa aderéncia da classificagdo utilizada pela Uni&o ao referido padrao
internacional.

Além disso, a utilizacdo de classificagdes complementares como, por exemplo, a
“fonte de recursos”, ¢ outros classificadores, também esta de acordo com as orientacdes do
FMI, conforme o tépico 3.2.4 que trata das formas adicionais de classificagdo orcamentaria.

Dessa forma, pode-se inferir que a classificagdo da receita utilizada no or¢gamento da
Unido estd em conformidade com o padrdo internacional de classificacbes orcamentarias,
respondendo, portanto, positivamente a pergunta-problema da pesquisa realizada neste
trabalho.

Todavia, ndo obstante o elevado nivel de aderéncia ao padrdo internacional ja
alcancado pela estrutura de classificacdo utilizada pela Unido, o autor entende que ainda ha
espaco para aumentar o detalhamento da origem das receitas orcamentarias, por meio de

outras formas adicionais de classificagdo, conforme tratado no capitulo a seguir.

Aspecto Legal

Como resultado de um processo legislativo e administrativo, as receitas publicas
originam-se da aplicacdo das leis e outros instrumentos juridicos e, como tais, sdo traduzidas
em linguagem orcamentaria dentro de uma classificacéo especifica.

A classificacdo orcamentaria depara-se com determinacdes legais, de um lado,
definindo a aplicacdo dos recursos publicos e, de outro, vinculando receitas or¢camentarias.
Por isso, a classificacdo orcamentaria deve refletir, de forma clara e precisa, a vontade

expressa na lei, dotando o orcamento publico da necessaria transparéncia.

Direito Comparado

Buscando subsidios na doutrina, na legislacdo internacional e nas entidades
internacionais que operam com financas publicas, verifica-se a escassez de atribuicbes que
versam sobre a classificacdo orcamentéria das receitas.

Dados obtidos dos manuais produzidos pelo Fundo Monetario Internacional — FMI*

destacam a importancia da classificacdo orcamentaria da receita, contudo concentram a

! Revenue Administration: Functionally Organized Tax Administration — Maureen Kidd, Fiscal Affairs
Departament, June 2010; Revenue Administration: A Toolkit For Implementing A Revenue Authority - William
Crandall and Maureen Kidd - Caribbean Regional Technical Assistance Centre and Fiscal Affairs Departament,
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atencdo na categoria econdmica da receita, que é desdobrada no cddigo classificador da
natureza da receita. Tal fendmeno é observado pelo fato da legislacdo orcamentaria
internacional possuir baixo grau de vinculacdo de receitas, como é observado no ordenamento
juridico patrio. A maioria das receitas orcamentarias de outros paises é de livre destinacéo
possibilitando uma classificagdo orgamentaria mais simples.

O ordenamento juridico internacional é mais objetivo, no que se refere a vinculagéo
das receitas, pois simplifica a vinculagdo dos recursos publicos, tornando a gestdo desses
recursos mais eficiente.

A visdo internacional da classificacdo or¢camentaria, exposta pelo FMI, conjuntamente
com a Organizagao de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, vislumbra muito
mais a politica e estatistica fiscais, a transparéncia orcamentaria e a contabilidade patrimonial,
com énfase no controle dos gastos plblicos?, do que o aspecto orcamentério strictu senso
como instrumento de planejamento do governo, com fins e objetivos voltados para a
sociedade, e o seu financiamento social, visando o alcance das politicas publicas nele
previstas.

Uma classificacdo orcamentaria que identifique as receitas de forma compativel com a
legislacdo nacional, abrangente e de ordem pratica, que forneca dados suficientes para

evidenciar no orcamento o processo da arrecadacao, € um grande desafio.

April 2010; Revenue Administration: Autonomy in Tax Administration and the Revenue Authority Model -
William Crandall - Fiscal Affairs Department, June 2010; Budget Classification: Davina Jacobs, Jean-Luc Hélis,
and Dominique Bouley - Fiscal Affairs Department, December, 2009.

2 Manual on Fiscal Transparency (2007) — International Monetary Fund; Fiscal Affairs Departament: From
Stimulus to Consolidation: Revenue and Expenditure Policies in Advanced and Emerging Economies — Benedict
Clements, Victoria Perry, and Juan Toro — FMI, 2010.
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8. Alternativas Propostas

Formas adicionais de classificacdo orcamentaria podem ser utilizadas para aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo, e melhorar a gestdo das financas publicas, desde que
utilizadas com a devida cautela, conforme visto anteriormente no capitulo 3.

No caso da receita orcamentaria, uma classificacdo por localizacdo geogréfica, ou
regionalizacdo, das unidades administrativas que arrecadam os recursos ou dos contribuintes,
por exemplo, pode se mostrar bastante Gtil.

Outra classificacdo adicional a ser considerada é a propria classificacdo administrativa,
ou institucional, a fim de identificar quem sdo as unidades administrativas ou entidades do
governo responsaveis pela arrecadacdo da receita.

Nesse ponto, o autor entende que a adogdo de novos classificadores para a receita pode
proporcionar um ganho significativo em termos de transparéncia do proprio fluxo dos
recursos orcamentarios.

Uma primeira alternativa seria a criacdo de um classificador para identificar as
unidades administrativas arrecadadoras e outro para identificar a localizacdo geografica
dessas unidades. Outros classificadores também poderiam ser criados com o intuito de
aumentar o detalhamento da origem da receita.

Diante disso, uma sugestdo de nova estrutura de classificagdo orgcamentéria da receita,

¢ apresentada a seguir:

UAA . LOC.CPT.NAT.FTE.GRP.IRP.ESF.UOR.VALOR

Como pode ser observado, a nova estrutura de classificacdo da receita seria, entdo,
composta pelos campos atuais e por mais trés novos campos, assim descritos:

UAA — Unidade Administrativa Arrecadadora — unidade administrativa ou entidade do
governo responsavel pela arrecadacéo da receita;

LOC - Localizagdo Geogréafica — localidade ou regido da unidade administrativa
arrecadadora ou da arrecadacéo;

CPT — Competéncia — ente da federacdo responsavel pela receita (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios);

NAT — Natureza da Receita — fato gerador da receita, segundo a categoria econémica;
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FTE — Fonte de Recursos — destinagéo legal dos recursos arrecadados;

GRP — Grupo de Receita — agrupamento de receitas (administradas, proprias,
vinculadas, etc.);

IRP — Indicador de Resultado Primario — receitas primarias ou financeiras;

ESF — Esfera Orcamentdria — orcamento fiscal, da seguridade social ou de
investimentos das estatais;

UOR — Unidade Orcamentaria — unidade administrativa ou entidade do governo
responsavel pelas dotagbes orcamentarias e, por conseguinte, pela aplicacdo dos recursos
arrecadados;

VALOR - Valor Distribuido — valor consignado a cada unidade orcamentéria em

conformidade com a legislacao vigente.

Além do aumento da transparéncia sobre a origem da receita, outra grande vantagem
da estrutura proposta seria uma maior evidenciagdo da fungéo distributiva do orgamento, na
medida em que possibilitaria melhores analises sobre o fluxo dos recursos orcamentarios, ou
seja, origem e destino dos recursos que financiam o orcamento publico.

Entretanto, a implementacdo da alternativa proposta poderia significar elevados custos
em tecnologia da informacdo, relacionados com reestruturacdo de sistemas informaticos e
capacitacdo de pessoal, entre outros.

Uma segunda alternativa poderia ser a reformulagdo do atual classificador “fonte de
recursos”, aumentando o nimero de digitos, com vistas a permitir um maior detalhamento das
fontes de financiamento dos gastos orcamentarios, tanto em relagdo a receita quanto em
relacdo a destinacdo dos recursos. Mais informacdes sobre a constituicdo de cada fonte, por
exemplo, poderia contribuir positivamente para o processo de alocacdo de recursos,
principalmente, quando se tratar de recursos com algum tipo de vinculagéo.

Por sua vez, sua implementacdo poderia representar custos menores para a
administrago.

Atualmente, no SIAFI encontra-se também uma classificacdo adicional denominada
“fonte detalhada”, uma codificacdo com dez digitos, diferente da classificagdo orcamentaria
da fonte de recursos, que possui apenas trés digitos. Isso porque, no SIAFI registra-se a
execucao orcamentaria e financeira, e, portanto, séo necessarias informagdes mais detalhadas
do que as contidas no proprio instrumento orcamentario. E um desafio para o proprio

orcamento a realidade da execucdo or¢camentaria.
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9. Concluséao

A existéncia de um sistema solido de classificacbes orcamentarias € fundamental para
qualquer pais que necessite de informacdes orcamentarias fidedignas e precisas. Por um lado,
essas informagdes sdo importantes para possibilitar tanto o acompanhamento quanto a
avaliacdo da performance do governo, ao longo de vérios exercicios fiscais. Por outro, para
possibilitar comparacdes com outros paises, de forma a se estabelecer referéncias
internacionais de desempenho dos governos.

A reforma gerencial do orcamento, ocorrida nos anos 2000, trouxe avangos muito
importantes para os processos de planejamento e de orgamento publicos. As classificacdes
orcamentarias foram pontos-chave para o sucesso da reforma.

A classificacdo da receita também foi objeto de modificagdes que contribuiram para a
melhoria da transparéncia e da gestdo orcamentaria, como um todo.

Em relacdo ao padrdo internacional de classificacfes orcamentarias, percebe-se que
houve uma melhoria significativa na classificacdo da receita. Com isso, pode-se concluir que
a classificacdo da receita utilizada pela Unido estd em conformidade com o referido padréo,
que é amplamente aceito na comunidade internacional e divulgado pelo FMI.

Apesar disso, 0 autor acredita que ainda h& espaco para se avangar rumo a maior
transparéncia sobre a origem dos recursos orcamentarios.

Para que se possa aumentar a transparéncia do fluxo dos recursos orcamentarios, isto
é, das receitas (origem) e das despesas (destino), de forma a permitir que 0 orcamento possa
registrar efetivamente como 0s recursos transitam pela méaquina publica, torna-se imperativo o
aprimoramento da classificacdo orcamentaria da receita, de modo a atender, de um lado, as
necessidades operacionais da execucdo orcamentéria, e, de outro, as de uma elaboragdo mais
detalhada.

O instituto do classificador orcamentario da receita é fundamental para que o Estado
torne mais transparente o procedimento de arrecadacao, e demonstre que seu resultado deriva

de um longo processo de discussdes, como consequéncia da aplicacéo da lei.
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10. Metodologia
10.1. Delineamento da pesquisa

Foi analisada a atual estrutura de classificagdo orcamentéria da receita, de forma a
buscar elementos que contribuam para a melhoria da identificacdo dos recursos que financiam
0 orgamento publico.

10.2. Populagado/amostra

Foi analisada a fonte 176 - Outras Contribui¢cdes Sociais, no @mbito do Ministério do

Desenvolvimento Agréario - MDA, constante dos Orgamentos para 2009 e 2010.

10.3. Plano de coleta de dados

Os dados foram coletados a partir das Propostas e das Leis Orcamentérias, e do

Sistema Integrado de Dados Orgcamentérios - SIDOR.

10.4. Plano de analise de dados

Os dados foram analisados gradativamente, conforme o andamento da pesquisa.
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